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1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de

Cuiaba, referente ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade do Sr. Emanuel

Pinheiro.

2. Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas (MPC)
para manifestagdo acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas fungdes politicas
de planejamento, organizacao, direcdo e controle das politicas publicas, nos termos do
art. 71, |, da Constituicao Federal; artigos 47 e 210, da Constituicao Estadual, artigos 26
e 34, da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n°® 269/2007) e art. 10, |,
do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugéo n°® 16/2021).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestdo, bem como todos aqueles exigidos pela legislacdo em

vigor.

4, O relatdério consolida o resultado do controle externo simultaneo sobre
as informacdes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
dados extraidos dos sistemas informatizados do 6rgao e das publicagdes nos 6rgaos
oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,

patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. Em apenso a estes autos, encontram-se: 0os Processos n° 197.729-
6/2025 e n° 200.369-4/2025, que tratam de representacdes de natureza externa; e o

Processo n° 199.763-7/2025, que trata do envio das Contas Anuais de Governo.

6. A Secretaria de Controle Externo (Secex) apresentou relatério técnico
preliminar (Doc. n°® 627823/2025) sobre o exame das contas anuais de governo, no qual

constatou as seguintes irregularidades:
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EMANUEL PINHEIRO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2018 a 31/12/2024

1) AAO01 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_01.
Percentual da receita base definida pela Constituicdo Federal e lei espe-
cifica, aplicado em manutencédo e desenvolvimento do ensino - MDE,
abaixo do minimo de 25% (art. 212 da Constituicdo Federal; art. 1° da Lei
n° 14.113/2020).

1.1) Descumprimento da aplicacdo do percentual minimo de 25% da re-
ceita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na ma-
nutengéo e desenvolvimento do ensino (art. 212 da Constituicdo Federal).
- AAO1 - T6pico - 6.2. EDUCACAO

2) AA10 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_10. Re-
passes ao Poder Legislativo em valor acima do limite estabelecido para
cada faixa populacional, realizados apés o dia vinte de cada més e/ou
menor que proporc¢éo fixada na Lei Orcamentaria (29-A, 8§ 2°, da Consti-
tuicdo Federal).

2.1) Repassar ao Poder Legislativo o valor de R$ 802.971,03 acima do
limite de 4,5% estabelecido para a faixa populacional de Cuiaba. - Tépico
- 6. 5. LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL

3) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos conta-
beis em inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade
(Itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacao das Demonstragfes Conta-
beis).

3.1) N&o houve apropriacdo por competéncia (mensal) das obrigacdes
decorrentes de beneficios a empregados: 13° salario e férias. - Topico -
5. 2. 1. APROPRIACAO DE 13° SALARIO (GRATIFICACAO NATALINA)
E FERIAS

4) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracdes
contébeis (arts. 83 a 106 da Lei n°® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da
Lei n® 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens
27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentagdo das Demonstracdes Contabeis).
4.1) Balango Patrimonial 2024 com divergéncia no valor do Patrimonio
Liquido em 31/12/2024, ndo convergindo com o resultado patrimonial
apurado no exercicio (DVP). - Tépico - 5. 1. 3. 3. APROPRIACAO DO
RESULTADO PATRIMONIAL

5) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA _09. Forma e/ou contetido das
Demonstracdes Contabeis divergente dos modelos estabelecidos nas
normas contabeis (Resolu¢cbes do Conselho Federal de Contabilidade;
Instru¢des de Procedimentos Contébeis editadas pela Secretaria do Te-
souro Nacional - STN).

5.1) As Notas Explicativas ndo atenderam em sua totalidade as normas
exigidas quanto a apresentacao de contetdo. - Topico - 5. 1. 6. ESTRU-
TURA E FORMA DE APRESENTAQAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS E
ASPECTOS GERAIS

6) CC99 CONTABILIDADE_MODERADA_99. Irregularidade referente a
“Contabilidade” ndo contemplada em classificacao especifica).
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6.1) Divergéncia no valor total da receita arrecadada consolidada entre
0s registros do balango orgamentéario e do sistema Aplic. - Topico - 4. 1.
RECEITA ORCAMENTARIA CONSOLIDADA

7) DA01 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Disponibi-
lidade de caixa insuficiente para o pagamento de obrigacdo de despesa
contraida nos dois Ultimos quadrimestres do mandato (art. 42, caput e
paragrafo Unico, da Lei Complementar n°® 101/2000).

7.1) Indisponibilidade de caixa em 31/12/2024 para o pagamento de obri-
gacdo de despesa contraida nos dois Ultimos quadrimestres do mandato
nas fontes de recursos 501, 540, 543, 550, 571, 602, 604, 659, 708, 711,
751, 754 e 869 no valor total de R$ 579.140.973,18. - Topico - 10. 2.
OBRIGACAO DE DESPESAS CONTRAIDA NOS ULTIMOS QUADRI-
MESTRES DO ANO DE FINAL DE MANDATO

8) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Restos a
pagar inscritos em fonte/destinacdo de recursos sem disponibilidade de
caixa suficiente para o pagamento da obrigacdo no exercicio seguinte
(art. 1°, § 1°, art. 25, § 1°, 1V, “c”, da Lei Complementar n® 101/2000; Ma-
nual de Demonstrativos Fiscais - MDF/STN).

8.1) Indisponibilidade de caixa para pagamento de obrigacdes no exerci-
cio seguinte, no valor de R$ 682.093.051,95, para pagamento de restos
a pagar processados e ndo processados do Poder Executivo, demons-
trando desequilibrio financeiro e o comprometimento da gestéo fiscal es-
tabelecido no art. 1°, § 1° da LRF. - Topico - 5. 4. 1. 1. QUOCIENTE DE
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A
PAGAR

9) DAO3 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_03. Déficit de
execuc¢ao orcamentaria em fonte/destinacao de recurso no encerramento
do exercicio financeiro (art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n° 101/2000;
Resolu¢do Normativa do TCE-MT n° 43/2013).

9.1) Ocorréncia de déficit de execugdo orcamentaria no exercicio de
2024, no valor de -R$ 74.158.641,73. - Topico - 5. 3. 3. 2. QUOCIENTE
DO RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA (QREO)

10) DAOQ7 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_07. Aumento
da despesa com pessoal no periodo de 180 dias anteriores ao final do
mandato (art. 21, Il e IV, “a@”, da Lei Complementar n® 101/2000).

10.1) Conceder aumento de subsidios para os integrantes do Conselho
Superior da PGM por meio da LC n° 548/2024 no periodo vedado pelo
disposto no artigo 21, Il e 1V, a, da LRF: aumento da despesa com pes-
soal nos 180 dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder. -
Tépico - 10. 5. AUMENTO DE DESPESAS COM PESSOAL REALIZADO
NOS 180 DIAS ANTERIORES AO FINAL DE MANDATO

11) DA10 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA _10. Inadim-
pléncia no repasse das contribuic6es previdenciarias patronais e/ou su-
plementares ou nos aportes para o equacionamento de déficit atuarial ao
Regime Proéprio de Previdéncia Social - RPPS (arts. 40 e 195, |, da Cons-
tituicdo Federal; arts. 7° a 10 da Portaria MTP n° 1.467/2022; Sumula n°
1 do TCE-MT).
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11.1) Inadimplir as obrigacdes previdenciarias da parte patronal do fundo
em capitalizacdo de maio ao décimo terceiro salério de 2024 no valor total
de R$ 32.427.648,21. - Topico- 7. 1. 5. 1. CONTRIBUICOES PREVIDEN-
CIARIAS PATRONAIS, SUPLEMENTARES E DOS SEGURADOS

12) DA11 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_11. Inadim-
pléncia no repasse das contribuices previdenciarias retidas dos segura-
dos/beneficiarios ao Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS (arts.
40, 149, § 1°, e 195, Il, da Constituicdo Federal; art. 168-A do Decreto-
Lei n° 2.848/1940; arts. 7° a 10 da Portaria MTP n° 1.467/2022; Simula
n° 1 do TCE-MT).

12.1) Inadimplir as contribui¢cbes dos segurados ao Cuiaba-Prev de maio
ao décimo terceiro saléario de 2024 do fundo em capitaliza¢éo no valor
total de R$ 21.612.505,93. - Topico - 7. 1. 5. 1. CONTRIBUICOES PRE-
VIDENCIARIAS PATRONAIS, SUPLEMENTARES E DOS SEGURA-
DOS

13) DB13 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_13. Atraso no re-
passe das contribui¢cdes previdenciarias patronais e/ou suplementares ou
nos aportes para o equacionamento de déficit atuarial ao Regime Préprio
de Previdéncia Social — RPPS (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal;
arts. 7° a 10 da Portaria MTP n° 1.467/2022; Siumula n° 1 do TCE-MT).
13.1) Recolher intempestivamente os valores relativos as contribuigbes
previdenciarias patronais, referentes ao exercicio de 2024, devidos pela
Prefeitura Municipal ao RPPS no valor total de R$ 572.822,33. - Topico -
7.1. 6. 1.CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS, SUPLE-
MENTARES E DOS SEGURADOS

14) DB14 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA _GRAVE_14. Atraso no re-
passe das contribuicbes previdenciarias retidas dos segurados/benefici-
arios ao Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS (arts. 40, 149, §
1° e 195, Il, da Constituicho Federal; art. 168-A do Decreto-Lei n°
2.848/1940; arts. 7° a 10 da Portaria MTP n° 1.467/2022; Simula n° 1 do
TCE-MT).

14.1) Recolher intempestivamente os valores relativos as contribuigbes
previdenciarias dos segurados, referentes ao exercicio de 2024, devidos
pela Prefeitura Municipal ao RPPS no valor total de R$ 845.856,27. - T6-
pico - 7. 1. 6. 1.CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS,
SUPLEMENTARES E DOS SEGURADOS

15) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arre-
cadacdo, superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacbes e
operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da
Lei 4.320/1964).

15.1) Abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo sem
recursos suficientes nas Fontes 605 e 659, no total de R$ 3.994.566,87,
em desacordo com o art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, 8
1°, inciso Il da Lei n° 4.320/1964. - Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

15.2) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes
de operacdes de crédito, no total de R$ 139.000.000,00, em desacordo
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com o art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, 8§ 1°, inciso Il da
Lei n° 4.320/1964. - Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTA-
RIAS

16) JC11 DESPESA MODERADA _11. Despesa sem emissao de empe-
nho prévio (art. 60 da Lei n°® 4.320/1964).

16.1) Realizar despesa em 2024 sem emissdo de empenho prévio, as
quais foram empenhadas em 2025 como despesas de exercicios anteri-
ores (art. 60 da Lei n® 4.320/1964) - Topico - 5. 3. 3. 2. QUOCIENTE DO
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA (QREO)

17) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determi-
nacdes exaradas pelo TCE-MT em decisfes singulares, acérdaos e/ou
pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolu¢do Normativa do TCE-MT
n° 16/2021).

17.1) Desconsiderar a previsdo de aposentadoria especial para os ACS
e 0s ACE no calculo atuarial do Cuiaba-Prev, contrariando a homologa-
cdo disposta no artigo 8° da Decisao Normativa n°® 7/2023. - Tépico - 13.
3. ACS E ACE (Decisédo Normativa n.° 07/2023) (fls. 220/225 — negrito e
italico no original)

7. Quanto ao regime previdenciario, o0 municipio possui Regime

Préprio de Previdéncia Social para os servidores efetivos, estando os demais

servidores vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social.

8. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da ampla
defesa, do contraditério e do devido processo legal, o gestor foi devidamente citado
acerca dos achados de auditoria, ocasido em que apresentou defesa (Docs. n°
654765/2025 e n° 655238/2025).

0. No relatério técnico de defesa (Doc. n° 666408/2025), a Secex
concluiu pelo saneamento das irregularidades CB05 — 4.1, CC09 — 6.1, DAO7 — 10.1,
JC11 — 16.1, bem como pelo saneamento parcial do item 15.1, da irregularidade FBO03,

restando mantidos os demais apontamentos.

10. Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas (MPC) para andlise e

emissao de parecer.

11. E o relatorio.
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2. FUNDAMENTAGAO

12. Nos termos do art. 1°, |, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei
Orgénica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso emitir
parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo Governador

do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

13. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal de
Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerao a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades
do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do Poder

Executivo.

14. Nesse contexto, passa-se a analisar os aspectos relevantes da posicao
financeira, orcamentaria e patrimonial do Municipio de Cuiaba ao final do exercicio de
2024, abrangendo o respeito aos limites na execugao dos orgamentos publicos e a
observancia ao principio da transparéncia, bem como a discorrer sobre as

irregularidades identificadas pela unidade de auditoria.
2.1. Anadlise das Contas de Governo

15. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas de Governo da Prefeitura
de Cuiaba, referente aos exercicios de 2019, 2020 e 2022, o TCE/MT emitiu pareceres
prévios favoraveis a aprovacao das contas anuais de governo, sendo os dos anos

de 2021 e 2023 favoraveis com ressalvas.

16. Para analise das contas de governo do exercicio de 2024, serao aferidos
os pontos elencados pela Resolugao Normativa n°® 01/2019, a partir dos quais se obteve

0s seguintes dados.
2.1.1. indice de Gestio Fiscal dos Municipios — IGF-M
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17. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGF-M, indicador utilizado

para mensurar a qualidade da gestao publica dos municipios de Mato Grosso, demonstra
que o Municipio de Cuiaba apresentou melhora na gestéo fiscal no comparativo entre
os exercicios de 2023 (0,33) e 2024 (0,49), alcancando conceito C (gestao em
dificuldade), informa-se que nao constou do relatério técnico preliminar o ranking do

municipio no ano de 2024.
2.1.2. Posicao financeira, orcamentaria e patrimonial

18. A equipe de auditoria analisou as pecas orcamentarias e suas
alteragdes, a fim de verificar a sua conformidade com as disposi¢cdes constitucionais e
legais. Além disso, foram avaliados aspectos relevantes da posicdo financeira,
orcamentaria e patrimonial, consoante quadro esquematico abaixo (dados extraidos do
Relatério Técnico Preliminar n°® 627823/2025:

PECAS ORCAMENTARIAS

Plano Plurianual — PPA Lei n® 6.740/2021

Lei de Diretrizes
Orgamentarias — LDO
Lei Orgcamentéaria Anual - Lei n° 7.055/2024
LOA
Estimativa da receita e
fixacdo da despesa em

Lei n® 6.954/2023

R$ 4.419.675.727,00

Créditos adicionais Créditos adicionais ~
Alteracdes suplementares Especiais Percentual de Alteracdes
Orgamentarias R$ 1.037.012.494,61 | R$ 75.000.000,00 25,16%
DA PREVISAO, FIXACAO E EXECUCAO DAS RECEITAS E DESPESAS PUBLICAS
Receita prevista Receita arrecadada Execucéo da Receita
R$ 4.225.562.391,74 R$ 4.085.877.887,76 Déficit de arrecadacgao
Despesa autorizada Despesa executada Execucédo da despesa
R$ 4.422.773.155,21 R$ 3.872.190.009,30 Economia orcamentaria
Receita orcamentaria |Despesa Orcamentaria Execucdo Or¢camentaria
R$ 4.040.332.050,63 R$ 4.114.490.692,36 Déficit Orcamentario
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Resultado da execugéo (1) R$ 74.158.641,73 QREO -0,9819

orcamentaria

SITUAGCAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

Grau de dependéncia Financeira 52,50%

Disponibilidade financeira para pagamento de

Inscricdo de restos a pagar
restos a pagar

R$ 91.445.051,13 R$ 487.101.829,87 (RPP) e R$ 41.991.751,85

(RPNP)
Situagdo Financeira Déficit financeiro no valor R$ 806.283.194,12
19. Sobre as pegas orgcamentarias, a Secex registrou que a LDO e a LOA

foram publicadas na imprensa oficial e disponibilizadas no Portal Transparéncia do
Municipio, juntamente com seus anexos obrigatorios. Todavia, a Secex informou que
referidas leis ndo foram protocoladas neste TCE-MT, para fins de registro e analise
(Apéndice A, fls. 4/27).

20. Em relagéo as alteragdées orgamentarias, a Secex mencionou que foi
autorizado na LOA 2024, a abertura de créditos adicionais suplementares por anulagao,
no percentual de 20% da despesa total fixada no artigo de dotagdo 4°, ou seja,
autorizacdo no valor de R$ 883.935.145,40, englobando todas as dotagdes
orcamentarias, inclusive as de pessoal, encargos sociais e reserva de contingéncia,
desconsiderando portanto, a exclusao prevista no inciso | do § 1°, do artigo 6°, por falta

de previsao legal, ndo amparada pela Lei 4.320/64.

21. Constatou ainda outras leis autorizativas para abertura de créditos
adicionais em 2024: a) a Lei n°® 546/2024, autorizou créditos adicionais por operagao de
crédito, no valor de R$ 139.000.000,00, sendo autorizado créditos especiais de R$
75.000.000,00 e créditos suplementares no valor de R$ 64.000.000,00; e b) a Lei n°
7.148/2024, autorizou crédito adicional suplementar por anulagdo, no valor de R$
6.000.000,00.
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22. A Secex consignou que as leis e decretos de créditos adicionais nao

foram enviados pelo sistema APLIC e que foram analisados os decretos disponibilizados
no site do municipio. Da analise, verificou que houve a abertura de créditos adicionais
por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadagéo e por conta de recursos

inexistentes de operacoes de crédito, restando configurada a irregularidade FB03:

15) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacao, superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de dota¢cbes
e operacgdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43
da Lei 4.320/1964).

15.1) Abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagdo sem
recursos suficientes nas Fontes 605 e 659, no total de R$ 3.994.566,87,
em desacordo com o art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, §
1°, inciso Il da Lei n° 4.320/1964. - Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

15.2) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes
de operacdes de crédito, no total de R$ 139.000.000,00, em desacordo
com o art. 167, 1l e V, da Constituicdo Federal; art. 43, § 1°, inciso Il da
Lei n° 4.320/1964. - Topico - 3. 1. 3. 1. ALTERA(;C)ES
ORCAMENTARIAS (negrito e italico no original)

23. De acordo com a analise preliminar, houve a abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacao nas fontes 605,
no valor de R$ 3.819.666,87, e 659, no valor de R$ 174.900,00 (item 15.1).

24. Sobre a Fonte 659, o gestor esclareceu que essa fonte de recurso é
utilizada para receitas intra orcamentéarias recebidas pela unidade orcamentéaria 16501-
ECSP referente transferéncias de despesas intra orcamentéaria da unidade orgcamentaria
16601-FMS, e para eventuais receitas de outras fontes de recursos vinculados a saude

na unidade orcamentaria 16601.

25. Afirmou que, em 03/05/2024, foi editado o Decreto n°® 10.156/2024
(Anexo 11, Doc. n° 655238/2025), autorizando crédito suplementar de R$ 174.900,00,
com base em excesso de arrecadacdo preliminar apurado naquela fonte, excluidas as
receitas intra orcamentérias, para a unidade orcamentaria 16601-FMS referente taxas

de inscricdo do processo seletivo para agentes comunitarios de saude e endemias,
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conforme demonstrado no Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD) da unidade
orcamentaria 16601 da Fonte 659, no qual se constata a arrecadacao da respectiva

receita no exercicio de 2024 no valor compativel com o crédito adicional aberto.

26. Nesse contexto, alegou que nao haveria possibilidade de transpor
recursos da unidade orcamentaria da 16501-ECSP para dar lastro na unidade

orcamentéaria 16601-FMS para despesa cujo receita é advinda de recursos especificos.

27. Quanto a Fonte 605, explicou que o crédito adicional por excesso de
arrecadacao no valor de R$ 35.036.053,75 foi aberto por meio do Decreto Municipal n°
10.065 de 28/02/2024 (Anexo 11, Doc. n° 655238/2025) que abriu crédito suplementar
de R$ 35.036.053,75, tendo por base a Portaria GM/MS n° 1.355, de 27/09/2023 e a
Portaria GM/MS n° 3.113, de 22/01/2024, conforme justificado no anexo ao referido
decreto.

28. Registrou que, ao término do exercicio financeiro de 2024, a
arrecadacdo confirmada nessa fonte foi de R$ 31.216.486,88, conforme quadro
reproduzido as fls. 53 da defesa (Doc. n° 654765/2025), resultando em um saldo néo
repassado de R$ 3.819.566,87 que compreende 0s recursos para pagamento da folha
da competéncia de dezembro/2024 do piso nacional da enfermagem, que foram

repassados em janeiro/2025.

29. Acerca da Fonte 659 - Outros Recursos Vinculados a Saude - R$
174.900,00, a Secex mencionou que no Anexo 1, Quadro 1.4 do relatério técnico, dados
da Prefeitura Municipal de Cuiab4a, sem consolidacdo, constata-se que a fonte 659
apresenta excesso de arrecadacdo no valor de R$ 2.496.125,69, suficiente para

respaldar a abertura do crédito adicional em questdo, Doc. n°® 666408/2025, fls. 58/59.

30. Explicou que a insuficiéncia de recursos disponiveis apontada no

relatorio decorreu da inclusdo do orcamento de outras unidades orcamentarias, que
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tiveram déficit de arrecadacéo, mas que nao tiveram abertura de créditos adicionais em

suas contas.

31. Pontuou que os documentos anexados pelo gestor esclarecem que as
receitas na fonte 659, referem-se a taxas de servi¢os pela inscricdo em processo seletivo
de agentes de saude vinculado ao Fundo Municipal de Saude, com registro dessa receita
e posterior empenhamento da despesa relacionada. Sendo assim, acolheu os
argumentos defensivos, saneando o achado em relagdo a aludida fonte,
entendimento que o MPC acompanha.

32. Sobre a Fonte 605, ap6s andlise das justificativas apresentadas, a
Secex constatou: a) que foram repassadas ao municipio 12 parcelas, referente a janeiro
a dezembro/2024, sendo a primeira em 29/01/2024 e a ultima em 06/12/2024; b) tendo
em vista que as portarias acerca dessa matéria preveem o repasse de 13 parcelas,
incluindo o 13° salario, restou uma 01 parcela sem receber em 2024, que provavelmente
fora transferida em 2025, embora o defendente ndo tenha comprovado esse repasse
nessa data; c) essa receita foi contabilizada na Conta: 1.7.1.3.50.1.1.00.00.00 —
Transferéncias de Recursos do Bloco Manutencédo das Ac¢bes e Servigos Publicos de
Saude /Complementacdo Piso da Enfermagem - Fonte 605, no valor de R$
31.032.066,24; d) houve rendimento de aplicacdes financeiras no valor de R$
184.420,64, registrada na conta 1.3.2.1.01.1.1.00.00.00 - Remuneracdo de Depdésito
Bancario; e) da soma dessas duas receitas chegou-se ao valor total de R$
31.216.486,88, como demonstrado no relatério técnico (Anexo 1, Quadro 1.4); f)
considerando que todos os repasses nao foram efetivados em 2024, e considerando o
valor recebido em 06/12/2024, acatou parcialmente a tese da defesa, porém, com o valor
do ultimo repasse, qual seja, R$ 2.418.266,78, como sendo o relativo ao més de
dezembro/2024 ou ao 13° salario/2024. Desse modo, resulta ainda em créditos
adicionais abertos sem recursos disponiveis na Fonte 605 no valor de R$ 1.401.400,09,
apos defesa, sendo: créditos adicionais sem recursos disponiveis conforme relatério, R$
3.819.666,87, repasse de receita em 2025, R$ 2.418.266,78.

32 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpcmt.gov.br 12

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HKZ5MR.



/_\ - - , - - -
Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso ¢ L _ | Mato Grosso
33. Destacou que, diferente do que ocorre com recursos de convénios, trata-

se de recursos de transferéncias ordinarias, cujo acompanhamento mensal deve
respaldar a realizacdo de despesas por meio do controle dos empenhos a fim de, ndo s6
empenhar dentro do que foi arrecadado, como também verificar a real existéncia de

recursos disponiveis na abertura do crédito adicional.

34. Sendo assim, considerando o empenho de valor acima do recebido no
exercicio como receita arrecadada, a Secex sanou parcialmente o apontamento,
alterando sua redacao para: Abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacéo

sem recursos suficientes na Fonte 605, no total de R$ 1.401.400,09.

35. O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da
unidade instrutiva. Inicialmente, deve-se esclarecer que a abertura de crédito adicional
por excesso de arrecadacgéo deve observar, concomitantemente, o que estabelece o art.
43 da Lei n°® 4.320/64 c/c art. 8°, § Unico, e art. 50, I, da Lei Complementar n° 101/2000,

in verbis:

Lei 4320/64 Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e
sera precedida de exposicao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que néo
comprometidos:

| - o0 superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadagéao;

[l - os resultantes de anulag&o parcial ou total de dotagBes orcamentarias
ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV- o produto de operacdes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superdvit financeiro a diferenga positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos
créditos adicionais transferidos e as operagfes de crédito a eles
vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins deste
artigo, o saldo positivo das diferengas acumuladas més a més entre
a arrecadacdo prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a
tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso
de arrecadacgéo, deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios
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abertos no exercicio.

LC 101/00 Art. 8° Até trinta dias ap0s a publicacdo dos orcamentos, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias e observado o
disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 40, o Poder Executivo estabelecera
a programacao financeira e o cronograma de execucdo mensal de
desembolso.

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto
de sua vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorrer o0 ingresso.

LC 101/00 Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade
publica, a escrituracéo das contas publicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo
que os recursos vinculados a 6rgao, fundo ou despesa obrigatéria
figuem identificados e escriturados de forma individualizada;
(destacou-se)

36. O excesso de arrecadacao na fonte deve ser acompanhado més a més,
de forma a garantir a efetiva existéncia de recursos para eventual abertura de crédito
adicional, conforme as diretrizes da Resolucao de Consulta n° 26/2015 deste Tribunal de
Contas. Ou seja, para abrir crédito adicional por excesso de arrecadacao deve haver
previamente o recurso na respectiva fonte, de modo a ndo provocar distor¢cdo no

orcamento.

37. A afericdo do excesso de arrecadacao ocorre a partir da comparacao
entre a receita prevista para o exercicio e o total efetivamente arrecadado no periodo,
confrontando-se esses valores com a execucdo dos recursos, 0 que nao foi observado
pelo municipio, gerando a abertura de créditos adicionais por conta de recursos

inexistentes de excesso de arrecadacéo na fonte 659.

38. No caso dos autos, apos analise das alegacdes defensivas, permaneceu
a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de
arrecadacdao na fonte 605, no valor de R$ 1.401.400,09, por essa razdo a irregularidade

FBO03, item 15.1 deve ser mantida.

39. Ademais, cabe recomendacao para que o Poder Executivo aperfeicoe

os célculos do excesso de arrecadacao para fins de abertura de crédito adicional,
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verificando a efetiva disponibilidade financeira de cada fonte, de forma a resguardar o
equilibrio orcamentario e financeiro, em estrita observancia ao artigo 43 da Lei
4.320/1964 e ao art. 167, inciso Il, da CF/88.

40. Do mesmo modo, constatou-se a abertura de crédito adicional financiado
por operacdo de crédito autorizada pela LC n° 546/2024, a ser realizada por meio do
Banco do Brasil, no valor de R$ 139.000.000,00 (item 15.2). Contudo, apesar da
operacao de crédito ndo ter se efetivado, os créditos adicionais foram abertos, mesmo
sem a existéncia de recursos disponiveis, pelos seguintes decretos: a) Decreto n°
10.310/2024 - crédito especial - R$ 75.000.000,00; e b) Decreto n® 10.311/2024 - crédito
suplementar - R$ 64.000.000,00.

41. A Secex salientou ainda que o valor da receita arrecadada e
contabilizada como recursos de operacdes de crédito em 2024 (Receita de Capital —
Titulo 2.1.1.2.01.0.1.00.00.00, no valor de R$ 15.706.670,84) nédo se refere a repasses
da operacao autorizada pela LC n° 546/2024, mas de outras operacdes de crédito
realizadas em exercicios anteriores, quais sejam (Apéndice A, fls. 41/55): a) Contrato n°
0529.551-75/2020 - Finisa / Infraestrutura e Saneamento - R$ 10.380.561,74; e b)
Contrato n°® 0401.227-12/2014 - CEF / Programa Pr6 Transporte - R$ 5.326.109,10.

42. O gestor justificou que a Lei Complementar n® 546, de 19 de julho de
2024 (Anexo 11, Doc. n°® 655238/2025) conferiu ao Poder Executivo autorizacéo
expressa para contratar operacdo de crédito de até R$ 139 milhdes junto ao Banco do
Brasil, em estrita observancia ao inciso V do art. 167 da Constituicdo Federal. O texto
legal detalhou finalidades, prazos e garantias, garantindo o respaldo juridico necessario

antes de qualquer ato de execucéo.

43. Alegou que, com base nessa autorizacao, foram emitidos os Decretos n°®
10.310, de 25 de julho de 2024, no valor de R$ 75.000.000,00 e n° 10.311, de 25 de julho
de 2024, no valor de R$ 64.000.000,00, perfazendo o valor de R$ 139.000.000,00,
autorizados pela referida Lei Complementar (Anexo 11, Doc. n° 655238/2025).
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Acrescentou que a contratac&o nao se efetivou até o encerramento do exercicio de 2024,

e consequentemente, ndo houve realizacéo de despesas vinculadas ao referido crédito.

44, Aduziu que os créditos adicionais com fonte de operacdo de créditos,
sdo abertos antes da efetivacdo da contratacdo, porque é exigéncia da instituicao
financeira em contratacdo a inclusdo dos respectivos programas e projetos na LOA ou
alteracdes da LOA. Nao sendo possivel o prosseguimento da contratacdo de operacao
sem a abertura dos créditos orgamentérios autorizados na lei especifica. Com base no

alegado, pugnou pelo saneamento da irregularidade.

45, De inicio, a Secex assinalou que, segundo os decretos de
suplementacdo, as despesas previstas foram para os programas de trabalho:
pavimentacdo e drenagem de vias publicas, revitalizagdo do mercado do Porto,
construcéo do contorne leste e instalagcdo de usinas fotovoltaicas.

46. Registrou que ndo consta na lei autorizativa (LC n° 546/2024) a
exigéncia de abertura de créditos adicionais antes da contratacdo, bem como ndo ha
comprovacao da defesa de que isso seria requisito da instituicao financeira. Além disso,
ndo foi identificado contrato ou registro da operacdo de crédito no Sadipem
(sadipem.tesouro.gov.br), tendo o gestor admitido que a contratacdo ndo se concretizou

até o fim de 2024, ou seja, hdo houve repasse de recursos.

47. Diante disso, salientou que a gestdo disponibilizou somente recursos
orcamentarios para realizar despesas, porém, sem lastro financeiro (receitas), o que
compromete a gestao fiscal responsavel, nos termos da LRF, acrescentou que as
normas legais sao claras ao exigir recursos efetivamente existentes (disponiveis) para
respaldar os créditos adicionais abertos no exercicio, a fim de dar suporte as despesas

decorrentes (ainda que posteriormente nao realizadas).

48. A Secex destacou que a alegacdo de que ndo houve realizacdo de

7

despesas vinculadas ao referido crédito, € contrariada pelos registros contabeis
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(orcamentario e financeiro) migrados do SIAFIC para o APLIC (Doc. n°® 664408/2025, fls.
70). Isso porque, constatou-se que foram empenhadas despesas no valor de R$
22.716.288,09, acima da receita arrecadada de R$ 15.706.670,84, gerando a realizacédo
de R$ 7.009.617,25 de despesas sem respaldo.

49. Por fim, salientou que a jurisprudéncia do TCE/MT reforca que créditos
adicionais s6 podem ser abertos com recursos realmente disponiveis e acompanhados
continuamente, bem como que o fato de parte das despesas nao ter sido executada pode
ser considerado atenuante, mas néo afasta a irregularidade, razéo pela qual manteve o

apontamento.

50. O Ministério Publico de Contas, em analise a manifestacdo da
defesa, concorda com a posicdo apresentada pela Secex e entende que o
apontamento deve ser mantido. Isso porque, embora o produto dessa operagcao de
crédito ndo tenha se efetivado, como reconhecido pela defesa, houve a realizacao de
despesas vinculadas ao referido crédito, conforme constatado pela Secex (Doc. n°®
664408/2025, fls. 70).

51. Sendo assim, mantida a irregularidade FBO03, item 15.2, cabivel
expedicdo de recomendacdo ao Chefe do Executivo para que se abstenha de abrir
créditos adicionais por operacdes de crédito se ndo houver saldos suficientes nas fontes

de recursos.

52. A unidade instrutiva, em relatério técnico preliminar, identificou déficit de
execugao orcamentaria no valor de -R$ 74.158.641,73, restando configurada a
irregularidade DAO3:

9) DA03 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_03. Déficit de
execucgao orcamentaria em fonte/destinacao de recurso no encerramento
do exercicio financeiro (art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n°® 101/2000;
Resolucdo Normativa do TCE-MT n° 43/2013).

9.1) Ocorréncia de déficit de execugdo orgcamentéria no exercicio de
2024, no valor de -R$ 74.158.641,73. - Topico - 5. 3. 3. 2. QUOCIENTE
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DO RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA (QREO) (negrito e
italico no original)
53. Inicialmente, a Secex verificou a existéncia de despesas realizadas ou
realmente liquidadas em 2024 sem a emissdo de empenho prévio, os quais foram
emanados ou contabilizados em 2025 com empenhos na dotagdo 339092 - Despesas
de Exercicios Anteriores em diversas secretarias municipais. Contudo, as despesas de
exercicios anteriores empenhadas em 2025, possuem valores variados ou diferentes nas

diversas fontes ou evidéncias analisadas.

54. Nesse ponto, essencial reproduzir trecho do ltem 5.3.3.2 do relatorio
preliminar (Doc. n° 627823/2025, fls. 75/81), no qual a Secex detalha as fontes
analisadas:

Primeira fonte: Portal Transparéncia do Municipio. Constatou-se a
existéncia de despesas realizadas em 2024, porém, sem o devido
empenhamento, sendo registradas/empenhadas no exercicio de 2025 a
titulo de “Despesas de Exercicios Anteriores - DEA”, conforme exposto
no Portal Transparéncia de Cuiaba, cujos empenhos foram emitidos até
a data de 2/5/2025.

As informagdes divulgadas no Portal Transparéncia revelam que foram
empenhadas despesas de exercicios anteriores até 2/5/2025 no valor
total de R$ 159.043.196,61, conforme as seguintes divisdes (Apéndice D,

P. 4/269):
Despasas de exercicios anlefiones o
Dulras Despasas Comrenies 1.27.569.366,66
Arnortizagao da Divida 6.826.217,48
JuFas 952 830 34
Instibuighes Privadas 237.577.80
Empresa Cuiabara de Salde Publca 5.831.100,97
Cuiaba-Frewv 4 453 688,54
Irvestimenios 3.286.389 41
Pessoal 89.873.705,23
.T{H:a das despasas de exercicios ameniores, 202472025 159.043.186,61

Segunda fonte: No relatério de contas anuais apresentado pelo gestor
de 2025 e divulgado no Portal Transparéncia do municipio (CONTAS
PUBLICAS E ORCAMENTO > CONTAS PUBLICAS > BALANCO
CONSOLIDADO 2024), ha informagcdo de superavit de execugao
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orgamentaria no valor de R$ 206.235.709,15, porém, ndo é real porque
até 17/2/2025 foi apurado o valor de R$ 347.385.081,15 em despesas de
2024 sem empenho, citando a nota explicativa 4.5 do balang¢o
patrimonial, ou seja, reverteu-se a situacao de superavit para déficit da
execucao orcamentaria no valor de R$ 141.149.372,00.

Terceira fonte: Parecer técnico conclusivo da Controladoria-Geral
do Municipio. O parecer técnico emitido pela UCI - Unidade de Controle
Interno do municipio de Cuiaba informa como despesas sem empenho
em 2024 o total de R$ 606.904.989,69 (APLIC/Prestagcdo de
contas/Contas de Governo/Parecer Técnico UCI, pag. 9/10), sendo:
Despesas SEM empenho pagas: R$ 328.625.184,61; Despesas SEM
empenho a pagar: R$ 278.279.805,08; Total das despesas sem
empenhos: R$ 606.904.989,69.

Quarta fonte: Notas explicativas ao Balango Patrimonial juntado ao
Control-P. As Notas Explicativas 4.5 ao Balango Patrimonial detalham as
despesas realizadas sem autorizacdo orgcamentaria (sem empenho),
pertinentes a 2024 e a exercicios anteriores empenhadas em 2025 como
despesas de exercicios anteriores (elemento 92), sendo informados
valores até a data de 17/02/2025 (data de publicacdo do Balango) -
(Control-P, Documento Externo N° Doc. 594365/2025, pag. 57, 58 e 59).

Quinta fonte: Anexo 16 da Lei n° 4.320/1.964. Da mesma forma o Anexo
16 - Demonstracao da Divida Fundada (pag. 99) registra tais despesas
como Obrigagbes sem Autorizacdo Orgcamentaria - Movimento do
exercicio/Inscricdo em 2024 - no valor de R$ 606.904.989,69 e,
considerando o saldo anterior e a baixa ocorrida em 2024, restou
despesas sem empenho o valor de R$ 472.388.197,63 (até 2024).

Sexta fonte: Registros do sistema Aplic. De acordo com os registros
do sistema Aplic, em 31/12/2024, tais despesas foram registradas como
Passivo Circulante/Despesas a Pagar Sem Empenhos (Histérico:
Langamento de despesas a pagar sem empenho).

No Balancete de verificacdo em 31/12/2024 consta registro na conta de
controle 8.6.3.2.1.00.00.00 - Controle do Passivo para fins de
LRF/Controle de Obrigacbes sem autorizagdo orgamentaria, com a
seguinte movimentagao (Informes Mensais/Contabilidade/Balancete de
Verificagéo - conta contabil 8.6.3.2.1.00.00.00):

Saldo anlerior - despesas Sam smpanho Morvii e il Baixa Baldo am 31122024
350 ET2.96E,1B 201.681.753,97 98 966.524,52 47236819763

Esses valores estdo assim detalhados (Despesas sem empenho):
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& Saldo rel. anos - Movimento rel. 2024 -Salde &m 3112
Anteriones aixa inscrigdo J2024 ¢

Prefeiura Municipal 132.6%3.599 81 BE 055 524 52 117.340.510.84 151.016.586,13
El'r'l|'.'l|'|‘.'5-ﬁ Cuiabana e

) 237039 388 37 0,00 TO0TE.DET 23 307.1168.335,60
Salde
Lirnpurd 0,00 0,00 0.042.751,51 9.042.751,51
Fundo de Educacio 0,00 0,00 5204 275 B2 5204 275,62
Chmara Mumscipal i, D 0,00 4029 32 4029 32
Fundo Presad &ncia 0,00 0,00 4. 219,325 421825
Total J69.6T2.068,18 |BB.M.BZ$.EZ|W'I.H'I.T5-&‘ET 472 388197 683

* saldo de despesas sem empenho de exercicios anteriores e de 2024,

O saldo em 31/12/2024 corrobora com o valor registrado em Notas
Explicativas (4.3 e 4.5) do Balango Patrimonial como despesas sem
empenhos e detalhamento das despesas realizadas sem autorizacéo
orcamentaria (pag. 57 a 59), ressaltando que o saldo em 31/12/2024
engloba o saldo de exercicios anteriores e o saldo de despesas sem
empenho em 2024.

Sétima fonte: Solicitacdo de informag6es ao contador da Prefeitura
de Cuiaba. Devido as diversas informacgdes divergentes acerca do total
das despesas sem empenho em 2024, foi solicitado ao sr. Eder Galiciani,
via correio eletronico, e também ao Controlador Interno Sr. Wesley
Emerich Bucco, qual o valor das despesas sem empenho efetivamente
realizadas em 2024. A resposta, via correio eletrbnico em 25/06/2025, foi
a inscrigdo em 2024, como tal, do valor de R$ 278.279.805,08, registrado
na Conta Passivo (conta controle 863210000000000).

Informou ainda, o saldo de despesas de exercicios anteriores em 31/12
/2024, no total de R$ 472.388.197,63: englobando 2024 e exercicios
anteriores.

55. A fim de demonstrar o resumo dos valores das fontes analisadas,
elaborou o seguinte quadro (Doc. n° 627823/2025, fls. 80):

Fonte Walor da DEA

Primeira fonte: Portal Transparéncia de Municipio 159.043.196,61
Segunda fonte: Mo relatdrio de contas anuais 347.385.081,15
Terceira fonte: Parecer téenico conclusive da Contraladonia-Geral do Municipio 606904 989 60
Quarta fonte: Notas explicativas ao Balango Patrimanial juntade ao Control-P 278.279.805,08
Quinta fonte: Anexo 16 da Lei n® 4.320/1_964 606.904.989 69
Sexta fonte: Registros do sistema Aplic 472 388197 63
Sétima fonte: Solicitacdo de informagdes ao contador da Prefeitura de Culaba 278.279.805,08
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56. Diante disso, a Secex esclareceu que foi considerado (incluido) no

relatorio técnico, na apuracao do Resultado Or¢camentario do Exercicio, o valor
informado como despesas realizadas em 2024 sem autoriza¢cdo orgcamentéaria (sem
empenho), no valor de R$ 278.279.805,08, conforme registrado nas demonstracfes
contabeis de 2024 (Notas Explicativas) e informacdes da Unidade de Controle Interno e

da Contadoria do municipio (Apéndice D, fls. 2/3): quarta e sétima fontes.

57. Sendo assim, explicou que o superavit de execu¢do orgcamentaria inicial
calculado pelo Sistema Conex-e no valor de R$ 204.121,163,35 foi revertido em déficit

de execucao orcamentaria no valor de R$ 74.158.641,73.

58. Nesse contexto, a Secex informou que ndo foram apresentadas as
medidas para mitigar ou dirimir o referido déficit, consoante o art. 9 da LRF e art. 28 da
LDO/2023, com o objetivo de reverter o resultado orcamentario deficitario no decorrer do
exercicio de 2024 (contingenciamento/limitacdo de empenho) - Anexo 4, quadro 4.1 —

Resultado da Execucdo Orcamentéaria Ajustado, como demonstrado a seguir:

Superdvit de execucdo orcamentiria inicial: RE 204.121,163,35
Despesas de exercicios anteriores de 2024 empenhadas em 2025 RS 278.279 805,08
Dvéficit de execucao orgcamentaria calculado pela equipe técnica: R 7415864173
59. De inicio, o gestor frisou que o valor correto das receitas € o que esta

registrado no sistema SIAFIC-MT e publicado no Balango Consolidado do Municipio do
exercicio de 2024, bem como que houve durante o exercicio abertura de créditos
adicionais por superavit financeiro no montante de R$ 17.912.526,53, sendo destes R$
10.136.098,37 empenhados e liquidados no exercicio, conforme demonstrado Balango
Orcamentario publicado e conforme constata-se no Quadro de Detalhamento da
Despesa do Grupo de Fonte 2 extraido do sistema SIAFIC-MT (Anexo 9, fls. 269/275,
Doc. n° 655238/2025).

60. Dito isso, apresentou o seguinte quadro constante das fls. 39 da defesa
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(Doc. n° 654765/2025), demonstrando o valor do resultado orgamentario:

Descrigdo Valor
RECEITA ARRECADADA TOTAL 4.514.389.526,50
SUPERAVIT FINANCEIRO EMPENHADO 10.136.098,37
(-) RECEITA ARRECADADA RPPS -460.344.287,72
(-) DESPESA EMPENHADA TOTAL -4.306.949.073,62
(+) DESPESA EMPENHADA RPPS 465.696.360,36
RESULTADO DO EXERCICIO 213.928.623,89
(-) DESPESA REALIZADA SEM EMPENHO -278.279.805,08
RESULTADO DO EXERCICIO AJUSTADO -64.351.181,19
61. Salientou que, apesar do resultado or¢camentario ajustado ser deficitario

em R$ 64.351.181,19, a situacdo deficitaria decorreu da insercdo das despesas
realizadas sem empenho, demonstradas em notas explicativas ao Balango
Orcamentario. Acrescentou que, conforme esclarecido no apontamento 16.1, a
realizacdo de despesa sem empenho é de responsabilidade de cada ordenador de
despesa nos termos do artigo 17 da Lei Complementar 476/2019 e artigo 2° do Decreto
Municipal 10.747/2024.

62. Ademais, frisou que quase todo o déficit se concentrou nas fontes de
recursos da saude 621 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS
provenientes do Governo Estadual e 659 - Outros Recursos Vinculados a Saude, bem
como que o resultado deficitario ajustado representa apenas 1,42% da receita total
arrecadada R$ 4.514.389.526,50, com o montante dos créditos adicionais abertos por
superavit financeiro de R$ 10.136.098,37.

63. Ressaltou que o déficit apurado € decorréncia natural da execucéao
orcamentaria de um municipio que opera com diversos 6rgao e pastas cujos
responsaveis, isoladamente, ordenam despesas diariamente referentes a centenas de
contratos de execucao de acdes e servigos publicos nas mais diversas funcdes de

governo, ndo podendo ser interpretado como descumprimento das providéncias
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estabelecidas no art. 9° da LRF.

64. Ao final, amparado no principio da razoabilidade e considerando que o
diminuto valor do déficit resultante ajustado n&o refletiu em prejuizos a execucgao
orcamentaria, representando apenas 1,42% do montante dos recursos arrecadados no

exercicio, pugnou pelo saneamento do apontamento.

65. A Secex refutou as alegagbes defensivas assinalando que mesmo
considerando o valor da receita constante do SIAFIC (R$ 4.514.389.526,50), o déficit de
execucao orcamentaria permanece, visto que as receitas continuam menores que as
despesas realizadas, ja com os devidos ajustes, como a inclusdo de despesas
empenhadas oriundas de créditos adicionais abertos por superavit financeiro a compor

as receitas orcamentarias.

66. Destacou que, que conforme demonstrado no Anexo 4, Quadro 4.3
(coluna Saldo Superavit /Déficit Financeiro do Exercicio Anterior, exceto RPPS), no
exercicio anterior ndo houve superavit financeiro, ao contrario, houve déficit financeiro
de -R$ 154.528.182,62, havendo abertura de créditos adicionais naquelas fontes com

existéncia de superavit financeiro, individualmente.

67. Pontuou que foram abertos créditos adicionais por superavit financeiro
no valor de R$ 17.912.526,53, e no Quadro 4.3 do relatério técnico consta que ndo houve
empenhamento de despesas decorrente de tais créditos adicionais (valor R$ 0,00),
porém, o documento enviado pela defesa as paginas 269 a 275 (Documento Externo n°
Doc. 655238/2025) registra que foi empenhado o valor de R$ 10.136.098,37.

68. Sendo assim, considerando que o total de créditos abertos por superavit
financeiro no exercicio de 2024 apurado pelo Aplic/Conex TCE-MT confere com o que
foi apresentado pelo defendente, a Secex incluiu esse valor no calculo do resultado da
execugao orcamentaria, nos moldes do Item 6 do Anexo Unico da Resolugdo Normativa
n° 43/2013 TCE-MT e orientacbes do MCASP (102 Edigao, p. 502).
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69. Nessa linha, apurou novo resultado da execug¢ao orgamentaria de

2024, como demonstrado no quadro abaixo (Doc. 666408/2025, fls. 41):

Lmi‘ta Valor -R%$ *
Receita Arrecadada (liguida das dedugbes) (1)
4 514389 526,50
FReceitas proprias do RPPS superavitario (ltem 10 do Anaxo
da RN TCE-MT n° 4372013} (11} 450.344.287.72
Dwtros acréscimos promovidos pela equipe técnica (1)
0.00)
Total Receita Ajustado (IV)=1-11 + 11
4.045.045. 238,78
Despesa
Valor - R§
Despesa Empenhada (V)
4 30694907362
Despesas proprias do RPPS superavitario (ltem 10 do Anexo
da FIN TCE-MT n” 43/2013) (V1) 48560636036
Despesas efelivamente realizadas, cujo fato gerador ja
anham ocorrido, mas gue ndo for am empenhadas no 278.279.805.08
rcicio (Item 5 do Anexo da RM TCE-MT n® 43/2013) - com
58 nos registros das demonsfragies contdbeis, Mot
licativas ao B. P, Parecer da UCI| e informagies da
oria. (V)
justes promovidos pela equipe técnica na despesa
mpenhada (V1) 0.0
otal Despesa Ajustado (IX) = V - VI + VI + VIl
4.119.532.518,34
ESULTADD ANTES DAS DESPESAS FINAMCIADAS
R SUPERAVIT FINANCEIRD (X} = IV - 1X -T4.487.279,56
espesa Empenhada com Recurso do Superdvit Financeim|
) 10.136.0:98.37|
esultado da Execugio Ajustado (Conforme itens 5, 6 8|
0 do Anexo da RN TCEMT n® 43/2013) (X1I) = Se (X} <0; '5‘351-131~1’|

* Os valores considerados como receita e despesa orgamentdria foram os
registrados no Balango Orgamentdrio consolidado do ente fiscalizado, como
alegado em sua defesa.

70. Ademais, frisou a tentativa do gestor se eximir do ato da "auséncia de

empenhamento de despesas", entendendo ser de responsabilidade unica dos gestores

32 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpcmt.gov.br 24

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo HKZ5MR.




/_\ - - , - . -
Ministério Publico .
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso Mato Grosso

delegados, nao altera o fato de que as despesas existiram, foram realizadas e nao
importa se foram tempestivamente autorizadas ou ndo, e como tal, devem ser

consideradas no calculo do resultado orgamentario.

71. Assim, a Secex manteve a irregularidade, alterando para "Ocorréncia
de déficit de execugdo orcamentaria no exercicio de 2024, no valor de -R$
64.351.181,19".

72. O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da

unidade instrutiva e entende que a irregularidade deve ser mantida.

73. Isso porque, ao contrario do que pressupde o gestor, déficit ndo pode ser
encarado como “decorréncia natural da execugao orgamentaria”. A ocorréncia do déficit
significa a auséncia de esmero e diligéncia com os haveres publicos, significa a violagao
das pecas orcamentarias e afronta a Lei de Responsabilidade Fiscal, notadamente em

relacdo aos arts. 1, §1 e 9.

74. O déficit repercute ndo apenas no exercicio em que ele ocorre, mas
também nos seguintes, fragilizando a realizagdo de politicas sociais e impactando
negativamente os proximos orgamentos. No caso, o proprio gestor reconheceu a
existéncia do déficit. Nesse particular, além de manter a irregularidade, o Ministério
Publico de Contas entende adequada a metodologia da unidade instrutiva, que apontou

déficit de execugcao orgcamentaria no valor de R$ -R$ 64.351.181,19.

75. Impende destacar que a presente irregularidade foi objeto de
apontamento nas Contas de Governo de 2023 (classificada a época do DAO2 — item
4.11), na qual foi constatada um déficit no resultado da execugido do orgamento no
montante de R$ 34.374.464,25, alterando-se a quantia inicialmente apontada pela

1 DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Ocorréncia de déficit de execugdo orgamentaria, sem a adogdo das
providéncias efetivas (art. 169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, |, "b" e 9° da Lei Complementar 101/2000; art. 48, "b", da
Lei 4.320/1964).

4.1) Houve déficit de execugdo orgamentaria no valor de R$ 99.243.485,66 em 2023. - Topico - 5. 2. 3. 4. QUOCIENTE DO
RESULTADO DA EXECUGCAO ORGCAMENTARIA (QREO)
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Secex (-R$ 99.243.485,66).

76. Na ocasido, o Conselheiro Relator, considerando o contexto fatico,
entendeu por atenuar o apontamento para o grau de natureza grave, de modo que é
necessario pontuar que a reincidéncia no descumprimento de
determinacao/recomendacao em processo de contas podera ensejar parecer contrario

a aprovacgao das contas.

77. Desse modo, o Ministério Publico de Contas conclui que a
irregularidade DA03 deve ser mantida como de natureza gravissima, considerando
que houve reincidéncia, cabendo a expedi¢cao de recomendagao ao Chefe do Poder
Executivo para que adote as medidas visando ao equilibrio orgamentario, nos termos do
art. 1, 1§° da LRF.

78. Além disso, constatou-se a existéncia de despesas realizadas em
2024 sem o devido empenhamento (despesas sem empenho), cujo valor nao foi
incluido no valor das despesas orcamentarias executadas, situacdo que foi
considerada na apuragao do Resultado Orcamentario do Exercicio, como visto acima.

Diante disso, a Secex apontou a ocorréncia da irregularidade JC11:

16) JC11 DESPESA_MODERADA _11. Despesa sem emissao de empe-
nho prévio (art. 60 da Lei n° 4.320/1964).

16.1) Realizar despesa em 2024 sem emissdo de empenho prévio, as
quais foram empenhadas em 2025 como despesas de exercicios anteri-
ores (art. 60 da Lei n® 4.320/1964) - Tépico - 5. 3. 3. 2. QUOCIENTE DO
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA (QREO) (negrito e ita-
lico no original)

79. O gestor esclareceu que a ordenagao de despesas no Municipio de
Cuiaba é descentralizada aos titulares de érgaos e entidades, nos termos do artigo 17
da Lei Complementar n°® 476/2019. Acrescentou que o Decreto Municipal n® 10.747/2024
(Anexo 12, Doc. n® 655238/2025, fls. 384/386), que dispde sobre os prazos e limites para

a execugao orcamentaria e financeira, a serem observados nos procedimentos de

encerramento do exercicio financeiro de 2024, em seu artigo 2°, deixa evidenciado a

32 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpcmt.gov.br 26

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HKZ5MR.



/_\ - - , - . -
Ministério Publico .
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L _ | Mato Grosso

responsabilidade dos ordenadores de despesa.

80. Sendo assim, requereu a exclusao do presente apontamento das contas
de governo para que sejam tratadas nas contas de gestao dos respectivos ordenadores

de despesas responsaveis pela realizagcao de despesa sem empenho.

81. A Secex acolheu os argumentos, pontuando que sendo o
empenhamento de despesas descentralizado, cabe aos respectivos ordenadores de
despesa o cumprimento do artigo 60 da Lei 4.320/64, com base nos dispositivos trazidos

pelo gestor nesta oportunidade.

82. Sendo assim, entendeu pelo afastamento do presente achado.
Todavia, ressaltou a responsabilidade do gestor na nomeacgao de subordinados em cargo
de confianga, a chamada "culpa in eligendo”, o que devera ser avaliado na analise das

contas de gestdao dos 6rgaos municipais.

83. O MP de Contas concorda com a Secex e manifesta-se pelo
saneamento dairregularidade JC11, tendo em conta que as despesas realizadas em
2024 sem o devido empenho, cujo valor nado foi incluido no valor das despesas
orcamentarias executadas, foram consideradas na apuragdao do Resultado
Orcamentario do Exercicio, bem assim que tal situacéo sera avaliada na analise das

contas de gestdao dos 6rgaos municipais.

84. No que se refere a disponibilidade financeira para pagamento de
restos a pagar, a Secex constatou que o municipio ndo possuia, em 31/12/2024,
recursos financeiros para fazer face ao total de restos a pagar inscritos nessa data, tanto
na analise individual por fonte de recursos como pela analise global das disponibilidades,

restando configurada a irregularidade DAO2:

8) DAO02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Restos a
pagar inscritos em fonte/destinacdo de recursos sem disponibilidade de
caixa suficiente para o pagamento da obrigacdo no exercicio seguinte
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(art. 1°, § 1°, art. 25, § 1°, IV, “c”, da Lei Complementar n°® 101/2000; Ma-
nual de Demonstrativos Fiscais - MDF/STN).
8.1) Indisponibilidade de caixa para pagamento de obrigacdes no exerci-
cio seguinte, no valor de R$ 682.093.051,95, para pagamento de restos
a pagar processados e ndo processados do Poder Executivo, demons-
trando desequilibrio financeiro e o comprometimento da gestao fiscal es-
tabelecido no art. 1°, § 1° da LRF. - Topico - 5. 4. 1. 1. QUOCIENTE DE
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A
PAGAR (negrito e italico no original)
85. O Quadro 5.2, Anexo 5, do relatério preliminar, demonstra como
indisponibilidade de caixa liquida o valor total de -R$ 682.093.051,95, pela andlise
global, ou seja, considerando as fontes com saldo positivos (saldo suficiente), no valor
de R$ 56.785.946,24, ocorrendo a compensacgao entre as fontes com saldos positivos e
os negativos. Contudo, considerando as fontes de recursos com saldos negativos, a
indisponibilidade financeira em 31/12/2024 foi de -R$ 738.878.998,19, apds a
inscricdo em restos a pagar (total), considerando todas as fontes na analise

individualizada por fonte de recursos.

86. A Secex elaborou o quadro, abaixo reproduzido, demonstrando a
indisponibilidade financeira por fonte de recursos (Doc. n°® 627823/2025, fls. 85/86):

Fonte de Recursos {injDisponibilidade de Caixa Liguida - RS
500 - Recursas ndo Vinculados de mposios
- 324.513.842.59
501 - Dulres Recursos ndo Vinculados
- GET. 606, DO
240 - Transferéncias do FUNDEE bmposios & Transferéncias de
Impostos = Bd.411.532 33
543 - Transkeréncias do FUNDES Complementacio da Unido VAAR
= 1.740.254.43
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550 - Transleréncia do Salania Educagao
- 933,55
552 - Translerencias de Recursos do FNDE referentes ao Programal
Macional de Almentacio Escolar PHAE) - 18.434,62
571 - Transferéncias do Estads referentes a Convénios &
rnalrun'-emnrg Canganares vinculados & Educagio - 26.146,10

- Transleréncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS
venientes do Governo Federal - Blaco de Manutengao das Agbes - 112.503.005.459)
Servigos Piblicos de Sadde
E - Transleréncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS

venientes do Governo Federal - Blaco de Manulengao das Agbes| - 585451, B8
SE'I'UQ'I'.'IE- Plblicos de Sadde - Recursos destinados ao
frentamenio da COVID-18 no bojo da agla 2100
- Trangleréncias Fundo a Fundo de Recursos do SUE

e

venientes do Govemo Federal - Bloco de Estrulracio da Rede = 140.390.60
Servigos Piblicos de Saide . Recurses destinades ag
frentamento da COVID-19 no bojo da aglo 21C0.
- Transfesréncias prwenlantaa do Governs Federal destinadas]
venciments dos agentes esmunitarios de saide e dos apentes de - 3918.622.35
beabe 45 erdemias
- Aasisténcia financesa da Unifio destinada & eomplementagac

papamenln dog pisos salariais para profissienals da enfermagam - 100.886,53
h\?'l - Transleréncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS
provenientas de Governs Estsdual - 33.604.660.59
1650 - Oulres Recursos Vinculados 4 Sadde
- 164.367.160.04
B85 - Transferéncias de Conwénios e nstrumentos Dmganm
winculades & Assisiéncia Socal “12.071.11
TO4 - Translergncias da Unido Referentes 4 Compensacdes
Financeitas peta Exploragan de Recursos Naturais - 1.12B00,78
708 - Transferéncia da Unido Referente & Compensacio Financeis
die Recurses Minerais - 1.468.705.07)
711 - Demaiz Transleréncias Dﬂrlgatﬂrlas mAs Decomenias de
Reparticies de Recsilas - 1.848.921.47
715 - Traneleréncias Destinadas ao Setor Cultural - LC /° 1052022
- At 5° Audiowisual - 40.533. 77
748 - Dutras vinculaghes de Tramnslerdne as
- 1.780.186, 36/
751 - Recursos da Conbtribuigio para o Cusbess do Servigo de
lluminacin Poblica - COSIP - 5.258.623.18
758 - Recursos Vinculados a Fundos
- 638.806.12
9 - Dulros recurses axtraoramentanos
-18.377,35
87. Em sua defesa, o gestor argumentou que a situagdo financeira

deficitaria do municipio ja foi amplamente debatida no Processo 8.904-4/2022, que tratou
das contas de governo de Cuiaba de 2022, sendo os fundamentos e atenuantes

apresentados no Recurso Ordinario n°® 179.833-2/2024 acatados resultando na
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aprovagao das contas anuais de governo daquele exercicio, bem como que nas contas
anuais de governo do exercicio de 2023, Processo 53.781-0/2023, as atenuantes
apresentadas relativas ao déficit financeiro foram igualmente acatados resultando na

aprovacao.

88. Esclareceu que a insuficiéncia financeira para pagamento de restos a
pagar em 2024 nao decorreu de ma gestdo, mas de fatores estruturais e externos a
vontade do gestor, pontuando o déficit ja vinha desde 2020, em raz&o da inauguragao
do Hospital Municipal de Cuiaba e do impacto da pandemia da COVID-19, que
aumentaram significativamente os gastos em saude, bem como o déficit mensal da
saude (cerca de R$ 20 milhdes), agravado pela falta da devida contrapartida do Estado
e da Unido, embora 55% dos atendimentos do SUS/Cuiaba sejam para pacientes ndo
residentes em Cuiaba, tanto no ambito ambulatorial como hospitalar. Nesse ponto,
acrescentou que essa situagcao de desarranjo nas politicas publicas de saude em Mato
Grosso, obriga Cuiaba a aplicar, com recursos proprios, muito mais do que os 15%
minimos constitucionais em agdes e servigcos publicos de saude, sacrificando também
investimentos e pagamentos nas demais agdes, projetos e atividades que o cidadao
cuiabano e a cidade de Cuiaba necessitam, penalizando o gestor publico na ocorréncia
recorrente de déficit orcamentario e insuficiéncia financeira de forma injusta, todavia,
necessaria para que nao figue desassistida a populagdo usuaria do SUS Cuiab3,

residentes ou ndo nesta capital.

89. Continuou citando o desequilibrio financeiro do transporte publico
municipal, que em 2024 gerou custo adicional de R$ 180 milhdes. Nesse ponto, frisou
que a situagao de insuficiéncia financeira, gerada por déficits de execugao orgamentaria
acumulados desde o ano de 2020, nas acdes e servigos em saude publica e no
transporte publico municipal, ndo pode ser tratada de forma isolada nas contas do
exercicio de 2024, sem levar em consideragado as atenuantes apresentadas nos autos
do recurso ordinario as contas de governo municipal de 2022 e nos autos do processo

das contas de governo municipal de 2023, no qual sao detalhados todos os gastos desde
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o exercicio de 2020 de todos os atendimentos aos usuarios nao residentes em Cuiab3,
bem como sem levar em consideracao os resultados das Mesas Técnicas em andamento
que trardo solucdes definitivas ao déficit operacional do SUS Cuiaba e ao desequilibrio
econdmico e financeiro do transporte publico municipal, sob dano de imputar ao gestor
penalidades as quais as causas e motivagdo nao estao dentro do seu poder de deciséo

ou vontade politica.

90. Ressaltou que a insuficiéncia financeira acumulada de R$
682.093.051,95 apurada ao final do exercicio financeiro de 2024, oriundos dos gastos
com agdes e servigos de saude e pelo desequilibrio econdmico e financeiro do transporte
publico municipal representaram 15,08% da soma do montante das receitas arrecadas
em 2024 de R$ 4.514.389.526,50 com o montante dos créditos adicionais abertos por
superavit financeiro de R$ 10.136.098,37, montante este que sera facilmente
compensado e absolvido com as solugdes apresentadas pela Mesa Técnica para
suprimir os déficit operacional do SUS/Cuiaba e o desequilibrio econdmico e financeiro

do transporte publico municipal.

91. Destacou que a situagéo se agrava ainda mais considerando dois fatores
fundamentais: a) a reducdo da participagdo no indice de distribuicdo das receitas
provenientes do ICMS, que impacta diretamente a capacidade arrecadatéria municipal,
reduzindo os recursos disponiveis justamente quando ha maior pressdo por gastos em
saude publica; b) a crescente demanda de assisténcia a saude publica que Cuiaba
suporta, ndo apenas de sua populacao residente, mas de toda a regido metropolitana e
interior do Estado, sem a devida contrapartida financeira proporcional dos entes estadual

e federal, criando um ciclo vicioso de déficits operacionais.

92. Diante disso, ponderou que tal realidade evidencia que a solugéo para o
desequilibrio financeiro municipal transcende a capacidade isolada de gestdo do ente
municipal, exigindo necessariamente articulacdo e cooperacao interfederativa, conforme

ja reconhecido pelas Mesas Técnicas em andamento no TCE/MT. Defendeu que,
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qualquer analise que desconsidere essa realidade sistémica e estrutural, imputando
responsabilidade exclusiva ao gestor municipal, ignorara a complexidade federativa
brasileira e os principios constitucionais de cooperacgao entre os entes da federagao para

a prestacdo adequada dos servigos publicos, especialmente na area da saude.

93. Finalizou afirmando que a penalizagdo do gestor em contexto de
cumprimento de obrigagdes constitucionais essenciais, violaria os principios da

razoabilidade e proporcionalidade.

94, Inicialmente, a Secex reforcou que a série historica deste quociente
pode ser dividido em duas fases, a) nos exercicios de 2020 e 2021 as disponibilidades
brutas da prefeitura eram maiores que as demais obrigacdes, mas insuficientes para
realizar os pagamentos de restos a pagar processados e ndo processados; ja b) nos
exercicios de 2022, 2023 e 2024 as disponibilidades brutas da prefeitura foram menores
que as demais obrigacdes, sendo completamente insuficientes para o pagamento dos
restos a pagar, tanto que o quociente de disponibilidade financeira resultou negativo,

como se observa no quadro abaixo (Doc. n°® 627823/2025, fls. 83):

- 2020 2021 2022 2023 2024

Disp. Bruto - Exceto
RPPS (A)

Demnais Obrigacdes R%
R$ 87.307 98 R 75.774.733,12| R$ 12094228254 RS$185476.370,76
- Exceto RPPS (B) $ ¥ ¥ ¥ 243 BBB. 145 87

Restos a Pagar
Processados - RS 146.092 314 86| R$ 127 128164 86| R$ 28718353152 R$ 31527988378
Exceto RPPS (C)

Restos a Pagar Mo
Processados - RE 517 234 02 R% 83572673 RS 282 976,72 RS 115.314.313.01| R$ 41.991.751,85
Exceto RPPS (D)

Quociente
Dizponibilidade
Financeira (QDF)=
[A-BW(C+D)

RS 124.080.916,02| R3$123.139.651,33| R$111.048.167.25 RS 176.609.835.12) RS 91.445.051,13

RS
487.101.829.87

08457 0,371 -0,0657 -0,0205 -0,2881

Relatdrios dos Exercicics 2020-2023

95. Isto posto, aduziu que a Administragdo de 2024 ndo promoveu gestao
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fiscal responsavel, nos termos do art. 1°, § 1°, da LRF e do Parecer Prévio n® 5/2020-TP
transcrito no Boletim de Jurisprudéncia (reproduzido as fls. 34/35), que cita a
necessidade de contingenciamento de despesas e da movimentacéo financeira, razdo

pela qual manteve a irregularidade.

96. O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da

unidade instrutiva e entende que a irregularidade deve ser mantida.

97. E fundamental ressaltar que ndo houve manifestacdo quanto as fontes
com indisponibilidade de recursos, para amparar o pagamento de restos a pagar

processado e ndo processados no valor de R$ 682.093.051,95.

98. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu art. 1°, § 1°, estabelece
que a responsabilidade na gestéo fiscal pressupde agao planejada e transparente, com
prevencao de riscos e correcao de desvios, 0 que inclui a obediéncia a limites e
condigdes na inscricdo em Restos a Pagar. Conforme entendimento consolidado deste
Tribunal, o ente publico deve promover um efetivo controle do equilibrio fiscal de suas
contas, de modo a garantir que a inscricdo em Restos a Pagar seja suportada pelo saldo

da disponibilidade de caixa existente, por fontes de recursos.

99. E cedico que o art. 8°, paragrafo Unico, e art. 50, |, da LRF determinam
que os recursos vinculados a finalidades especificas devem ser utilizados
exclusivamente para seus objetos, com escrituragdo individualizada por
fonte/destinacédo, assim, o principio da vinculagdo impede que recursos de uma fonte
sejam usados para cobrir déficits de outra sem autorizagdo legal. A andlise de
disponibilidade global ndo atende a exigéncia de transparéncia e especializagao

orcamentaria.

100. Ademais, essencial ressaltar trecho do voto condutor do Parecer
Prévio n° 144/2024 — PP, favoravel a aprovacdo das Contas Anuais de Governo de

Cuiaba do exercicio de 2023, com ressalvas (Processo n°® 53.781-0/2023, Doc. n°
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553659/2024, fls. 24/25):

Resta, portanto, a analise do seu impacto para a integridade das
presentes contas a luz da decisao proferida pelo Plenario desta Corte
na sessao do dia 4/12/2024, ao julgar o Recurso Ordinario n°179.833-
2/2024, que trata das Contas Anuais do exercicio de 2022 da Prefeitura
de Cuiaba, oportunidade em que consignou que o déficit
orcamentario, ainda que conjugado com a indisponibilidade
financeira, nao impediu a emissao de parecer prévio favoravel a
aprovacao das contas anuais de 2022 da Prefeitura de Cuiaba, tendo
em vista as circunstancias atenuantes verificadas naqueles autos.
As justificativas acolhidas se referem, sobretudo, a influéncia dos custos
dos atendimentos realizados pelas unidades de saude municipal na
situacao fiscal do municipio. Ocorre que os estudos que embasaram a
mencionada decisdo também englobam custos referentes ao exercicio
de 2023, conforme esclarece o seguinte trecho do voto condutor daquele
processo, segundo o qual “mais da metade dos atendimentos
ambulatoriais e quase 40% dos atendimentos hospitalares realizados no
periodo de 2020-2024 foram direcionados a pacientes de outros
municipios”.

Naturalmente, o tema foi levantado pelo gestor nas presentes contas,
mediante os argumentos ja relatados acima, de modo que a situagao
da saude municipal e seus impactos no resultado orgamentario e
financeiro do municipio nao podem, a luz do que disp6e o art. 22,
caput e § 1°, da LINDB, ser ignorados nem analisados de forma
isolada quando da atribuicdao do respectivo peso a emissdao do
parecer prévio.

Desse modo, embora ndo considere, diante das circunstancias, que a
irregularidade, isoladamente, seja suficiente para a emissao de parecer
prévio contrario a aprovacédo das contas em analise, acolho o parecer
ministerial e mantenho o achado, com recomendacgédo ao Legislativo
Municipal para que determine ao Poder Executivo que adote medidas
para garantir disponibilidade financeiras das obrigagbes inscritas em
restos a pagar nas respectivas fontes, a fim de alcangar o equilibrio
financeiro e fiscal, nos termos do art. 1°, §1, da LRF.

101. Como visto, registra-se que a presente irregularidade foi objeto de
apontamento nas Contas de Governo de 2023 (classificada a época do DB99 — item

5.12), sendo o item mantido, de modo que é necessario pontuar que a reincidéncia no

2 DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em
classificagao especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

5.1) Gerar insuficiéncia financeira para pagamento de restos a pagar processados e ndo processados em quinze fontes de recursos
orcamentarios ordinarios e vinculados (R$ 518.777.207,18), evidenciando desequilibrio financeiro e comprometimento da gestao
fiscal, conforme estabelece o art. 1°, § 1°, da LRF. - Tépico - 5. 3. 1. 1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA
PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR
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descumprimento de determinacdo/recomendagdo em processo de contas podera

ensejar parecer contrario a aprovagao das contas.

102. Ressalta-se que a indisponibilidade de caixa ndao s6 se manteve de

2023 para 2024, mas se agravou consideravelmente, o que refor¢a ainda mais a

natureza gravissima da irregularidade.

103. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pela
manutengao da irregularidade DAO02 e sugere que seja recomendado ao Chefe do
Poder Executivo Municipal que adote medidas para garantir disponibilidade financeiras
das obrigagdes inscritas em restos a pagar nas respectivas fontes, a fim de alcancgar o

equilibrio financeiro e fiscal, nos termos do art. 1°, §1, da LRF.
2.1.3. Da realizagao de programas de governo previstos nas leis orcamentarias

104. Para o estudo da previsédo e execugédo dos Programas de Governo, sob
a Otica da execucgao orcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 3.3, em seu relatério técnico preliminar (Doc. n°® 627823/2025, fls. 308/309),

cujas informacdes estdo abaixo sintetizadas:

R$ 4.889.710.681,97 R$ 4.321.832.780,06 88,39%

2.1.4. Convergéncia das demonstragdes contabeis

105. Em relagcdo a analise dos balangos consolidados, a Secex verificou
que as demonstragbes contabeis do exercicio de 2024 foram publicadas na imprensa

oficial e disponibilizadas no Portal da Transparéncia do municipio.

106. A Secex identificou divergéncia no total da receita arrecadada
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consolidada entre os registros do Balanco e do Sistema Aplic, restando caracterizada a
irregularidade CC99:

6) CC99 CONTABILIDADE_MODERADA_99. Irregularidade referente a
“Contabilidade” ndo contemplada em classificacdo especifica).

6.1) Divergéncia no valor total da receita arrecadada consolidada entre
0s registros do balango orgamentario e do sistema Aplic. - Topico - 4. 1.
RECEITA ORCAMENTARIA CONSOLIDADA (negrito e italico no original)

107. Conforme apurado na analise preliminar, o valor a titulo de receita total
prevista registrada pelo Sistema Aplic confere com o registrado no Balango Orgcamentario
apresentado pelo jurisdicionado. Porém, o total arrecadado no exercicio ndo confere com
o referido Balango Orgamentario, apresentando as seguintes divergéncias: i) valor da
receita arrecadada conforme Balango Orgcamentario: R$ 4.514.389.526,50, valor da
receita arrecadada conforme Aplic/Anexo 2: R$ 4.509.676.338,35 - diferenca
apresentada: R$ 4.713.188,15.

108. O gestor esclareceu que, em 28/08/2023, o Municipio de Cuiaba
assinou junto ao TCE o Termo de Adesdo ao SIAFIC 01/2023/TCE-MT/CUIABA, que
entre outros pontos, desobriga o envio de cargas do Sistema Aplic relativas a cargas de
contabilidade durante a vigéncia do termo de adesédo, como demonstrado as fls. 32 da
manifestagédo (Doc. n® 654765/2025) e no Anexo 13 (Doc. n° 655238/2025, fls. 387/413).

1009. Acrescentou que, se houve carga no Aplic, essa n&o foi realizada pelo
municipio, logo ndo haveria como validar os valores que foram migrados ou importados

para a base informacional do Aplic.

110. De inicio, a Secex salientou que para possibilitar a analise das contas
municipais de governo de Cuiaba, houve a migracdo das informagdes enviadas via
SIAFIC para o Sistema Aplic, realizada pela Secretaria de Tecnologia da Informagao
deste Tribunal de Contas, cujos valores deveriam convergir ao final, ou seja, os dados e
informagdes contabeis e financeiras retiradas fielmente de uma fonte (SIAFIC) devem

ser as mesmas recepcionadas por outra (Aplic), e assim ocorreu, com exce¢ao das
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"Receitas".
111. Nessa linha, informou que esse mesmo procedimento foi realizado em

relagdo ao exercicio de 2023, ndo se constatando divergéncias nas informacdes na

ocasiao.

112. Consignou que, conforme disposto na Resolugao Normativa n°® 03/2020,
a prestacao de contas apresentada pelo jurisdicionado deve ser feita por meio eletrénico,
utilizando-se o Sistema Aplic, definido como o meio oficial de prestacdo de contas dos

diversos responsaveis perante o TCE-MT.

113. Ressaltou que o préprio termo prevé a possibilidade de migragdo de
dados do SIAFIC-MT, sempre que necessario (clausula 2.2, XV, XVI), o que evidencia
que ambos os sistemas devem "conversar" e as informagées em ambos os sistemas
devem convergir, embora no exercicio de 2024 essa necessidade se apresentava

apenas de forma implicita.

114. Sendo assim, considerando que foram utilizados no relatério técnico os
valores informados pelo Aplic e o valor da diferenca foi de pequena monta em relagao
ao total registrado a titulo de Receitas Orgamentarias Arrecadadas (0,10% do total da
receita), e tendo em conta o principio da insignificancia, concluiu pelo saneamento do

presente apontamento, conclusao que o MPC acompanha.

115. Além disso, a Secex observou que os balangos orgamentario,
financeiro e patrimonial apresentados estdo de acordo com as normas e orientacoes
expedidas pela STN, sendo que neste ultimo ha convergéncia entre os saldos
apresentados ao final do exercicio de 2023 e os saldos iniciais apresentados no exercicio
de 2024, e na conferéncia de saldos do balango patrimonial foi verificado que o total do

ativo e o passivo sao iguais entre si.

116. Quanto a apropriacao do resultado do exercicio, constatou-se que o total
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do patriménio liquido (Exercicio de 2023) adicionado ao resultado patrimonial apurado
na DVP (Exercicio de 2024) e os ajustes de exercicios anteriores nao convergem com o
total do patriménio liquido do exercicio de 2024, restando caracterizada a irregularidade
CBO05:

4) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracdes
contébeis (arts. 83 a 106 da Lei n°® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da
Lei n® 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens
27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis).
4.1) Balango Patrimonial 2024 com divergéncia no valor do Patrimonio
Liquido em 31/12/2024, ndo convergindo com o resultado patrimonial
apurado no exercicio (DVP). - Tépico - 5. 1. 3. 3. APROPRIACAO DO
RESULTADO PATRIMONIAL (negrito e italico no original)

117. Consta do relatorio preliminar o seguinte quadro demonstrativo da
divergéncia (Doc. n° 627823/2025, fls. 57):

Descrigao Valor - R§
Patrimdnio Liguido exercicio 2023 1.208.118.994. 85
(+) Resultado Patrimonial 2024 (DVP) > déficit patrimonial - B.D66.901.325,15
(+) Ajustes de exercicios anteriores - 266.104 664,39
= Saldo do Patiménio Liquido 2024 apurado - 7.124 886994 59
. Saldo do Patiménio Liguido exercicio 2024 registrado no B.P. - 7.087.647.556,42
Divergéncia identificada - 37 23043817
118. A defesa esclareceu que a diferenca apontada no relatério de auditoria

de R$ 37.239.438,17, corresponde ao saldo inicial em 2024 da conta contabil
2.3.7.1.2.03 - AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES, conforme balancete contabil
2024 da referida conta, em anexo, que deveria, na abertura do exercicio de 2024, ter
sido encerrada em contrapartida com a conta 2.3.7.1.1.02 - SUPERAVITS OU DEFICITS
DE EXERCICIOS ANTERIORES, o que n&o ocorreu, como verifica-se no balancete em
anexo (Anexo 7, Doc. n® 655238/2025, fls. 239/241).

1109. Pontuou que, apesar da falha de configuragdo no SIAFIC-MT, tal
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procedimento n&o altera o saldo final da conta 2.3.7 - RESULTADOS ACUMULADOS
que foi devidamente mapeada e demonstrada no Balango Patrimonial do Exercicio de
2024. Acrescentou nao ser possivel a correcdo no momento, visto que a abertura do
exercicio de 2025 ja foi realizada, e, desta vez, com o devido encerramento do saldo
inicial de 2025 da conta contabil 2.3.7.1.2.03 - AJUSTES DE EXERCICIOS
ANTERIORES, conforme balancete contabil 2025 da referida conta.

120. A Secex destacou que, de acordo com pesquisa no Sistema Aplic
(Informes Mensais/Contabilidade/Langamento Contabil/Razdo Contabil), imagem abaixo
reproduzida, constatou-se que a alegacao do defendente tem respaldo, uma vez que tal
valor consta como saldo inicial na abertura da conta 2.3.7.1.2.03.0000 - Ajustes de
Exercicios Anteriores em 2024 (saldo advindo de 31/12/2023), n&o havendo registro de
lancamento de abertura do exercicio na conta 2.3.7.1.1.02.0000 - Superavit ou Déficits

de Exercicios Anteriores.
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121. Esclareceu que a conta Resultados Acumulados (2.3.7.0.0.00.0000) é

composta de saldos das contas "Superavits ou Déficits Acumulados” (2.3.7.1.0.00.0000)
e "Lucros ou Prejuizos Acumulados" (2.3.7.2.0.00.000), estando inseridos na conta
Superavit/Déficit Acumulados as contas de Ajustes de Exercicios Anteriores. Se
houvesse sido realizado o langamento de contrapartida do saldo inicial para a conta
Superavit/Déficit Acumulados, o valor a ser registrado no calculo como Ajustes de
Exercicios Anteriores passaria a -R$ 228.865.226,22.

122. Sendo assim, considerando que o valor compbde a conta mae
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(Resultados Acumulados) e sua regularizagdo em 2025, a Secex concluiu pelo
saneamento do apontamento. O Ministério Publico de Contas concorda com a
Secex e se manifesta pelo afastamento da irregularidade CB05. No entanto, mostra-
se cabivel expedicao de recomendacgao ao Chefe do Poder Executivo_para que elabore
nota explicativa sobre Ajustes de Exercicios Anteriores, informando, no minimo, o fato

motivador e os impactos do respectivo ajuste nas Demonstragdes Contabeis.

123. Com relacdo a estrutura e forma de apresentacao das notas
explicativas, a Secex identificou que somente as relacionadas ao Balango Financeiro
atenderam as instru¢des quanto a apresentacao de forma e conteudo, ficando as demais

em dissonancia com as normas exigidas, restando caracterizada a irregularidade CC09:

5) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA _09. Forma e/ou contetido das
Demonstracdes Contabeis divergente dos modelos estabelecidos nas
normas contabeis (Resolu¢gbes do Conselho Federal de Contabilidade;
Instrucbes de Procedimentos Contébeis editadas pela Secretaria do Te-
souro Nacional - STN).
5.1) As Notas Explicativas ndo atenderam em sua totalidade as normas
exigidas quanto a apresentacdo de contetdo. - Topico - 5. 1. 6. ESTRU-
TURA E FORMA DE APRESENTAQAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS E
ASPECTOS GERAIS (negrito e italico no original)

124. Nesse ponto, a Secex ressaltou que tais apontamentos sao reincidentes,

sendo registrados na analise das contas de governo do exercicio anterior.

125. Em sua defesa, o gestor ndo se manifestou sobre o presente achado,
limitando-se a reproduzir os argumentos defensivos apresentados na irregularidade

CBO05, razao pela qual a Secex manteve o apontamento.

126. De acordo com as exigéncias do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP), as notas explicativas devem ser claras, sintéticas e objetivas,
facilitar a compreensao dos usuarios, fornecer informagdes complementares essenciais
nao evidenciadas nas demonstragcbes e seguir uma estrutura sistematica minima,
incluindo: informagdes gerais sobre a entidade, resumo das politicas contabeis
significativas, detalhamento e suporte dos itens das demonstragdes (com listas
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especificas para o Balango Orgamentario, Balango Financeiro, Balango Patrimonial, DVP

e DFC) e outras informacgdes relevantes.

127. No caso, restou constatado que ainda ha espaco para aperfeicoamento
dos demonstrativos contabeis, a fim de que se amoldar as diretrizes da STN. Impende
destacar, que a presente irregularidade foi objeto de apontamento nas Contas de
Governo de 2023 (classificada a época como CB07 —item 3.13), sendo o item mantido,
de modo que é necessario pontuar que a reincidéncia no descumprimento de
determinacao/recomendacéo em processo de contas podera ensejar parecer contrario

a aprovacgao das contas.

128. Diante disso, o MPC concorda com a Secex e se manifesta pela
manutencgao da irregularidade CC09, com a expedigdo de recomendagao ao Chefe
do Poder Executivo para que determine a Contadoria Municipal que elabore notas
explicativas que atendam em totalidade as normas exigidas quanto a apresentagcao de
conteudo e que sejam integradas por informagdes acerca do Plano de Implementagcao
dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais - PIPCP, em observancia a Portaria STN

548/2015 e visando subsidiar analises futuras nas Contas de Governo.

129. No tocante a apropriagdo mensal das férias e décimo terceiro salario,

restou caracterizada a irregularidade CB03:

3) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos conta-
beis em inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade
(Itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacao das Demonstraces Conta-
beis).

3.1) N&o houve apropriagdo por competéncia (mensal) das obrigacdes
decorrentes de beneficios a empregados: 13° salario e férias. - Topico -

3 CB07 CONTABILIDADE_GRAVE_07. Nao implementag&o das novas regras da contabilidade aplicada ao setor publico nos padrées
e/ou prazo definidos. (Resolugdo Normativa TCE/MT 03/2012; Portarias STN; Resolugdes CFC)

3.1) Elaboragéo de demonstrativos contabeis 2023 em desacordo com as normas e orientagdes expedidas pela STN - Balangos
Orgamentario, Financeiro, Patrimonial e Notas Explicativas - Portaria do STN n° 877/2018 e as Instru¢gdes de Procedimentos
Contabeis — STN/IPC n°. 07, 06, 04 e Notas Explicativas. - Tépico - 5. 1. 6. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DAS
NOTAS EXPLICATIVAS E ASPECTOS GERAIS
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5. 2. 1. APROPRIAGAO DE 13° SALARIO (GRATIFICAGAO NATALINA)
E FERIAS (negrito e italico no original)
130. Conforme consulta a movimentagao contabil das contas de variacdes
patrimoniais diminutivas 31111012200 13° salario, 31111012100 férias vencidas e
proporcionais e 31111012400 férias abono constitucional, registrados no Sistema Aplic,
constatou-se que nao foram efetuados os registros contabeis por competéncia da

gratificagao natalina, das férias e do adicional de 1/3 das férias, no exercicio de 2024.

131. O gestor justificou que, em 28/08/2023, o Municipio de Cuiaba assinou
junto a este Tribunal de Contas o Termo de Ades&o ao SIAFIC 01/2023/TCE-MT/CUIABA
(Anexo 3), que entre outros pontos, previa a implementagao de APls para integracédo dos
sistemas estruturantes, como demonstrado as fls. 28 da manifestagdo (Doc. n°
654765/2025).

132. Alegou que até o término do exercicio de 2024 ndo houve essa
integracédo do sistema de gestdo de pessoal por APIs, o que inviabilizou a apropriagao
por competéncia do décimo terceiro e férias, visto que sao centenas de contratagdes e
rescisdes realizadas mensalmente, que implica na previsdo do décimo terceiro e férias,
além de mais de 100 folhas mensalmente segregadas por unidade orgamentaria, fontes

de recursos e tipos.

133. Nessa linha, afirmou ser impossivel a realizacdo da apropriacdo por
competéncia sem a integragao entre os sistemas SIAFIC e de Gestdo de Pessoas e

Folha de Pagamento.

134. Apesar disso, informou que durante o exercicio de 2024 o décimo
terceiro salario foi liquidado e pago no més de aniversario do servidor conforme previsto
no § 2° do artigo 68 da Lei Complementar Municipal 093/2003, bem assim que as férias
foram liquidadas e pagas mensalmente conforme programagdes de férias demandada

pelos servidores. Por fim, pugnou pela desconsideracdo do apontamento.
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135. A Secex mencionou que as informagdes migradas do sistema SIAFIC

para o Sistema Aplic, com excegado do total das receitas orgamentarias arrecadadas,
convergiram entre si, dando respaldo as consultas realizadas no Aplic, inclusive de dados

contabeis.

136. Salientou que, apesar das dificuldades e obstaculos enfrentados pelo
gestor na integragao dos diversos sistemas que devem conter o SIAFIC, o defendente
admitiu a auséncia da apropriacéo por competéncia do 13° salario, férias e adicional de
férias (1/3), como demandado pelas normas contabeis e orientagbes da STN, néo

obstante o pagamento de tais despesas.

137. Frisou que a Portaria STN n° 548/2015 estabeleceu prazos obrigatérios
para que todos os entes implementassem o registro dessas provisdées no regime de
competéncia, bem assim que o MCASP determina expressamente que a apropriacao

deve ser feita mensalmente.

138. Diante disso, tendo em conta que a apropriagao de tais obrigagdes sao

importantes para o registro e reconhecimento dos passivos, manteve a irregularidade.
139. O MPC concorda integralmente com a Secex.

140. Conforme disposto na Portaria STN n° 548/2015, o prazo para
implementacgao do registro por competéncia de férias e 13° salario encerrou-se em 01 de

janeiro de 2018/2019, a depender do porte do municipio.

141. Para além disso, a impropriedade tem impactos patrimonial € na
transparéncia, dado que a ndo apropriacdo mensal dessas despesas subestima o
passivo trabalhista, mascarando a real situagcado financeira do municipio, distorce o
resultado do exercicio (DVP), violando a fidedignidade das demonstra¢des contabeis, e
causa prejuizos a gestao publica, pois impede o planejamento orgamentario adequado

diante da omissao de obrigagdes futuras.
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142. A despeito das justificativas apresentadas pela defesa, a apropriagao por

competéncia € obrigatéria, sobretudo face ao prazo extenso para adequacgédo e a

obrigacao do ente de manter sistemas em conformidade com as normas nacionais.

143. Diante do exposto, o MPC manifesta-se pela manutencao da
irregularidade CB03, com a recomendagao ao Chefe do Executivo que regularize
imediatamente os registros contabeis, apropriando mensalmente as despesas com férias
e 13° salario em estrita observancia ao MCASP, com fulcro no inciso | do art. 22 da LO-
TCE/MT.

2.1.5. Limites constitucionais e legais na execug¢ao dos orcamentos publicos

144, A seguir, sera analisado o0 cumprimento dos limites
constitucionais e legais pelo Municipio, conforme informacgdes extraidas do

relatorio técnico preliminar:

— L Resolucéo do Senado n°
Limite de Endividamento 40/2001, art. 3°, Il 1,2 0,4540
Divida Publica Contratada no Resolucéo do Senado n° o
Exercicio 43/2001, art. 7°, | 16% da RCL 0,0042
L _ L Resolugcdo do Senado n°
Dispéndios da Divida Publica 43/2001, art. 7°, Il 11,5% 0,0482

Manutencéo e Minimo de 25% da receita resultante de
Desenvolvimento CF: Art. 212 impostos, compreendida a proveniente de 18,82%
do Ensino transferéncias.
Remuneracgéao do Lei 14.276/2021: Minimo de 70% dos recursos do 80 85%
Magistério art.26, 82° FUNDEB ’
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FUNDEB — Minimo de 50% dos recursos Sem
Complementacdo da | CF:Art. 212-A, §3° destinados & Educagéo |r€gistro de
Unido Infantil recursos
FUNDEB — . . Sem
= . ) Minimo de 15% dos recursos aplicados |registro de
CompIeLTn?g(t)agao da CF: Art. 212-A, Xl em despesas de capital reCUrSOS
CFart. 77, inciso Minimo de 15% da receita de impostos
lll, do Ato das refere o artigo 156 e dos recursos de que
Agles e S'erwgos de D|sp.03|g.:oes. tratam os artigos 158 e 159, inciso |, 22,58%
Saude Constitucionais ; o A PR
T L alinea “b” e § 3°, todos da Constituicdo
ransitorias — Federal
ADCT
Despesa Total com
Pessoal do Poder LRF: Art. 20, 1ll, b Maximo de 54% sobre a RCL 46,11%
Executivo
Gasto do
Poder LRF: art. 20, I, a Maximo de 6,00% sobre a RCL 1,81%
Legislativo
Despesa Total com ) . o o
Pessoal do Municipio LRF: Art. 19, 1l Méaximo de 60% sobre a RCL 47,93%
Repasse ao
Poder CF: Art. 29-A Mé&ximo de 7% sobre a Receita Base 4,53%
Legislativo
Exigéncia Constitucional Percentual Maximo a ser atingido Percentual atingido
ART. 167-A CF/88 95% 88,73%
145. Sobre os limites constitucionais e legais, a Secex identificou as seguintes

irregularidades: i) descumprimento do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida aquela proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento
do ensino (AAO01); ii) repasses ao Poder Legislativo em valor acima do limite de 4,5%

estabelecido para a faixa populacional de Cuiaba (AA10).

146. Conforme consta na analise preliminar, apds analise dos empenhos na
Funcéo 12 - Educacgao na Fonte 500, a equipe de auditoria detectou despesas na MDE
que foram excluidas do calculo do limite constitucional, com base no que estabelece o
artigo 71 da Lei de Diretrizes e Base da Educacgéao (LDB), sendo excluidas as despesas
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com merenda escolar, no valor de R$ 16.062.492,48, e as despesas com obras de
engenharia, no valor de R$ 2.321.504,99, totalizando o valor de R$ 18.383.997,47.

147. Diante disso, o percentual aplicado de 18,82% da receita base,
equivalente ao valor de R$ 425.263.598,40, revelou o descumprimento do percentual

minimo de 25%, restando caracterizada a irregularidade AA01:

1) AAO01l LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 01.
Percentual da receita base definida pela Constituicdo Federal e lei espe-
cifica, aplicado em manutencédo e desenvolvimento do ensino - MDE,
abaixo do minimo de 25% (art. 212 da Constituicdo Federal; art. 1° da Lei
n°® 14.113/2020).
1.1) Descumprimento da aplicagédo do percentual minimo de 25% da re-
ceita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na ma-
nutengdo e desenvolvimento do ensino (art. 212 da Constituicdo Federal).
- AAO1 - T6pico - 6.2. EDUCACAO (negrito e italico no original)
148. A defesa rebateu o apontamento, argumentou que o calculo técnico
desconsiderou despesas legitimas e apresentou ajustes que elevam a aplicagéo para

27,11 %.

149. Em primeiro lugar, corrigiu o valor da dedugdo ao FUNDEB para R$
181.634.799,44 e nao R$ 180.264.239,30, conforme balancete do SIAFIC (Anexo 3, Doc.
n°® 655238/2025). Em seguida, contestou a glosa de R$ R$ 2.321.504,99 em obras,
esclarecendo que se referem a constru¢des de unidades escolares, autorizadas pelo art.
70, 11, da LDB, e ndo a obras de infraestrutura, vedadas pelo art. 71, V, da referida norma.
Incluiu ainda despesas de competéncia de 2024 ndo empenhadas, no R$ 17.298.925,53,
sendo R$ 1.113.351,80 referente INSS competéncia dez/2024, guias em anexo, R$
10.086.486,48 referente RPPS competéncia dez/2024 e 13°/2024, guias em anexo, e R$
6.099.087,25 referente fornecedores, conforme notas fiscais em anexo (Anexo 3), e
despesas com transporte escolar (R$ 38.816.116,31), consideradas tipicas de MDE pelo
art. 70, VIII, da LDB.

150. Com esses ajustes, defendeu que o percentual aplicado a ser

considerado é de 27,11% da receita base, superando o minimo constitucional, como
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demonstrado no quadro, abaixo reproduzido, apresentado as fls. 17 da defesa (Doc. n°
654765/2025):

DEMOMNSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAD E DESENVOLVIMENTD DO ENSING

|TOTAL DA RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS | 2.2s9.168.642,76]
APURACAD DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE MiNIMO CONSTITUCIONAL REALIZADA

(*) TOTAL DAS DESPESAS DE MDE CLUSTEADAS COM RECURS0S DE IMPOSTOS 25T 103.941,01
(*) TOTAL DAS RECEITAS TRANSFERIDAS AD FUNDEB 181 634.790.44
(-} DESPESAS IiHU&DﬁECUMﬁLIMEN1M§.{J ESCOLAR -16.062.492 48
{*) DESPESAS REALIZADAS SEM EMPENHD 17.298.925,53
{+) DESPESAS COM TRANSPORTE ESCOLAR - 2024 38816.116,31
(*) DESPESAS COM TRANSPORTE ESCOLAR - 2023 A9.963.053,50
(*) DESPESAS COM TRANSPORITE ESCOLAR - 2022 533279 .68E,04
(*) DESPESAS COM TRANSPORTE ESCOLAR - 2021 13.736.307 50
{+) DESPESAS COM TRANSPORTE ESCOLAR - 2020 8.606.106,55
TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE E12.426.445 40
MiNIMO DE 25% DAS RECEITAS RESUL TANTES DE IMPOSTOS EM MDE 27,11%
151. Para reforcar a evolugdo da qualidade do ensino, apresentou

indicadores e agbes educacionais dos anos de 2017 e 2024 (Anexo 4, Doc. n°
655238/2025), sendo: 0 aumento do numero de escolas (de 165 para 168), bibliotecas
(de 48 para 123) e salas multifuncionais (de 58 para 70), crescimento das matriculas (de
48 mil para quase 60 mil), expansao da inclusdo de estudantes, implantagédo de projetos
pedagogicos, como uniformes e kits escolares, climatizagcdo das salas, programas

esportivos, culturais e de saude.

152. Também destacou a melhoria dos resultados no IDEB, com escolas
municipais figurando entre as melhores do estado, e o reconhecimento externo por meio
de prémios em 2024, como o Selo Ouro do Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada,

o Prémio Cidades Excelentes e o Prémio Alfabetiza MT.

153. Ao final, tendo em conta os ajustes legais e os avangos comprovados na

rede municipal, pugnou pelo saneamento da irregularidade.

154. Sobre as despesas que deveriam ser consideradas no calculo da MDE,
apresentadas na defesa, a Secex acolheu parcialmente os argumentos: a) obras de
engenharia foram reincluidas no calculo, pois se enquadram no art. 70, Il, da LDB; b)
32 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpcmt.gov.br 47

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HKZ5MR.



/\ - - , - - -
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L . _ | Mato Grosso

contribuicdo ao Fundeb ndo acolhida, pois os dados oficiais do TCE/MT sao os do
Sistema Aplic, e a diferenca entre Aplic e Siafic (R$ 1.370.560,14) ndo altera o
descumprimento; c) despesas ndo empenhadas néo acolhida, pois o critério consolidado
pelo TCE é considerar apenas despesas empenhadas, conforme jurisprudéncia e art. 60
da Lei 4.320/1964; e d) transporte escolar/passe livre: apenas a parcela relativa ao passe
estudantil de 2024 (R$ R$ 19.827.445,89) foi incluida, enquanto os valores de exercicios

anteriores e outras gratuidades foram desconsiderados, por auséncia de previséo legal.

155. Sendo assim, a Secex recalculou o valor aplicado em MDE que passou
a ser R$ 447.412.549,28, equivalente a 19,80% da receita base (R$ 2.259.169.642,76),
ainda abaixo do minimo constitucional de 25%, como se observa na figura abaixo (Doc.
n°® 666408/2025, fls. 16):

Diante do exposto, a equipe técnica recalcula o valor aplicado na Educacdo no
Quadro: 7.13 - Apuragao da Despesas Com Agdes Tipicas de MDE para Fins de
Limites Constitucionais do relatorio técnico preliminar, o qual passa a ter o
seguinte valor aplicado:

Total das despesas para fins de limite no RTP = RE 425263.598.40
(+) Despesas com obras de engenharia = RS 2.321.504.99
(+) Despesas com passe livre estudantil em 2024 = R$ 19.827.445.89
(=) Valor ajustados das agdes tipicas de MDE = R% 447.412.549 28
Valor da receita base da MDE = R% 2.259.169.642 76

(=) Percentual aplicado na MDE apos a analise da defesa = R$ 19,80%

156. Dessa forma, a Secex manteve a irregularidade.

157. O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da

unidade instrutiva e opina pela manutengao da irregularidade AA01.

158. De inicio, cabe mencionar que o art. 212 da Constituicido Federal

estabelece que os Municipios devem aplicar em educagao o minimo de 25% da receita

32 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpcmt.gov.br 48

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HKZ5MR.



/_\ - - , - . -
Ministério Publico .
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso Mato Grosso

dos impostos, conforme abaixo:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino

1509. Com efeito, a Constituicdo Federal estabeleceu parametro objetivo que
deve ser buscado e observado pelos Municipios. Nessa perspectiva, o Municipio de
Cuiaba, com base na analise preliminar, alcangou 18,82%, portanto, abaixo do parametro

constitucional.

160. Como se observa, a defesa apresentou ajustes e reinclusbes de
despesas no calculo, incluindo obras de engenharia, contribuicdo ao Fundeb, despesas
realizadas sem empenho e transporte escolar dos ultimos cinco anos, as quais se

consideradas alcancariam o percentual aplicado de 27,11% da receita base.

161. Por sua vez, a Secex acolheu parcialmente a defesa, reincluindo as
despesas com obras de engenharia e passe livre estudantil de 2024, sendo que, apos
os ajustes, o percentual aplicado na MDE alcangou 19,80%, ainda abaixo do minimo

constitucional de 25%.

162. No caso, restou demonstrado que as despesas com obras e servigos de
engenharia, inicialmente excluidas do calculo do limite constitucional, devem ser
consideradas no calculo pois se referem a obras de construcdo de unidades
educacionais amparadas pelo inciso I, do art. 71, da Lei n°® 9.394/96, conforme se verifica
nos empenhos relacionados no Apéndice A, Anexo 3 da defesa (Doc. n° 655238/2025,
fls. 55/78).

163. Além disso, conforme elucidado no relatério de defesa (Doc.
666408/2025, fls. 14/15), as despesas com transporte escolar ndo foram consideradas
como MDE no relatdrio técnico preliminar porque as despesas com passe livre foram
emanadas em 2024 na Funcao Administracdo para o credor 24.671.422/0001-57 - MTU
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Associagcao Mato-grossense dos Transportes Urbanos, cujos trés estagios da despesa
somaram o valor de R$ 122.990.000,00, para atender as gratuidades. De acordo com as
informagdes fornecidas pela Diretora Administrativa e Financeira da Secretaria Municipal
de Mobilidade Urbana e Seguranca Publica, por intermédio de solicitagdo a
Controladoria-Geral do Municipio, verificou-se a necessidade de inclusdo das despesas

referentes ao passe livre estudantil, no valo de R$ 19.827.445,89.

164. Diante disso, este 6rgdo ministerial entende que tais despesas devem
ser incluidas no computo dos gastos com MDE. A despeito disso, mesmo apds a
corregao do percentual aplicado na MDE para 19,80, os gastos de 2024 continuam

abaixo do indice estabelecido pela Constituicado Federal.

165. Sendo assim, o MPC concorda com a Secex na manutencao da
irregularidade AA01, uma vez que o Municipio ndo comprovou a aplicagdo do
percentual minimo em MDE, em afronta ao art. 212 da CF/88, cabendo expedig¢ao de
recomendac¢ao ao Chefe do Poder Executivo para que, nos préximos exercicios, aplique
o percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino, nos termos do art. 212 da

Constituicao Federal.

166. Nesse ponto, essencial registrar que a presente irregularidade foi
objeto de apontamento nas Contas de Governo de 2023 (irregularidade AAO1 — item
1.14)), restando afastada. Todavia, necessario pontuar que a reincidéncia no
descumprimento de determinacdo/recomendagcdo em processo de contas podera

ensejar parecer contrario.

167. Além disso, a Secex constatou que os repasses ao Poder Legislativo

foram superiores ao limite definido pelo art. 29-A da CF/88, fixado em 4,5% para a faixa

4 1) AAO1 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_01. N&o-aplicagdo do percentual minimo de 25% da receita de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino (art. 212 da Constituigao
Federal).

1.1) Descumprimento da aplicagdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do ensino (art. 212 da Constituicao Federal). - Topico - 6. 2. EDUCACAO
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populacional de Cuiaba, restando caracterizada a irregularidade AA10:

2) AA10 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_10. Re-
passes ao Poder Legislativo em valor acima do limite estabelecido para
cada faixa populacional, realizados ap6s o dia vinte de cada més e/ou
menor que proporc¢do fixada na Lei Orcamentaria (29-A, 8§ 2°, da Consti-
tuicdo Federal).

2.1) Repassar ao Poder Legislativo o valor de R$ 802.971,03 acima do
limite de 4,5% estabelecido para a faixa populacional de Cuiaba. - Tépico
- 6. 5. LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL (negrito e italico no original)

168. Conforme apurado no Quadro 11.2 do relatério preliminar, os repasses
dos duodécimos somaram R$ 98.336.999,96, quando o limite percentual da CRFB era o

valor de R$ 97.534.028,93 (R$ 2.167.422.865,18 x 4,5%), como demonstrado na figura
abaixo (Doc. n°® 627823/2025, fls.110):

‘ alor limite na CRFB alor total dos repasses Repasse acima do percentual da CRFB
‘ RS 97.534.028,93 RS 98336909, 96 RS B02.971,03
169. O gestor justificou, conforme relacdo de interferéncias financeira

concedidas e recebidas da Camara Municipal de Cuiaba (Anexo 5, Doc. n° 655238/2025,
fls. 201/211), que houve devolugdes de duodécimos no valor de R$ 4.009.576,34,
resultando num montante liquido de repasses ao legislativo de R$ 94.327.423,62,
correspondendo o total de R$ 3.206.605,31 abaixo do limite maximo permitido calculado
no relatorio de auditoria, que foi de R$ 97.534.028,93.

170. Mencionou que tais valores também podem ser confirmados através do
saldo das contas 3.5.1.1.2.09.01 - DEVOLUCAO DE TRANSFERENCIAS DE
DUODECIMO RECEBIDAS e 4.5.1.1.2.02.01 - REPASSE RECEBIDO - DUODECIMO

do balancete contabil emitido pelo SIAFIC-MT, em anexo.

171. Assim, considerando que os valores do Poder Legislativo restaram

inferior ao limite legal, pugnou pelo saneamento do presente apontamento.
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172. A Secex refutou as alegacgdes defensivas, pontuando que o valor

maximo de R$ R$ 97.534.028,93, coincidiu com o valor fixado na LOA. Citou
entendimento deste Tribunal, abaixo reproduzido, sobre a matéria (Doc. n°® 666408/2025,
fls. 17/18):

Responsabilidade. Repasse de duodécimo superior a limite
constitucional. Nao exclusdao de responsabilidade do chefe do
Executivo.

Havendo repasses de duodécimos ao Legislativo municipal em valor
superior ao limite constitucional, ndo sao suficientes para exclusao de
responsabilidade do Chefe do Executivo municipal, as alegagbes de
auséncia de ma-fé, de inexisténcia de prejuizo ao erario, e o estrito
cumprimento a previsado de Lei Orgcamentaria Anual (LOA).

Para evitar tal situagao irregular, o Prefeito deve ajustar o orgamento da
Camara e reduzir os repasses de duodécimos, sob pena de incorrer em
crime de responsabilidade. (Contas Anuais de Governo. Relatora:
Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Parecer Prévio
n°® 45/2017- TP. Julgado em 10/10/2017. Publicado no DOC /TCE-MT em
31/10/2017. Processo n° 8.452-2/2016)

173. Diante disso, considerou mantido o presente apontamento.

174. De inicio, impende destacar que, apesar de constar no Sistema Aplic que
os repasses somaram o valor de R$ R$ 98.336.999,96, o Anexo 5 (Doc. n° 655238/2025,
fls. 201/211) apresentado pela defesa, comprova a devolugao de duodécimos no
valor de R$ 4.009.576,34, o que resulta num montante liquido de repasses ao
legislativo de R$ 94.327.423,62, abaixo, portanto, do limite definido pelo art. 29-A
da CF/88, fixado em 4,5%, que no caso do Municipio de Cuiaba corresponde a R$
97.534.028,93.

175. Sendo assim, pautado no principio da verdade real, o MP de Contas
discorda da equipe de auditoria e se manifesta pelo saneamento da irregularidade
AA10, haja vista que restou comprovado o atendimento aos limites percentuais maximos

previstos nos incisos do artigo 29-A da CF/88.
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2.1.6. Cumprimento das Metas Fiscais — Resultado Primario

R$ 296.237.178,00 R$ 493.876.825,42 Valor acima da meta fixada

176. A Secex apurou que houve o cumprimento da meta de resultado primario
estabelecida na LDO/2024. Contudo, analisando o resultado alcangado com o resultado
previsto, observou que houve a diferengca nominal entre eles no valor de R$
197.639.647,42, o que revela a falta de dimensionamento no calculo do resultado

primario.

177. Da comparacgao do resultado superavitario de 2024 (R$ 493.876.825,42)
com o superavit calculado no relatério técnico preliminar das contas de governo de 2023
(R$ 171.250.309,14) e os valores fixados nas LDO desses dois exercicios, salientou que
houve aprimoramento técnico de previsbes dos valores de metas fiscais, como se
observa abaixo (Doc. n° 627823/2025):

Resultado primério 2024 2023

Resultado primério fixado 206.237.178,00 -324 202.022,00

Resultado primério alcangado 493 B76.825.42 171.250.300,14

Diferencas entre os valores firado e o alcangado 197 639.647 42 495452 331,14

178. Apesar da melhora, sugeriu a expedicdao de recomendagado ao Chefe

do Poder Executivo Municipal para que aperfeicoe os mecanismos de previsdes de
valores para as metas fiscais, adequando-as a realidade fiscal e capacidade financeira
do municipio, compatibilizando as metas com as pecas de planejamento, sugestao que

o MPC acompanha.

2.1.7. Politicas Publicas

179. As politicas publicas, especialmente aquelas voltadas a prevencao da

violéncia contra a mulher, a promog¢ao da saude, ao acesso a educacgao de qualidade e
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a protecdo do meio ambiente, constituem deveres fundamentais do Estado e expressam
0 compromisso com a dignidade da pessoa humana e o desenvolvimento sustentavel. A
atuacao eficiente, planejada e integrada nessas areas é essencial para a redugédo das
desigualdades sociais e para a efetivagdo dos direitos fundamentais. Por essa razéo, o
Ministério Publico de Contas reforga a necessidade de controle e acompanhamento
rigoroso da alocacédo e execugao dos recursos publicos destinados a essas politicas,
garantindo sua efetividade e o cumprimento dos principios constitucionais da
administracao publica. Nesse contexto, passa-se ao exame dos principais indicadores

apresentados pela equipe de auditoria.
2.1.7.1. Prevencgao a violéncia contra as mulheres

180. Em atendimento a Lei n°® 14.164/2021, que alterou a Lei 9.394/1996
(LDB Nacional), e que determina, no § 9°, do art. 26, a inclusdo de temas transversais,
especificamente conteludos sobre a prevengao da violéncia contra a mulher nos
curriculos da educagao infantil, do ensino fundamental e do ensino médio. A legislagao
no art. 2°, instituiu a realizacdo da “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a

Mulher” como evento anual obrigatério nas instituicbes de ensino.

181. A Secex analisou o cumprimento dessas determinacdes legais pelo
municipio, verificando tanto a alocagdo de recursos orgamentarios quanto a
implementacdo efetiva das acdes preventivas. Os resultados da avaliacdo estao

sistematizados no quadro a seguir:

Adocédo de medidas em cumprimento a Lei Sim

Inclusdo do tema nos curriculos da educacao infantil e ensino fundamental Sim

Realizagcdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher Sim
182. A Secex constatou a comprovacao da alocagao de recursos da LOA
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para a execugao de politicas publicas de prevengéo a violéncia contra a mulher, no
valor de R$ 4.353.700,00, e de que foram realizadas agbes para o cumprimento da Lei
n° 14.164/2021, bem como que foram inseridos nos curriculos escolares conteudos
sobre a prevencdo a violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher e que foi
realizada a Semana Escolar de Combate a Violéncia (Doc. n°® 627823/2025, fls.
213/214).

2.1.7.2. ACS E ACE (Decisao Normativa n° 07/2023)

183. A Decisdo Normativa n°® 07/2023 do TCE-MT estabeleceu diretrizes
especificas para o cumprimento dos direitos constitucionais dos Agentes Comunitarios
de Saude (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE), homologando as solugdes
técnico-juridicas da Mesa Técnica n° 4/2023. Esta normativa visa assegurar o
cumprimento das Emendas Constitucionais n°® 51/2006 e n°® 120/2022, que ampliaram

significativamente os direitos dessas categorias profissionais.

184. A verificagado do cumprimento dessas exigéncias pela gestado municipal

abrange quatro aspectos fundamentais, conforme detalhado na tabela a seguir:

Remuneracdo Minima. Comprovacgéo de que o salario inicial
dos ACS e ACE corresponde a, no minimo, 2 (dois) salarios-
minimos nacionais. Base legal: Art. 4° da DN 07/2023 c/c EC
n° 120/2022

Comprovado

Adicional de Insalubridade. Pagamento de adicional de
insalubridade de 40%, 20% ou 10% do salario-base,
conforme classificagcdo das atividades em grau maximo, Comprovado
médio ou minimo. Base legal: Art. 4°, paragrafo Gnico, da DN
07/2023

Revisdo Geral Anual (RGA). Concessdao de RGA de
forma igualitaria com as demais categorias funcionais do
municipio. Base legal: Art. 7° da DN 07/2023 Comprovado
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Aposentadoria Especial. Inclusdo da previsdo de
aposentadoria especial para ACS e ACE no calculo atuarial Sem comprovagcéo (ZA01)
do Regime Proprio de Previdéncia Social. Base legal: Art. 8° da
DN 07/2023
185. Considerando o panorama apresentado, restou configurada a

irregularidade ZA01:

17) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determi-
nacOes exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares, acdrdaos e/ou
pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolu¢do Normativa do TCE-MT
n° 16/2021).
17.1) Desconsiderar a previsdo de aposentadoria especial para os ACS
e 0s ACE no célculo atuarial do Cuiaba-Prev, contrariando a homologa-
¢ao disposta no artigo 8° da Decisdo Normativa n° 7/2023. - Tépico - 13.
3. ACS E ACE (Decis@o Normativa n.° 07/2023) (negrito e italico no origi-
nal)
186. O gestor esclareceu que os resultados da atual reavaliagao atuarial ja
consideram todos os segurados vinculados ao RPPS, incluindo os profissionais ACS e
ACE, conforme as regras previdenciarias estabelecidas pela legislagdo municipal
vigente, salientando que nao foram contemplados na avaliagdo atuarial beneficios
previdenciarios especificos para esses dois cargos € nem foram definidos critérios de
forma diferenciada, uma vez que o municipio ainda ndo editou lei propria ou ato
normativo que discipline regras diferenciadas para aposentadoria e demais beneficios
desses segurados no ambito municipal, nos termos da Emenda Constitucional (EC) n°

120/2022.

187. Acrescentou que as determinacdes estabelecidas pela EC n° 120/2022
ainda nao foram regulamentadas pela Unido, razao pela qual os municipios ndo estao
obrigados a adotar tais medidas neste momento. Sendo assim, pontuou que o célculo
atuarial somente podera contemplar os estudos referente aos ACS e o ACE apods a
regulamentacdo da Unido e inclusdo na lei municipal das regras de aposentadoria
estabelecidas pela EC n° 120/2022, pois ndo ha como considerar no calculo atuarial uma
previsdo sem lei municipal publicada com inclusdo de aposentadoria especifica para os
ACS e ACE.
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188. Para mais, citando a Resolugdo de Consulta n°® 04/2012 — PP deste

Tribunal de Contas, destacou a necessidade de atualizagdo da Norma Regulamentadora
n° 15 (NR-15), com a inclusdo expressa das atividades desempenhadas pelos Agentes
Comunitarios de Saude (ACS) e pelos Agentes de Combate as Endemias (ACE), uma

vez que, até o presente momento, tal adequagao normativa nao foi efetivada.

189. Dessa forma, alegou a previsdo de aposentadoria especial para os ACS
e 0os ACE no caélculo atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), encontra-
se condicionada a edicdo de normas regulamentadoras pela Unido, que venham a
complementar as disposi¢oes introduzidas pela Emenda Constitucional n® 120/2022,
bem como a atualizagdo da Norma Regulamentadora n°® 15 (NR-15). Ao final, pugnou

pela desconsideragao da presente irregularidade.

190. A Secex rebateu as alegag¢des defensivas, salientando que a Decisao
Normativa n® 07/2023 deste Tribunal de Contas estabeleceu expressamente a
necessidade de que os calculos atuariais dos RPPS considerassem a aposentadoria
especial para ACS e ACE, razao pela qual, no contexto da analise das contas anuais de

governo, ndo cabe a rediscussdo do meérito da decisao ja proferida.

191. Esclareceu que tal determinacédo decorre de norma constitucional
vigente (EC n°® 120/2022), que conferiu a esses profissionais o direito a aposentadoria
especial, e ndo se condiciona expressamente a edi¢cao de lei complementar federal ou

municipal para sua inclusdo em projegdes atuariais.

192. Enfatizou que a justificativa da impossibilidade juridica apresentada pelo
gestor ndo afasta a obrigagcao de atender a determinacgao desta Corte, que é direcionada
a todos os RPPS municipais, com a finalidade de evitar a subestimacédo do passivo

atuarial e garantir a adequada sustentabilidade financeira do regime.

193. Acerca da Resolugdo de Consulta n°® 4/2023 - PP, citada pela defesa,

explicou que seu escopo central foi voltado ao pagamento de adicional de insalubridade,
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e nao a avaliagao atuarial, sendo que a menc¢ao a necessidade de regulamentagao pela
NR-15 nao afasta a exigéncia do TCE-MT quanto a previsao atuarial da aposentadoria

especial, ja determinada na Decisdo Normativa n® 07/2023.

194. Diante disso, tendo em conta a auséncia de inclusdo da aposentadoria

especial para ACS e ACE no calculo atuarial, manteve a irregularidade.

195. O MPC concorda integralmente com a Secex. Como bem se pbéde
observar, a propria administragdo municipal admitiu a falha, essa admisséo, por si sé, ja

torna a irregularidade inconteste.

196. Adicionalmente, tal como elucidado pela Secex, a necessidade de
previsao de aposentadoria especial para os ACS e os ACE no calculo atuarial, decorre
de norma constitucional vigente (EC n°® 120/2022), que conferiu a esses profissionais o
direito a aposentadoria especial, e ndo se condiciona expressamente a edicao de lei

complementar federal ou municipal para sua inclusao em projecoes atuariais.

197. Ante o exposto, o MPC manifesta-se pela manutenciao da
irregularidade ZA01, com expedicdao de recomendagdo ao Chefe do Executivo para
que seja considerada a previsao de aposentadoria especial para os ACS e os ACE no
calculo atuarial do Cuiaba-Prev, conforme a homologacéo disposta no artigo 8° da

Decisdo Normativa n° 7/2023.
2.1.7.3. Educacgao

198. A Secex avaliou as politicas educacionais municipais com foco na
universalizagao do ensino e melhoria da qualidade educacional. Para essa analise, foram
utilizados indicadores oficiais do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), abrangendo dados sobre matriculas nas redes de ensino,
existéncia de filas de espera em creches e pré-escolas, além do indice de

Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB). As informagdes detalhadas constam nas
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fls. 155/162 do Relatério Técnico Preliminar n® 627823/2025. A seguir apresenta-se

quadro sintetizando os principais dados:

indice de Desenvolvimento da S . . 1 .1 | O Municipio ficou
Educacio Basica (IDEB) Municipio |Meta Nacional| Média MT | Média Brasil abaixo da meta do

Anos iniciais 5,8 6,0 6,02 5,23 PNE e da méqia
. do estado, e acimal
Anos finais 5,0 55 4,8 4,6 da meta nacional

N&o possui fila de espera em pré-escola; possui fila de espera em creche, possui
obras em creche em adamento para ampliacéo de vagas, estando uma obra
paralisada

Filas nas creches e pré-
escolas

199. Diante disso, considerando que os resultados revelam uma situagao
grave diante da existéncia de criangas sem acesso e atendimento a educagado na
primeira infancia, a Secex sugeriu expedicdo de recomendacao ao Chefe do Poder
Executivo para que implemente medidas urgentes visando garantir o atendimento de
todas as demandas por vagas em creche e zerar a fila no ano de 2025, em observancia
ao art. 227 c/c art. 208 da CF e da Lei Federal n® 13.257/2016, medida da qual se alinha

o MPC.
2.1.7.4. Meio Ambiente

200. A avaliagao ambiental foi conduzida pela SECEX com base em dados
do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), focando nos niveis de
desmatamento e focos de queimadas no territério municipal. Esta analise visa subsidiar
a formulagao de politicas publicas ambientais, estratégias de combate ao desmatamento
ilegal, prevencéo e combate a incéndios florestais, bem como o planejamento territorial
sustentavel. Os dados especificos encontram-se no Relatério Técnico Preliminar n°
627823/2025, fls. 162/168.

Desmatamento Ranking estadual N&o consta na base de dados do Inpe
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Ranking nacional Nao consta na base de dados do Inpe
Focos de queimada 20.237 focos Aumento expressivo
201. Dessa forma, a Secex sugeriu expedigdo de recomendagao ao Chefe

do Poder Executivo para que detecte a causa de expressivo aumento dos focos de
queima de 2024 para que essa situagao retorne para niveis confortaveis e suportaveis

para a populacao, medida da qual acompanha o MPC.
2.1.7.5. Saude

202. A Secex realizou avaliagdo abrangente da politica municipal de saude,
utilizando indicadores do Ministério da Saude e do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). A analise contemplou aspectos como cobertura assistencial,
qualidade do atendimento, vigilancia epidemiolégica e desfechos populacionais,
permitindo classificar a situacédo geral do municipio como regular. Os indicadores
sistematizados no quadro abaixo apontam quais segmentos demandam mais atengao e

aprimoramento pela gestao e referem-se ao exercicio de 2024:

Mortalidade Infantil 15,1 Média/Estavel
Mortalidade Materna N&o informado Média
Mortalidade por Homicidio 9,2 Baixa/Boa
Mortalidade por Acidente de Transito 11,7 Média
Cobertura da Atencéo Bésica 64,1 Média
Cobertura Vacinal 79,0 Estavel
NUmero de Médicos por Habitantes 3,7 Alta/Boa

Proporcgao de internagdes por condi¢gdes sensiveis a

atencdo basica 11,1 Baixa/Boa
Proporcédo de Consultas Pré-Natais Adequadas 87,9 Alta/Boa
L . 368,6 — Dengue Ruim/Alta
PrRvElENEIE O ATsEisEs 128,6 - Chikungunya | Estavel/Controlada
Taxa de Deteccédo de Hanseniase 14,9 Média/Estavel
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203. Com base no diagndstico apresentado, a Secex destacou que 4 dos 12

indicadores (33%) foram considerados bons ou alto em relagcdo aos critérios
metodoldgicos de apuragdo dos dados em Saude: a) Mortalidade por Homicidios (TMH);
b) Numero de Médicos por Habitante (NMH); c) ICSAP (Internagbes por Condigbes

Sensiveis a APS); e d) Consultas Pré-Natal Adequadas.

2.1.8. Transparéncia e Prestacao de Contas

204. Quanto ao cumprimento das obrigagdes de transparéncia publica e
prestacdo de contas do municipio, analisando tanto os aspectos formais quanto os
prazos legais estabelecidos. A avaliagdo abrangeu a tempestividade da prestacédo de
contas, a realizac&do de audiéncias publicas obrigatérias e o nivel geral de transparéncia
da gestdo municipal. Os resultados dessa analise estdo consolidados nos quadros a

seguir:

Prazo legal Data de envio

Prestacao de contas
16/04/2025 16/04/2025

85,08% Ouro

205. A analise constatou ainda que as Contas foram colocadas a disposi¢cao
da populagao na Camara Municipal e no 6rgao técnico responsavel pela sua elaboracgao,
bem como que o Poder Executivo contratou solugéo tecnoldgica para a implantagéo do
SIAFIC no ambito do municipio, nos termos do Decreto n°® 10.540/2020. Por fim, a Secex
sugeriu e o MPC concorda com a expedi¢cao de recomendacao para que o Chefe do
Executivo implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos requisitos de

transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais.
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2.1.9. Regras Fiscais de Final de Mandato

206. Em conformidade com as disposi¢cdes da Lei de Responsabilidade Fiscal

aplicaveis ao ultimo ano de mandato, a Secex verificou 0 cumprimento das obrigagdes
especificas deste periodo de transigdo governamental. A analise contemplou a
constituicdo da comissdo de transmissdo de mandato, a elaboracao do relatério

conclusivo e o atendimento as vedacgdes legais estabelecidas para o final do mandato.

207. Constatou-se que houve a constituicao tempestiva da comissao de
transmissao de mandato, bem como a apresentacdo do respectivo Relatorio
Conclusivo dentro do prazo legal. Quanto as vedagodes fiscais de final de mandato,
verificou-se que foram parcialmente observadas, conforme detalhamento no quadro a

seguir:

Contrair, nos Uultimos dois quadrimestres do
mandato, obrigagdo de despesa que néo possa
ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio Art. 42 da LRF
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade
de caixa;

Contratar operacéo de crédito nos 120 (cento e

N&o Atendida (DA01)

vinte) dias anteriores ao final do mandato do Art. 15 da Resolugéo do Atendida
Chefe do Peder Executivo: Senado Federal n° 43/2001
Contratar operagdes de crédito por antecipagéo Art. 38, IV. b. da LRF Atendida

de receita no Gltimo ano de mandato;
Aumentar despesa com pessoal nos 180

dias anteriores ao final do mandato do titular Art. 21, lle IV, a, da LRF Nzo Atendida (DAO7)
do Poder Executivo;

208. De acordo com a analise preliminar, apés a comparagao dos saldos de
(in) disponibilidades das fontes de recursos, verificou-se o seguinte (Doc. n°
627823/2025, fls. 195/196):
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Indisponibilidade financeira apos i A
i
o Descricio da fonte ainscricho de RP n&o Proc do Disponibilidade Liquida | Saldo da Fonte de
44 em 30/04/2024 Recursos
exercicio em 31/12/2024
500 Recursos nao Vinculados de Impostos -R$ 496.060.969 49 -R$ 666.176.671,90 |Regular
501 Outros Recursos nio Vinculados -R$ 667.606,00 -R$ 632.606,00 |Irreguiar
540 Transt, Do Fundeb ¢ Impostos e Transf de RS 86.094.390.99 R$ 44.206.128 45 |Irregular
Impostos
f ementa
543 :’;’: gafnaeh Compl bt 7$ 1.740.254.43 7§ 152.749,66 |Irregular
550 Transf do Salario Educacao -R$ 869.344 40 -R$ 208.384,52 |Irregular
552 Transf do Rec do FNDE ref ac PNAE -R$ 30.369,82 -RS 2.281.019 89 |Regular
Transt do Estado ref a Corvénios e Instr
- .146,10 |
i Congéneres Viunculados a Educacao i RO L6963 M [imeguier
600 Manutencio das ASPS -R$ 148.041.764.08 R$ 234.685.007 28 [Regular
602 ;’;‘:’ B 0 AVBKI0 SORSIRCBU TSI A 8 2 -R$ 585.491 86 R$ 571.950,76|Irmegudar
Transf Rec do SUS do Gov Fed - Bl Estruturacio
- 40.319, - . Ad
o da Rede de Serv P de Sauide - Covid P el ool
604 Transf para Pagamentos dos ACE e ACS -R$ 3.918.622.35 RS 2.662.799.35 |Irregular
f P,
605 Trans pavs. DAt de Complidow Pridf e -R$ 2.452.576 46 -R$ 5.075.097,39 Regular
Enfermagem
621 Transf F a F do SUS - Estado -R$ 43.864.124.28 -R$ 77.865.206,78 |Regular
659 Outros Rec Vinculados & SaGde RS 471,483.495 64 R$ 245,584,117 49 |Irreguiar
665 Trans de Convénios Vinculados a Ass Social -£$12.071.11 -R$ 12.071,11|Regular
704 Transf da U - Rec Naturais -1$ 1,112 809,78 -AS 1.113.260 61 |Regular
708 Transf da U - Rec Minerais -R$ 1,468.706,07 Irreguiar
711 Demais Transf -R$ 1.949.921 47 R$ 3.437.803.38 | Irregular
749 Cutras Vinculacoes de Transf -R$ 1.780.186.3%6 -A3 8.915.687 61 |Regular
751 Cosip R$8.732.764,13 B$ 4.593.998,56 | Irreguiar
754 Rec de Op de Crédito -R$ 1.585.852.39 R$ 3.352.853.13 |Irregular
oy | FLESCS WIS & PILIT R S = Pl T30 0270, L | -3 D..CDC.D\.-C:I.-\JZHHIﬂLﬂcH |
BEG |D-..u:rns Rec Extraorcamentirios A% 183 J]‘.lﬁ| l:53 tE.E}EJElIrlL‘HuI.H

2009.

de despesa nos dois ultimos quadrimestres do mandato, sem disponibilidade financeira

Diante disso, a Secex constatou que houve a contratagdo de obrigagdes

para o seu adimplemento, restando caracterizada a irregularidade DAO01:

7) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Disponibi-
lidade de caixa insuficiente para o pagamento de obrigacdo de despesa
contraida nos dois Ultimos quadrimestres do mandato (art. 42, caput e
paragrafo unico, da Lei Complementar n°® 101/2000).

7.1) Indisponibilidade de caixa em 31/12/2024 para o pagamento de obri-
gacao de despesa contraida nos dois Ultimos quadrimestres do mandato
nas fontes de recursos 501, 540, 543, 550, 571, 602, 604, 659, 708, 711,
751, 754 e 869 no valor total de R$ 579.140.973,18. - Tdpico - 10. 2.
OBRIGACAO DE DESPESAS CONTRAIDA NOS ULTIMOS QUADRI-
MESTRES DO ANO DE FINAL DE MANDATO (negrito e italico no origi-
nal)
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210.

654765/2025, fls. 34), resumindo os valores apresentados no relatério de auditoria no

A defesa apresentou o0 quadro, abaixo reproduzido (Doc. n°

Quadro 14.1 - Disponibilidade Liquida Pagamento de Restos a Pagar em 31/12/2024 e

no Quadro14.2 - Disponibilidade Liquida em 30/04/2024-

Superavit/Déficit| Superavit/Déficit| Diferenga entre|  Situagdo Valores

Fonte de Recurso am J0/04/2024 am 311272024 3112 - 30704 | Artigo 42 LRF Irregulares
H.":ﬂ.‘.l] -666.176.871,90) -496.060.969 48] 170.115.902 41 Regular 0,00
1 -532.606,00 -GE7 606,00 -35.000,00 Irregular -35.000,00
502 -315.921.78 64.622 274 50| 64.938.196 28 ular 0,00
Recurso Nao Vinculados (Exceto RPPH -667.125.399,68| -432.106.300,99| Z15.019.098,69 Regular -35.000,00
0 -44.206.128 45 -86.084.390,909( -41.888.262 54 Irreguilar -41.888.262 54

3 -152.749 66 -1.740.254 43 -1.587.504 77 Irreguilsr -1.587.504 77
EZ -208.384 52 -BE8.344 40 -560.950,88 Irreguilar -650.959,88
-2.281.019,89 -30.360 82 2.250.650,07 Regular 0,00

148.272,98 1.041,87 -147 231,02 Irregular -147_.231,02

Evg -T72.115,23 214.316,51 086.431,74 Regular 0,00
70 0,85 B40.001,12 B40.000,27 Regular 0,00
Til 116.963, 54 -26.146,10 -143.109,64 Irreguilar -143.109,64
GO0 -234.686.007,28 -148.041.764,08| 86.644.24320|  Regular 0,00
feo -1.087.596, 37 1.136.453 82 2.224 050,19 Regular 0,00
-571.959,76 -585.491,86 -13.532,10 Irreguilar -13.532,10

603 -188.020 44 -140.310,80 58.709 84 Regular 0,00
E; 2.652.799,35 -3.918.622,35| -6.571.421,70 Irreguilar -5.571.421,70
-5.075.097,39 -2.452 578,46 2.622 520,93 Regular 0,00

B21 -77.865.306,78 -43.864.124 38 34.001.182 40 Regular 0,00
%Eﬂ B.B42.398 47 0,00{ -B.842.398 47 Irreguilar -B.842.398 47
=2 -245 584 117, 48] -471.483.495 64| -225.809.378,15 Irreguilsr -Z25.8089.378,15
2.2508.380,33 2.666.708,78 407.328 45 Regular 0,00

1 1.134.977 83 1.5670.686,93 444 709,10 Regular 0,00
-12.071,11 -12.071,11 0,00 Irreguilar 0,00

7.438.832 50 B.037.488,21 1.498.655,62 Regular 0,00

00 31.365.626 33 31.966.105,24 G00.478 91 Regular 0,00
o 1.485,37 148537 0,00 Irreguilar 0,00
%Dd -1.113.260,61 -1.112.809,78 450,83 Regular 0,00
06 942 78 3187208 84 3.1B6.218,06 Regular 0,00
08 0,00 -1.468.706,07| -1.468.706,07 Irreguilsr -1.468.706,07
fFn 3.437.803,38 -1.849.921, 47| -5.387.724,85 Irregular -5.387.724 85
15 A.714.208,50 -40.533 27| -3.754.741,77 Irreguilar =375 77T
16 1.610.020,37 52.892,16( -1.557.128,21 Irreguilsr -1.657.128,21
fFia 4.331.338,25 044212 95) -3.3B7.125,30 Irreguilar -3.387.125,30
49 -B.915.687 61 -1.780.186,36 7.135.501,25 Regular 0,00
51 4.503.998 55 -8.732 764,13 -13.326.762.68) Irregular -13.326.762 60
= 3.352.853,13 -1.585.852,39| -4.938.705,52 Irreguilar -4.938. 705,52
S 0,00 T7.672,14 77.672,14]  Regular 0,00
E2] -3.286.829 39 -538.896 12 2647933 27 Regular 0,00
Em -16.828,56 -18.377,35 -1.548,78 Irreguilsr -1.548,78
22 -10.365.048 66 2.615.035,30| 12.980.083 96 Regular 0,00
Emmm Vinculados (Exceto RPPS) -561.397.276,58| -722.366.700,02-160.969.423,44| Irregular | -319.576.241,47
00 13.004.561,72 6.711.512,80| -5.383.048 92 Irregular -§.383.048 92
01 -16.007.042 65 358.545,66) 16.366.588,31 Regular 0,00
0z -120.227 48 131.260,06 251 487 54 Regular 0,00
RFPPS -3.032.708 41 T.202.318,52)| 10.235.026 93 Regular -6.383.048 92
-1.231.555.384,67 | -1.147.270.682, 49| 84.284.702,18 Regular -325.994.290,39

211. Aduziu, conforme se observa no quadro, que a situacao financeira
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total em 31/12/2024 foi melhor que a situagdo em 30/04/2024. E se consideradas
apenas as fontes de recursos que estdao em situagao “irregular’ em 31/12/2024 o
somatoério delas é de R$ 325.994.290,39 e ndo o valor apontado de R$
579.140.973,18, bem assim que a maioria das despesas realizadas sem
suficiéncia financeira foram na fonte 659 — Outros Recursos Vinculados a Saude,

pelos motivos e atenuantes apresentados no apontamento 8.1

212. Sendo assim, reforcando os argumentos apresentados no
apontamento 8.1 e amparado no principio da razoabilidade, pugnou pelo

saneamento do presente apontamento.

213. A Secex destacou que o art. 42 da LRF proibe contrair despesas nos
ultimos dois quadrimestres do mandato sem disponibilidade de caixa por fonte de recurso
para pagamento no exercicio seguinte, que o paragrafo unico do art. 8° e art. 50, |, da
LRF exigem escrituracao individualizada por fonte de recurso, respeitando vinculagdes
legais, bem como que o MCASP e a Portaria STN 710/2021 reforgam o controle por fonte

de recurso em todas as fases da execucido orcamentaria.

214. Dessa feita, reforcou que a interpretacao da aplicacdo dos saldos das
fontes em 30/4/2024 e 31/12/2024 constou do relatdrio técnico preliminar (fls. 194/195)
e revelou que as fontes elencadas na irregularidade estavam com os seus saldos em
situacao irregular porque houve despesas contraidas nos ultimos dois quadrimestres que

as deixaram com saldos negativos em 31/12/2024.

215. Assim, a Secex manteve a irregularidade, tendo em conta que a
disponibilidade financeira para pagamento de obrigacdes deve ser observada em cada
encerramento de exercicio e, principalmente, no encerramento do mandato do titular do

Poder Executivo de Cuiaba.

216. Com razao a Secex. O art. 42 da LRF estabelece que:
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Art. 42. E nulo e sem qualquer efeito o ato que, nos ultimos dois
quadrimestres de periodo de investimento, o presidente da Republica, os
governadores de Estado e do Distrito Federal, os prefeitos e, a cada um
deles, os Secretarios de Estado, do Distrito Federal e os Secretarios
Municipais, praticarem tais atos, sem que constem dos respectivos
orcamentos ou dos orcamentos das entidades de suas jurisdi¢cdes, ou
sem que haja suficiente disponibilidade de caixa, ou que dele nao
constem expressamente a declaragcdo de que os pagamentos seréo
efetuados com recursos correspondentes a receitas efetivamente
realizadas, ou com recursos de que dispdem, nos termos do § 1° do art.
43.

217. O paragrafo unico deste artigo é ainda mais explicito quanto a vedagéo
de contrair obrigagao de despesa nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa ou sem que conste expressamente a declaragao
de que os pagamentos serdo efetuados com recursos correspondentes a receitas

efetivamente realizadas ou com recursos de que dispdem.

218. A LRF, em seu art. 8°, paragrafo unico (principio da vinculagao) e art. 50,
[, juntamente com normativos como o MCASP e a Portaria STN 710/2021, exigem a
escrituragao individualizada por fonte de recurso, respeitando as vinculagdes legais. Isso
significa que a analise da disponibilidade financeira ndo pode ser feita de forma
agregada. E preciso verificar se ha recursos suficientes em cada fonte de recurso
especifica para cobrir as despesas contraidas e empenhadas naquela fonte. Fontes com
saldo negativo configuram a violagcdo do art. 42, independentemente de outras fontes

apresentarem superauvit.

219. A jurisprudéncia deste Tribunal de Contas é firme no sentido de que a

disponibilidade de caixa deve ser verificada por fonte de recurso. Veja-se:

Despesa. Disponibilidade de caixa. Art. 42 da LRF. Apuragao por
fonte de recursos. Inclusado de restos a pagar. Atrasos em repasses.
Atenuante.

1) Para efeito de verificagdo do cumprimento das disposicoes
constantes no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a
relacdo entre a assuncao de obrigagdo de despesa e a suficiente
disponibilidade de caixa deve ser calculada, individualmente, por
fontes de recursos. Incluem-se como assungdo de obrigagdo de

32 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpcmt.gov.br 66

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HKZ5MR.


https://sistema7.tce.mt.gov.br/jusconex-externo/tese/resultado?cid=1
https://sistema7.tce.mt.gov.br/jusconex-externo/tese/resultado?cid=1
https://sistema7.tce.mt.gov.br/jusconex-externo/tese/resultado?cid=1
https://sistema7.tce.mt.gov.br/jusconex-externo/tese/resultado?cid=1
https://sistema7.tce.mt.gov.br/jusconex-externo/tese/resultado?cid=1
https://sistema7.tce.mt.gov.br/jusconex-externo/tese/resultado?cid=1
https://sistema7.tce.mt.gov.br/jusconex-externo/tese/resultado?cid=1
https://sistema7.tce.mt.gov.br/jusconex-externo/tese/resultado?cid=1

/_\ - - , - . -
Ministério Publico .
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso Mato Grosso

despesa tanto os restos a pagar processados quanto os n&o
processados, inscritos no exercicio. 2) Pode ser considerada como
atenuante na responsabilizacdo por descumprimento das disposi¢des
constantes no art. 42 da LRF, considerando-se as respectivas fontes de
recursos vinculadas, a ocorréncia de atrasos em repasses financeiros,
devidos a municipios, pela Unido e/ou Estado. (PARECER 41/2017 -
PLENARIO. RELATOR: MOISES MACIEL. CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO MUNICIPAL.) (destacamos)

Despesa. Art. 42 da LRF. Cobertura de insuficiéncia financeira entre
fontes do Fundeb. Impossibilidade. Controle por fonte de recursos.

1) Para efeito de atendimento a norma do art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), acerca da nao assuncao de obrigacao
de despesa nos dois ultimos quadrimestres do mandato, quando nao ha
disponibilidade de caixa suficiente, nao se pode utilizar o saldo
positivo da Fonte Fundeb 60% para cobrir insuficiéncia financeira da
Fonte Fundeb 40%. 2) Em se tratando de recursos vinculados, como no
caso de recursos do Fundeb, o controle deve ser realizado por fonte,
0 que evidencia um mecanismo essencial para o controle e transparéncia
entre a geracao da despesa, a disponibilidade de caixa e a obrigagao de
pagamento, em obediéncia ao art. 42 da LRF. (PARECER 54/2017 -
PLENARIO. RELATOR: LUIZ HENRIQUE LIMA. CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO MUNICIPAL.) (grifos nossos)
220. A conduta de assumir obrigagdo de despesa nos dois ultimos
quadrimestres do ultimo ano de mandato sem cobertura financeira é conduta gravissima
do gestor responsavel, podendo ser caracterizada como crime contra as finangas
publicas, de acordo com o art. 359-C do Coddigo Penal: “Ordenar ou autorizar a
assungao de obrigagdo nos dois ultimos quadrimestres do ultimo ano do mandato ou
legislatura, cuja despesa ndo possa ser paga no mesmo exercicio financeiro ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente

disponibilidade de caixa”.

221. No caso concreto, conforme demonstra o quadro elaborado pela Secex,
a indisponibilidade financeira ao final do ultimo ano do mandato alcangou o valor
de -R$ 579.140.973,18.

222. Ante o exposto, o MPC manifesta-se pela manutenciao da

irregularidade DAO01, com expedicdo de recomendagao ao Chefe do Executivo, para
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que se abstenha de contrair obrigagdes de despesa nos dois ultimos quadrimestres do

mandato, sem disponibilidade financeira por fonte de recurso.

223. Ademais, em razao da violagao do art. 42 da LRF caracterizar, em tese,
a pratica do crime contra as finangas publicas tipificado no art. 359-C do Cédigo Penal,
o MPC solicita, com fundamento no art. 1°, XIX e no art. 202, paragrafo unico, ambos
do RI-TCE/MT, o encaminhamento de coépia dos autos ao Ministério Publico

Estadual para conhecimento e providéncias cabiveis.

224, Além disso, verificou-se o aumento da despesa com pessoal nos 180
dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder Executivo. Apdés pesquisas
realizadas na Gazeta Municipal e no Sistema Aplic, foram encontradas duas leis que
dispéem sobre a remuneragédo de procuradores municipais em cargo em comissao no
ambito do Poder Executivo de Cuiaba: a) a Lei Complementar n°® 476/2019, que dispde
sobre a organizacao administrativa e a gestdo dos cargos em comissao (Apéndice A, fls.
141); e b) a Lei Complementar n® 548/2024, que dispde sobre a atribuicdo, organizagao

e estrutura da Procuradoria Geral do Municipio (Apéndice A, fls. 170).

225. A Secex constatou que houve aumento de valores na lei vigente dos
integrantes do Conselho Superior de Procuradores da PGM, restando caracterizada a
irregularidade DAO7:

10) DAO7 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_07. Aumento
da despesa com pessoal no periodo de 180 dias anteriores ao final do
mandato (art. 21, Il e IV, “a”, da Lei Complementar n°® 101/2000).

10.1) Conceder aumento de subsidios para os integrantes do Conselho
Superior da PGM por meio da LC n° 548/2024 no periodo vedado pelo
disposto no artigo 21, Il e 1V, a, da LRF: aumento da despesa com pes-
soal nos 180 dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder. -
Tépico - 10. 5. AUMENTO DE DESPESAS COM PESSOAL REALIZADO
NOS 180 DIAS ANTERIORES AO FINAL DE MANDATO (negrito e itélico
no original)

226. A defesa sustentou que ndo houve aumento de despesa com pessoal

nos 180 dias finais do mandato, mas sim um equivoco de interpretacdo. Nessa linha,
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esclareceu que Lei Complementar n° 548/2024 nao criou nem majorou subsidios dos
cargos de diregao da PGM, apenas: atualizou a nomenclatura do cargo de Procurador
Chefe de Patriménio Publico para Procurador Chefe de Licitagcbes e Contratos);
reorganizou a estrutura administrativa da Procuradoria; e reproduziu em seu anexo
valores ja fixados e em vigor desde a LC n° 210/2010 e LC n°® 227/2010.

2217. Aduziu que os subsidios mencionados (Procurador-Geral Adjunto,
Corregedor-Geral e Procuradores-Chefes) permanecem os mesmos desde 2010, sem
qualquer reajuste ou impacto financeiro novo. Salientou que o ato legislativo teve
natureza meramente declaratoria, porque apenas repetiu e consolidou uma estrutura
remuneratéria preexistente, e organizacional pois sua unica modificacdo de mérito foi a

readequagéo de uma nomenclatura de cargo para melhor refletir suas fungdes.

228. A Secex acolheu as alegacdes defensivas, constatando que os valores
constantes da LC n° 548/2024 sdo os mesmos constantes do Anexo Il da LC n°® 210 de
22 de julho de 2010, bem assim que a LC 476/2019 citada no relatdrio técnico preliminar
teve por objetivo a "organizagdo administrativa e a gestdo dos cargos em comisséao no
ambito do Poder Executivo" englobando as administragdes direta e indireta, enquanto as
demais leis complementares dispdem sobre "atribuicdo, organizacdo e estrutura da

Procuradoria Geral do Municipio de Cuiaba".
229. Sendo assim, considerou sanada a presente irregularidade.

230. Considerando que n&o houve inovagao legislativa nem aumento real de
despesa, o MPC concorda com a Secex e manifesta-se pelo saneamento da
irregularidade DAO7.

2.1.10. Ouvidoria
231. Com objetivo de verificar o cumprimento da exigéncia de existéncia de

ouvidoria ou unidade responsavel pelo recebimento de manifestagdes, prevista na Lei n°
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13.460/2017, a Secex identificou sua existéncia por ato formal de criagdo e
regulamentacao especifica que estabelece as regras, competéncias e funcionamento, a
designagao de agente responsavel, bem como a disponibilizagdo de Carta de Servigos

ao Usuario.
2.1.11. Regime Previdenciario

232. Os servidores efetivos do municipio estao vinculados ao Regime Proéprio
de Previdéncia Social, Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de
Cuiaba, e na avaliagido da gestado e transparéncia, situagao financeira e situagao atuarial,
por meio do Indicador de Situagdao Previdenciaria — ISP-RPPS, realizada pelo

Ministério da Previdéncia Social, obteve classificagao C.

233. Quanto as reformas previdenciarias, a SECEX verificou que o municipio
nao implementou reforma previdenciaria, medida que foi objeto de recomendagdo. A
avaliagao atuarial com data focal de 31/12/2024 foi realizada, demonstrando melhoria do
resultado em relagao ao exercicio anterior. A equipe técnica constatou a compatibilidade
do plano de custeio com a avaliagao atuarial, bem como sua viabilidade financeira e

atuarial.

234. Os indices de cobertura dos beneficios concedidos e das reservas
matematicas aproximam-se do valor 1,00, indicando capacidade de cobertura dos

beneficios concedidos e a conceder.

235. Ademais, foram constatadas irregularidades na gestdo previdenciaria,

conforme quadro sintetizado:

INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE GUIRATINGA

Adimpléncia das contribui¢des A Certificado de Regularidade
- L Existéncia de parcelamentos . S
previdenciarias Previdenciaria

nao sim regular
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236. Conforme consta no relatério, a analise das informacdes das

adimpléncias das contribuigdes previdenciarias patronais, dos segurados e
suplementares de 2024 se baseou em trés fontes: a) o Parecer Técnico Conclusivo
emitido pela Unidade de Controle Interno; b) a Declaragédo de veracidade enviado pelo
Cuiaba-Prev, atendendo a solicitagdo da equipe técnica; e c) os langamentos contabeis
relativos as contribui¢gdes patronais (empenhos da despesa na dotacédo 31.91.1300) e
dos segurados no sistema Aplic (razdo da conta contabil 21883010100 - RPPS -

Retengbes sobre Vencimentos e Vantagens).

237. Finda a analise, a Secex identificou a inadimpléncia das contribuicbes
previdenciarias patronais do fundo em capitalizagao, referente ao periodo de maio ao
décimo terceiro de 2024, no valor de R$ 32.427.648,21, devidas pela Prefeitura Municipal

de Cuiaba ao Cuiaba-Prev, restando caracterizada a irregularidade DA10:

11) DA10 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_10. Inadim-
pléncia no repasse das contribuicées previdenciarias patronais e/ou su-
plementares ou nos aportes para o equacionamento de déficit atuarial ao
Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS (arts. 40 e 195, |, da Cons-
tituicdo Federal; arts. 7° a 10 da Portaria MTP n° 1.467/2022; Sumula n°
1 do TCE-MT).

11.1) Inadimplir as obrigacBes previdenciarias da parte patronal do fundo
em capitalizagdo de maio ao décimo terceiro salario de 2024 no valor total
de R$ 32.427.648,21. - Tépico-7.1.5. 1. CONTRIBUICC)ES PREVIDEN-
CIARIAS PATRONAIS, SUPLEMENTARES E DOS SEGURADOS

238. Constatou-se também a inadimpléncia das contribuicdes previdenciarias
dos segurados do fundo em capitalizagao de maio até o décimo terceiro salario de 2024,
no valor total de R$ 21.612,505,93, devidas pela Prefeitura Municipal de Cuiaba ao

Cuiaba-Preyv, restando caracterizada a irregularidade DA11:

12) DA11 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA _11. Inadim-
pléncia no repasse das contribuices previdenciarias retidas dos segura-
dos/beneficiarios ao Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS (arts.
40, 149, § 1°, e 195, Il, da Constituicdo Federal; art. 168-A do Decreto-
Lei n° 2.848/1940; arts. 7° a 10 da Portaria MTP n° 1.467/2022; Samula
n° 1 do TCE-MT).
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12.1) Inadimplir as contribuicbes dos segurados ao Cuiaba-Prev de maio
ao décimo terceiro salério de 2024 do fundo em capitalizagdo no valor
total de R$ 21.612.505,93. - Topico - 7. 1. 5. 1. CONTRIBUICOES PRE-
VIDENCIARIAS PATRONAIS, SUPLEMENTARES E DOS SEGURA-
DOS

239. Da analise da Declaracdo de Veracidade de Contribuicoes
Previdenciarias do fundo em capitalizagdo, enviadas pelo Cuiaba-Prev, verificou-se
atrasos nos recolhimentos das contribui¢gdes previdenciarias patronais e dos segurados,
referentes ao exercicio de 2024, devidas pela Prefeitura ao RPPS, restando

caracterizadas as irregularidades DB13 e DB14:

13) DB13 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_13. Atraso no re-
passe das contribui¢cdes previdenciarias patronais e/ou suplementares ou
nos aportes para o equacionamento de déficit atuarial ao Regime Préprio
de Previdéncia Social — RPPS (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal;
arts. 7° a 10 da Portaria MTP n°® 1.467/2022; Simula n° 1 do TCE-MT).
13.1) Recolher intempestivamente os valores relativos as contribuigbes
previdenciarias patronais, referentes ao exercicio de 2024, devidos pela
Prefeitura Municipal ao RPPS no valor total de R$ 572.822,33. - Topico -
7.1.6. 1.CONTRIBUICC)ES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS, SUPLE-
MENTARES E DOS SEGURADOS

14) DB14 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_14. Atraso no re-
passe das contribuices previdenciarias retidas dos segurados/benefici-
arios ao Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS (arts. 40, 149, §
1°, e 195, Il, da ConstituicAo Federal; art. 168-A do Decreto-Lei n°
2.848/1940; arts. 7° a 10 da Portaria MTP n° 1.467/2022; Siumula n°® 1 do
TCE-MT).

14.1) Recolher intempestivamente os valores relativos as contribuigbes
previdenciarias dos segurados, referentes ao exercicio de 2024, devidos
pela Prefeitura Municipal ao RPPS no valor total de R$ 845.856,27. - T6-
pico - 7. 1. 6. 1.CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS,
SUPLEMENTARES E DOS SEGURADOS

240. A defesa abordou as irregularidades DA10, DA11 e DB13 de maneira
conjunta, sustentando que o exercicio de 2024 foi marcado por severas restricdes

orcamentarias e financeiras que comprometeram significativamente a capacidade de

adimplemento das obrigacdes municipais, incluindo os repasses previdenciarios.

241. Nessa linha, argumentou que a gestao enfrentou, no exercicio de 2024,

uma crise fiscal de proporgcdes excepcionais, caracterizada fundamentalmente pela
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drastica reducao na participacdo municipal na partilha do ICMS, que sofreu diminui¢ao

na ordem de aproximadamente R$ 100 milhdes.

242. Acrescentou que essa reducdo representou um impacto estrutural
devastador nas finangas municipais, considerando que o ICMS constitui uma das
principais fontes de receita corrente do municipio, sendo essencial para o custeio das
atividades administrativas e dos servigos publicos essenciais. Destacou que a redugao
de quase R$ 100 milhdes na arrecadagdo do ICMS gerou: a) Desequilibrio estrutural
entre receitas e despesas: a perda representou percentual significativo da receita
municipal, tornando impossivel a manutengdo do mesmo nivel de gastos previstos na lei
orcamentaria antes da redugcao; b) Comprometimento do fluxo de caixa: a reducgéo
concentrou-se em receitas de alta liquidez, essenciais para o cumprimento das
obrigac¢des de curto prazo; c) Necessidade de priorizagdo urgente: a administragao foi
compelida a realizar escolhas dramaticas entre obrigagdes igualmente importantes,

todas com fundamento constitucional e legal.

243. Ressaltou que a inadimpléncia previdenciaria ndo decorreu de: a) Ma
gestdo administrativa: a administragdo manteve controles internos adequados e
transparéncia na aplicagdo dos recursos disponiveis; b) Atos dolosos ou culposos:
inexiste qualquer evidéncia de desvio de finalidade, enriquecimento ilicito ou negligéncia
administrativa; c) Desperdicio de recursos publicos: os recursos disponiveis foram
aplicados exclusivamente em finalidades publicas legitimas e prioritarias; d) Falta de

planejamento: a situagao decorreu de fator externo (redugéo do ICMS).

244, Frisou que tais circunstancias financeiras excepcionais tornaram

temporariamente impossivel o cumprimento integral dessas obrigagdes.

245. A Secex nao acolheu os argumentos defensivos, pontuando que, da
analise do relatdrio técnico preliminar das contas de governo de 2023, verificou-se que
naquele ano houve as adimpléncias das obrigacdes previdenciarias perante o Cuiaba-
Prev, o que ndo ocorreu em 2024 pelos valores descritos em cada irregularidade.
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246. Salientou que as dificuldades elencadas pela defesa e que causaram as

inadimpléncias deveriam ter sido solucionadas pela gestdo de 2024 aplicando os
mecanismos previstos no art. 9° da LRF para atingir o equilibrio das contas almejado no

art. 1° desta Lei.

247. Dessa forma, considerou que o descompromisso com as obrigacdes
previdenciarias da gestdao de 2024 obrigou a atual gestdo a celebrar os Acordos n°
48/2025 e 51/2025 para obter o CRP e pagar as suas obrigagbes com juros, além
daquelas das competéncias mensais de 2025, o que onerou esta gestédo
financeiramente, razdo pela concluiu pela manuteng¢ao das irregularidades DA10,
DA11 e DB13.

248. No caso concreto, conforme assinalado pela Secex, a argumentagéo
defensiva ndo se mostra suficiente para afastar a irregularidade. Isso porque, no
exercicio de 2023, o municipio cumpriu integralmente suas obrigacdes previdenciarias
(Parecer Prévio n° 144/2024 — PP, item 10), do que se pode concluir que a inadimpléncia
ocorrida em 2024 decorreu da auséncia de medidas tempestivas para adequacao das

finangas municipais as novas condigdes de receita.

249. Nos termos do art. 9° da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), caberia a administracao adotar as medidas de limitagcao de
empenho e movimentagao financeira necessarias para assegurar o equilibrio das contas

publicas, ndo sendo admissivel transferir o 6nus da gestao fiscal a gestdo subsequente.

250. Registra-se, ainda, que o ndo repasse das contribui¢cdes previdenciarias
patronais e dos segurados além de gerar passivo ao ente previdenciario, gerou dnus
adicional a administracdo seguinte, que precisou celebrar os Acordos n° 48/2025 e

51/2025 para regularizar a situagéo e garantir a obtengdo do CRP.

251. Dessa forma, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pela

manutencgao das irregularidades DA10, DA11 e DB13.
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252. Sobre a irregularidade DB14, a defesa reforcou que o atraso no

repasse das contribuicées previdenciarias nédo decorreu de qualquer conduta dolosa,
ma-fé ou negligéncia por parte da administracdo, consignando que a gestdao sempre
demonstrou comprometimento inequivoco com o cumprimento das obrigacdes

previdenciarias.

253. Citou que os Tribunais de Contas tém reconhecido que dificuldades
financeiras comprovadas podem atenuar a responsabilizacdo, especialmente quando
demonstradas a boa-fé da Administracdo, os esfor¢os efetivos de regularizacéo, a
auséncia de beneficio proprio ou desvio de finalidade e a manutencao da prestacédo dos

servigos publicos essenciais a populagao.

254, Ao final, requereu o afastamento da irregularidade ou subsidiariamente
sua reclassificagdo para irregularidade de menor gravidade, em especial em razdo da

completa auséncia de dolo ou ma-fé.

255. A Secex nao acolheu os argumentos defensivos, citando entendimento
deste Tribunal no sentido de que a Administracdo municipal estd obrigada
constitucionalmente a contribuir com o custeio do seu RPPS, realizando os
recolhimentos das obrigagdes previdenciarias (patronais e dos segurados), sob pena de
responsabilizacao pessoal pelos juros e multas decorrentes de atrasos. Ao final,

concluiu pela manutengao do apontamento.

256. Além disso, diante da relevancia e da materialidade do valor dos
juros incididos sobre os repasses intempestivos em 2024, demonstrado no quadro
abaixo reproduzido (Doc. n° 627823/2025, fls. 130), a Secex sugeriu ao Relator que
seja instaurada uma RNI ou uma TCO para apuragao do dano ao erario e

ressarcimento ao Cuiaba-Prev.
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Juros calculados por pagamentos intempestives dos empenhos da parte patronal RS 572.822 33
Juros calculados por recolhimentos intempestivos das retengdes da parte do segurado RS 845.856.27
Total dos juros incididos sobre repasses intempestivos em 2024 R& 1.418.678.60
257. O Ministério Publico de Contas, em consonancia com o

posicionamento da equipe técnica, entende pela manutengao da irregularidade DB14.

258. Primeiramente, é preciso salientar que o mérito da irregularidade reside
no atraso no recolhimento de contribui¢des previdenciarias patronais e segurados, do
exercicio de 2024, dentro do prazo legal, o que acarreta a cobranga de despesas com
juros e corregdo monetaria. Como demonstrado pela Secex, os juros incididos sobre os
repasses intempestivos em 2024 alcancaram o total de R$ 1.418.678,60, razéo pela qual
sugeriu a instauracao de processo para apuragao do dano ao erario e ressarcimento ao

Cuiaba-Prev.

259. Nesse ponto, insta ressaltar que juros e multas decorrentes de atrasos
oneram irregularmente o erario e sem qualquer contraprestagdo em favor da
coletividade. Tal conduta, por si s6, demonstra desidia e falta de planejamento na gestao,

impondo a quem deu causa ao atraso, o ressarcimento ao erario.

260. Esse entendimento, inclusive, foi cristalizado nesta Corte de Contas por

meio da Sumula n° 01 e da Resolugao de Consulta n® 69/2011-TP.

261. No caso, restou comprovada a inadimpléncia/atraso no pagamento das
contribuicdes patronais e de segurados. Com efeito, os fatos constantes nos autos
demonstram a desidia do responsavel com o cumprimento das obrigagdes

previdenciarias.

262. Ante o exposto, o MPC manifesta-se pela manutengciao da
irregularidade DB14, com expedicdo de recomendagao ao Chefe do Executivo para
recolha tempestivamente os valores relativos as contribuicées previdenciarias patronais

e dos segurados devidos pela Prefeitura Municipal ao RPPS.
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263. Ademais, mostra-se imprescindivel a determinagao de instauragao

de Tomada de Contas, com a finalidade de apurar a responsabilidade e quantificar o
devido valor acerca da ocorréncia de juros, multas e atualizagdes eventualmente pagos
em razao das inadimpléncias/atrasos no pagamento das contribui¢gdes patronais e de

segurados.

264. Para mais, a Secex formulou recomendagoes especificas sobre o
tema ao Prefeito Municipal para que: i) promova agdes conjuntas com o RPPS, a fim de
adotar medidas para fortalecer a governancga e gestéo, aprimorar a suficiéncia financeira,
a acumulacdo de recursos, bem como a melhoria da situacdo atuarial; ii) adote
providéncias relacionadas a discussao e viabilidade de aprovagao de proposta de
reforma do plano de beneficios acerca das regras de elegibilidade, calculo e
reajustamento dos beneficios de aposentadoria e pensdes por morte relativas ao seu
RPPS, de forma a buscar o atingimento e a manutencdo do principio do equilibrio
financeiro e atuarial; iii) regularize, por meio do Cuiaba-Prev, a distorcdo de valores
divulgados no Radar Previdéncia e no relatério de avaliagdo atuarial (R$
1.011.083.721,00 ou R$ 532.546.449,23), para que haja uniformidade e confiabilidade
na informagao da entidade. O Ministério Publico de Contas referenda integralmente

as recomendagodes, que passam a integrar a presente manifestacao.

2.1.12. Providéncias adotadas com relacdo as recomendacOes de exercicios

anteriores

265. De inicio, importa consignar que as contas anuais de governo do
exercicio de 2022 tiveram dois pareceres prévios emitidos por este Tribunal de Contas,
sendo o Parecer Prévio n° 143/2023 contrario & aprovacdo das contas anuais de
governo, e o Parecer Prévio n°® 141/2024 favoravel a sua aprovacado. O relatorio
preliminar analisou o cumprimento das recomendacdes das contas atinentes ao
exercicio de 2022 (Processo n° 89.04-4/2023), constante do Parecer Prévio n°
141/2024.
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266.

Ministério Publico
de Contas
Mato Grosso

Tribunal de Contas
Mato Grosso

Com relacdo ao cumprimento das recomendacdes das contas atinentes
ao exercicio de 2023 (Processo n° 53.781-0/2023), este TCE/MT emitiu o Parecer
Prévio n°® 144/2024, favoravel a aprovacdo, com ressalvas.

EXERCICIO

PROCESSO

PARECER

DT

e RECOMENDAGHAD

SMUACAD VERIFICADA

2023

537310
(2023

14472024

Processo de Contas de Govemo Anteriores
recomendando ao respective Poder
Legislative Municipal que determine
ao Chefe do Poder Executive que:

101272024

1) realize o devido acompanhamento
do Relatorio Resumido de Execucao
Orgamentaria (art. 53, 1Il, da LRF),
comparando as receitas realizadas
com as previstas para o periodo,
adotando, se necessario, o
contingenciamento das despesas e
movimentagbes financeras, a fim de
assegurar o equiibrio das contas
pliblicas a0 final do exercicio
financeiro, em observancia ao art. 1%
51°, da Lei de Responsabifidade
Fiscal:

Il) adote, urgentemente, as
providéncias necessanas 3
manutencdn do equilibrio financeins
das contas do Ente e que observe o
disposte na lei quants 3 destinacio e
vinculagdo dos recursos, em
cumprimento ao disposto nos arts. 1%
e B” da Lei Complementar n® 101
/2000 (LRF};

111} gerencie as fontes de recursos
ordinarios e winculados
individualmente para que cada uma
tenha suficéncia financera para
pagaments de restos a pagar
processados & NS0 processados
gerando equilibrio financeiro &
responsabilidade na gestio fiscal;

V) expeca determinacdo &
Contadoria Municipal para, a0 efetuar
apustes de exercicios anteriores, seja
elaborada nota explicativa sobre o
procedimento informando, ne minimo,
o fato motivador & os impactos do
respective ajuste nas Demonstragdes
Contabeis;

O resultado da execucdo
ofpamentaria austado para o
exercicio de 2024 foi deficitario em -
RS 74 158.6841,73. Remenda\g.a'u-
néo atendida.

Mo exercicio de 2024, houve
nsuficiéncia financeira nas Fontes de
Recursos n® 805 e 859 no total de RS
3994 566,67 Recomendagao nao
atendida.

Mo exercicio de 2024, houve
nsuficiéncia financeira nas Fontes de
Recursos n® 805 e 859 no total de RS
3994 566,67 Recomendagao nao
atendida.

Houwve registro de ajustes de
exercicios anteriores sem a devida
comespondéncia em Motas
Explicativas. Recomendagao ndo
atendida.

') adeque integralmente as Motas
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Ministério Publico

de Contas Tribunal de Contas
Mato Grosso . _ | Mato Grosso
EXERCICIO N PARECER ol RECOMENDAGAD SIMUACAD VERIFICADA
PROCESSO PARECER
Explicativas das Demonsiragies As Motas Explicativas elaboradas em
Contabeis, de acordo com as 2024 ainda apresentam diversas
Resolugies CFC n® 1.133/2008 e nconformidades com as nommas
143712013 (NBC T 16.8), em regentes. Recomendagio ndo
especial, em relacdo as atendida.
inconformidades encontradas nesta
analise técnica;
A meta fixada para o resultado
I} aprimore 2 tmmicas de cBes primarnio no Anexo -:!e Metas Fiscais
de; ::;l:orespma as metas ﬁs.pl::':_ da LDO para 2024 & de RS
. ' . |2B5.237.178, mas este resultado
adequ.andu—as a I'EE.]Idm ﬁsc.alle.a L trangou o montante de RS
capacidads financeira do mumcipio € |, o, 2p 235 42- 7% maior que o
compatiblizando-as com a LDO: : - =
previsto. Recomendagao nao
atendida.
II) cbserve o principio da anualidade (A recomendagdn refere-se a crédito
para a abertura de credito adicional & |adicional aberto em 2023, mas
a disponibilidade de financeira na amparado por lei autonzadora de
fonte de recurso antes de abrir o 2021: fato parecido ndo ocoMmey em
respectivo crédito adicional; 1024, Recomendagao atendida.
WIll} complemente no exercicio
seguinte o valor de RS
142.183.649.40, comespondents 3
diferenga remanescents de recursos
aplicados a menor na ‘manutencdn e
desenvolvimenio do ensing’, no
exercicio ¢e 2021, que n3o foi
regularmente aplicado, conforme
dispde o paragrafo Unico do art. 118 |Em 2024 o percentual aplicado em
da Emenda Consttucional n® 118 MDE foi de 18,82%. Recomendacdo
(2022, a fim de garantr a aplicagde  |ndo atendida.
minima de 25% da receita de
impostas na manutengio &
desenvolvimenio do ensing, confiorme
dispde o caput do art. 212 da
Constituigin da Repiblica, conforme
Topico 8.2.1 do relatorio técnico
prefiminar - (Processo n® B.004-4
12022} e
L¥%) implemente medidas com vistas
ao atendiments de 100% dos O ndice de transparéncia de 2023 foi
requisitos de transparéncia das B0,37%., e o de 2024 foi BE, Q8%
informagdes piblicas, em evoluiu mas ndo atngu o percentual
observancia aos preceiios recomendado no Actrdio.
constitucionais e legais.
recomendandoe ac Poder Legislativo
Municipal que, quando da deliberacao
2022 BEOM44/2022 14172024  D3M2/2024 ) !
destas contas, determine ac Chefe do
Poder Executivo de Cuiaba que:
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Ministério Publico

1) adote os mecanismos de ajuste
fiscal estabelecidos nos ncisos de la
X do artigo 187-A da Constituizio da
Republica;

2} observe as nomas e orientaghes
de elaboragdo e apresentacdo das
Demonstragies Contabsis do
Municipio, especialmente quante 3
expedicao de Motas Explicativas, e
realize a contabilizagio da provisdo
para perdas da divida ativa, alem de
outras provistes de origem tributaria
deseritas nos itens 1.2.1a1.2.2.5 (fis.
3837 - Doc. 270168/2023 - relatorio
tecnico de defesa), em observancia
ao MCASP e Portaria do 5TM 548
12015;

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L _ | Mato Grosso
N° oT

EXERCICIO pROCESSD| TARECER | 1 oren RECOMEMNDAGAD SMUACAD VERIFICADA

Esta recomendacso foi porgue em
2022 a relagdo entre a despesa
comente e 3 receita comente fioi de
28,87%, mas em 2024 esta relacio
foi de 88,737%: foi abaixo do limite
constitucional de 95%.
Recomendacdo atendida

Em 2024 houve a contabilizagso de
provis3o para perdas da divida ativa
tributaria & ndo ributania, mas as
demenstragdes contabeis e notas
explicativas apresentaram
nconformidades. Recomendacio
parcialmente atendida.

3)realize o devido acompanhamento
do Relatdrio Resumido de Execucio
Orgamentaria (artige 53, inciso I, da
LRF}, comparando as receitas
realizadas com as previstas para o
periodo, adotando, 52 necessario, em
caso de aguelas apresentarem baixa
efetividade, o contngenciamento das
despesas e movimentagde financeira,
a fim de assegurar o equilibric das
contas publicas ac final do exercicio
financeiro, em observancia ao arigo
17, § 1°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

O resultado da execucdo
orgamentaria ajustado para o
exercicio de 2024 foi deficitaro em -
3 74.158.841,73. Recomendacdo
n3o atendida.

4) adote wgentemente as
providéncias necessanas 3
manutengSo do equilibric financeine
das contas do Ente e que observe o
disposto na lei quants 3 destinagio e
vinculago dos recursos, em
cumgrimento ao disposto nos artigos
1* & 8° da Lei Complementar 101
/2000 {LRFY;

5} aperfeigoe o cakoule do excesso de
amecadagdo para fins de abertura de
crédito adicional, verficando a efetiva
disponibfidade financeira de cada
fonte, de forma a resguardar o
equilibrio orgcamentario & financeiro,

Mo exercicio de 2024, houve
nsuficiéncia financeira nas Fontes de
Recursos n® 805 e 859 no total de RS
1.994 568 87. Recomendagio ndo
atendida.

Mo exercicio de 2024, houve
nsuficiéncia financeira nas Fontes de
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Ministério Publico

em estrita cbservancia ao artigo 43
da Lei 4320084 e ao artige 167
inciso I, da ConsfituicSo da
Repiblica:

i) realize a ficagao da mportancia
flimite para abertwra de créditos
adicionais suplementares em valor ou
percentual bassado na despesa Unico
total ficada na LOA. sem o
estabelecimento de condigbes efou
exciusies para determinagao da
importancialimits;

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L _ | Mato Grosso
N oT

EXERCICIO prOCESSO| TARECER |\ be o RECOMENDAGHD SIMUACAD VERIFICADA

Recursos n® 605 e 859 no total de RS
3.004 566.67. Recomendacio ndo
atendida.

0 § 1° do artige 6° da LOA descreveu
condigbes que alteram para mais o
lmite de 20°% estabelecido no caput,
tomando este limite ficticio.
Recomendagdo ndc atendida.

7)inclua na Lei de Diretrizes
Orgamentarias a memoria e
metodologia de caleulo que esdareca
a forma de obtengio dos valores
relativos a receitas, despesas,
Resultado Primaric, Resultado
Mominal & montante da Divida
Publica, nos termos do artigo 4°, § 2°,
inciso I, da Lei de Responsabilidade
Fiscal:

Conforme verificado na LODO para
2024 & seus anexos, ndo howve a
mplantacio desta recomendacio.
Recomendagdo ndc atendida.

3) complemente no exercicio seguinte
o valor de RE 142.183.640 .40,
cormespondente 3 diferenga
remanescents de recursos aplhicados
a menor na ‘manutengio e
desenvolvimenio do ensing’, no
exercicio de 2021, que n3o foi
regularmente aplicado, conforme
dispde o paragrafo Unico do artige
118 da Emenda Constitucional n® 118
/2022, a fim de garantir a aplicagdo
minima de 25% da receita de
impostos na manutengso e
desenvolvimento do ensino, conforme
disple o caput 4o artigo 212 da
ConstituigSo da Repdblica, conforme
Topico 8.2_1 do relatorio tecnico
prefiminar;

Em 2024 o percentual aplicado em
MDE foi de 18,82%. Remmendaga'o
n3o atendida.

0} aperfeipoe o processo de
elaboracdo, discussie e aprovagdo
das propostas das leis de diretizes
orpamentarias;

10} faca constar na Lei de Diretrizes
Orgamentanas dispositive expresso
na proposta da lei orgamentaria de

Esta recomendacio refere-se 3 de
nimers sete deste parecer prévio (a
segunda anterior a esta; memarnia e
metodologia de calculo).
Recomendacio nic atendida.

O artigo 2 da LDO dispse: “A
proposta orcamentaria para o
exercicio de 2024 obedecara ao
equilibrio entre receitas e despesas,
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Ministério Publico "
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L L _ | Mato Grosso

N° oT
EXERCICIO — PARECER e RECOMENDAGAQ SITUACAD VERIFICADA
que se obedeca ao equilibrio entre a - |conforme alinea "a” do inciso | do art.
receita e a despesa, conforme alinea  |4° da Lei Complementar Federal n®
“a" do inciso | do artige 4°da LRF; & |101 | de 04 de maic de 2000."
Recomendagso atendida.

11) proceda segundo o principio da
gestio fiscal responsavel (§ 1° do art.
1% da LRF}, 30 controde das receitas e
das despesas, mediante exame
atento dos Relatorios Resumidos de
Execucdo Orcamentdria e de Gestdo
Fiscal. adotando, se necessario em
caso de aumento de gastos e de
queda das receitas previstas,
especialmente as de transferéncias | O resultado da execugdo

cormentes, gue eventualmente orgamentaria sustado pama o
constituam a maior parte dareceita  |exercicio de 2024 foi deficitario em -
do Municipio, medidas efetivas 2 luz  |RS 74.158.841,73. Recomendagdo
do que prescreve o art. 8°da LRF, nao atendida.

para evitar que o resultado
orgamentanio se apresente deficitario
ao final do exercico financeiro, & com
vistas 3 assegurar que haja
disponibfidades financeiras para
custear despesas mscritas em Restos
a Pagar nias fontes até 31/12,
garantindo assim, o equilibrio das
contas publicas.

Controlp

267. Em atendimento a Orientacdo Normativa n° 02/2016 TCE/MT, efetuou-
se pesquisa sobre outros processos de fiscalizacido, tendo sido encontrados diversos

processos, conforme listagem constante das fls. 203/206 do relatério preliminar (Doc. n°®
627823/2025).

3. MANIFESTAGAO MINISTERIAL
3.1. Analise global

268. O indice IGFM para o exercicio de 2024 foi de 0,49, recebendo
conceito C (gestao em dificuldade), melhorando em relagdo ao ano de 2023 (0,33). A
posicdo do ranking dos municipios de Mato Grosso do exercicio de 2024 nao foi

divulgada.
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Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso ¢ L _ | Mato Grosso
269. A Secex apresentou 17 apontamentos e concluiu pelo saneamento

das irregularidades CB05 - 4.1, CC09 - 6.1, DA0O7 — 10.1, JC11 — 16.1, bem como pelo
saneamento parcial do item 15.1, da irregularidade FB03, restando mantidos os demais
apontamentos. O MPC entendeu pela manutencao das irregularidades AAOL, item 1.1,
DAO1, item 7.1, DAO2, item 8.1, DAO3, item 9.1, DA10, item 11.1, DA11, item 12.1, ZA01,
item 17.1 (gravissimas), CB03, item 3.1, DB13, item 13.1, DB14, item 14.1, FBO03, itens
15.1 (fonte 605) e 15.2 (graves), CCO09, item 5.1 (moderada), sendo a irregularidade
FBO3, item 15.1, sanada parcialmente (fonte 659) e pelo saneamento das
irregularidades AA10, item 2.1, DAO7, item 10.1, CBO5, item 4.1, CC99, item 6.1, JC11,
item 16.1

270. Especialmente quanto as irregularidades mantidas, o MPC destaca a
irregularidade DAO3, pois mais uma vez o Municipio apresenta déficit de execucdao
orcamentaria, nesse caso no montante de R$ -R$ 64.351.181,19. Nesse ponto, cabe
rememorar que nos ultimos 05 exercicios 2019, 2020, 2021, 2022 e 2023, apenas 2020
e 2021 nado apresentaram déficit de execucdo or¢camentdria, evidenciando que o
Municipio de Cuiaba néo aplica as diretrizes do Tribunal de Contas dirigidas a ele
por meio de recomendacdes e ndo concretiza as disposi¢cbes da LRF quanto a

gestao fiscal.

271. Outro ponto preocupante € o déficit financeiro do Municipio, tratado na
irregularidade DA02. Conforme os autos, o Municipio tem apresentado seguidos
exercicios de déficit financeiro, piorando a cada ano, comprometendo suas

obrigacdes inscritas em restos a pagar.

272. Além disso, o Municipio ainda deixou de aplicar o minimo
constitucional na manuteng¢do e desenvolvimento do ensino, ficando abaixo dos
25% das receitas previstas no art. 212 da Constituicdo Federal (irregularidade AA01),
bem como restou comprovada a inadimpléncia/atraso no pagamento das

contribuigoes patronais e dos segurados (irregularidades DA10, DA11, DB13, DB14).
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de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso ¢ L _ | Mato Grosso
273. Ademais, verificou-se que varias irregularidades apontadas em 2024 ja

haviam sido identificadas e recomendadas a corregcao nas contas dos exercicios de 2022
e 2023, demonstrando um padrao de descumprimento e falta de adequacgao por parte da

gestdo. A maioria das recomendacgdes anteriores nao foi atendida.

274. Em complementagdo, convém mencionar o cumprimento do valor
minimo a ser aplicado na saude. No que concerne a observancia do principio da
transparéncia, o nivel de transparéncia do municipio é considerado ouro, com um
indice de 85,08%.

275. Com base no exposto acima, o Ministério Publico de Contas entende que
as irregularidades e os apontamentos materializados nos autos retratam um quadro
grave de gestdo fiscal e financeira do Municipio de Cuiaba em 2024, que, aliado a
auséncia de demonstracdo de medidas efetivas para reverter os pontos criticos, deve

conduzir a um juizo de reprovacgao das contas anuais de governo de 2024.

276. Diante das razdes expendidas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissao de parecer prévio, cabendo o julgamento das
contas a Camara Municipal de Cuiabda, a manifestacao do Ministério Publico de Contas

encerra-se com o parecer contrario a aprovagao das presentes contas de governo.
3.2. CONCLUSAO

277. Por todo o exposto, levando-se em consideragédo o que consta nos autos,
o Ministério Publico de Contas, instituicio permanente e essencial as fungcdes de
fiscalizagdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao

Estadual), manifesta-se:

a) pela emissao de parecer prévio contrario a aprovagao das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Cuiaba, referente ao exercicio de

2024, sob a gestao do Sr. Emanuel Pinheiro, com fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei
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Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 185 do Regimento
Interno TCE/MT (Resolugédo n° 16/2021) e art. 4° da Resolugao Normativa TCE/MT n°
01/2019;

b) pela manutencéo das irregularidades AAO1, item 1.1, DAO1, item
7.1, DAO2, item 8.1, DAO3, item 9.1, DA10, item 11.1, DA11, item 12.1, ZA01, item 17.1,
CBO03, item 3.1, DB13, item 13.1, DB14, item 14.1, FBO3, itens 15.1 (fonte 605) e 15.2,
CCO09, item 5.1, sendo a irregularidade FB03, item 15.1, sanada parcialmente (fonte 659)
e pelo saneamento das irregularidades AA10, item 2.1, DAQ7, item 10.1, CBO5, item 4.1,
CC99, item 6.1, JC11, item 16.1,

c) por recomendar ao Chefe do Poder Executivo Municipal, com fulcro
no artigo 22, I, da Lei Orgénica do TCE/MT, que:

c.1) nos proximos exercicios, aplique o percentual minimo de 25% da
receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéao e

desenvolvimento do ensino, nos termos do art. 212 da Constituicido Federal (AA01);

c.2) adote medidas para garantir disponibilidade financeiras das
obrigagdes inscritas em restos a pagar nas respectivas fontes, a fim de alcangar o

equilibrio financeiro e fiscal, nos termos do art. 1°, §1, da LRF (DA02);

c.3) adote as medidas visando ao equilibrio orgamentario, nos termos do
art. 1, 1§° da LRF (DAOQ3);

c.4) se abstenha de contrair obrigagdes de despesa nos dois ultimos

quadrimestres do mandato, sem disponibilidade financeira por fonte de recurso (DA01);

c.5) recolha tempestivamente os valores relativos as contribuigcbes
previdenciarias patronais e dos segurados devidos pela Prefeitura Municipal ao RPPS
(DA10, DA11, DB13, DB14);
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c.6) seja considerada a previsao de aposentadoria especial para os ACS
e 0s ACE no calculo atuarial do Cuiaba-Prev, conforme a homologagao disposta no artigo
8° da Decisdo Normativa n° 7/2023 (ZA01);

c.7) se abstenha de abrir créditos adicionais por excesso de arrecadagéo
e por operagoes de crédito sem recursos suficientes, observando o disposto no art. 167,
Il e V, da Constituicao Federal; art. 43, § 1°, inciso |l da Lei n°® 4.320/1964 (FB03);

c.8) regularize imediatamente os registros contabeis, apropriando
mensalmente as despesas com férias e 13° salario em estrita observancia ao MCASP,
com fulcro no inciso | do art. 22 da LO-TCE/MT (CBO03);

c.9) elabore nota explicativa sobre Ajustes de Exercicios Anteriores,
informando, no minimo, o fato motivador e os impactos do respectivo ajuste nas

Demonstragdes Contabeis (CB05);

c.10) determine a Contadoria Municipal que elabore notas explicativas
que atendam em totalidade as normas exigidas quanto a apresentagcao de conteudo
(CCO09) e que sejam integradas por informacgdes acerca do Plano de Implementacao dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais - PIPCP, em observancia a Portaria STN

548/2015 e visando subsidiar analises futuras nas Contas de Governo;

c.11) aperfeicoe os mecanismos de previsdes de valores para as metas
fiscais, adequando-as a realidade fiscal e capacidade financeira do municipio,

compatibilizando as metas com as pegas de planejamento;

c.12) implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos

requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais;

c.13) implemente medidas urgentes visando garantir o atendimento de
todas as demandas por vagas em creche e zerar a fila no ano de 2025, em observancia
ao art. 227 c/c art. 208 da CF e da Lei Federal n® 13.257/2016;
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c.14) detecte a causa de expressivo aumento dos focos de queima de
2024 para que essa situacao retorne para niveis confortaveis e suportaveis para a

populagao;

c.15) promova agdes conjuntas com o RPPS, a fim de adotar medidas
para fortalecer a governanga e gestao, aprimorar a suficiéncia financeira, a acumulagao

de recursos, bem como a melhoria da situagao atuarial;

c.16) adote providéncias relacionadas a discussédo e viabilidade de
aprovacao de proposta de reforma do plano de beneficios acerca das regras de
elegibilidade, calculo e reajustamento dos beneficios de aposentadoria e pensdes por
morte relativas ao seu RPPS, de forma a buscar o atingimento e a manutengao do

principio do equilibrio financeiro e atuarial;

c.17) regularize, por meio do Cuiaba-Prev, a distorcdo de valores
divulgados no Radar Previdéncia e no relatério de avaliagdo atuarial (R$
1.011.083.721,00 ou R$ 532.546.449,23), para que haja uniformidade e confiabilidade

na informacgao da entidade.

d) pela determinagao de instauracao de Tomada de Contas, com a
finalidade de apurar a responsabilidade e quantificar o devido valor acerca da ocorréncia
de juros, multas e atualizagcbes eventualmente pagos em razdo das

inadimpléncias/atrasos no pagamento das contribuicdes patronais e de segurados;

e) pelo encaminhamento de cépia dos autos ao Ministério Publico
Estadual para apurar a possivel pratica do crime contra as finangas publicas tipificado
no art. 359-C do Cdédigo Penal: “Ordenar ou autorizar a assunc¢ao de obrigacao nos dois
ultimos quadrimestres do ultimo ano do mandato ou legislatura, cuja despesa ndo possa
ser paga no mesmo exercicio financeiro ou que tenha parcelas a serem pagas no

exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa”;
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f) pela intimagdao do Sr. Emanuel Pinheiro para apresentagdo de
alegacgoes finais, no prazo de 05 dias uteis, conforme determina o art. 110 do

Regimento Interno.
E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 07 de outubro de 2025.

(assinatura digital)®

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

5 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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