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1. RELATORIO

1. Retornam ao Ministério Publico de Contas os autos das Contas

Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Cuiaba, referente ao exercicio de

2024, sob a responsabilidade do Sr. Emanuel Pinheiro.

2. No Parecer n° 3.698/2025 (Doc. n° 671089/2025), o Ministério
Publico de Contas manifestou-se pela emissédo de parecer prévio contrario a
aprovacao das contas, com a manutencdo das irregularidades AAOQL, item 1.1,
DAO1, item 7.1, DAO2, item 8.1, DAO3, item 9.1, DA10O, item 11.1, DA11, item 12.1,
ZA01, item 17.1, CBO3, item 3.1, DB13, item 13.1, DB14, item 14.1, FBO03, itens 15.1
(fonte 605) e 15.2, CCQ09, item 5.1, sendo a irregularidade FB03, item 15.1, sanada
parcialmente (fonte 659) e pelo saneamento das irregularidades AA10, item 2.1,
DAQ7, item 10.1, CBO5, item 4.1, CC99, item 6.1, JC11, item 16.1

3. Ato continuo, nos termos do art. 110, do Regimento Interno do TCE-
MT, abriu-se prazo para a parte apresentar alegagoes finais, as quais foram
devidamente apresentadas (Doc. n° 678099/2025).

4. Logo apds, os autos volveram ao Ministério Publico de Contas, nos
termos do paragrafo unico do art. 110, do RI/TCE-MT, para emissdo de parecer

ministerial sobre os achados de auditoria mantidos.
5. E o relatdrio.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Das alegagoes finais

6. O atual Regimento Interno do TCE-MT (Resolugdo Normativa TCE-
MT n° 16/2021) alterou o tratamento dado as Contas Anuais de Governo para dispor
que, caso haja manutengao de irregularidade apdés a manifestacdo ministerial, o
Conselheiro Relator determinara a abertura do prazo de 5 (cinco) dias uteis para que

o responsavel apresente alegacgdes finais, sendo, a partir dai, encaminhados os autos
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ao MP de Contas para uma ultima manifestagéo, desta vez no prazo de 3 (dias) uteis.

7. No presente caso, no Parecer n° 3.698/2025 (Doc. n° 671089/2025),
o Ministério Publico de Contas, concluiu pela manutencédo das irregularidades
AAO01, item 1.1, DAO1, item 7.1, DAO2, item 8.1, DAO3, item 9.1, DA10O, item 11.1,
DA11, item 12.1, ZAO1, item 17.1, CBO03, item 3.1, DB13, item 13.1, DB14, item 14.1,
FBO3, itens 15.1 (fonte 605) e 15.2, CCO09, item 5.1, sendo a irregularidade FB03, item
15.1, sanada parcialmente (fonte 659) e pelo saneamento das irregularidades
AA10Q, item 2.1, DAO7, item 10.1, CBO5, item 4.1, CC99, item 6.1, JC11, item 16.1

8. Assim, nesta fase processual, o parecer ministerial analisara o mérito
das alegacdes finais apresentadas, restringindo-se as irregularidades ali abordadas e

consideradas mantidas pelo MP de Contas.

9. Em sede de alegagées finais, o gestor, Sr. Emanuel Pinheiro,
ratificou, em relagao as irregularidades mantidas, os argumentos ja ofertados em sua
defesa quando das analises realizadas no Relatério Técnico de Defesa (Doc. n°
666408/2025) e no aludido parecer.

10. Reforgcou que os achados tratados nas contas de governo se
revestem de fatos supervenientes a vontade do alegante, sendo a frustagdo de
receitas de transferéncia para financiar os gastos publicos em razdo da redugao do
indice de participagdo do municipio na distribuicdo da cota parte do ICMS pelo
Governo do Estado de Mato Grosso e o aumento de forma abrupta e sistémica das
despesas com a assisténcia a saude publica, as causas principais do desarranjos nas

contas da Prefeitura Municipal de Cuiaba.

11. Ademais, foram abordadas as irregularidades AAO1, DAO1, DAO2,
DAO3 e DA10 da seguinte forma.

2.1.1. Quanto ao cumprimento do percentual em educacgao (irregularidade AA01)

12. Em suas alegagodes finais, o gestor mencionou que a auditoria
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considerou, como gastos com transportes em MDE, o montante de R$ 19.827.445,89
para o exercicio de 2024, levando em consideracao as informagdes prestadas pela
Diretora Administrativa e Financeira da Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana e

Seguranga Publica, por intermédio de solicitagdo a Controladoria-Geral do Municipio.

13. Salientou que este valor n&do representa o custo total do transporte
escolar, que corresponde apenas ao valor de 50% né&o incluido na tarifa publica,
explicando que a tarifa publica é de R$ 4,95, e o valor apresentado pela SMOB
representa os 50% n&o incluso na tarifa publica, que é de R$ 2,475 por aluno

transportado.

14. Nessa linha, ratificou o quadro apresentado na defesa inicial,
defendendo que deve ser considerado como custo total do transporte de alunos
atingidos pela gratuidade do passe livre no Municipio de Cuiabd, o montante de R$
38.816.116,31, para o exercicio de 2024, o que, no seu entendimento, demonstra o
cumprimento do minimo constitucional exigido na manutencgao e desenvolvimento do
ensino (Doc. n° 678099/2025, fls. 05/06).

15. Para além disso, afirmou que, nos exercicios de 2017 a 2023, o
Municipio de Cuiaba cumpriu regularmente o minimo constitucional de 25% em

educacao, sendo 2024 o unico ano com percentual inferior, em situagao excepcional.

16. Alegou que o nao atingimento decorreu de fatores pontuais, sem
prejuizo a qualidade do ensino, e que houve compensacao pelo excesso de 7,58%
aplicado na saude, equivalente a R$ 169,7 milhdes, valor superior ao déficit de 5,2%

na educacgdo (R$ 117,3 milhoes).

17. Ao final, justificou que a realocagao de recursos atendeu demandas
sociais prioritarias, sem comprometer as politicas educacionais, requerendo o

reconhecimento do percentual de 27,11% aplicados em MDE, no exercicio de 2024.

18. Sendo assim, considerando que n&o foram apresentados argumentos

novos em relacdo a irregularidade AA01, inalteradas as conclusdes ministeriais,
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eis que o achado foi devidamente mantido e pontuadas as respectivas consideragdes

a seu respeito em analise pretérita.

2.1.2. Quanto ao art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (irregularidade DA01)

19. Em suas alegacoes finais, a defesa sustentou que n&o houve
descumprimento do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois o dispositivo veda
apenas a contracdo de novas despesas nos dois ultimos quadrimestres do mandato
sem disponibilidade de caixa suficiente, ndo abrangendo despesas de carater

continuado e obrigatorio da administragao.

20. Argumentou que as despesas realizadas no periodo séo resultantes
do funcionamento da maquina publica, como folha de pagamento, acdes e servigos
publicos de saude, manutencao e desenvolvimento do ensino e encargos da divida

publica, ndo estando sob a discricionariedade do gestor.

21. Afirmou ainda que a situacéo financeira do Municipio, conforme dados
do proprio relatério de auditoria, Quadro 14.1 — Disponibilidade Liquida Pagamento de
Restos a Pagar, em 31/12/2024 era melhor que em 30/04/2024, Quadro 14.2 -

Disponibilidade Liquida), se considerando o total das fontes de recursos.

22. Por fim, destacou que as despesas sem suficiéncia financeira se
concentraram na fonte 659 — Outros Recursos Vinculados a Saude, ja abordada na

manifestagao anterior.

23. Verifica-se que o gestor apresentou os mesmos argumentos ofertados
na defesa. Sendo assim, inalteradas as conclusdes ministeriais, eis que o achado
foi devidamente mantido e pontuadas as respectivas consideragdes a seu respeito em

analise pretérita.

2.1.3. Da analise dos restos a pagar e do déficit de execugao orcamentaria
(irregularidades DA02 e DA03)

24. Em suas alegagodes finais, a defesa aduziu que os déficits
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orgamentarios e a inscricdo de restos a pagar decorrem do cumprimento de
obrigagdes constitucionais e legais inafastaveis, especialmente na area da saude, e
do principio da continuidade do servigo publico, configurando situagao involuntaria e

excepcional, alheia a vontade do gestor.

25. Mencionou que o Municipio de Cuiaba tem arcado com despesas
acima do minimo constitucional em saude, em razdo do subfinanciamento estadual e
federal e da alta demanda de atendimentos a usuarios nado residentes, o que

compromete o equilibrio financeiro e orgamentario.

26. Sustentou que o déficit de execugao orcamentaria acumulado desde
2020 resulta de causas estruturais e sistémicas, agravadas pela redugao do indice de
participacado do ICMS e pela auséncia de cooperacgao interfederativa adequada, sendo
tema ja reconhecido nas Mesas Técnicas em andamento no TCE/MT, que buscam a

integracao de esforgos entre Municipio, Estado e Unido.

27. Registrou que o déficit ajustado de R$ 64.351.181,19, representa
somente 1,42% da receita arrecadada, decorréncia natural da execugao orcamentaria
de um municipio que opera com diversos 6érgaos e pastas, ndo representando
descumprimento da LRF nem prejuizo a prestagdo de servicos publicos, ao

pagamento de pessoal ou a capacidade de endividamento.

28. Por fim, invocou os principios da razoabilidade e proporcionalidade,

requerendo que o apontamento seja considerado sanado.

29. Do mesmo modo que nos itens anteriores, ndo foram apresentados
argumentos novos em relagdo as irregularidades DA0O2 e DAO03. Sendo assim,
inalteradas as conclus6es ministeriais, eis que o achado foi devidamente mantido

e pontuadas as respectivas consideracdes a seu respeito em analise pretérita.

2.1.4. Repasse das contribuicoes previdenciarias patronais (irregularidade
DB13)
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30. Em sede de alegagoées finais, o gestor argumentou que o atraso no

repasse das contribuigdes previdenciarias patronais em 2024 decorreu de uma crise
fiscal excepcional, causada pela redugdo de aproximadamente R$ 100 milhdes na
participacdo do ICMS, principal fonte de receita do Municipio, e ndo por dolo, ma-fé

ou negligéncia.

31. Sustentou que a administragao sempre demonstrou
comprometimento com o cumprimento das obrigagcbes previdenciarias, e que a

insuficiéncia financeira impediu temporariamente os repasses.

32. Destacou que os Tribunais de Contas reconhecem que dificuldades
financeiras comprovadas podem atenuar a responsabilizagdo, especialmente quando
ha boa-fé, esforcos de regularizacdo, auséncia de beneficio proprio ou desvio de

finalidade e manutencao dos servigos publicos essenciais.

33. Por fim, requereu o afastamento da irregularidade ou,
subsidiariamente, sua reclassificacdo para menor gravidade, em razdo da auséncia

de dolo ou ma-fé

34. Da mesma forma que nos itens anteriores, o gestor essencialmente

replicou as alegagdes constantes na defesa, ndo sendo necessarias maiores ilagoes.

35. Sendo assim, o que se extrai das alegagcoes do gestor quanto as
irregularidades remanescentes é a auséncia de novos fundamentos juridicos ou
de fatos capazes de alterar o posicionamento do Ministério Publico de Contas,
de modo que este 6rgao ministerial se manifesta pela ratificagcdo do Parecer n°
3.698/2025.

3. MANIFESTAGAO MINISTERIAL
3.1. Andlise global

36. Nos termos do art. 110, do novo Regimento Interno do TCE-MT, abriu-

se prazo para a parte apresentar alegagdes finais, as quais foram devidamente
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apresentadas.
37. O Ministério Publico de Contas mantém o posicionamento ja

adotado, reiterando a conclusdo constante do Parecer 3.698/2025 (Doc. n°
671089/2025), pela manutencéo das irregularidades AAOQ1L, item 1.1, DAO1, item
7.1, DAO2, item 8.1, DAO3, item 9.1, DA10, item 11.1, DA11, item 12.1, ZAO1, item
17.1, CBO03, item 3.1, DB13, item 13.1, DB14, item 14.1, FBO3, itens 15.1 (fonte 605)
e 15.2, CCO09, item 5.1, sendo a irregularidade FB03, item 15.1, sanada parcialmente
(fonte 659) e pelo saneamento das irregularidades AA10, item 2.1, DAQO7, item 10.1,
CBO5, item 4.1, CC99, item 6.1, JC11, item 16.1.

38. Portanto, considerando toda a analise elaborada no parecer anterior
e tendo em vista que nestes autos a competéncia do Tribunal de Contas é restrita a
emissao de parecer prévio, cabendo o julgamento das contas a Camara Municipal
de Cuiaba, a manifestacdo do Ministério Publico de Contas encerra-se com o

parecer contrario a aprovagao das presentes contas de governo.

3.2. Conclusao

39. Por todo o exposto, levando-se em consideragao o que consta nos
autos, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as
funcdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da
Constituicao Estadual), ratificando o Parecer 3.698/2025 (Doc. n° 671089/2025),

manifesta-se:

a) pela emissdao de parecer prévio contrario a aprovagao das
contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Cuiaba, referente ao
exercicio de 2024, sob a gestdo do Sr. Emanuel Pinheiro, com fundamento nos arts.
26 e 31 da Lei Complementar Estadual n° 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art.
185 do Regimento Interno TCE/MT (Resolugédo n° 16/2021) e art. 4° da Resolugao
Normativa TCE/MT n° 01/2019;

b) pela manutencgao das irregularidades AAO1, item 1.1, DAO1, item
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7.1, DA0O2, item 8.1, DAO3, item 9.1, DA10, item 11.1, DA11, item 12.1, ZAO1, item
17.1, CBO3, item 3.1, DB13, item 13.1, DB14, item 14.1, FB03, itens 15.1 (fonte 605)
e 15.2, CCO09, item 5.1, sendo a irregularidade FBO3, item 15.1, sanada parcialmente
(fonte 659) e pelo saneamento das irregularidades AA10, item 2.1, DAO7, item 10.1,
CBO05, item 4.1, CC99, item 6.1, JC11, item 16.1;

c) por recomendar ao Chefe do Poder Executivo Municipal, com

fulcro no artigo 22, 1, da Lei Organica do TCE/MT, que:

c.1) nos proximos exercicios, aplique o percentual minimo de 25% da
receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao

e desenvolvimento do ensino, nos termos do art. 212 da Constituicdo Federal (AA01);

c.2) adote medidas para garantir disponibilidade financeiras das
obrigacdes inscritas em restos a pagar nas respectivas fontes, a fim de alcangar o

equilibrio financeiro e fiscal, nos termos do art. 1°, §1, da LRF (DA02);

c.3) adote as medidas visando ao equilibrio orgamentario, nos termos
do art. 1, 1§° da LRF (DAOQ3);

c.4) se abstenha de contrair obrigagdes de despesa nos dois ultimos
quadrimestres do mandato, sem disponibilidade financeira por fonte de recurso
(DAO1);

c.5) recolha tempestivamente os valores relativos as contribuicdes
previdenciarias patronais e dos segurados devidos pela Prefeitura Municipal ao RPPS
(DA10, DA11, DB13, DB14);

c.6) seja considerada a previsao de aposentadoria especial para os
ACS e os ACE no calculo atuarial do Cuiaba-Prev, conforme a homologacgao disposta
no artigo 8° da Decisao Normativa n°® 7/2023 (ZA01);

c.7) se abstenha de abrir créditos adicionais por excesso de

arrecadacao e por operacdes de crédito sem recursos suficientes, observando o
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disposto no art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, § 1°, inciso Il da Lei n°

4.320/1964 (FBO3);

c.8) regularize imediatamente os registros contabeis, apropriando
mensalmente as despesas com férias e 13° salario em estrita observancia ao MCASP,
com fulcro no inciso | do art. 22 da LO-TCE/MT (CBO03);

c.9) elabore nota explicativa sobre Ajustes de Exercicios Anteriores,
informando, no minimo, o fato motivador e os impactos do respectivo ajuste nas

Demonstragdes Contabeis (CB05);

c.10) determine a Contadoria Municipal que elabore notas explicativas
que atendam em totalidade as normas exigidas quanto a apresentagédo de conteudo
(CCO09) e que sejam integradas por informagdes acerca do Plano de Implementagao
dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais - PIPCP, em observancia a Portaria STN

548/2015 e visando subsidiar analises futuras nas Contas de Governo;

c.11) aperfeicoe os mecanismos de previsbes de valores para as
metas fiscais, adequando-as a realidade fiscal e capacidade financeira do municipio,

compatibilizando as metas com as pegas de planejamento;

c.12) implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos

requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais;

c.13) implemente medidas urgentes visando garantir o atendimento
de todas as demandas por vagas em creche e zerar a fila no ano de 2025, em
observancia ao art. 227 c/c art. 208 da CF e da Lei Federal n° 13.257/2016;

c.14) detecte a causa de expressivo aumento dos focos de queima de
2024 para que essa situagao retorne para niveis confortaveis e suportaveis para a
populacio;

¢.15) promova ag¢des conjuntas com o RPPS, a fim de adotar medidas

para fortalecer a governanga e gestdo, aprimorar a suficiéncia financeira, a
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acumulacao de recursos, bem como a melhoria da situacéo atuarial,

¢.16) adote providéncias relacionadas a discussao e viabilidade de
aprovagao de proposta de reforma do plano de beneficios acerca das regras de
elegibilidade, calculo e reajustamento dos beneficios de aposentadoria e pensdes por
morte relativas ao seu RPPS, de forma a buscar o atingimento e a manutencgéo do

principio do equilibrio financeiro e atuarial;

¢.17) regularize, por meio do Cuiaba-Prev, a distorcao de valores
divulgados no Radar Previdéncia e no relatério de avaliagdo atuarial (R$
1.011.083.721,00 ou R$ 532.546.449,23), para que haja uniformidade e confiabilidade

na informagao da entidade;

d) pela determinagao de instauragao de Tomada de Contas, com
a finalidade de apurar a responsabilidade e quantificar o devido valor acerca da
ocorréncia de juros, multas e atualizagbes eventualmente pagos em razdo das

inadimpléncias/atrasos no pagamento das contribuigcdes patronais e de segurados;

e) pelo encaminhamento de copia dos autos ao Ministério Publico
Estadual para apurar a possivel pratica do crime contra as finangas publicas
tipificado no art. 359-C do Cdédigo Penal: “Ordenar ou autorizar a assungéo de
obrigacdo nos dois ultimos quadrimestres do ultimo ano do mandato ou legislatura,
cuja despesa nao possa ser paga no mesmo exercicio financeiro ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade

de caixa”;

f) pela emisséo de alerta de que a reincidéncia no descumprimento
de determinagao/recomendacao em processo de contas podera ensejar o parecer

prévio contrario a aprovacao das contas.
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E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 22 de outubro de 2025.

(assinatura digital)*

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

1Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n°® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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