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PROCESSO N.° : 184.994-8/2024

ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - EXERCICIO

" DE 2024
PRINCIPAL . PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA
GESTOR - EMANUEL PINHEIRO

: EMANOEL GOMES BEZERRA JUNIOR - OAB/MT n°
ADVOGADOS 12.098/B e DIOGENES GOMES CURADO FILHO - OAB/MT
n°® 24.761/0

RELATOR : CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI

| - RELATORIO

Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Cuiaba, referentes ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade do Sr. Emanuel
Pinheiro, submetidas a apreciacao deste Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, fundamentada no artigo 31, §§ 1° e 2 da Constituicdo Federal; no artigo 210,
inciso |, da Constituicdo Estadual; nos artigos 1°, inciso |, e 26 da Lei Complementar
Estadual n.° 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT - LOTCE/MT); no artigo 5°, inciso |,
da Lei Complementar Estadual n.° 759/2022 (Cédigo de Processo de Controle
Externo do Estado de Mato Grosso); e artigos 1°, inciso I, 10, inciso I, e 172 da
Resolucao Normativa n.° 16/2021 (Regimento Interno do TCE/MT — RITCE/MT).

A contabilidade do municipio esteve sob a responsabilidade do Sr.
Leoni Peixoto Barreto no periodo de 08/12/2021 a 08/09/2024 e do Sr. Eder Galiciani
no periodo de 09/09/2024 a 31/12/2024.

O Controle Interno da Prefeitura foi exercido pelo Sr. Carlos Roberto da
Costa e quem examinou a execugdo orcamentaria e contabil do exercicio de 2024*

foi o Sr. Wesley Bucco, Controlador-Geral do Municipio.

" Documento Externo n.° 594365/2025, paginas 14/39.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo O75ZCW.
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Do relatério preliminar de auditoria,? elaborado pela 52 Secretaria de
Controle Externo, extraem-se os seguintes dados referentes as Contas Anuais de

Governo em analise:

1. INFORMAGOES GERAIS DO MUNICIiPIO

1.1 - Caracteristicas do Municipio

O Municipio de Cuiaba apresenta as seguintes caracteristicas

geograficas:

Data de Cnacéao do Municipio 08/04/1719
Area Geografica 4327 448 km?
Distédncia Rodoviaria do Municipio a Capital 0 km
Populacdo do Municipio - IBGE - 2024 682932

https://censo2022 ibge.gov.br/panorama/?utm_source=ibge&utm_medium=home&utm_campaign=portal

1.2- Parecer Prévio TCE/MT - 2019 a 2023

No que concerne aos Pareceres Prévios emitidos por este Tribunal

entre 2019 e 2023, destacam-se as seguintes informacdes:

Exercicio| Protocolo/Ano D::::o Ordenador Relator Situacdo
Parecer Prévio
2019 87793/2019 116/2021 |EMANUEL PINHEIRO VALTER ALBANO DA SILVA Favoravel
2020 100170/2020 194/2021 |EMANUEL PINHEIRO VALTER ALBANO DA SILVA Favoravel
) P ANTONIO JOAQUIM MORAES | Favoravel com
2021 411841/2021 176/2022 |EMANUEL PINHEIRO RODRIGUES NETO ressalvas
ANTONIO JOAQUIM MORAES
2022 89044/2022 143/2023 |EMANUEL PINHEIRO Contrario
RODRIGUES NETO
2022 89044/2022 141/2024 |EMANUEL PINHEIRO VALTER ALBANO DA SILVA Favoravel
) ) . Favoravel com
2023 537810/2023 144/2024 |EMANUEL PINHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI ressalvas

hitps/iwww_tce. mt.gov briresultado_contas/jur/tipo_jur/prefeituras

2 Documento Digital n.° 627823/2025.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo O75ZCW.
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1.3- indice de Gestao Fiscal do Municipio — 2020 a 2024

O indice de Gestao Fiscal dos Municipios (IGF-M)® é um indicador
utilizado para avaliar a qualidade da gestdo publica nos municipios do Estado de
Mato Grosso, com base nos dados recebidos pelo Sistema Aplic durante a analise

das Contas Anuais de Governo Municipal.

O IGF-M é composto pela média ponderada de seis indices, cada um
com seu respectivo peso, variando entre 0 e 1, sendo que, quanto maior o indice,

melhor a gestao fiscal do municipio.

Em 2024, o Municipio de Cuiaba atingiu um indice geral de 0,49,
classificando-se com o conceito C, que indica GESTAO EM DIFICULDADE.

2. PECAS DE PLANEJAMENTO

2.1 — Plano Plurianual — PPA

O Plano Plurianual do Municipio de Cuiaba, referente ao quadriénio
2022 a 2025, foi instituido pela Lei n.° 6.740, de 28 de dezembro de 2021, e
encaminhado a este Tribunal por meio do Protocolo n.° 1.750-7/2022, conforme

consta no Relatorio Técnico.

Em 2024, de acordo com os dados do Sistema Aplic, o Plano Plurianual
foi alterado pela Lei Complementar n.° 546/2024 para abertura de crédito especial
por operacgdo de crédito no valor autorizado de R$ 75.000.000,00 (setenta e cinco

milhdes de reais).

2.2 — Lei De Diretrizes Orgamentarias — LDO

A Lei de Diretrizes Orcamentarias do Municipio de Cuiaba para o
exercicio de 2024, instituida pela Lei Municipal n.° 6.954, de 20 de julho de 2023, a

qual nao foi protocolada neste Tribunal para fins de registro e analise.

3 https://cidadao.tce.mt.gov.br/igfmtce.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo O75ZCW.
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Conforme destacado no Relatério Preliminar, a LDO dispds sobre as
metas fiscais de resultado nominal e primario, nos moldes do artigo 4°, § 1° da Lei

de Responsabilidade Fiscal.

Observou-se também que, de acordo com os artigos 4°, inciso |, alinea
b, e 9° da LRF, a LDO estabeleceu as providéncias que deveriam ser adotadas caso
a realizagcdo das receitas apuradas bimestralmente ndo comportassem o

cumprimento das metas de resultado primario e nominal.

Ainda, houve divulgag¢ao da LDO no Portal Transparéncia do Municipio
e publicidade em veiculo oficial, conforme estabelecem os artigos 1°, § 1°, 9°, § 4°,
48, inciso I, 48-A e 49 da Lei Complementar n.° 101/2000.

Por fim, consta da LDO o Anexo de Riscos Fiscais com a avaliacdo dos
passivos contingentes e outros riscos, na forma do artigo 4° § 3° da LRF, e o

percentual maximo de 1% para a Reserva de Contingéncia.

2.3 — Lei Orgamentaria Anual — LOA

A Lei Orgamentaria Anual do Municipio, para o exercicio de 2024, foi
instituida pela Lei Municipal n.° 7.055, de 07 de fevereiro de 2024, qual nao foi

protocolada neste Tribunal.

De acordo com Equipe Técnica, a LOA estimou a receita e fixou a
despesa do Municipio em R$ 4.419.675.727,00 (quatro bilhdes, quatrocentos e
dezenove milhdes, seiscentos e setenta e cinco mil, setecentos e vinte e sete reais),
abrangendo os Orgcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimentos, com
autorizacao para abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 20%

da despesa fixada.

Informou que o texto da lei destacou os recursos dos orgamentos fiscal,
da seguridade social e de Investimentos, em atendimento ao artigo 165, § 5° da
CRFB/1988, bem como que a LOA foi divulgada no Portal Transparéncia e publicada
na imprensa oficial, conforme dispde os artigos 1°, § 1°, 9°, § 4°, 48, inciso Il, 48-A e
49 da LRF.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo O75ZCW.
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Em continuidade, mencionou que nao consta na LOA autorizagéo para
transposicao, remanejamento e transferéncia de recursos de uma categoria de
programacao para outra ou de um érgéo para outro, em obediéncia ao principio da
exclusividade (artigo 165, § 8°, da CRFB/1988).

Destacou que as leis e decretos de créditos adicionais ndo foram
enviados pelo Sistema Aplic, razdo pela qual foram analisados os decretos de
abertura de créditos adicionais disponibilizados no site do municipio

(https://leismunicipais.com.br/prefeitura/mt/cuiaba?o0=&qg=decreto+).

Relatou que houve a abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes de excesso de arrecadacao, em desobediéncia ao artigo 167,
incisos Il e V, da Constituicdo Federal e o artigo 43, § 1°, inciso Il da Lei n.°
4.320/1964, caracterizando a irregularidade FB03.

Além disso, asseverou que houve a abertura de créditos adicionais por
conta de recursos inexistentes de operagdes de crédito, em descumprimento ao
artigo 167, incisos Il e V, da Constituicdo Federal, e ao artigo 43, § 1°, inciso IV da

Lei n.° 4.320/1964, caracterizando, também, a irregularidade FB03.

Constatou que nao houve a abertura de créditos adicionais por conta
de recursos inexistentes de Superavit Financeiro, em consonancia com o artigo 167,
incisos Il e V, da Constituicdo Federal e com o artigo 43, § 1°, inciso | da Lei n.°
4.320/1964.

Além disso, asseverou que ndo houve a abertura de créditos adicionais
sem a indicagao de recursos orgamentarios objeto da anulagéo parcial ou total de
dotagdes, em observancia ao artigo 167, incisos Il e V, da Constituicdo Federal, e ao
artigo 43, § 1°, inciso Ill da Lei n.° 4.320/1964.

3. RECEITA CONSOLIDADA

De acordo com o relatério técnico preliminar, a receita liquida prevista
atualizada, exceto a intraorgamentaria, foi de R$ 4.225.562.391,74 (quatro bilhdes,

duzentos e vinte e cinco milhdes, quinhentos e sessenta e dois mil, trezentos e

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo O75ZCW.
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noventa e um reais e setenta e quatro centavos), enquanto a receita liquida

efetivamente arrecadada alcangou a quantia de R$ 4.085.877.887,76 (quatro

bilhoes, oitenta e cinco milhdes, oitocentos e setenta e sete mil, oitocentos e oitenta

e sete reais e setenta e seis centavos), valor 4,25% inferior a previsdo atualizada,

conforme demonstrativo do resultado da arrecadagéo orgamentaria, detalhado por

subcategoria econémica da receita, colacionado abaixo:

e PREVISAD VALOR ARRECADADO |% DA ARRECADAGAO
ATUALIZADA RS RS S/ PREVISAD
| - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) R% 4.231.360.785,75 R% 4.257.549.185,46 100,61%
;:T:::am Impostos, Taxas & Contribuigio de RS 1.294.805.96192| RS 1.483.034.728 18 114,53%
Receita de Contribuiches R$ 200.024 492,00 RS 221.513.746 66 110,74%
Receita Patrimonial R% 112358 387 83 RS 208.352 646,55 186,32%
Receita Agropecudria RS 0,00 R% 0,00 0,005
Receita Industrial RS 0,00 R% 0,00 0,00%
Receita de Servicos R% 819.505,00 RS 1.561.259,09 1980,51%
Transferéncias Comentes R$ 2.473.553.980,00 R% 2,226 502 876,52 80,01%
QOutras Receitas Cormentes RE 14979844900 RS 115.583.928 46 7T 16%
Il - RECEITAS DE CAPITAL (Excato Intra) R$ 196.200.939,99 RS 53.954.636,63 27,50%
Operagies de Crédito R% 144.000.000,00 RS 15.706.670,84 10, 940%
Alienacio de Bens R% B89 9458 58 R$ 889.948 58 100,00%
Amortizacio de Empréstimos RS 0,00 R% 0,00 0,00%
Transferéncias de Capital RS 51.310.991,41 RS 37.358.017 .21 T2 B0
QOutras Receitas de Capital RS 0,00 R% 0,00 0,00%
lll - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) R$ 4.427.561.725,74|  RS$ 4.311.503.822,09 97,37%
IV - DEDUGOES DA RECEITA -R% 201.999.334,00 -RS 225.625.934,33 111,69%
Dedugdes para o FUNDEB -R3 201.989.334,00 -R5 181.634.790 44 B9 91%
Rendncias de Receita RS 0,00 -R5 42 588 478,35 0,00%
Outras Deducdes RS 0,00 -R% 1.102 656,54 0,00%
:' ) necerrﬂlimum RS 4.225.562.391,74 RS 4.085.877.887,76 96,69%
V - Receita Corrente Intraorgamentaria R$ 484 233.114,00 R$ 423.798 450,59 BT 52%
VI - Receita de Capital Intraorgamentaria RS 0,00 R% 0,00 0,005

APLIC = Informes Mensais > Receitas > Rieceita Orgamentdria > Més de dezembro > Dados Consolidedos do Ente.

Em valores liquidos, a Secex apresentou a seguinte tabela:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo O75ZCW.
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ORIGEM PREVISAD VALOR ARRECADADO |% DA ARRECADAGAO
ATUALIZADA RS R§ S/ PREVISAD

|I - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) RS$ 4.029.361.451,75 R$ 4.031.923.251,13 100,06%
:1:?::::& Impostos, Taxas e Contribuigio de RS 1.294.805.961,92| RS 1.439.730.404 48 111,19%
Receita de Contribuictes RS 200.024.4592 00 RS 221.513.746 66 110,74%
Receita Patrimanial RS 112358 387 83 RS 2089.352 646,55 186,32%
Receita Agropecudria RS 0,00 R% 0,00 0,00%
Receita Industrial RS 0,00 R% 0,00 0,00%
Receita de Servigos R% 819.505,00 RS 1.561.259,09 180,51%
Transferéncias Comentes R$ 2.271.554.656,00 R 2.044 868.077,08 80,02%
Outras Receitas Comentes R$ 149798 449,00 RS 114 89711727 76,70%

Il - RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra) R$ 196.200.939,99 RS 53.954.636,63 27,50%
Operacies de Crédito RS 144.000.000,00 RS 15.706.670,84 10,90%
Alienacio de Bens R3 884.948 58 R$ 889.948 58 100,00%
Amaortizacio de Empréstimos RS 0,00 R% 0,00 0,00%
Transferéncias de Capital R$ 51.310.991.41 RS 37.358.017. 1 72 80%
Outras Receitas de Capital R% 0,00 R% 0,00 0,00%

|||| - RECEITA INTRAORGAMENTARIA R$ 484.233.114,00 RS 423.798.450,59 B7,52%
|n.r- SUBTOTAL DA RECEITA R$ 4.709.795.505,74  RS$ 4.509.676.338,35 95,75%
e wow o o

APLIC = Informes Mensais > Rieceitas » Receita Orgamentdria > Més de dezembro = Dados Consolidedos do Ente.

Do total das receitas arrecadadas no exercicio de 2024 pelo Municipio
de Cuiaba, R$ 2.044.868.077,27 (dois bilhdes, quarenta e quatro milhdes, oitocentos
e sessenta e oito mil, setenta e sete reais e oito centavos) se referem as
transferéncias correntes, tratando-se da maior fonte de recursos na composicéo da

receita municipal.

Ademais, a Secex informou que o valor da receita total prevista,
registrado no Sistema Aplic, corresponde ao montante indicado no Balango
Orgamentario apresentado pelo jurisdicionado, no entanto, o valor referente a receita
arrecadada no exercicio apresentou divergéncias em relagdo ao registrado no

referido balango.

Nesse contexto, e em conformidade com os principios da prudéncia e
da insignificancia (a diferenga corresponde a apenas 0,10% da receita), considerou-
se, para fins de analise da receita, o valor registrado pelo Sistema Aplic. Contudo,

em razéo da divergéncia identificada, foi caracterizada a irregularidade CC99.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo O75ZCW.
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Salientou, ainda, que o repasse da receita Cota Parte IPI municipal,
feito pelo Estado, ndo foi conferido devido a inconsisténcia na base de dados da
SEFAZ e BB (fonte de pesquisa), ndo sendo possivel confirmar o valor repassado.
Contudo, pelo principio da insignificancia (o valor representa 0,075% da receita total
arrecadada) e além de outras receitas estarem de conformidade com o valor
repassado, conforme STN e BB, considerou-se correto o registro contabil dessa

receita.

Por fim, a Equipe Técnica observou que as transferéncias
constitucionais e legais foram contabilizadas adequadamente, pois ndao houve

divergéncias do confronto entre os valores repassados e os contabilizados.

3.1 — Receita Tributaria Prépria

Do total arrecadado, destaca-se que R$ 1.439.730.404,48 (um bilhao,
quatrocentos e trinta e nove milhdes, setecentos e trinta mil, quatrocentos e quatro
reais e quarenta e oito centavos) corresponderam a arrecadagéao da receita tributaria

propria. Confira-se:

% Total da Recelta
Recelta Tributiria Propria Previsio Atualizada R$ Valor Arrecadado R$
I - Impostos R% 1.084.917.913,82 RS 1.204.417 801,25 B3,65%
IPTU R% 227 367 407,00 RS 245.002 422 79 17,01%
IRRF R% 175.462.623.00 RS 217.400.511 68 15,10%
ISSAN R% 604 420.762.92 RS 660.797 560,10 45 BO%
ITEI R% 77T.667.121,00 RS 81.208.306,68 5,64%
Il - Taxas (Principal) R% 82.972.407.00 RS 958.900.621 49 G, B6%
1] - Gu:.:mnbuman de Melhoria RS 0.00 RS 0.00 0
(Principal)
IV - Multas & J di M
- iullas @ duros de Hors RS 11.286.876,00 R$ 8.935.226,66 0,62%
(Principal)
V' - Divida Ativa R% 110.749.051,00 RS 120.080.719 36 8,34%
VI -Multas e Juros de Mora
(Div. Ativa) R% 4.870.714,00 RS 7.387.035, 72 0,51%
TOTAL R% 1.294.805.961,92 RS 1.439.730.404 48

APLIC = Informes Mensais * Receitas > Receita Tributéria Propria (a parfir de 2018)

A receita propria do Municipio atingiu o percentual de 33,81% do total
das receitas correntes arrecadadas, que foi de R$ 4.257.549.185,46 (quatro

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo O75ZCW.



GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro José Carlos Novelli
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7681

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

bilhdes, duzentos e cinquenta e sete milhdes, quinhentos e quarenta e nove mil,
cento e oitenta e cinco reais e quarenta e seis centavos), valor calculado sem

intraorcamentaria.

Realizada analise da autonomia financeira, constatou-se que a cada
R$ 1,00 (um real) recebido, o Municipio contribui com apenas R$ 0,47 (quarenta e
sete centavos), de forma que o grau de dependéncia em relagdo as receitas de

transferéncia foi de 52,50%, percentual este inferior ao de 2023, de 56,75%.

4. DESPESA CONSOLIDADA

De inicio, a Equipe Técnica informou que o valor referente a despesa
total autorizada (dotagédo atualizada), registrado no Sistema Aplic, confere com o
montante registrado no Balango Orgamentario apresentado pelo jurisdicionado. No
entanto, os valores relativos a despesa total empenhada, liquidada e paga,
registrados pelo Sistema Aplic, apresentam divergéncia em relagdo ao que consta
no referido balanco.

Nesse contexto, e em conformidade com os principios da prudéncia e
da insignificancia, considerou-se, para fins de analise da despesa, o valor registrado
pelo Sistema Aplic.

Para o exercicio de 2024 as despesas previstas atualizadas pelo
Municipio, exceto as intraorgamentarias, foram de R$ 4.422.773.155,21 (quatro
bilhdes, quatrocentos e vinte e dois milhdes, setecentos e setenta e trés mil, cento e
cinquenta e cinco reais e vinte e um centavos). Desse total, foram empenhados R$
3.872.190.009,30 (trés bilhdes, oitocentos e setenta e dois milhdes, cento e noventa

mil, nove reais e trinta centavos), conforme demonstrado abaixo:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo O75ZCW.
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% DA EXECUGAOD 8/
ORIGEM DOTA ATUALIZADA VALOR EXECUTADO R
cAo RS $ PREVISAC
|I -DESPESAS CORRENTES RS 3.695.143.865,28 | R$ 3.520.563.501,53 95,27%
Pessoal & Encargos Sociais R$ 1.955963.647,30 R% 1.902.400.003,75 97 26%
Juros e Encargos da Divida R% 33.021.009,55 RS 31.120.633 54 04 27%
Outras Despesas Comentes R% 1.706.159.208 43 R% 1.587.033 864 24 93,01%
Il - DESPESA DE CAPITAL R$ 717.282.897,93 RS 351.626.507,77 49,02%
Investimentos R$ 567 485.230,11 RS 204 857 010,96 36,00%
Inversdes Financeiras R% 0,00 R% 0,00 0,00%
Amortizacao da Divida R% 149.797 667 82 RS 1456.769 496,81 97.97%
lil - RESERVA DE CONTINGEMNCIA R$ 10.346.392,00 RS 0,00 0,00%
IV - TOTAL DESPESA
4.422.7731 1 3.872.190.009,30 87,55
ORGAMENTARIA (Exceto Intra) ad -2 Ré ! i
V - DESPESAS
443934 877,06 429.717.23 96,79
INTRAORCAMENTARIAS Ré ! R o T
VI-Despasa Gu:.:rrente R% 443934 877,06 RS 429717238 34 96, 79%
Intracreamentaria
Wl - D de Capital
BEpesa ca Lapia R$ 0,00 RS 0,00 0,00%
Intracrgamentaria
IX - TOTAL DESPESA RS 4.866.708.032,27 | RS 4.301.907.247,64 88,39%

APLIC= Informes Mensais > Despesas = Despesa Orgamentaria > Dados Consolidados do Ente= Més: Dezembro

O grupo de natureza de despesa que teve maior participagdo no
exercicio de 2024 na composi¢cao da despesa orgamentaria foi “Pessoal e Encargos
Sociais”, totalizando R$ 1.902.400.003,75 (um bilhdo, novecentos e dois milhdes,
quatrocentos mil, trés reais e setenta e cinco centavos), o que representa 49,13% do
total da despesa orgamentaria (exceto a intraorgamentaria).

A série historica das despesas orcamentarias do Municipio revela
crescimento de 1,62% no total da despesa de 2024 em relagao ao exercicio de 2023,
em que as despesas, inclusive as intraorcamentarias, somaram R$
4.233.324.461,19 (quatro bilhdes, duzentos e trinta e trés milhdes, trezentos e vinte
e quatro mil, quatrocentos e sessenta e um reais e dezenove centavos).

Por fim, informou que houve registro de despesas com AMM, cujo total
deve ser reduzido do total executado, R$ 19.925.532,42 (dezenove milhdes,
novecentos e vinte e cinco mil, quinhentos e trinta e dois reais e quarenta e dois

centavos) a titulo de orgamento municipal.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo O75ZCW.
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5. SITUAGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

5.1- Analise dos Balangos Consolidados

Procedida analise das demonstracbes contabeis apresentadas pelo
Municipio de Cuiaba, a Equipe de Auditoria constatou que foram devidamente
divulgadas no Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal, bem como publicadas

em veiculo oficial e apresentadas/publicadas de forma consolidada.

Registrou que as demonstragdes contabeis apresentadas na carga de
Conta de Governo nao foram assinadas pelo titular da Prefeitura e pelo contador

legalmente habilitado.

Em contrapartida, as demonstracbes contabeis enviadas para o
Sistema Aplic foram assinadas digitaimente pelo gestor e pelo contador Eder

Galiciani, bem como as demonstracdes divulgadas.

No que tange a estrutura e forma de apresentacdo do balango
orcamentario; balango financeiro; balango patrimonial; Demonstracao das Variagdes
Patrimoniais (DVP); fluxos de caixa, constatou-se que estdo de acordo com as

normas e orientagdes expedidas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

No que se refere as notas explicativas e aspectos gerais, pontuou que,
de maneira geral, estdo de acordo com as normas e orientagdes expedidas pela
STN. Entretanto, algumas evidenciag¢des ou detalhamentos nao foram colocados em
Notas, deixando de explicar certas ocorréncias relevantes ou complementares de
forma detalhada, para fins de entendimento das demonstracbes contabeis, razao

pela qual, caracterizou a irregularidade CCO09.

Na sequéncia, comparado o balango patrimonial do exercicio sob
analise com o do exercicio anterior, observou que ha convergéncia entre os saldos
apresentados ao final do exercicio de 2023 e os saldos iniciais apresentados no

exercicio de 2024.

De igual forma, verificou-se que ndo ha inconsisténcia no fechamento

dos saldos do Ativo e Passivo do Balang¢o Patrimonial de 2024.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo O75ZCW.
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Quanto a apropriagao do resultado do exercicio, verificou-se que o total
do Patrimbénio Liquido (exercicio de 2023) adicionado ao resultado patrimonial
apurado na DVP (exercicio de 2024) e os ajustes de exercicios anteriores nao
convergem com o total do Patriménio Liquido do exercicio de 2024, caracterizando

a irregularidade CB05.

Por outro lado, observou-se que o total do resultado financeiro é

convergente com o total das fontes de recursos.

Posteriormente, a Equipe Técnica informou que o Municipio de Cuiaba
nao divulgou o estagio de implementacdo do Plano de Implantagdo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP) em notas explicativas. Em vista
disso, sugeriu que seja determinado a contadoria municipal que implemente medidas
para que as notas explicativas das Demonstra¢cdes Consolidadas do exercicio de
2025 sejam integradas por informacdes acerca do PIPCP, em observéncia a Portaria

STN n.° 548/2015 e visando subsidiar analises futuras nas Contas de Governo.

Ainda, apurou que nao foi realizada a apropriagao mensal das férias e
13° salario, em desacordo com os itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacao das

Demonstragdes Contabeis, caracterizando a irregularidade CB03.

5.2— Resultado da Execu¢ao Or¢camentaria

Ao analisar a receita arrecadada de R$ 4.040.332.050,63 (quatro
bilhdes, quarenta milhdes, trezentos e trinta e dois mil, cinquenta reais e sessenta e
trés centavos), e compara-los com a despesa realizada de R$ 4.114.490.692,36
(quatro bilhdes, cento e catorze milhdes, quatrocentos e noventa mil, seiscentos e
noventa e dois reais e trinta e seis centavos), valores ajustados conforme a
Resolugdo Normativa n.° 43/2013/TCE/MT, a 5% Secex identificou um défict
orgamentario de -R$ 74.158.641,73 (setenta e quatro milhdes, cento e cinquenta e
oito mil, seiscentos e quarenta e um reais e setenta e trés centavos), conforme se

observa a seguir:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo O75ZCW.
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Receita Valor (R$)

Receita Arrecadada (liquida das dedugbes) (1) R% 4. 500 676.338,35
Receitas prédprias do RPPS superavitario (lerm 10 do Anexo da

RM TCE-MT n® 43/2013) (11} R 469.344.287.72

Outros acréscimos promovidos pela equipe téonica (1) RS 0,00

Total Receita Ajustado (IV)=1-11+11 R$ 4.040.332.050,63
Despesa Valor (R$)

Despesa Empenhada (V) RS 4.301.907.247 64

Despesas proprias do RPPS superavitdrio (ltem 10 do Anexo da RS 465.696.360.36

RN TCE-MT n® 43/2013) (V1)

Despesas efetivamente realizadas, cujo fato gerador j& tenham
ocorrido, mas que nao foram empenhadas no exercicio (Item 5
do Anexo da RN TCE-MT n® 43/2013) (VIl) - com base nos R$ 278 27980508
registros das demonstragbes contibeis, Motas Explicativas ao B.
P. . Parecer da UCI e informagtes da Contadoria.

Ajustes promovidos pela equipe técnica na despesa empenhada

(VI R% 0,00
Total Despesa Ajustado (IX) =V - V1 + VIl + Vil R% 4.114.490.692,36
RESULTADO ANTES DAS DESPESAS FINANCIADAS POR

74.158.641,7
SUPERAVIT FINANCEIRO (X) = IV - IX R 73
Despesa Empenhada com Recurso do Superdvit Financeiro (X1) RS 0,00

APLIC

5.2 — Resultado Primario

Nos termos do Relatério Técnico Preliminar, houve o cumprimento da

meta de resultado primario estabelecida na LD0O/2024.

O resultado primario, calculado com base nas receitas e nas despesas
nao-financeiras — demonstrando a capacidade de pagamento do servigo da divida —
foi superavitario em R$ 493.876.825,42 (quatrocentos e noventa e trés milhdes,
oitocentos e setenta e seis mil, oitocentos e vinte e cinco reais e quarenta e dois
centavos), estando acima da meta prevista na LDO, que foi de superavit de R$
296.237.178,00 (duzentos e noventa e seis milhdes, duzentos e trinta e sete mil,

cento e setenta e oito reais).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo O75ZCW.
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5.3 — Restos a Pagar

A unidade técnica identificou que ao final do exercicio de 2024 foi
inscrito em restos a pagar o montante de R$ 422.046.224,22 (quatrocentos e vinte e
dois milhdes, quarenta e seis mil, duzentos e vinte e quatro reais e vinte e dois
centavos), do qual R$ 42.096.773,02 (quarenta e dois milhdes, noventa e seis mil,
setecentos e setenta e trés reais e dois centavos) corresponde a modalidade “nao
processados” e R$ 379.949.451,20 (trezentos e setenta e nove milhdes, novecentos
e quarenta e nove mil, quatrocentos e cinquenta e um reais e vinte centavos) a

modalidade “processados”.

Esse valor, somado aos restos a pagar inscritos em exercicios
anteriores, equivale ao saldo de R$ 530.512.154,99 (quinhentos e trinta milhdes,
quinhentos e doze mil, cento e cinquenta e quatro reais e noventa e nove centavos)

para o exercicio seguinte*, conforme se verifica abaixo:

4 Documento Digital n°® 627823/2025, p. 328.
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RP ndo E— Saldo para o
Saldo Anterior Processados
Exercicio Inscrigdo (R$) Por Pagamento Por Exerciclio
(RS) Liquidados e Cancelamento Seguinte (R$)
no Pagos (RS) (R%) (RS)
RESTOS A PAGAR NAD PROCESSADODS
R:s
2023 115.875.614.50 R$0,00( -R$496.892,71|R3 78.391.026,60 RS 36.987.695,19 R$ 0,00
2024 R 0,00| RS 42.096.773,02 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00|R% 42.086.773,02
RS
42.096. 71 78.391 60|R$ 36.987 1 42,096.773,02
us.n?s.mmm 773,02 -R$ 496.892,71 RS 78.391.026,60 R$ .HG,DIRI 773,
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS
2010 R$ 29.93595 R% 0,00 RS 0,00 RS 0,00 R% 29.935,95 R$ 0,00
2017 R$% 312.011,69 R% 0,00 RS 0,00 R$201.75696) RE110.254.73 R$ 0,00
2018 RS 1.263.887 20 R% 0,00 RS 0,00 RS$155.983,04| R31.107.894 16 R$ 0,00
2019 RS 4.789.456 69 R% 0,00 RS 0,00 R3S 598.82295) RS 4.190.633.74 R$ 0,00
2020 RS 6.558.708,02 R% 0,00 RS 0,00) R3111.840,85 RS 0,00 RS 6.446.867 17
2021 RS 13.509.771,60 R% 0,00 R5 0,00 RS% 158.688 84 R$ 0.00(R$ 13.351.082,76
2022 RS 80.680.211,00 R% 0,00 RS 0,00/ RS 24.318.478,24) R$174.238,15|R% 56.187.494 61
RS RE
2023 200.397.700.15 R30,00) R5456.882T1 177.101.665.97 R3 312.440,66 R$ 32.480.486,23
RS R
2024 R$ 0,00 370.949.451 20 RS 0,00 RS 0,00 R$ 0,00 370.040.451.20
RS RS RS RS
496.892,71 5.925.397,
316.541.682,30, 379.949.451,20 R$ 202.647.246,85 R ! 488.415.381,97

APLIC = Informes Mensais > Restos a Pagar > Execugio dos Restos a Pagar > Dedos Consolidados do Ente

5.4 — Quociente de Disponibilidade Financeira

A Equipe Técnica, ao analisar o Quociente de Disponibilidade

Financeira para pagamento de restos a pagar, identificou que, para cada R$ 1,00

(um real) de restos a pagar, Processados e Nao Processados, e Demais Obrigagbes

Financeiras (curto prazo), ndo ha disponibilidade financeira geral, conforme

demonstrado no quadro abaixo:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo O75ZCW.
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2020

GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro José Carlos Novelli
Telefone: (65) 3613-7681

e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

2021

2022

2023

2024

Disp. Bruto - Exceto
RPPS (A)

RE 124.080.916,02

R¥ 122.139.651,33

RE 111.048 167,25

RE 176.609.835,12

RE 91.445.051,13

Demais Obrigagdes
- Exceto RPPS (B)

RE 87.307,98

RE 7577473312

R 120.942.282,54

RS 185.476.370,76

R$
243.888.145,87

Restos a Pagar
Processados -

RE 146.092.314,86

RE 127.128.164.86

RE 287.183.531,52

R$315279.852,78

R§
487.101.829,87

Exceto RPPS (C)
Restos a Pagar Nao
Processados -
Exceto RPPS (D)
Quociente
Disponibilidade
Financeira (QDF)=
(A-BY(C+D)

R3$ 517.234,02 R3 B35.726,73 RE 20297672 RS 115.314.313,01| R$ 41.991.751,85

0,8457 0,2701 -0,0657 -0,0205 -0,2881

Relatérics dos Exercicios 2020-2023

Nesse contexto, em razdo da insuficiéncia financeira para pagamento
de restos a pagar processados e n&o processados, caracterizou-se a irregularidade
DAO02.

5.5 — Quociente de Inscrigdo de Restos a Pagar

Para cada R$ 1,00 (um real) de despesa empenhada, R$ 0,10 (dez
centavos) foram inscritos em restos a pagar no exercicio, conforme demonstrado no

calculo do QIRP abaixo:

2020 2021 2022 2023 2024

Total Inscricdo de
Restos a Pagar no
Exercicio (A)
Total Despesa -
Execucdo (B)

RE 126.680.862,13| RE 107.243.176,47) RSE257.625.934,24) R 325273314,65) RS 422.046.224 22

RE
2.964 952 46548

RE
3.352.969.153,56

RE
3.827.503.777,88

R
4.233.324 461,18

RS
4.301.907 247 64
Quaociente inscricdo

de restos a pagar
(QIRP)=A/B

0,0427 0,0319 0,0673 0,0763 0,0981

Relatérics dos Exercicios 2020-2023

5.6 — Quociente da Situagdo Financeira

Da analise do Quociente da Situagao Financeira, constatou-se um
déficit financeiro no valor de -R$ 806.283.194,12 (oitocentos e seis milhdes,

duzentos e oitenta e trés mil, cento e noventa e quatro reais e doze centavos),

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo O75ZCW.
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considerando todas as fontes de recursos, exceto RPPS, conforme demonstrado na
tabela abaixo:

2020 2021 2022 2023 2024
Total Ativo
Financeiro - Exceto RE 124 080 916,02 R$ 116.159.665859) RS 111278547 25 RS 182.350.205,62| RS 91.445.051 .13
RPPS (A)
Total Passivo RS
Financeiro - Exceto RE 191.818431,37| R$ 144.219.70942| R5417.418.790,78| RE655.917.283,76
B97.728.245 25
RPPS (B)
CQuociente Situacio
Financeira (QSF)=A 0,6468 0,8054 0,2665 0,2780 0,1018

/B

Relatérics dos Exercicios 2020-2023

6. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

6.1- Divida Publica

De acordo com a 5% Secex, o Quociente do Limite de Endividamento
(QLE), que verifica os limites de endividamento de que trata a legislagdo e outras
informacgdes relevantes quanto a Divida Consolidada Liquida (DCL), apurado
representa 45,40% da receita corrente liquida, atendendo, portanto, ao disposto no
artigo 3°, inciso Il, da Resolugao n.° 40/2001 do Senado Federal.

Também foi cumprido o limite legal do artigo 7°, inciso |, da Resolucao
do Senado Federal n.° 43/2001, tendo em vista que que a divida contratada no

exercicio de 2024 representou 0,43% da receita corrente liquida ajustada para fins
de endividamento.

Ademais, o Quociente de Dispéndio da Divida Publica (QDDP)
evidencia que, em 2024, os dispéndios com divida publica corresponderam a 4,8%
da receita corrente liquida ajustada, sendo respeitado, portanto, o limite estabelecido

no artigo 7°, inciso Il, da Resolugdo supramencionada.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo O75ZCW.
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6.2 — Educagao
6.2.1. Manutencgao e Desenvolvimento do Ensino

De acordo com o Relatério Técnico Preliminar, foi aplicado o montante
de R$ 425.263.598,40 (quatrocentos e vinte e cinco milhdes, duzentos e sessenta e
trés mil, quinhentos e noventa e oito reais e quarenta centavos) na Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), correspondendo a 18,82% da receita base de
R$ 2.259.169.642,76 (dois bilhdes, duzentos e cinquenta e nove milhdes, cento e

sessenta e nove mil, seiscentos e quarenta e dois reais e setenta e seis centavos).

ApOs a analise preliminar, e considerando a manifestacéo apresentada
pelo gestor, a Secex procedeu a reavaliagdo dos valores, incluindo no calculo da
MDE referente ao exercicio de 2024 as despesas com obras de engenharia e com o
passe livre estudantil. Todavia, mesmo apés o exame da defesa, o percentual
aplicado em manutengdo e desenvolvimento do ensino foi de 19,80%,
permanecendo abaixo do limite minimo de 25% estabelecido no artigo 212 da

Constituicdo Federal, caracterizando a irregularidade AA01.

No quadro a seguir, detalha-se a série histérica da aplicacdo de
recursos destinados a Manutengao e Desenvolvimento do Ensino, em percentuais,
no periodo de 2020 a 2024

HISTORICO - APLICAGAO NA EDUCAGAO (art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%

2020 2021 2022 2023 2024

Aplicado - % 26,91% 16,65% 25,07% 25,02% 19,80%

6.2.2. Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagao

Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao (FUNDEB)

Com relacdo ao FUNDEB, a Secex registrou que o valor arrecadado foi
de R$ 514.787.209,33 (quinhentos e catorze milhdes, setecentos e oitenta e sete mil,
duzentos e nove reais e trinta e trés centavos), sendo R$ 422.846.194,48
(quatrocentos e vinte e dois milhdes, oitocentos e quarenta e seis mil, cento e

noventa e quatro reais e quarenta e oito centavos) destinados a remuneragéo e

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo O75ZCW.
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valorizacdo dos profissionais do magistério — ensinos infantii e fundamental,

correspondendo a 80,85% da receita do Fundo.

Assim, o municipio aplicou acima do limite minimo de 70% estabelecido
no artigo 212-A da Constituicdo Federal e no artigo 26 da Lei n.° 14.113/2020.
Ademais, considerando que os recursos recebidos do FUNDEB foram 96,85%
aplicados no exercicio, houve o cumprimento do limite estabelecido no artigo 25, §
3°,da Lein.° 14.133/2020.

Outrossim, a Secex destacou que, no exercicio de 2023, a despesa
empenhada no FUNDEB foi superior ao total das receitas recebidas no exercicio no
valor de R$ 2.326.158,99 (dois milhdes, trezentos e vinte e seis mil, cento e
cinquenta e oito reais € noventa e nove centavos), logo, ndo houve montante a ser

aplicado até o encerramento do primeiro quadrimestre de 2024.

Além disso, ndo houve registro de recebimento de Recursos do

FUNDEB/complementagao da Uniao.

Por fim, a Equipe Técnica apresentou a série histérica de Remuneragao

dos Profissionais do Magistério, em termos percentuais, no periodo de 2020 a 2024

HISTORICO - Remuneracgéo dos Profissionais da Educagédo Basica - Limite Minimo Fixado 60% até 2020 e 70% a partir de
2021
2020 2021 2022 2023 2024
Aplicado - % 82,87% 89,70% 84.,45% 83,85% 80,85%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Gastos com remuneracéo e valorizac@o dos profissionais do magistério. Recursos do
FUNDEB). OBS: Quando néo detectada a informacéo no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de
governo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores). A partir de 2021 o % minimo de Aplicacéo é de 70%.

6.3 — Saude

Conforme registrado pela Secex, 0o municipio aplicou R$
505.449.278,54 (quinhentos e cinco milhdes, quatrocentos e quarenta e nove mil,
duzentos e setenta e oito reais e cinquenta e quatro centavos) para agoes e servigos
publicos de saude, representando 22,58% da receita base de R$ 2.237.889.998,74

(dois bilhdes, duzentos e trinta e sete milhdes, oitocentos e oitenta e nove mil,

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo O75ZCW.
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novecentos e noventa e oito reais e setenta e quatro centavos), ultrapassando o

percentual obrigatério de 15%.

Portanto, cumpriu os ditames da Constituicdo Federal e do artigo 7° da
Lei Complementar n.° 141/2012.

No quadro ilustrativo a seguir, a Secex destaca a série historica de

aplicagcao de Recursos na Saude no periodo de 2020 a 2024

HISTORICO - APLICAGAO NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%

2020 2021 2022 2023 2024

Aplicado - % 34,67% 30,64% 27.43% 25,58% 22,58%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Despesas com agdes e servicos publicos de saude - APLIC). OBS: Quando néo
detectada a informacé&o no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatorios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de
contas (exercicios anteriores).

6.4 — Pessoal
6.4.1. Regime Previdenciario

Consta no Relatério Técnico Preliminar que o Municipio de Cuiaba
possui Regime Proprio de Previdéncia (RPPS), ao qual os servidores efetivos estao

vinculados. Os demais servidores sdo vinculados ao Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS).

Realizada a andlise do indice de Situacdo Previdenciaria (ISP),
instrumento do Ministério da Previdéncia Social destinado a avaliar a gestéo,
sustentabilidade financeira e equilibrio atuarial dos RPPS, observou-se que o

Municipio de Cuiaba apresenta a classificacéao C:

ENTE UF GRUPO SUBGRUPO ISP | PERFIL AUTARIAL
A MENOR
CUIABA MT GRANDE PORTE MATURIDADE c Il

https:/iwww_gov br/previdencia/pt-brfassuntos/rpps/indice-de-situacao-previdenciaria

Nesse sentido, recomendou-se ao atual gestor que promova agdes
conjuntas com o RPPS, visando a adog¢ao de medidas que fortalegam a governanca
e a gestado, aprimorem a suficiéncia financeira e a acumulagdo de recursos, bem

como melhorem a situagao atuarial, com o objetivo de garantir uma administragao
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mais eficiente e sustentavel dos recursos previdenciarios, contribuindo para o

aprimoramento da classificacdo no ISP.

Mais adiante, constatou-se que o RPPS em questdo se encontra no
Nivel Il de Acesso no Programa de Certificagdo Institucional e Modernizacéo da
Gestao dos Regimes Proéprios de Previdéncia Social - Pro-Gestdao RPPS, desde
21/08/2018.

Em seguida, apds consulta realizada em 28/05/2025, verificou-se que
0 Municipio de Cuiaba, por meio do CRP n.° 989067-240468, encontra-se regular
com o CRP (via administrativa), conforme disposto no artigo 7° da Lei n.° 9.717/1998
e na Portaria MPS n.° 204/2008.

Outrossim, em observancia ao artigo 71 da Portaria n.° 1.467/2022 e
ao artigo 40, § 20, da CRFB/1988, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional
n.° 103/2019, nao foi constatada a existéncia de mais de um regime proprio de

previdéncia social ou de mais de um érgao ou entidade gestora do regime.

Com base no Parecer Técnico Conclusivo emitido pelo Controle
Interno, nas Tabelas de Contribuigdes Previdenciarias do Sistema Aplic e na
Declaragao de Veracidade de Contribuicbes Previdenciarias, a Secex concluiu pela
inadimpléncia das contribuicdes previdenciarias patronais do fundo de
capitalizacao, referente ao periodo de maio ao décimo terceiro de 2024,

caracterizando a irregularidade DA10.

De igual maneira, com base nos referidos documentos, verificou-se a
inadimpléncia das contribuigbes previdenciarias dos segurados do fundo em
capitalizacao de maio até o décimo terceiro salario de 2024, caracterizando a
irregularidade DA11.

Outrossim, nao houve contribuicdo previdenciaria suplementar no

exercicio de 2024.

No que diz respeito aos parcelamentos das contribuigdes
previdenciarias, contatou-se adimpléncias tempestivas das 12 (doze) parcelas
vencidas no exercicio de 2024.
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Ademais, com base na analise da Declaracdo de Veracidade das
Contribuicbes Previdenciarias do Fundo de Capitalizagdo, encaminhada pelo
Cuiaba-Prev, foram identificados atrasos nos recolhimentos das contribuicbes
patronais e dos segurados relativos ao exercicio de 2024, o que caracterizou as

irregularidades DB13 e DB14, respectivamente.

Nesse contexto, diante da relevancia e materialidade dos valores
apurados a titulo de juros (R$ 1.418.678,60), a Equipe Técnica propds a instauragéo
de Representacao de Natureza Interna ou Tomada de Contas Ordinaria, visando a

apuracgao do dano ao erario e ressarcimento ao Cuiaba-Prev.

Quanto aos acordos de parcelamento das contribuicdes
previdenciarias, a Secex registrou que a Prefeitura Municipal de Cuiaba possuia
apenas o Acordo n° 77/2021, autorizado pela Lei Complementar n° 485/2020, com
obrigagcdes de pagamento de parcelas referentes ao exercicio de 2024, as quais
foram devidamente quitadas, sendo a ultima em 26/12/2024. A analise do relatério
de acompanhamento do referido acordo demonstrou que os pagamentos foram
realizados, em regra, no dia 26 de cada més ou no primeiro dia util subsequente.
Durante os 47 meses de vigéncia do parcelamento, identificaram-se dez parcelas (n°
5, 11, 14, 22, 25, 26, 31, 34, 40 e 45) registradas como pagas em atraso, com
incidéncia de atualizagdo, juros e multas totalizando R$ 100.629,45 (cem mil,
seiscentos e vinte e nove reais e quarenta e cinco centavos). Contudo, verificou-se
que tais acréscimos decorreram de erro do sistema Dataprev, que considerou em
atraso parcelas com vencimento em finais de semana e pagamento efetuado no
primeiro dia util subsequente. Essa inconsisténcia € evidenciada pela coincidéncia
entre os valores das colunas “Valor Pago” e “Valor”, divergindo da coluna “Valor

Devido”, na qual sdo acrescidos juros e multas apenas em casos de efetivo atraso.

Viu-se também que o Municipio sob analise ndo realizou a reforma
ampla/parcial da previdéncia, razdo pela qual foi sugerida a expedicdo de
recomendacao ao ente para que adote providéncias relacionadas a discussao e
viabilidade de aprovagao de proposta de reforma do plano de beneficios acerca das

regras de elegibilidade, calculo e reajustamento dos beneficios de aposentadoria e
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pensdes por morte relativas ao seu RPPS, de forma a buscar o atingimento e a

manutengao do principio do equilibrio financeiro e atuarial.

Em continuidade, apurou-se que o Municipio fixou a aliquota minima
de 14% para as contribui¢cdes previdenciarias dos servidores, limitando os beneficios
previdenciarios a aposentadoria e a pensao por morte e instituindo o Regime de
Previdéncia Complementar (RPC), por meio da Lei Complementar n.° 500/2021.
Ainda, assinou convénio de adesdao com entidade fechada de previdéncia

complementar aprovado.

Ademais, de acordo com os documentos apresentados no Sistema
Aplic e no CADPREYV, verificou-se a confecgcao de avaliagao atuarial do exercicio do
exercicio de 2025, base cadastral de 31/12/2024, a partir do qual notou-se que, na
pagina n° 3 do referido relatério, o resultado atuarial (fundo em capitalizagao) foi de
R$ 1.011.083.721,00 (um bilhdo, onze milhdes, oitenta e trés mil, setecentos e vinte
e um reais). Entretanto, na divulgagdo no Radar Previdéncia o montante é de R$
532.546.449,23 (quinhentos e trinta e dois milhdes, quinhentos e quarenta e seis mil,
quatrocentos e quarenta e nove reais e vinte e trés centavos). Em vista disso,
sugeriu-se a expedi¢cado de recomendagao ao atual Chefe do Poder Executivo para
que essa distor¢ao seja regularizada pelo Cuiaba-Prev, assegurando a uniformidade

e confiabilidade das informacdes da entidade.

No que se refere ao Resultado Atuarial, a Secex destacou que a
evolugdo e a variagao atuarial de 2023 para 2024 foram extraordinariamente
positivas e relevantes, em comparagdo com 0 que 0s municipios relacionados no
grafico obtiveram, tanto em relagdo ao resultado financeiro quanto a variagao

percentual.

Quanto ao comparativo entre as receitas arrecadadas pelo RPPS e as
despesas empenhadas, obteve-se o indice de 1,01, demonstrando que as receitas
(R$ 469.344.287,72) sao superiores as despesas (R$ 465.696.368,36) e que o
Regime esta abaixo da medida de RPPS de Mato Grosso.
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De mais a mais, o indice de capacidade de cobertura dos beneficios
concedidos é de 1,26, indicando que os ativos garantidores (R$ 4.216.557.234,19)

sao suficientes para a cobertura dos beneficios concedidos (R$ 3.348.976.497,92).

Ja o indice de cobertura das reservas matematicas, foi de 1,14,
evidenciando um acréscimo de 13% em relag&o ao exercicio de 2023 (1,01). Embora
tenha ocorrido esse aumento percentual, o indice apurado para 2024 ainda se
manteve abaixo do registrado em 2020 (1,19). Apesar disso, o RPPS tem
apresentado resultado acima do ponto de equilibrio (1,00), o que é positivo para a

cobertura de seus compromissos futuros.

Em continuidade, o RPPS, por meio da Lei n.° 547/2024 estabeleceu
aliquota do custo normal em 14%, contudo, n&o aprovou aliquota para o custeio
suplementar, haja vista que o Cuiaba-Prev (fundo de capitalizagéo) € superavitario
atuarialmente, conforme propostas apresentadas na avaliagéo atuarial entregue no
exercicio de 2024, com data focal em 31/12/2023.

Por fim, consoante ao Portal Transparéncia do Cuiaba-Prev, verificou-

se o envio do Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio®.

6.4.2. Limites Legais — despesas com pessoal

No Relatdrio Técnico Preliminar de auditoria, a Secex apurou que os
gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram R$ 1.686.751.409,36 (um
bilhdo, seiscentos e oitenta e seis milhdes, setecentos e cinquenta e um mil,
quatrocentos e nove reais e trinta e seis centavos), correspondendo a 46,11% da
Receita Corrente Liquida (RCL) Ajustada de R$ 3.657.554.645,40 (trés bilhdes,
seiscentos e cinquenta e sete milhdes, quinhentos e cinquenta e quatro mil,
seiscentos e quarenta e cinco reais e quarenta centavos), abaixo do limite maximo
de 54% estabelecido no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade

Fiscal, e abaixo do limite de alerta de 48,60%.

5 Documento Digital n° 627823/2025; Apéndice B — p. 5/13
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Os gastos com pessoal do Poder Legislativo totalizaram R$
66.481.707,68 (sessenta e seis milhdes, quatrocentos e oitenta e um mil, setecentos
e sete reais e sessenta e oito centavos), equivalentes 1,81% da RCL Ajustada,
garantindo o cumprimento do limite maximo de 6%, conforme artigo 20, inciso I,

alinea “a” da LRF.

Por fim, os gastos com pessoal do Municipio somaram R$
1.753.233.117,04 (um bilhdo, setecentos e cinquenta e trés milhdes, duzentos e trinta
e trés mil, cento e dezessete reais e quatro centavos), representando 47,93% da
RCL Ajustada, respeitando o limite maximo de 60% estabelecido no artigo 19, inciso
lll, da LRF.

A Secex apresentou a série historica dos percentuais de gastos com

pessoal no periodo de 2020 a 2024, conforme segue abaixo:

LIMITES COM PESSOAL - LRF

‘ 2020 ‘ 2021 | 2022 ‘ 2023 | 2024

Limite maximo Fixado - Poder Executivo

Aplicado - % | 47,40% 49 90% 51,32% 48,18%| 46,11%
Limite maximo Fixado - Poder legislativo

Aplicado - % l 1,84% 1,56% 1,52% 1,61% 1,81%
Limite maximo Fixado - Municipio

Aplicado - % | 49 24% 51,46% 52.84% 49,?9%| 47 93%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual: Quadro: Apuragdo do Cumprimento do limite legal individual. ©BS: Quando ndo detectada
a informacdo no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas
(exercicios anteriores).

6.5 — Repasses ao Legislativo

A Equipe de Auditoria, no Relatério Preliminar, informou que, para o
exercicio de 2024, foram previstos repasses ao Legislativo no valor de R$
98.336.999,96 (noventa e oito milhdes, trezentos e trinta e seis mil, novecentos e
noventa e nove reais e noventa e seis centavos), conforme a Lei Orgamentaria Anual

e créditos adicionais, sendo repassado o montante previsto.

Esse montante, correspondente a 4,53% da receita base de R$
2.167.422.865,18 (dois bilhdes, cento e sessenta e sete milhdes, quatrocentos e

vinte e dois mil, oitocentos e sessenta e cinco reais e dezoito centavos), ndo cumpre
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o limite maximo de 4,5% estabelecido pelo artigo 29-A, inciso IV, da Constituicao

Federal, caracterizando, portanto, a irregularidade AA10:

S/ RECEITA
DESCRICAD VALORRS | RECEITABASERS| BASE LIMITE MAXIMO (%)  SITUAGAO

Repasse do Poder R$ 98.336.999 96| RS 2.167.422.865,18 453% 450% IRREGULAr
Executivo
Gasto do Poder RS$ 94.199.008,68| RS 2.167.422.865,18 4.34% 4,50%
Legislativo
Folha de P b

oA ce PAgamenio | s 6505507836 RS 98.336.909 96 66,35% 70%
do Poder Legislativa
Limite Gastos com R$ 66.481.707 68| RS 3.657.554.645,40 1,81% 6% REGULAR
Pessoal - LRF ABTAET ERTRREE. '

APLIC = Informes Mensais>Contabilidade=Langamento Contabil>Raz&o Contabil> (LME: Camara - Conta: 45112020100 e UG: Prefeitura - Conta:
35112020100). APLIC = LMG: Camara Municipal = Informes Mensais > Despesas > Despesa Orgamentéria > Més de dezembro. Anexo - Limites
Caonstitucionais & Legais - Quadro 1.7 - Gastos com pessoal - Poder Legislativo (artigos 18 a 22 LRF)

Informou, ainda, que os repasses efetuados pelo Poder Executivo ao
Poder Legislativo ndo foram inferiores a proporgao estabelecida na LOA e ocorreram
até o dia 20 de cada més, em conformidade com o artigo 29-A, § 2°, incisos Il e llI,
da Constituicdo Federal.

Ressai do Relatorio Técnico Preliminar a porcentagem dos repasses
ao Poder Legislativo no periodo de 2020 a 2024:

REPASSE PARA O LEGISLATIVO
2020 2021 2022 2023 2024
Percentual maximo
) 4 50%
Fixado
Aplicado - % 4.23% 4.38% 3.87% 4. 14% 4 53%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e APLIC (Exercicio Atual). OBS: Quando nio detectada a informac&o no Parecer Prévio, as fontes de dados
foram os relatdrios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores).

6.6 — Sintese da Observancia dos Principais Limites

Constitucionais e Legais

O Quadro abaixo sintetiza os percentuais alcancados no exercicio de
2024:
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PERCENTUAL ~
OBJETO NORMA LIMITE PREVISTO ALCANCADO SITUACAO
Minimo de 25% da receita
Manutencéo e resultante de impostos,
Desenvolvimen | CF: art. 212 compreendida a 19,80% Irregular
to do Ensino proveniente de
transferéncias.
Remuneracéo Lein® Minimo de 70% dos
. 0
do Magistério ;rlt.42924/2007. Recursos do FUNDEB 80,85% Regular
— 5 -
CF: art. 77, Mm_|mo de 15% da receita
gl de impostos referente ao
~ inciso 11, do Ato
Acles e das Disposicoes art. 156 e dos recursos
Servigos de A que tratam os arts. 158 e 22,58% Regular
. Constitucionais . . e
Saude o 159, inciso |, alinea “b” e §
Transitérias — N
30 da Constituicédo
ADCT
Federal.
Despesa Total )
com Pessoal LRF art. 29’ Maximo de 54% sobre a
inciso Ill, alinea 46,11% Regular
do Poder “b” RCL.
Executivo )
Despesa com
Pessoal do LRF: art 20, Méximo de 6% sobre a 1.81% Reqular
Poder inciso Ill, “a”. RCL 0470 9
Legislativo
Despesa Total . L o
com Pessoal LRF art. 19, Méaximo de 60% sobre a 47.93% Regular
S inciso Ill. RCL.
do Municipio
Repasses ao . ) . o
Poder CF: art. 29-A, Maxu_no de 4,5% sobre a 4.53% Irregular
. . V. Receita Base
Legislativo

6.7 — Relacado Despesas e Receitas Correntes

A Receita Corrente Arrecadada totalizou R$ 4.455.721.701,72 (quatro
bilhdes, quatrocentos e cinquenta e cinco milhdes, setecentos e vinte e um mil,
setecentos e um reais e setenta e dois centavos), enquanto a Despesa Corrente
Liquidada foi de R$ 3.911.863.310,92 (trés bilhdes, novecentos e onze milhdes,
oitocentos e sessenta e trés mil, trezentos e dez reais e noventa e dois centavos), e
os Restos a Pagar Ndo Processados inscritos em 31/12/2024 somaram R$
42.038.743,49 (quarenta e dois milhdes, trinta e oito mil, setecentos e quarenta e

trés reais e quarenta e nove centavos).

A Despesa Corrente Liquidada, somada aos Restos a Pagar Nao

Processados, totaliza R$ 3.953.902.054,41 (trés bilhdes, novecentos e cinquenta e
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trés milhdes, novecentos e dois mil, cinquenta e quatro reais e quarenta e um

centavos), correspondendo a 88,73% da Receita Corrente Arrecadada.

Este percentual esta dentro do limite maximo de 95% estabelecido pelo

artigo 167-A da Constituicao da Republica, conforme tabela a seguir:

Exerciclo Receita Corrente Despesa Corrente Despesas Inscritas em Indicador Despesa
Arrecadada (a) RS Liquidada (b) R$ RPNP (c) R$ /Receita (d) %
2021 R% 3299 262 654 B3 RS 3.093 174 530 40 R% 693 626,73 93, 77%
2022 R% 3.584 497 920,30 R3% 3.546.457.750,99 R$ 324.374,54 9B 67%
2023 R% 4.136.775.918 32 RS 3.828.121.459,93 RS 98.092.034 52 84 91%
2024 R% 4.455.721.701,72 R$ 3.911.863.310,92 RS 42.038.743 49 BB, 73%

Anexy: Recsita> Quadroc Resultado da Arrecadacio Orpamentsria. Origem de recursos da receita (valores Liguidos). Anexo: Despesa> Quadro:
Despesa por Categoria Econdmica.

7. POLITICAS PUBLICAS

7.1 — Indicadores da educacao

O primeiro indicador da educagao avaliado pela 52 Secex diz respeito
aos alunos matriculados. A partir do Censo Escolar, apurou-se que, em 2024, a

quantidade de matriculas na rede municipal de Cuiaba era a seguinte:

Educagéo Infantil Ensino Fundamental
Zona Creche Pré- escola Anos Iniciais Anos Finais
Parcial Integral Parcial Integral Parcial Integral Parcial Integral
Urbana 217.0 10138.0 11414.0 145.0 29890.0 13550 728.0 107.0
Rural 0.0 133.0 492.0 0.0 1415.0 0.0 581.0 0.0
INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
Educagdo Infantil Ensino Fundamental
Zona Creche Pré- escola Anos Iniciais Anos Finais
Parcial Integral Parcial Integral Parcial Integral Parcial Integral
Urbana 6.0 315.0 640.0 5.0 1184.0 21.0 38.0 50
Rural 0.0 20 12.0 0.0 530 0.0 40.0 0.0

INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
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Apontou também que, no ultimo indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (ldeb) realizado, no ano de 2023 e cuja divulgagdo ocorreu em

2024, o Municipio de Cuiaba atingiu os seguintes indices:

Descrigao Nota Municipio Meta Nacional Nota - Média MT Nota - Média Brasil
Ideb - anos iniciais 58 6,0 6,02 5,23
Ideb - anos finais 50 55 48 46

INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

A partir dos resultados obtidos, a Unidade Técnica destacou que o
desempenho do Municipio esta abaixo da meta do Plano Nacional de Educacéao -

PNE, bem como das médias MT, mas acima do Brasil.

A Equipe Técnica apresentou o histérico de nota do Ideb das ultimas

avaliacoes:
Descrigdo 2017 2019 2021 2023 ‘
Ideb - anos iniciais 57 58 56 58
Ideb - anos finais 46 50 5.1 50

Séries Historicas - IDEB

Além disso, mediante diagndstico para conhecer a realidade de cada
municipio quanto a existéncia de filas por vagas em creche e pré-escolas, a Secex
observou uma situagao critica diante da existéncia de criancas sem acesso e
atendimento a educagédo na primeira infancia, sendo imprescindivel e urgente a
implementacao de medidas para expandir a oferta de vagas em creches de modo a
atender toda demanda manifesta. Além disso, existe uma obra de creche em
andamento no Municipio que ampliarda a capacidade em 206 vagas, todavia, &
insuficiente para zerar a fila de espera que, posteriormente, sera de 3.240 vagas.
Dessa forma, verifica-se que o municipio de Cuiaba esta no rol dos sete que agregam
70% da fila de espera no Estado, municipios com situacbes mais criticas, ja que
possuem fila de espera e ainda ndo ha medidas concretas para eliminagao integral

da demanda.

Em vista disso, foi recomendado ao atual gestor municipal que adote

medidas urgentes visando garantir o atendimento de todas as demandas por vagas
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em creche, e zerar a fila no ano de 2025, em observancia aos artigos 208 e 227 da

Constituicao Federal, bem como em consonancia com a Lei Federal n° 13.257/2016.

7.2 — Indicadores do meio ambiente

Os indicadores ambientais analisados dizem respeito ao

desmatamento e focos de queima.

Com relagdo ao primeiro, verificou-se que, no ranking estadual, o
Municipio de Cuiaba nao consta na base de dados do INPE com informacgdes
referentes as areas de desmatamento nos biomas Amazodnia e Cerrado, conforme
pesquisa realizada em 03/06/2025, disponivel no endereco eletrénico:

https://terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/dashboard/alerts/biomes/cerrado-nb/daily/.

Da mesma forma, no ranking nacional, também n&o ha registros de
informacdes sobre areas desmatadas para o referido municipio, conforme consulta

ao mesmo endereco eletronico do INPE.

No que se refere as queimadas, observou-se que, entre os exercicios
de 2020 a 2025, registraram-se 31.520 focos de incéndio. Desse total, a quantidade
correspondente ao exercicio de 2024 representa 64% (20.237), percentual

significativamente acima da média observada nas séries histéricas.

Nesse contexto, sugere-se que seja recomendada a atual gestdo a
identificacdo das causas do expressivo aumento dos focos de queimadas em 2024,
com o objetivo de adotar medidas que revertam essa situacao, trazendo-a de volta

a niveis sustentaveis e adequados para a populagéo.
7.3 — Indicadores de saude

Consoante apontado no Relatério Técnico Preliminar, para fins de
sintese avaliativa dos indicadores de saude, foi adotado critério de agrupamento
proporcional que permite classificar o desempenho geral do Municipio como bom,

regular ou ruim.
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Em virtude de n&o terem sido prestadas as informag¢des necessarias

pelo Municipio de Cuiaba, nao foi possivel aferir a taxa de mortalidade materna.

Os demais indicadores foram sintetizados no quadro a seguir:

Indicador Critérios de Classificacao Média de 2020/2024 |Resultado ou situagao
Boa: < 10%

Taxa de Mortalidade Infantil (TMI) |Média: 10 a 19,99% 12,92 Médio
Ruim: =20%

Boa: < 70/100 mil

Taxa de Mortalidade Materna

Média: 70 a 110 31,75 Bom
(TMM)

Ruim: > 110

Boa: < 10/100 mil
Mortalidade por Homicidios (TMH) |Media: 10 a 30 13,16 Médio

Ruim: > 30

Boa: < 10/100 mil

Mortalidade por Acidentes de

Transito (TMAT) Media: 10a 20 16,88 Medio

Ruim: > 20

Boa: > 80%

Média: 50% a 80%
Cobertura da Atencéo Basica (CAB) 52,14 Medio

Ruim: < 50%

Boa: = 90% a 95%

Média: abaixo da meta
Cobertura Vacinal (CV) 70,18 Medio

Ruim: muito abaixo

Boa: = 2,5/1.000 hab.
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N° de Médicos por Habitante (NMH)|Ruim: < 1,0 3,32 Bom
Boa: < 15%
Meédia: 15% a 30%
ICSAP 0 icd
: (.Int‘erna;oes por Condi¢des| 5,86 Bom
ISensiveis & APS)
Ruim: > 30%
Boa: = 60%
Meédia: 40% a 59,9%
Consultas Pre-Natal Adequadas 82,18 Bom
Ruim: < 40%
Boa: < 100/100 mil
Media: 100 a 299
Prevaléncia de Arboviroses 103,83 Medio
Alta: 300 a 499
Muito Alta: = 500
Boa: <10
Media: 10 a 19,99
Deteccéo de Hanseniase (geral)  |Alta: 20 a 39,99 25,1 Alto
Muito Alta: = 40 por 100 mil hab.
Boa: < 0,5

Média: 0,5 a 2,49

Alta: 2,5a 9,99
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Muito Alta: = 10 por 100 mil
Hanseniase em < 15 anos 4,24 Alto

Boa: < 1%

Média: 1% a 4,9%

Hanseniase com Grau 2 de

- 9,2 Alto
Incapacidade |Alta: 5% a 9,99%

Muito Alta: = 10%

Com base nos resultados obtidos, a Equipe Técnica entendeu que os
indicadores de saude avaliados revelam uma situagao regular, visto que quatro dos
doze indicadores foram considerados bons ou altos, em relagdo aos critérios

metodoldgicos de apuragcido dos dados em Saude.

Apesar disso, observou-se que alguns indicadores, embora estejam em
situacdes boa ou intermediaria, ainda merecem maior atengao da gestao municipal.
Entre eles, destacam-se: mortalidade infantil, por homicidio e por acidente de
transito; cobertura da atengao basica, vacinal, numeros de médicos por habitantes;
internagbes por condicoes sensiveis a APS; consultas pré-natal adequadas;

deteccao de hanseniase (geral) e hanseniase em menores de quinze anos.

Por sua vez, os indicadores em situagao ruim e que merecem maior
atencao da atual gestao sao: prevaléncia de arboviroses e hanseniase com grau 2

de incapacidade.

8. REGRAS FISCAIS DE FINAL DE MANDATO

A Lei de Responsabilidade Fiscal, com o propdsito de garantir o
equilibrio das finangas publicas e a responsabilidade na gestao fiscal definida no §
1° do seu artigo 1°, estabeleceu normas para a transigao de término de mandato dos
titulares dos Poderes, visando nao prejudicar Administragbes posteriores onerando

seus orgamentos.
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Com esse desiderato, foram estabelecidas regras rigidas a serem
observadas por ocasido do término de mandato dos gestores das quais destaca-se
a disposta no artigo 42, que veda, nos dois ultimos quadrimestres do exercicio, a
assungao de obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente
dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que

haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Tal preceptivo legal foi concebido com o espirito de, por um lado, evitar
que no ultimo ano da Administracédo, sejam, de maneira irresponsavel, contraidas
novas despesas que nao possam ser solvidas no mesmo exercicio, sob pressao do
proprio pleito. Por outro lado, o fim do mandato serviria, também, como ponto de
corte para equacionamento de todos os estoques, isto €, eventuais dividas poderiam
ser roladas ao longo de um mesmo mandato, mas jamais transferidas para o

SUCessor.

Para além, a Lei Federal n.° 10.028/2000, denominada Lei de Crimes
Fiscais, caracterizou como crime, ordenar ou autorizar a assun¢ao de obrigacédo em

desacordo com a determinacgao do referido artigo 42 da LRF.

8.1 — Comissao de Transmissao de Mandato

Este Tribunal, por meio da Resolugao Normativa n.° 19/2016 TCE/MT,
orienta os procedimentos a serem adotados pelos atuais e futuros Chefes de
Poderes Estaduais e Municipais e dirigentes de 6érgdos autbnomos, por ocasido da

transmissao de mandato.

No caso concreto, a Equipe Técnica apurou que houve a constituicao
de comissao de transmissao de mandato, por meio do Decreto n° 10.596/2024, bem

como a apresentacao do Relatério Conclusivo.

8.2 — Obrigagao de despesas contraida nos ultimos quadrimestres
do ano de final de mandato
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Pelo apurado técnico, conclui-se que o Poder Executivo de Cuiaba nao
observou o estabelecido no artigo 42, caput, da Lei Complementar Federal n.°
101/2000, pois foram contraidas obrigagbes de despesa nos dois ultimos
quadrimestres do mandato sem disponibilidade financeira para seu pagamento,

caracterizando a irregularidade DAO01.

8.3 — Contratagcdao de operagcoes de crédito nos 120 dias

antecedentes ao término do mandato

Na Administragdo Publica consideram-se recursos decorrentes de
compromissos assumidos com credores situados no pais (operagdes internas) ou no
exterior (operagdes externas), envolvendo toda e qualquer obrigagado decorrente de
financiamentos ou empréstimos, inclusive arrendamento mercantil, a concesséo de
qualquer garantia, a emissdo de debéntures ou a assungao de obriga¢gdes, com as
caracteristicas definidas na Resolugéo n.° 43/2001 do Senado Federal, por entidades
controladas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios que ndo exergam
atividade produtiva ou ndo possuam fonte prépria de receitas, com o objetivo de

financiar seus empreendimentos.

Conforme constatado pela auditoria, foi sancionada a Lei
Complementar n° 546/2024, no valor de R$ 139.000.000,00 (cento e trinta e nove
milhdes de reais). Contudo, verificou-se que tal sangéo ocorreu antes do prazo limite
previsto na citada resolugdo. Dessa forma, o Municipio de Cuiaba ndo contraiu

operagodes de crédito nos 120 (cento e vinte) dias finais da gestdo 2021-2024.

8.4 — Contratacao de operagdoes de crédito por antecipagao de

receita no ultimo ano de mandato

As operacboes de crédito por antecipacdo de receita orcamentaria,
conhecidas também pela sigla ARO, trata-se de empréstimos de curtissimo prazo
contraido junto a instituicdes financeiras publicas ou privadas, com juros de mercado,

e visam antecipar o ingresso de receita orgamentaria para atender a determinada
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despesa dentro do mesmo exercicio, a qual sera liquidada quando efetivada a

entrada de numerario.

O saldo devedor destas operagdes ndo podera exceder, no exercicio
em que estiver sendo apurado, a 8% (oito por cento) da Receita Liquida Real, e
somente poderao ser contratadas a partir do dia 10 de janeiro e liquidada até o dia
10 de dezembro de cada exercicio, ndo podendo ser realizada nova operacao
enquanto ndo for inteiramente resgatada a anterior. Entretanto, a LRF,
taxativamente, proibe a realizacdo de ARO’s no ultimo ano de mandato do

presidente, governador ou prefeito.

De acordo com o Relatério Técnico Preliminar, ndo houve a contratagcéo
operacao de antecipacédo de receita orcamentaria no ultimo ano de mandato, em
conformidade com o artigo 38, inciso |V, alinea “b”, da Lei Complementar n.°
101/2000 e com o artigo 15, § 2°, da Resolugdo do Senado Federal n.° 43/2001.

8.5 — Aumento com despesas de pessoal nos ultimos 180 dias do

mandato

O inciso Il do artigo 21 da LRF, dispde que sdo nulos de pleno direito
quaisquer atos que resultem no aumento de despesas, expedidos nos ultimos 180

dias de mandato do chefe de Poder.

Segundo a Equipe Técnica, foi expedido ato de que resulte em aumento
de despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do mandato e/ou preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato, em
inobservancia ao disposto no artigo 21, incisos Il e 1V, alinea “a” e artigo 21, incisos
Il e IV, alinea “b”, da Lei Complementar n.° 101/2000, razao pela qual caracterizou

a irregularidade DAO7.
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9. CUMPRIMENTO DAS DECISOES DO TCE/MT

Consta no Relatério Técnico Preliminar a avaliagdo da postura do

Gestor diante das recomendacdes relevantes contidas nos Pareceres prévios dos

exercicios de 2022 e 2023, conforme se observa a seguir:

. N° DT = -
EXERCICIO PARECER RECOMENDAGAO SITUAGAO VERIFICADA
PROCESSO PARECER
Processo de Contas de Governo Anteriores
537810 recomendando ao respectivo Poder
2023 12023 144/2024 |10/12/2024 |Legislative Municipal que determine

ao Chefe do Poder Executivo que:

I) realize o devido acompanhamento
do Relatério Resumido de Execucdo
Orcamentaria (art. 53, 111, da LRF),
comparando as receitas realizadas
com as previstas para o periodo,
adotando, se necessario, o
contingenciamento das despesas
movimentacdes financeiras, a fim de
assegurar o equilibrio das contas
publicas ao final do exercicio
financeiro, em observancia ao art. 1°,
§1°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

O resultado da execucéo
orcamentaria ajustado para o
exercicio de 2024 foi deficitario em -
R$ 74.158.641,73. Recomendacéo
néo atendida.

II) adote, urgentemente, as
providéncias necessarias a
manutencao do equilibric financeiro
das contas do Ente e que observe o
disposto na lei quanto a destinacéo e
vinculacéo dos recurses, em
cumprimento ao disposto nos arts. 1°
e 8% da Lei Complementar n® 101
/2000 (LRF);

No exercicio de 2024, houve
insuficiéncia financeira nas Fontes de
Recursos n° 605 e 659 no total de R$
3.994.566,87. Recomendacéo ndo
atendida.

1) gerencie as fontes de recursos
ordinarios e vinculados
individualmente para que cada uma
tenha suficiéncia financeira para
pagamento de restos a pagar
processados e néo processados
gerando equilibrio financeiro e
responsabilidade na gestéo fiscal;

No exercicio de 2024, houve
insuficiéncia financeira nas Fontes de
Recursos n° 605 e 659 no total de R$
3.994.566,87. Recomendac&o ndo
atendida.

IV) expeca determinacéo a
Contadoria Municipal para, ao efetuar
ajustes de exercicios anteriores, seja
elaborada nota explicativa sobre o
procedimento informando, no minimo,
o fato motivador e os impactos do
respectivo ajuste nas Demonstracdes
Contéabeis;

Houve registro de ajustes de
exercicios anteriores sem a devida
correspondéncia em Notas
Explicativas. Recomenda¢&o néo
atendida.

|V) adeque integralmente as Notas
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Explicativas das Demonstractes
Contabeis, de acordo com as
Resolugdes CFC n° 1.133/2008 e
1.437/2013 (NBC T 16.6), em
especial, em relacéo as
inconformidades encontradas nesta
analise técnica;

As Notas Explicativas elaboradas em
2024 ainda apresentam diversas
inconformidades com as normas
regentes. Recomendacéo néo
atendida.

V1) aprimore as técnicas de previsdes
de valores para as metas fiscais,
adequando-as & realidade fiscal e a
capacidade financeira do municipio e
compatibilizando-as com a LDO;

A meta fixada para o resultado
primario no Anexo de Metas Fiscais
da LDO para 2024 & de R3
296.237.178, mas este resultado
alcancou o montante de RS
493.876.825,42: 67% maior que o
previsto. Recomendacéo nao
atendida.

VIl) observe o principio da anualidade
para a abertura de crédito adicional e
a disponibilidade de financeira na
fonte de recurso antes de abrir o
respectivo crédito adicional;

A recomendacéo refere-se a crédito
adicional aberto em 2023, mas
amparado por lei autorizadora de
2021: fato parecido ndo ocorreu em
2024. Recomendacé&o atendida.

VIIl) complemente no exercicio
seguinte o valor de RS
142.183.649.,40, correspondente &
diferenca remanescente de recursos
aplicados a menor na 'manutencéo e
desenvolvimento do ensino', no
exercicio de 2021, que néo foi
regularmente aplicado. conforme
dispde o paragrafo Unico do art. 119
da Emenda Constitucional n® 119
/2022, a fim de garantir a aplicacéo
minima de 25% da receita de
impostos na manutencéo e
desenvolvimento do ensino, conforme
dispde o caput do art. 212 da
Constituicdo da Republica, conforme
Tépico 6.2.1 do relatorio técnico
preliminar - (Processo n° 8.904-4
/2022); e

Em 2024 o percentual aplicado em
MDE foi de 18,82%. Recomendacéo
nédo atendida.

IX) implemente medidas com vistas
ao atendimento de 100% dos
requisitos de transparéncia das
informacdes publicas, em
observancia aos preceitos
constitucionais e legais.

Q indice de fransparéncia de 2023 foi
80,37%. e o de 2024 foi 85,08%:
evoluiu mas ndo atingiu o percentual
recomendado no Acérdao.

2022

89044/2022

141/2024

03/12/2024

recomendando ao Poder Legislativo
Municipal que, quando da deliberacéo
destas contas, determine ao Chefe do

Poder Executivo de Cuiaba que:
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1) adote os mecanismos de ajuste
fiscal estabelecidos nos incisos de | a
X do artigo 167-A da Constituicéo da
Republica;

Esta recomendacéo foi porque em
2022 a relacéo entre a despesa
corrente e a receita corrente foi de
98,67%, mas em 2024 esta relacéo
foi de 88,73%: foi abaixo do limite
constitucional de 95%.
Recomendacé&o atendida.

2) observe as normas e orienta¢des
de elaboracéo e apresentacéo das
Demonstragdes Contabeis do
Municipio, especialmente quanto &
expedicdo de Notas Explicativas, e
realize a contabilizacéo da provisao
para perdas da divida ativa, além de
outras provisdes de origem tributaria
descritas nos itens 1.2.1a 1.2.2.5 (fls.
36/37 - Doc. 270168/2023 - relatério
técnico de defesa), em observancia
ao MCASP e Portaria do STN 548
/2015;

Em 2024 houve a contabilizacéo de
provis&o para perdas da divida ativa
tributaria e ndo tributaria, mas as
demonstragcdes contabeis e notas
explicativas apresentaram
inconformidades. Recomendacéo
parcialmente atendida.

3) realize o devido acompanhamento
do Relatério Resumido de Execugdo
Orcamentaria (artigo 53, inciso IIl, da
LRF), comparando as receitas
realizadas com as previstas para o
periodo, adotando, se necessario, em
caso de aquelas apresentarem baixa
efetividade, o contingenciamento das
despesas e movimentagao financeira,
a fim de assegurar o equilibrio das
contas publicas ao final do exercicio
financeiro, em observancia ao artigo
19, § 1°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

O resultado da execugéo
or¢amentaria ajustado para o
exercicio de 2024 foi deficitario em -
RS 74.158.641,73. Recomendacéo
néo atendida.

4) adote urgentemente as
providéncias necessarias a
manutencéo do equilibrio financeiro
das contas do Ente e que observe o
disposto na lei quanto a destinagéo e
vinculacéo dos recursos, em
cumprimento ao disposto nos artigos
1° e 8° da Lei Complementar 101
/2000 (LRF);

No exercicio de 2024, houve
insuficiéncia financeira nas Fontes de
Recursos n° 605 e 659 no total de R$
3.994.566,87. Recomendacéo néo
atendida.

5) aperfeicoe o calculo do excesso de
arrecadacéo para fins de abertura de
crédito adicional, verificando a efetiva
disponibilidade financeira de cada
fonte, de forma a resguardar o
equilibrio orcamentario e financeiro,

No exercicio de 2024, houve

insuficiéncia financeira nas Fontes de
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em estrita observancia ao artigo 43
da Lei 4.320/64 e ao artigo 167,
inciso Il, da Constituicdo da
Republica;

Recursos n° 605 e 659 no total de R$
3.994.566,87. Recomendacéo néo
atendida.

8) realize a fixac&o da importancia
/limite para abertura de créditos
adicionais suplementares em valor ou
percentual baseado na despesa unico
total fixada na LOA, sem o
estabelecimento de condicGes e/ou
exclusbes para determinacéo da
importancia/limite;

Q § 1° do artigo 6° da LOA descreveu
condicdes que alteram para mais o
limite de 20% estabelecido no caput,
tornando este limite ficticio.
Recomendacé&o néo atendida.

7) inclua na Lei de Diretrizes
Orcamentarias a memoria e
metodologia de calculo que esclareca
a forma de obtencéo dos valores
relativos a receitas, despesas,
Resultado Primario, Resultado
Nominal e montante da Divida
Publica, nos termos do artigo 4°, § 2°,
inciso Il, da Lei de Responsabilidade
Fiscal:

Conforme verificado na LDO para
2024 e seus anexos, nao houve a
implantac&o desta recomendacéo.
Recomendacéo néo atendida.

8) complemente no exercicio seguinte
o valor de RS 142.183.649.40,
correspondente & diferenca
remanescente de recursos aplicados
a menor na 'manutencéo e
desenvolvimento do ensino’, no
exercicio de 2021, que néo foi
regularmente aplicado, conforme
dispde o paragrafo unico do artigo
119 da Emenda Constitucional n® 119
/2022, a fim de garantir a aplicacdo
minima de 25% da receita de
impostos na manutencédo e
desenvolvimento do ensino, conforme
dispde o caput do artigo 212 da
Constituicdo da Republica, conforme
Tépico 6.2.1 do relatério técnico
preliminar;

Em 2024 o percentual aplicado em
MDE foi de 18,82%. Recomendacéo
néo atendida.

9) aperfeicoe o processo de
elaboracéo, discusséo e aprovacéo
das propostas das leis de diretrizes
orcamentarias;

Esta recomendacéo refere-se a de
numero sete deste parecer prévio (a
segunda anterior a esta: memaria e
metodologia de calculo).
Recomendacéo néo atendida.

10) faca constar na Lei de Diretrizes
Orcamentarias dispositivo expresso
na proposta da lei orcamentaria de
que se obedeca ao equilibrio entre a
receita e a despesa, conforme alinea

a" do inciso | do artigo 4° da LRF; e

O artigo 2° da LDO dispde: "A
proposta orcamentaria para o
exercicio de 2024 obedecera ao
equilibrio entre receitas e despesas,
conforme alinea "a" do inciso | do art.
4° da Lei Complementar Federal n°
101 , de 04 de maio de 2000."

Recomendacao atendida.
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11) proceda segundo o principio da
gestéo fiscal responsavel (§ 1° do art.
1° da LRF), ao controle das receitas e
das despesas, mediante exame
atento dos Relatorios Resumidos de
Execucdo Orcamentéria e de Gestéo
Fiscal, adotando. se necessario em
caso de aumento de gastos e de
queda das receitas previstas,
especialmente as de transferéncias
correntes, que eventualmente
constituam a maior parte da receita

O resultado da execucdo
or¢amentaria ajustado para o
exercicio de 2024 foi deficitario em -

do Municipio, medidas efetivas a luz
do que prescreve o art. 9° da LRF,
para evitar que o resultade
orcamentario se apresente deficitario
ao final do exercicio financeiro, e com
vistas a assegurar que haja
disponibilidades financeiras para
custear despesas inscritas em Restos
a Pagar nas fontes ate 31/12,
garantindo assim, o equilibrio das
contas publicas.

RS 74.158.641,73. Recomendacdo
nao atendida.

Control-p

9.1 — Transparéncia Publica

Reconhecendo a importédncia da transparéncia publica como um
indicador de boa governangca e em cumprimento as disposicoes da Lei de
Responsabilidade Fiscal e da Lei de Acesso a Informacgéo, este Tribunal de Contas,
em conjunto com a Atricon, o TCU e com o apoio de outros Tribunais de Contas
brasileiros, instituiu 0 Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP) com os
objetivos de padronizar, orientar, estimular, induzir e fiscalizar a transparéncia nos

poderes e 6rgdos publicos em todo o pais.

Consta do relatério técnico preliminar a avaliagao realizada em 2024
acerca da transparéncia do Municipio de Cuiaba, cujos resultados foram

homologados por este Tribunal mediante Acdrdao n.° 918/2024 — PV:

EXERCICIO iNDICE DE TRANSPARENCIA NiVEL DE TRNSPARENCIA
2023 0.8037 Prata
2024 0.8508 Quro

Embora o Municipio tenha atingido o nivel ouro, a Secex sugeriu a

expedi¢ao de recomendacéao a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Cuiaba para
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que implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos requisitos de

transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais.

9.2 - Prevencdao a violéncia contra as mulheres (Decisao
Normativa n.° 10/2024)

ALein.°14.164/2021, que alterou a redagao do § 9° do artigo 26 da Lei
n.° 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional), disciplina a
inclusdo de conteudos sobre direitos humanos e a prevencao de todas as formas de
violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher nos curriculos da educagéao

infantil, bem como institui a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher.

No admbito desta Corte de Contas, mediante a Decisdo Normativa n.°
10/2024 — PP, foi homologada a Nota Recomendatéria n.° 01/2024, emitida pela
Comissdo Permanente de Seguranga Publica deste Tribunal, por meio da qual
recomendou-se aos Prefeitos, Secretario Estadual e Municipais de Educagao o

seguinte:

1. as Prefeituras Municipais do Estado de Mato Grosso:

a. implementem, caso ainda ndo tenham implementado, o § 9° do art. 26 da
Lei n® 9.394/1996, no sentido de que os conteldos relativos aos direitos
humanos e a prevengao de todas as formas de violéncia contra a crianga, o
adolescente e a mulher sejam incluidos, como temas transversais, nos
curriculos de que trata o caput do referido artigo, observadas as diretrizes
da legislagdo correspondente e a produgdo e distribuicdo de material
didatico adequado a cada nivel de ensino;

2. as Secretarias Municipais de Educacio e do Estado de Mato Grosso:
a. implementem, caso ainda n&o tenham implementado, nos termos do art.
2° da Lei n® 14.164/2021, em consonancia com a Recomendagdo n°
001/2024/PJEDCC do MPMT, a Semana Escolar de Combate a Violéncia
contra a Mulher, a ser realizada anualmente, no més de margo, em todas
as instituicbes publicas e privadas de ensino da educacgao basica, com os
seguintes objetivos: (...)

b. elaborem diretrizes municipais para abordarem a inclusdo do tema da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher no curriculo escolar.

c. capacitem os professores e funcionarios da educagédo para lidar com
questdes sensiveis relacionadas a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher. Isso pode envolver a realizagdo de workshops, cursos de
capacitacao e materiais de orientagdo para educadores.

d. realizem campanhas de conscientizagao e mobilizagdo comunitaria para
destacar a importancia da educagao sobre violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, envolvendo pais, alunos e toda a comunidade escolar no
processo.

e. realizem monitoramento e avaliagdo regularmente da eficacia das
iniciativas implementadas. Isso permite que sejam identificadas areas de
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sucesso e areas que precisam de melhorias, ajustando suas abordagens
conforme necessario.

No caso concreto, a Secex apontou que foram alocados recursos na
LOA para execugao de politicas publicas de prevengao a violéncia contra a mulher,
no valor de R$ 4.353.700,00 (quatro milhdes, trezentos e cinquenta e trés mil e

setecentos reais).

Destacou também que foram inseridos nos curriculos escolares
conteudos acerca da prevengao da violéncia contra a crianga, o adolescente e a
mulher, conforme preconiza o artigo 26, § 9°, da Lei n.° 9.394/1996, bem como que

foram realizadas campanhas educativas sobre a violéncia contra a mulher.

Verificou-se, ainda, que foi realizada a Semana Escolar de Combate a
Violéncia contra a Mulher, no més de margo de 2024, em observancia ao artigo 2°
da Lei n.° 14.164/2021.

9.3 — Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e dos Agentes de
Combate as Endemias (ACE) (Decisao Normativa n.° 07/2023)

Este Tribunal de Contas, por meio da Decisdo Normativa n.° 07/2023 —
PP, homologou as solugdes técnicol/juridicas da Mesa Técnica n.° 04/2023, relativas
ao estabelecimento de consenso sobre matéria que envolve o vinculo e a

remuneragao dos ACS e dos ACE.

Segundo o apurado pela Secex, o salario inicial percebido pelos ACS e
ACE se encontra no patamar correspondente ao montante de, no minimo, 02 (dois)
salarios-minimos, em conformidade com a Emenda Constitucional n.° 120/2022.

Verificou-se também que houve pagamento de adicional de
insalubridade e concessao de RGA para a categoria de forma igualitaria com as

demais carreiras, atendendo a Lei n.° 6.417/2019.

Doutra banda, constatou-se que a previsdo de aposentadoria especial
para ACS e ACE néo foi considerada no calculo atuarial do Regime Proprio de

Previdéncia Social, configurando a irregularidade ZA01.
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9.4 — Ouvidoria

Consoante informado pela 5% Secex, com vistas a fomentar a criagao e
funcionamento de ouvidorias nos municipios mato-grossenses, o TCE/MT langou em

2021 o projeto “Ouvidoria para Todos”, estruturado em quatro fases:

12: pesquisa de cenario sobre a existéncia das ouvidorias municipais,

acompanhada da atualizagao cadastral;

22: emissdo da Nota Técnica n.° 002/2021, que dispde sobre o
posicionamento do TCE-MT quanto a adequagdo das unidades
jurisdicionadas a Lei n.° 13.460/2017, além da realizagao de um evento

de sensibilizagcado para gestores e servidores;

32: capacitagdo por meio de curso voltado a implantacdo e

funcionamento das ouvidorias; e

42: fiscalizacdo da efetiva implementagdo dessas unidades nos

municipios.

No Municipio de Cuiaba, por meio da Lei Complementar n.° 137/2006,
foi criada a Ouvidoria, existindo, portanto, ato formal de criagdo da Ouvidoria no

ambito da entidade publica.

Observou-se também que existe ato administrativo (Ato GP n°
978/2025) que designa oficialmente o responsavel pela Ouvidoria, bem como que ha
regulamentacdo especifica que estabelece as regras, competéncias e

funcionamento da Ouvidoria, conforme Portaria OGM n° 002/2023.

Por fim, verificou-se que a entidade publica disponibiliza Carta de
Servicos ao Usuarios, com informacbes claras sobre os servicos prestados,
requisitos, prazos e formas de acesso e com os canais disponiveis para contato com

a Ouvidoria e para registro de manifestagoes.
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10.PRESTACAO DE CONTAS

De acordo com o apurado pela equipe técnica, o Gestor encaminhou a
Prestacdo de Contas Anuais a este Tribunal dentro do prazo legal e conforme a
Resolugcdo Normativa n.° 16/2021. Ademais, as contas apresentadas pelo Chefe do
Poder Executivo foram colocadas a disposigéao dos cidadaos na Camara Municipal e
no orgao técnico responsavel pela sua elaboragao, em observancia ao artigo 49 da
LRF.

Além disso, as Contas Anuais consolidadas de 2024 estao divulgadas

no Portal Transparéncia da Camara Municipal.

Por fim, registrou-se também que o poder executivo contratou solugao
tecnolégica para implantagdo do SIAFIC no ambito do Municipio, nos termos do
Decreto n.° 10.540/2020.

11.RELATORIO TECNICO PRELIMINAR DE AUDITORIA

Dos dados acima transcritos, a Secretaria de Controle Externo da 52
Relatoria concluiu pela configuracdo de 18 achados, caracterizadores de 17
irregularidades, nas Contas Anuais de Governo do Municipio de Cuiabd, exercicio

de 2024, conforme a seguir descritas:

1) AA01 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_01.
Percentual da receita base definida pela Constituicdo Federal e lei
especifica, aplicado em manutengéo e desenvolvimento do ensino - MDE,
abaixo do minimo de 25% (art. 212 da Constituicdo Federal; art. 1° da Lei
n°® 14.113/2020).

1.1) Descumprimento da aplicagao do percentual minimo de 25% da receita
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengdo e desenvolvimento do ensino (art. 212 da Constituicdo
Federal).

2) AA10 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_10.
Repasses ao Poder Legislativo em valor acima do limite estabelecido para
cada faixa populacional, realizados apds o dia vinte de cada més e/ou
menor que proporgdo fixada na Lei Orgamentaria (29-A, § 2° da
Constituicdo Federal).

2.1) Repassar ao Poder Legislativo o valor de R$ 802.971,03 acima do limite
de 4,5% estabelecido para a faixa populacional de Cuiaba.

3) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis
em inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (ltens 7 e
69 da NBC TSP 11 - Apresentacao das Demonstracdes Contabeis).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo O75ZCW.



GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro José Carlos Novelli
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7681

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

3.1) Nao houve apropriagdo por competéncia (mensal) das obrigagdes
decorrentes de beneficios a empregados: 13° salario e férias.

4) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracoes
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da
Lei n°® 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens
27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis).
4.1) Balango Patrimonial 2024 com divergéncia no valor do Patriménio
Liquido em 31/12/2024, ndo convergindo com o resultado patrimonial
apurado no exercicio (DVP).

5) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA_09. Forma e/ou conteudo das
Demonstragées Contabeis divergente dos modelos estabelecidos nas
normas contabeis (Resolugdes do Conselho Federal de Contabilidade;
Instrugbes de Procedimentos Contabeis editadas pela Secretaria do
Tesouro Nacional - STN).

5.1) As Notas Explicativas nao atenderam em sua totalidade as normas
exigidas quanto a apresentagao de conteudo.

6) CC99 CONTABILIDADE_MODERADA_99. Irregularidade referente a
“Contabilidade” ndo contemplada em classificagao especifica).

6.1) Divergéncia no valor total da receita arrecadada consolidada entre os
registros do balango orgamentario e do sistema Aplic.

7) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01.
Disponibilidade de caixa insuficiente para o pagamento de obrigagdo de
despesa contraida nos dois Ultimos quadrimestres do mandato (art. 42,
caput e paragrafo unico, da Lei Complementar n° 101/2000).

7.1) Indisponibilidade de caixa em 31/12/2024 para o pagamento de
obrigacao de despesa contraida nos dois Ultimos quadrimestres do mandato
nas fontes de recursos 501, 540, 543, 550, 571, 602, 604, 659, 708, 711,
751, 754 e 869 no valor total de R$ 579.140.973,18.

8) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Restos a
pagar inscritos em fonte/destinacdo de recursos sem disponibilidade de
caixa suficiente para o pagamento da obrigagcado no exercicio seguinte (art.
1°,§ 1°, art. 25, § 1°, IV, “c”, da Lei Complementar n° 101/2000; Manual de
Demonstrativos Fiscais - MDF/STN).

8.1) Indisponibilidade de caixa para pagamento de obrigagdes no exercicio
seguinte, no valor de R$ 682.093.051,95, para pagamento de restos a pagar
processados e nao processados do Poder Executivo, demonstrando
desequilibrio financeiro e o comprometimento da gestéo fiscal estabelecido
no art. 1°, § 1° da LRF.

9) DA03 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_03. Déficit de
execucgao orgamentaria em fonte/destinacdo de recurso no encerramento
do exercicio financeiro (art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n° 101/2000;
Resolugcdo Normativa do TCE-MT n° 43/2013).

9.1) Ocorréncia de déficit de execugao orgamentaria no exercicio de 2024
no valor de -R$ 74.158.641,73.

10) DA07 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_07. Aumento da
despesa com pessoal no periodo de 180 dias anteriores ao final do mandato
(art. 21, Il e IV, “@”, da Lei Complementar n® 101/2000).

10.1) Conceder aumento de subsidios para os integrantes do Conselho
Superior da PGM por meio da LC n° 548/2024 no periodo vedado pelo
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disposto no artigo 21, Il e IV, a, da LRF: aumento da despesa com pessoal
nos 180 dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder.

11) DA10 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_10.
Inadimpléncia no repasse das contribuigcdes previdenciarias patronais e/ou
suplementares ou nos aportes para o equacionamento de déficit atuarial ao
Regime Proéprio de Previdéncia Social - RPPS (arts. 40 e 195, |, da
Constituicdo Federal; arts. 7° a 10 da Portaria MTP n°® 1.467/2022; Sumula
n° 1 do TCE-MT).

11.1) Inadimplir as obriga¢des previdenciarias da parte patronal do fundo
em capitalizacdo de maio ao décimo terceiro salario de 2024 no valor total
de R$ 32.427.648,21.

12) DA11 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_11.
Inadimpléncia no repasse das contribuicbes previdenciarias retidas dos
segurados/beneficiarios ao Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS
(arts. 40, 149, § 1°, e 195, |l, da Constituicdo Federal; art. 168-A do Decreto-
Lei n°® 2.848/1940; arts. 7° a 10 da Portaria MTP n° 1.467/2022; Simula n°
1 do TCE-MT).

12.1) Inadimplir as contribuicdes dos segurados ao Cuiaba-Prev de maio ao
décimo terceiro salario de 2024 do fundo em capitalizagédo no valor total de
R$ 21.612.505,93.

13) DB13 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_13. Atraso no repasse
das contribuigbes previdenciarias patronais e/ou suplementares ou nos
aportes para o equacionamento de déficit atuarial ao Regime Préprio de
Previdéncia Social — RPPS (arts. 40 e 195, |, da Constituigdo Federal; arts.
7° a 10 da Portaria MTP n°® 1.467/2022; Sumula n® 1 do TCE-MT).

13.1) Recolher intempestivamente os valores relativos as contribuigcbes
previdenciarias patronais, referentes ao exercicio de 2024, devidos pela
Prefeitura Municipal ao RPPS no valor total de R$ 572.822,33.

14) DB14 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_14. Atraso no repasse
das contribuigcdes previdenciarias retidas dos segurados/beneficiarios ao
Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS (arts. 40, 149, § 1°, e 195, I,
da Constituicdo Federal; art. 168-A do Decreto-Lei n°® 2.848/1940; arts. 7° a
10 da Portaria MTP n° 1.467/2022; Sumula n® 1 do TCE-MT).

14.1) Recolher intempestivamente os valores relativos as contribuigcbes
previdenciarias dos segurados, referentes ao exercicio de 2024, devidos
pela Prefeitura Municipal ao RPPS no valor total de R$ 845.856,27.

15) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacao, superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotagdes e
operacgdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

15.1) Abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagdo sem
recursos suficientes nas Fontes 605 e 659, no total de R$ 3.994.566,87, em
desacordo com o art. 167, 1l e V, da Constituicdo Federal; art. 43, § 1°, inciso
Il da Lei n°® 4.320/1964.

15.2) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
operagdes de crédito, no total de R$ 139.000.000,00, em desacordo com o
art. 167, 1l e V, da Constituicdo Federal; art. 43, § 1°, inciso Il da Lei n°
4.320/1964.

16) JC11 DESPESA_MODERADA_11. Despesa sem emissdo de empenho
prévio (art. 60 da Lei n°® 4.320/1964).
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16.1) Realizar despesa em 2024 sem emissado de empenho prévio, as quais
foram empenhadas em 2025 como despesas de exercicios anteriores (art.
60 da Lei n® 4.320/1964).

17) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento  de
determinagdes exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares, acérdaos
elou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolugéo Normativa do TCE-
MT n° 16/2021).

17.1) Desconsiderar a previsdo de aposentadoria especial para os ACS e
os ACE no calculo atuarial do Cuiaba-Prev, contrariando a homologagéo
disposta no artigo 8° da Decisao Normativa n°® 7/2023.

12. RELATORIO TECNICO DE DEFESA

Citado por meio do Oficio n.° 352/2025, o Sr. Emanuel Pinheiro

apresentou defesa, com as justificativas e documentos que entendeu pertinentes®.

ApOs a analise das manifestagdes, a Secex concluiu pelo saneamento
total dos achados 4.1, 6.1, 10.1 e 16.1, pelo saneamento parcial do achado 15.1 e

manteve os demais.

13. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Procurador de
Contas Gustavo Coelho Deschamps, emitiu o Parecer n.° 3.698/20257, opinou pela
emissao de Parecer Prévio Contrario as Contas Anuais de Governo do Municipio de
Cuiaba, exercicio de 2024, sob a gestdo do Sr. Emanuel Pinheiro, com

recomendacdes legais.

14. ALEGAGOES FINAIS

Levando em consideragdo as irregularidades mantidas, foi
oportunizado ao gestor a apresentagao de alegagdes finais®, nos termos do art. 110
do Regimento Interno deste Tribunal (aprovado pela Resolugdo Normativa n°
16/2021).

6 Documento Digital n.° 654765/2025.
" Documento Digital n.° 671089/2025.
8 Documento Digital 672640/2025.
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GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro José Carlos Novelli
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7681

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Dessa forma, o gestor se manifestou® e os autos retornaram ao
Ministério Publico de Contas, que, mediante o Parecer n° 4.043/2025%, ratificou o
Parecer n° 3.698/2025 na integralidade.

E o Relatério.

Cuiaba — MT, 13 de novembro de 2025.

(assinatura digital)'*
CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
Relator

® Documento Digital n° 678099/2025.

10 Documento Digital n® 679084/2025.
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