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Il - RAZOES DO VOTO

Submeto a apreciagao do Plenario deste Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso, em observancia aos ditames constitucionais e legais, o voto que
subsidiara o Parecer Prévio sobre as Contas de Governo da Prefeitura Municipal
de Cuiaba, referentes ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade do Sr. Emanuel

Pinheiro.

Nos termos do artigo 3°, § 1°, incisos | a VII, da Resolugdo Normativa
n.° 1/2019 - TCE/MT, este Tribunal avalia as Contas Anuais de Governo para verificar
a atuagao do Executivo Municipal na aplicagdo dos recursos publicos, mediante a
analise da condicdo financeira, orgamentaria e patrimonial do Municipio, do
cumprimento dos limites constitucionais e legais nos gastos minimos e maximos
estabelecidos para educagao, saude e despesas com pessoal, do resultado das
politicas publicas e seus reflexos no desenvolvimento econémico e social, bem como
do respeito ao principio da transparéncia e aos preceitos estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, fornecendo uma visao global da gestao publica ao Poder

Legislativo e a sociedade.

Outrossim, anteriormente ao exame dos achados de auditoria
apontados pela Secex, cabe abordar as questdes preliminares suscitadas pelo ex-

Prefeito.
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Em suas alegagbes iniciais, a defesa solicitou a aplicagdao de
circunstancias atenuantes no exame das contas, com fundamento no Cédigo de
Processo de Controle Externo e no art. 22 da Lei de Introdug¢ao as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB).

Os principais argumentos perpetrados foram a ocorréncia de uma
frustragdo de receitas de transferéncia, estimada em R$ 93.000.000,00 (noventa e
trés milhdes de reais), decorrente da redugao do indice de participagdo do municipio
na distribuicdo do ICMS, bem como um aumento de forma abrupta e sistémica das
despesas com assisténcia a saude publica. A defesa alegou que, diante desse
cenario, a unica medida ao seu alcance foi priorizar a saude, investindo acima do

minimo constitucional.

A 5% Secretaria de Controle Externo, em sua analise, contrapbs a
principal alegacdo da defesa, demonstrando com base no Anexo 10 da Lei n°
4.320/1964 que o déficit na arrecadacdo da Cota-Parte do ICMS foi de R$
20.307.881,66 (vinte milhdes, trezentos e sete mil, oitocentos e oitenta e um reais e
sessenta e seis centavos), e ndo o valor inicialmente alegado. Além disso, a unidade
técnica apontou que o total das Receitas Correntes do municipio, na verdade,
apresentou um superavit de R$ 7.274.987,53 (sete milhdes, duzentos e setenta e

quatro mil, novecentos e oitenta e sete reais e cinquenta e trés centavos).

Diante disso, esclareco que as circunstancias atenuantes propostas
pela defesa serdao devidamente sopesadas de forma individualizada no contexto

especifico de cada irregularidade e da situagao global das contas.

Com relagao ao déficit na arrecadacao da Cota-Parte do ICMS, tendo
em vista que o ex-gestor ndo comprovou a procedéncia da estimativa apresentada,
serao considerados os numeros oficiais do Anexo 10, conforme informado pela
Secex (R$ 20.307.881,66).

1. DAS IRREGULARIDADES

O relatdrio técnico preliminar da 5% Secretaria de Controle Externo

apontou a ocorréncia de 18 achados de auditoria, que resultaram na caracterizacao
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de 17 irregularidades nestas Contas Anuais, todas imputadas ao Sr. Emanuel

Pinheiro, ex-Prefeito do Municipio de Cuiaba, as quais passo a analisar:

1.1. Das irregularidades sanadas
1.1.1. Irregularidades CBO05 (4.1), CC99 (6.1), DA07 (10.1) e JC11
(16.1)

Apos analise da manifestacdo e dos documentos apresentados pelo
gestor, a unidade técnica entendeu pelo saneamento integral das irregularidades
classificadas CB05 (4.1), CC99 (6.1), DAQO7 (10.1) e JC11 (16.1). No mesmo sentido

manifestou-se o érgéo ministerial.

De pronto, registro que corroboro o entendimento da 5% Secretaria de
Controle Externo e do Ministério Publico de Contas pelo saneamento das
impropriedades mencionadas acima, pelos motivos que, brevemente, passo a

discorrer.

A Irregularidade CBO05 (4.1), de natureza grave, decorreu do
apontamento preliminar de divergéncia entre os valores do Patriménio Liquido em
31/12/2024 com o resultado patrimonial apurado no exercicio (DVP), conforme
registrado no Balango Patrimonial de 2024, totalizando R$ 37.239.438,17 (trinta e
sete milhdes, duzentos e trinta e nove mil, quatrocentos e trinta e oito reais e

dezessete centavos).

No entanto, apds os esclarecimentos prestados pelo ex-gestor, a
Secex, por meio de consulta ao sistema Aplic (Informes Mensais/Contabilidade
/Langamento Contabil/Razdo Contabil), acolheu as razdées da defesa, uma vez que
o valor apontado consta como saldo inicial na abertura da conta 2.3.7.1.2.03.0000 -
Ajustes de Exercicios Anteriores em 2024 (saldo advindo de 31/12/2023), nao
havendo registro de langamento de abertura do exercicio na conta 2.3.7.1.1.02.0000

- Superavit ou Déficits de Exercicios Anteriores.

Esclareceu ainda que a conta Resultados Acumulados
(2.3.7.0.0.00.0000) é composta de saldos das contas "Superavits ou Déficits
Acumulados" (2.3.7.1.0.00.0000) e "Lucros ou Prejuizos Acumulados"

(2.3.7.2.0.00.000), fazendo parte da conta Superavit/Déficit Acumulados as contas
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de Ajustes de Exercicios Anteriores. Ou seja, se houvesse sido realizado o
langamento de contrapartida do saldo inicial para a conta Superavit/Déficit
Acumulados, o valor a ser registrado no calculo como Ajustes de Exercicios
Anteriores passaria a R$ 228.865.226,22 (duzentos e vinte e oito milhdes, oitocentos

e sessenta e cinco mil, duzentos e vinte e seis reais e vinte e dois centavos).

Assim, como concluido pela Secex e acolhido pelo 6rgdo ministerial,
considerando que o valor em questdo compde a conta mae (Resultados
Acumulados) e sua regularizagdo em 2025, decido pelo afastamento da

Irregularidade CBO05, de natureza grave.

De mais a mais, acato a proposi¢ao do MPC no sentido de recomendar
ao Poder Legislativo que determine a atual gestdo municipal que elabore nota
explicativa sobre Ajustes de Exercicios Anteriores, informando, no minimo, o fato

motivador e os impactos do respectivo ajuste nas Demonstragdes Contabeis.

A Irregularidade CC99 (6.1), de natureza moderada, decorre da
divergéncia no valor total da receita arrecadada consolidada entre os registros do
balanco orgamentario e do sistema Aplic, que totalizaram R$ 4.713.188,15 (quatro

milhdes, setecentos e treze mil, cento e oitenta e oito reais e quinze centavos).

A respeito, o ex-Prefeito esclareceu que, em 28/08/2023, o Municipio
de Cuiaba assinou junto ao TCE/MT o Termo de Adesao ao SIAFIC n.° 01/2023/TCE-
MT/CUIABA, que, entre outros pontos, desobriga o envio ao Sistema Aplic das

cargas de contabilidade durante a vigéncia do termo de adesao.

De inicio, a Secex pontuou que, para possibilitar a analise das contas
municipais de governo de Cuiaba, houve a migracao das informacdes enviadas via
SIAFIC para o sistema Aplic, realizada pela Secretaria de Tecnologia da Informacéao
deste Tribunal de Contas, e cujos valores deveriam convergir ao final, ou seja, os
dados e informacgdes contabeis e financeiras obtidos fielmente de uma fonte (SIAFIC)

devem ser as mesmas recepcionadas por outra (Aplic).

Destacou ainda que esse mesmo procedimento foi realizado em
relagcdo ao exercicio de 2023, quando nao foram identificadas divergéncias nas

informacgdes.
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Ainda assim, considerando a insignificancia da diferenca apurada em
relacdo ao total registrado a titulo de receitas orgamentarias arrecadadas, a Secex
concluiu pelo saneamento da irregularidade, posi¢gao acolhida pelo representante

ministerial.

Desse modo, em linha com a Secex e MPC, em atencao ao principio

da insignificancia, afasto a Irregularidade CC99, de natureza moderada.

Quanto a Irregularidade DAO7 (10.1), de natureza gravissima,
resultante da concessao de aumento dos subsidios dos integrantes do Conselho
Superior da PGM, por meio da Lei Complementar n.° 548/2024, apds os
esclarecimentos do responsavel, a auditoria concluiu que a defesa tem razédo ao
afirmar que os valores constantes na LC n.° 548/2024 sdo os mesmos registrados
no Anexo |l da LC n° 210, de 22 de julho de 2010.

Além de verificar os valores dos subsidios dos cargos de provimentos
em comissdo, a equipe técnica comparou também esses cargos nas trés leis
complementares citadas pelo ex-gestor, constatando que, de fato, ndo houve

alteracado nas quantidades ou aumento de nomenclaturas.

Assim, acolho o posicionamento técnico e o parecer ministerial pelo

saneamento da Irregularidade DAQ7, de natureza gravissima.

Ja a Irregularidade JC11, de natureza moderada, refere-se a
realizagcao de gastos no exercicio de 2024 sem a emissdo de empenho prévio, os
quais foram empenhados apenas em 2025 a titulo de despesas de exercicios

anteriores.

Arespeito, a Secex acolheu os argumentos da defesa, pontuando que,
sendo o empenhamento de despesas descentralizado, cabe aos respectivos
ordenadores o cumprimento do artigo 60 da Lei 4.320/64, com base nos dispositivos
da legislacdo municipal trazidos pelo gestor. O mesmo entendimento foi emitido pelo

orgao ministerial.

Diante da previsdo expressa na legislagdo municipal quanto a
delegacdo de competéncia aos secretarios para ordenar despesas em suas
respectivas pastas, entendo que a presente irregularidade foge do ambito de analise
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das Contas de Governo, motivo pelo qual acolho a conclusao técnica e ministerial e

afasto a Irregularidade JC11, de natureza moderada.

Sendo assim, assinto com o0s saneamentos propostos pelo 6rgao
técnico e ministerial com o fim de afastar as irregularidades DAO07 (10.1), de
natureza gravissima, CB05 (4.1), de natureza grave, CC99 (6.1) e JC11 (16.1),

ambas moderadas.

1.1.2. Irregularidade AA10 (item 2.1)

Por ocasidao da elaboracao do relatério técnico preliminar, a 5% Secex
constatou, com base nos registros do sistema Aplic, que o limite de repasse ao Poder
Legislativo (4,5% da Receita Base de R$ 2.167.422.865,18) era de R$ 97.534.028,93
(noventa e sete milhdes, quinhentos e trinta e quatro mil, vinte e oito reais e noventa
e trés centavos). Contudo, o sistema registrou repasses brutos de R$ 98.336.999,96
(noventa e oito milhdes, trezentos e trinta e seis mil, novecentos e noventa e nove
reais e noventa e seis centavos), configurando um excesso de R$ 802.971,03

(oitocentos e dois mil, novecentos e setenta e um reais e trés centavos).

A seu turno, a defesa informou a devolugcdo de duodécimos pela
Camara no valor total de R$ 4.009.576,34 (quatro milhdes, nove mil, quinhentos e
setenta e seis reais e trinta e quatro centavos), o que resultou num montante liquido
de repasses ao legislativo de R$ 94.327.423,62 (noventa e quatro milhdes, trezentos
e vinte e sete mil, quatrocentos e vinte e trés reais e sessenta e dois centavos) ao
final do exercicio, correspondendo a R$ 3.206.605,31 (trés milhdes, duzentos e seis

mil, seiscentos e seis reais e trinta e um centavos) abaixo do limite constitucional.

Ressaltou que esses valores podem ser confirmados por meio do saldo
das contas 3.5.1.1.2.09.01 - DEVOLUCAO DE TRANSFERENCIAS DE
DUODECIMO RECEBIDAS e 4.5.1.1.2.02.01 - REPASSE RECEBIDO -
DUODECIMO do balancete contabil emitido pelo SIAFIC-MT, anexo & defesa.

A equipe técnica repisou o0s argumentos apresentados

preliminarmente, destacando a existéncia de precedente deste Tribunal entendendo
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pela responsabilizacdo do gestor em razdo de repasses efetuados acima do limite

constitucional.

Ja o representante ministerial considerou que, apesar do valor
registrado no sistema Aplic, o Anexo 5 (Doc. n° 655238/2025, fls. 201/211)
apresentado pela defesa, comprova a devolugdo de duodécimos no valor de R$
4.009.576,34 (quatro milhdes, nove mil, quinhentos e setenta e seis reais e trinta e
quatro centavos), resultando num montante liquido de repasses ao Legislativo de R$
94.327.423,62 (noventa e quatro milhdes, trezentos e vinte e sete mil, quatrocentos
e vinte e trés reais e sessenta e dois centavos), abaixo, portanto, do limite definido
pelo art. 29-A da CF/88.

No caso concreto, alinho-me a conclusdo defendida pelo MPC, uma
vez que a instrugcado probatéria no ambito do controle externo difere daquela do
processo civil. Em regra, nos procedimentos judiciais busca-se a verdade formal, ou
seja, a verdade resultante dos fatos e provas apresentados pelas partes no processo.
No processo civil, pelo principio dispositivo, o dnus probataorio recai, primordialmente,

sobre os interessados.

Em contraste, o processo de contas tem entre as suas normas
fundamentais o impulso oficial e a busca da verdade, conforme estabelecem o art.
2° da Lei Complementar n® 752/2022 (CPCE-MT) e o art. 69 do Regimento Interno
(RITCE-MT).

Isso ocorre porque, no ambito dos tribunais de contas, os
procedimentos sao orientados pela indisponibilidade do interesse publico e por
principios e normas especificas, que buscam garantir a efetividade das ferramentas
necessarias a protecdo ao erario e a efetiva fiscalizagdo contabil, financeira,

orcamentaria, operacional e patrimonial dos 6rgaos jurisdicionados.

Nessa linha, entendo que prevalece, no caso, o valor efetivamente
disponibilizada ao 6rgéao legislativo, haja vista que o ex-gestor comprovou, mediante
a documentagédo colacionada no anexo 5!, que a Camara Municipal devolveu ao

poder executivo o montante de R$ 4.009.576,34 (quatro milhdes, nove mil,

1 Documento Digital 655238/2025, paginas 201/211.
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quinhentos e setenta e seis reais e trinta e quatro centavos), resultando em um
repasse efetivo ao legislativo no importe de R$ 94.327.423,62 (noventa e quatro
milhdes, trezentos e vinte e sete mil, quatrocentos e vinte e trés reais e sessenta e

dois centavos), dentro do limite constitucional.

Assim, acolho a tese suscitada pelo Ministério Publico de Contas e

afasto a Irregularidade AA10, de natureza gravissima.

1.1.3. Irregularidade ZA01 (item 17.1)

A presente irregularidade trata da auséncia de previsdo de
aposentadoria especial para os Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e os Agentes

de Combate as Endemias (ACE) no calculo atuarial do RPPS.

Em sua defesa, o ex-gestor afirmou que, embora os servidores ACS e
ACE estejam incluidos no calculo, ndo foram contemplados beneficios especificos
ou critérios diferenciados porque o municipio ainda nao editou lei prépria ou ato
normativo que discipline regras diferenciadas nos termos da Emenda Constitucional
n.° 120/2022.

Argumentou que a prépria Emenda Constitucional n.° 120/2022 n&o foi
regulamentada pela Unido, razédo pela qual os municipios ndo estariam obrigados a

adotar tais medidas neste momento.

Adicionalmente, invocou o entendimento desta Corte de Contas
exarado na Resolugcao de Consulta n.° 4/2023-PP para defender que a aplicagao da
aposentadoria especial dependeria da inclusdo da atividade na Norma
Regulamentadora 15 do Ministério do Trabalho.

Por fim, o responsavel concluiu que a inclusdo da previsdo no calculo
atuarial esta condicionada a edicdo de norma regulamentadora federal, bem como a
atualizacdo da NR-15, motivo pelo qual o Municipio estaria desobrigado a

implementar as medidas determinadas.

ApoOs analise da defesa, a unidade técnica destacou que a Decisao

Normativa n.° 07/2023 deste Tribunal estabeleceu expressamente a necessidade de
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inclusdo da aposentadoria especial para Agentes Comunitarios de Saude e Agentes
de Combate as Endemias nos calculos atuariais. Sendo assim, ndao caberia ao
gestor, no ambito destas Contas de Governo, rediscutir o mérito de uma decisao

normativa ja consolidada.

Refutou também a tese defensiva de que seria necessaria uma lei
municipal prévia. Esclareceu que a obrigacdo de provisionar o passivo atuarial,
determinada pela DN n.° 07/2023, fundamentada na Emenda Constitucional n.°
120/2022, é imediata e ndo se confunde com a regulamentacgao federal ou local para

sua inclusao em projegdes atuariais.

Afirmou que a funcdo do calculo atuarial € estimar compromissos
futuros para garantir a sustentabilidade do regime, ndo havendo impedimento técnico
para a realizagdo de estimativas prudentes, mesmo com variaveis pendentes. A
alegada impossibilidade juridica ndo afastaria, portanto, o dever de cumprir a

determinacao desta Corte e evitar a subestimacgao do passivo.

Por fim, a unidade técnica afastou a aplicacdo da Resolucdo de
Consulta n.° 4/2023, citada pela defesa, esclarecendo que seu objeto central tratava
do adicional de insalubridade e ndo se sobrepde a obrigagao especifica contida na
DN n.° 07/2023.

Por esses fundamentos, se posicionou pela manutencao do achado.

Similarmente, o representante ministerial anuiu integralmente com a
Secex, sob o argumento de que a propria administracdo municipal admitiu a falha, o

que, por si so, ja tornaria a irregularidade inconteste.

Ressaltou ainda a necessidade de previsdo de aposentadoria especial
para os ACS e os ACE no caélculo atuarial, ja que decorre de norma constitucional
vigente, que conferiu a esses profissionais o direito a aposentadoria especial, e ndo
se condiciona expressamente a edigdo de lei complementar federal ou municipal
para sua inclusdo em projecdes atuariais. Assim, opinou pela manutencdo da

irregularidade com expedi¢cao de recomendacgao.

Com a auséncia de novos argumentos em alegagdes finais, o MPC

ratificou o posicionamento anterior.
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Pois bem. A principio, convém registrar que o cerne da controvérsia é
a auséncia de previsdo de aposentadoria especial para os ACS e ACE no calculo

atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social de Cuiaba.

E de amplo conhecimento que a Emenda Constitucional n.° 120/2022
incluiu os §§ 7°, 8°, 9°, 10 e 11 ao artigo 198 da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 (CRFB/1988):

§ 7° O vencimento dos agentes comunitarios de saude e dos agentes de
combate as endemias fica sob responsabilidade da Unido, e cabe aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer, além de outros

consectarios e vantagens, incentivos, auxilios, gratificagdes e indenizagdes,
a fim de valorizar o trabalho desses profissionais.

§ 8° Os recursos destinados ao pagamento do vencimento dos agentes
comunitarios de saude e dos agentes de combate as endemias serdo
consignados no orgamento geral da Unido com dotagao propria e exclusiva.

§ 9° O vencimento dos agentes comunitarios de saude e dos agentes de
combate as endemias ndo sera inferior a 2 (dois) salarios minimos,
repassados pela Unido aos Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal.

§ 10. Os agentes comunitarios de saude e os agentes de combate as
endemias terdo também, em razdo dos riscos inerentes as fungdes
desempenhadas, aposentadoria especial e, somado aos seus vencimentos,
adicional de insalubridade.

§ 11. Os recursos financeiros repassados pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios para pagamento do vencimento ou de
qualquer outra vantagem dos agentes comunitarios de saude e dos agentes
de combate as endemias néo serédo objeto de inclusédo no calculo para fins
do limite de despesa com pessoal.

Logo, nos termos do § 10 transcrito acima, é assegurado aos ACS e

ACE o direito a aposentadoria especial.

No ambito desta Corte de Contas, foi editada a Decisdo Normativa n.°
07/2023, por meio da qual foram homologadas as solugdes técnico-juridicas
consensadas pela Mesa Técnica n.° 04/2023, relativas ao estabelecimento de
entendimento sobre matéria que envolve o vinculo e a remuneragédo dos ACS e ACE

em todos os municipios do Estado de Mato Grosso.

O artigo 8° da mencionada decisdo normativa dispde que “os gestores
municipais deverdo assegurar que no calculo atuarial do Regime Proéprio de
Previdéncia seja considerado o impacto da aposentadoria especial dos profissionais
ACS e ACE, assegurada pela Emenda Constitucional n® 120/2022".
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Sobre o tema, cabe destacar que a unidade gestora do RPPS do
Municipio de Sinop/MT formulou consulta junto ao Ministério da Previdéncia Social
(MPS), solicitando manifestacdo sobre as repercussdes do §10 do artigo 198 da
Constituicdo Federal, incluido pela Emenda Constitucional n.° 120/2022, dado que
este Tribunal apontou possivel inconformidade nos calculos atuariais do RPPS em
razao da auséncia de previsao, no plano de beneficios, da aposentadoria especial
dos ACS e ACE.

O MPS? respondeu nos seguintes termos:

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. APOSENTADORIA
ESPECIAL. AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE (ACS) E AGENTES
DE COMBATE AS ENDEMIAS (ACE). EMENDA CONSTITUCIONAL N°
120/2022. NORMA DE EFICACIA LIMITADA E DEPENDENTE DE
REGULAMENTACAO. IMPOSSIBILIDADE DE INCLUSAO NAS
AVALIACOES ATUARIAIS POR AUSENCIA DE NORMA
REGULAMENTADORA. INAPLICABILIDADE DA SUMULA VINCULANTE
N° 33 DO STF.

A Emenda Constitucional n® 120, de 2022, ao inserir o § 10 no art. 198 da
Constituicdo Federal, conferiu carater impositivo a aposentadoria especial
dos agentes comunitarios de saude (ACS) e dos agentes de combate as
endemias (ACE), reconhecendo a especialidade do tempo de servigo
prestado nessas fungoes.

Trata-se, contudo, de norma de eficacia limitada, com aplicabilidade
condicionada a edi¢cdo de lei complementar. Até a edigcdao da norma
local, ou eventual norma geral superveniente que regule
nacionalmente a matéria, ndo ha respaldo juridico e técnico para a
inclusdao da aposentadoria especial dos ACS e ACE nas avaliag6es
atuariais do RPPS.

A aplicagdo da Sumula Vinculante n° 33 do Supremo Tribunal Federal ndo
se mostra adequada a hipoétese, porquanto a jurisprudéncia que Ihe deu
origem baseou-se em normas infraconstitucionais que nao previam idade
minima para a aposentadoria especial e que ja haviam afastado a
caracterizagao da especialidade com base na categoria profissional, vedada
de forma expressa pela EC n® 103, de 2019. Ademais, os decretos de
referéncia para aplicagdo da sumula ndo contemplam ocupacgao equiparavel
as fungdes de ACS e ACE, o que inviabiliza sua utilizagdo como parametro.
A disciplina normativa da aposentadoria especial dessas categorias deve
ser precedida da atualizacdo da legislagéo interna dos RPPS relativamente
as aposentadorias voluntarias comuns, em conformidade com o modelo
constitucional vigente. Essa providéncia € indispensavel para assegurar
coeréncia sistémica e observancia ao principio do equilibrio financeiro e
atuarial que rege os regimes proéprios de previdéncia social.

Tramitam no Congresso Nacional proposigdes voltadas a regulamentagéo
nacional da matéria, entre as quais os PLPs n° 86/2022, 142/2023,
229/2023 e 185/2024, além da PEC n° 14/2021. Embora orientadas em
sentido diverso do entendimento técnico atualmente adotado por este
Ministério, que atribui aos entes federativos a competéncia para
regulamentar o tema, tais iniciativas poder&o conferir maior efetividade ao

2 Disponivel em: https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/gescon/arquivos/setembro2025/6-1635341-
2025-sinop mt.pdf. Acesso em 9/10/2024.
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comando do § 10 do art. 198. (Divisdo de Orientagdo e Informagdes
Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L635341/2025.
Data: 11/09/2025). (grifei).

Nessa linha, por se tratar de norma de eficacia limitada, é necessaria a
edicdo de lei complementar para regulamentagéo da aposentadoria especial prevista
no § 10 do artigo 198 da CRFB/1988. Apenas com a edi¢gao de norma local, ou
eventual norma geral superveniente que regule nacionalmente a matéria, seria
possivel a inclusdo da aposentadoria especial dos ACS e ACE nas avaliagdes
atuariais do RPPS. Por isso, tendo em vista que a irregularidade imputada foi a
auséncia da aposentadoria especial para o ACS e ACE no calculo atuarial e que,
conforme pontuado acima, € necessaria a edicdo de norma para regulamentar o
tema, divirjo do entendimento técnico e ministerial a fim de afastar a irregularidade

ZA01 (17.1), de natureza gravissima.

Nao obstante, recomendo ao Legislativo Municipal de Cuiaba que
determine ao Chefe do Executivo Municipal que, em conformidade com a Consulta
L635341/2025, do Ministério da Previdéncia Social, edite lei complementar para
definir os requisitos diferenciados de idade, tempo de contribuicdo e demais

parametros que possibilitem a concessao da aposentadoria especial assegurada.

1.2 - Das irregularidades mantidas
1.2.1 - Irregularidade AA01 (item 1.1)

De acordo com a 5% Secretaria de Controle Externo, em seu relatério
preliminar, o Municipio de Cuiaba aplicou o valor de R$ 425.263.598,40
(quatrocentos e vinte e cinco milhdes, duzentos e sessenta e trés mil, quinhentos e
noventa e oito reais e quarenta centavos) na manutencdo e desenvolvimento do
ensino local, o que corresponde a 18,82% da receita base de R$ 2.259.169.642,76
(dois bilhdes, duzentos e cinquenta e nove milhdes, cento e sessenta e nove mil,
seiscentos e quarenta e dois reais e setenta e seis centavos), em desconformidade

com o minimo constitucional de 25% estabelecido no art. 212 da Carta da Republica.
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A referida conclusdo decorre da exclusdo do valor total de R$
18.383.997,47 (dezoito milhdes, trezentos e oitenta e trés mil, novecentos e noventa
e sete reais e quarenta e sete centavos), que se referem a merenda escolar (R$
16.062.492,48) e obras de engenharia (R$ 2.321.504,99).

Do que se colhe da defesa, o ex-Prefeito argumentou que o calculo da
auditoria esta incorreto por desconsiderar diversas despesas. Pontuou que houve a
glosa indevida de R$ 2.321.504,99 (dois milhdes, trezentos e vinte e um mil,
quinhentos e quatro reais e noventa e nove centavos), esclarecendo que tais valores
foram destinados a construgcao de unidades educacionais, amparada pelo art. 70, I,

da LDB, e ndo a obras de infraestrutura, vedadas pelo art. 71.

Requereu, ainda, a inclusdo de R$ 17.298.925,53 (dezessete milhdes,
duzentos e noventa e oito mil, novecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e trés
centavos) referentes a despesas realizadas na competéncia de 2024, mas que nao

foram empenhadas.

Além disso, reivindicou o computo de R$ 38.816.116,31 (trinta e oito
milhdes, oitocentos e dezesseis mil, cento e dezesseis reais e trinta e um centavos)
gastos com o subsidio ao transporte escolar no exercicio de 2024, com base no art.
70, VIII, da LDB, bem como a inclusdo dos gastos com transporte escolar dos
exercicios anteriores (2020, 2021, 2022 e 2023), alegando que nao foram

computados a época.

Ao somar todas essas parcelas, o ex-gestor concluiu que o percentual
real aplicado em MDE no exercicio de 2024 foi de 27,11%, como demonstrado na

tabela apresentada a pagina 17 da defesa:
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DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

[TOTAL DA RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS | 2.259.169.642,76|
APURAGAO DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE MiNIMO CONSTITUCIONAL REALIZADA

(+) TOTAL DAS DESPESAS DE MDE CUSTEADAS COM RECURSOS DE IMPOSTOS 267.203.941,01
(+) TOTAL DAS RECEITAS TRANSFERIDAS AO FUNDEB 181.634.799,44
(-) DESPESAS REALIZADAS COM ALIMENTAGAO ESCOLAR -16.062.492,48
(+) DESPESAS REALIZADAS SEM EMPENHO 17.298.925,53
(+) DESPESAS COM TRANSPORTE ESCOLAR - 2024 38.816.116,31
(+) DESPESAS COM TRANSPORTE ESCOLAR - 2023 49.963.053,50
(+) DESPESAS COM TRANSPORTE ESCOLAR - 2022 53.229.688,04
(+) DESPESAS COM TRANSPORTE ESCOLAR - 2021 13.736.307,50
(+) DESPESAS COM TRANSPORTE ESCOLAR - 2020 6.606.106,55
TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE 612.426.445,40
MiNIMO DE 25% DAS RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS EM MDE 27,11%

Em resposta, a equipe técnica acatou parcialmente os argumentos do
responsavel. Foi aceita a reinclusdo de R$ 2.321.504,99 (dois milhdes, trezentos e
vinte e um mil, quinhentos e quatro reais e noventa e nove centavos) referentes a
despesas com obras de engenharia, por se tratar de construcdo de unidades

educacionais, conforme amparado pelo art. 70, Il, da LDB.

Também foi acolhido parcialmente o pedido de inclusdo dos
investimentos relacionados ao passe livre estudantil do exercicio de 2024, que
haviam sido empenhados em outra funcdo. No entanto, de acordo com as
informagdes fornecidas pela Diretora Administrativa e Financeira da Secretaria
Municipal de Mobilidade Urbana e Segurancga Publica, por intermédio de solicitacao
a Controladoria-Geral do Municipio, a Secex concluiu que o investimento alcangou
apenas R$ 19.827.445,89 (dezenove milhdes, oitocentos e vinte e sete mil,
quatrocentos e quarenta e cinco reais e oitenta e nove centavos), abaixo do valor
suscitado pela defesa (R$ 38.816.116,31).

De mais a mais, a Secex rejeitou a solicitagdo para inclusao no calculo
do valor de R$ 17.298.925,53 em despesas realizadas, mas ndo empenhadas no
exercicio, além de rechacar o pedido de computo da quantia de R$ 162.351.271,90
(cento e sessenta e dois milhdes, trezentos e cinquenta e um mil, duzentos e setenta
€ um reais e noventa centavos), decorrentes de gastos com o transporte escolar nos

exercicios de 2020 a 2023. A analise técnica fundamentou que tal possibilidade nao
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encontra amparo nos julgados desta Corte, citando o Parecer Prévio n.° 485/2017-
TP, cuja orientagado € no sentido de que a diferenga ndo aplicada deve ser incluida
no orgamento do exercicio subsequente, e nao utilizada para compor o calculo de

um exercicio futuro.

Por fim, manteve o valor original da contribuicdo ao FUNDEB em R$
180.264.239,30 (cento e oitenta milhdes, duzentos e sessenta e quatro mil, duzentos
e trinta e nove reais e trinta centavos), divergindo do valor apresentado pela defesa,
de R$ 181.634.799,44 (cento e oitenta e um milhdes, seiscentos e trinta e quatro mil,
setecentos e noventa e nove reais e quarenta e quatro centavos). A analise justifica
que o sistema APLIC é o meio oficial de prestagao de contas e suas informagdes se

sobrepdem as do Siafic para esta finalidade.

ApOs os ajustes, a Secex recalculou o montante aplicado em MDE, que
totalizou R$ 447.412.549,28 (quatrocentos e quarenta e sete milhdes, quatrocentos
e doze mil, quinhentos e quarenta e nove reais e vinte e oito centavos). Aplicado
sobre a receita base de R$ 2.259.169.642,76 (dois bilhdes, duzentos e cinquenta e
nove milhdes, cento e sessenta e nove mil, seiscentos e quarenta e dois reais e
setenta e seis centavos), resultando no investimento correspondente a 19,80%,

conforme calculo apresentado no relatorio técnico de defesa:

Total das despesas para fins de limite no RTP = R$ 425.263.598,40
(+) Despesas com obras de engenharia = R$ 2.321.504,99
(+) Despesas com passe livre estudantil em 2024 = R$ 19.827.445,89
(=) Valor ajustados das acgdes tipicas de MDE = R$ 447.412.549,28
Valor da receita base da MDE = R$ 2.259.169.642,76

(=) Percentual aplicado na MDE apds a analise da defesa = R$ 19,80%

No mesmo sentido se posicionou o representante ministerial,
destacando a reincidéncia no descumprimento de determinagao/recomendagédo em

processo de contas podera ensejar parecer contrario.
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Em alegagbes finais, a defesa reafirmou que o valor aceito pela
auditoria para o transporte escolar, de R$ 19.827.445,89 (dezenove milhdes,
oitocentos e vinte e sete mil, quatrocentos e quarenta e cinco reais e oitenta e nove
centavos), ndo corresponde a realidade, pois representa apenas 50% do custo do
passe livre estudantil. Sustenta que o calculo total deve incluir também a diferenca
entre a tarifa publica e a tarifa técnica paga como subsidio, totalizando R$
38.816.116,31 (trinta e oito milhdes, oitocentos e dezesseis mil, cento e dezesseis

reais e trinta e um centavos) para o exercicio de 2024.

Insistiu na tese de que os gastos com transporte escolar dos ultimos 5
anos (2020-2024) devem ser computados no exercicio de 2024. Argumenta que,
embora essas despesas tenham atendido a MDE, n&o foram consideradas nos seus
respectivos exercicios, sendo justo com a gestdo que elas sejam consideradas nas
contas do ultimo ano da gestao". Ao reiterar os calculos apresentados na defesa
inicial, que incluem as despesas de anos anteriores e outros ajustes (como despesas
nao empenhadas), o ex-gestor afirma que o percentual aplicado foi de 27,11,

cumprindo o limite constitucional.

Subsidiariamente, sustentou a existéncia de uma equivaléncia
matematica com os gastos em Saude, ja que o déficit apurado pela auditoria na
Educacao, de R$ 117.379.861,41 (cento e dezessete milhdes, trezentos e setenta e
nove mil, oitocentos e sessenta e um reais e quarenta e um centavos), foi
compensado pelo excesso aplicado na Saude, que atingiu R$ 169.765.778,73 (cento
e sessenta e nove milhdes, setecentos e sessenta e cinco mil, setecentos e setenta

e oito reais e setenta e trés centavos).

Isso demonstraria, segundo a defesa, que houve um superavit na
aplicagdo somada das areas essenciais, refletindo uma escolha administrativa
consciente de priorizar a saude sem comprometimento da evolugéao e qualidade do

ensino publico municipal.

Por fim, destacou que o gestor cumpriu o limite da MDE em todos os 7
anos anteriores da gestao, o que comprovaria a auséncia de dolo, ma-fé e o carater

excepcional do ocorrido em 2024.
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Por entender que ndao houve apresentacdo de novos fundamentos, o

orgao ministerial manteve o posicionamento pela manutengao da irregularidade.
Ao meu juizo, entendo que o achado deve ser mantido.

O investimento na manutencgao e desenvolvimento do ensino € matéria
cara ao constituinte originario. Ndo € por acaso que inumeras sao as consequéncias
decorrentes do descumprimento do minimo constitucional, como a eventual
reprovacao das contas de governo, suspensao de transferéncias voluntarias ao Ente
Publico (art. 25, § 1°, b, da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), ou até mesmo a

intervencao estadual no governo local (art. 35, 1ll, da CF/88).

No que se refere a merenda escolar, a exclusao promovida pela Secex
encontra fundamento no inciso IV do art. 71 da Lei n°® 9.394/96, que trata das

diretrizes e bases da educacéo.

Segundo o dispositivo legal, ndo constituirdo despesas de manutengao
e desenvolvimento do ensino gastos como programas suplementares de
alimentacao e outras formas de assisténcia social, conforme redagdo da norma a
sequir:
Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutencéo e desenvolvimento do
ensino aquelas realizadas com:

| - pesquisa, quando n&o vinculada as instituicbes de ensino, ou, quando
efetivada fora dos sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao
aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansao;

Il - subvengéo a instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial,
desportivo ou cultural;

lll - formagado de quadros especiais para a administragdo publica, sejam
militares ou civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentagao, assisténcia médico-
odontoldgica, farmacéutica e psicolégica, e outras formas de
assisténcia social;

V - obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educagédo, quando em
desvio de fungado ou em atividade alheia a manutengao e desenvolvimento
do ensino.

A propdésito, esse foi o entendimento aplicado por esta Corte quando
da anadlise das Contas de Governo do Municipio de Varzea Grande de 2023,
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mediante o Parecer Prévio n.° 140/2024, de relatoria do Conselheiro Guilherme

Antonio Maluf.

Nessa linha, mantenho a exclusdo do valor de R$ 16.062.492,48
(dezesseis milhdes, sessenta e dois mil, quatrocentos e noventa e dois reais e

quarenta e oito centavos) referente aos gastos com merenda escolar no ano de 2024.

Acompanho também a conclus&o técnica e ministerial para nao incluir
no cOmputo dos gastos em MDE as despesas realizadas sem prévio empenho no
exercicio de 2024, na quantia de R$ 17.298.925,53 (dezessete milhdes, duzentos e

noventa e oito mil, novecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e trés centavos).

A realizagdo de despesa publica € um ato vinculado que exige o
cumprimento de estagios obrigatorios, sendo o primeiro deles o empenho. Conforme
dispde o art. 60 da Lei n® 4.320/1964, "E vedada a realizacdo de despesa sem prévio
empenho". Essa norma né&o se trata de uma mera formalidade contabil, mas sim da
garantia de que a despesa possui dotacdo orgamentaria e foi autorizada por lei,

constituindo um dos pilares do controle orcamentario.

A auséncia do empenho prévio significa que a despesa foi executada
sem o controle de legalidade e de sua adequagdo orgamentaria, subvertendo
completamente o processo de execugdo da despesa, além de violar normas de
transparéncia publica e principios administrativo, gerando dividas sem lastro, e

afetando o equilibrio e integridade das contas publicas.

A jurisprudéncia deste Tribunal de Contas fixou entendimento no
sentido de que, para a verificagdo dos limites constitucionais, inclusive o da MDE,
deve-se considerar as despesas empenhadas (Acordao n° 207/2022-TP). Referido
entendimento foi recentemente corroborado pelo Plenario no exame das Contas de

Governo do Municipio de Lucas do Rio Verde de 2024, sob minha relatoria®.

Cabe pontuar que o ex-gestor alegou, na defesa da Irregularidade JC11
(16.1), que a responsabilidade por tal ato seria descentralizada no ambito do

3 Processo n° 1850431/2024, Parecer Prévio n° 23/2025 — PP.
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Municipio de Cuiaba, cabendo a cada um dos ordenadores de despesa a
responsabilizacéo pelos gastos realizados sob sua gestao, e que o tema deveria ser

tratado nas Contas de Gestao respectivas.

Embora a Secex e esta Relatoria tenha acatado o saneamento do
achado citado (item 16.1), tal fato ndo culmina na validagédo de um ato ilegal para
outros fins. A responsabilidade pela falha ser apurada em apartado nao convalida a
despesa executada contrariamente as normas de direito financeiro, que pode
configurar, inclusive, conduta tipificada como crime de responsabilidade (art. 1°, V,
do Decreto-Lei n.° 201/1967).

Acatar a tese da defesa geraria um paradoxo juridico sem solugao, ja
que o gestor se beneficiaria de um ato gravemente irregular (realizar despesa sem
empenho) para sanar outra irregularidade gravissima (o descumprimento do minimo

constitucional em educacao).

Em suma, a busca pela verdade no processo de contas ndo autoriza
este Tribunal a validar atos praticados a margem da lei. A verdade material, neste
caso, apenas refor¢ca que a despesa foi executada ilegalmente. Nao seria razoavel,
portanto, que tal ato produza efeitos positivos em favor do gestor para fins de

cumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal.

Igualmente, acolho o posicionamento técnico e ministerial quanto a
nao inclusdo da diferenga registrada na contribuicao ao Fundeb, pois os dados
oficiais para a prestagdo de contas ao TCE/MT sao aqueles gerados no Sistema
Aplic, bem como a divergéncia apontada entre Aplic e Siafic (R$ 1.370.560,14) é
insignificante no resultado dos gastos com educacéo, representando 0,3% do total
aplicado (R$ 447.412.549,28) e 0,06% da receita base (R$ 2.259.169.642,76).

Com relagdo ao transporte escolar, a auditoria admitiu o ajuste de R$
19.827.445,89 (dezenove milhdes, oitocentos e vinte e sete mil, quatrocentos e
quarenta e cinco reais e oitenta e nove centavos), valor menor que aquele pretendido
pela defesa (R$ 38.816.116,31).
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Como bem esclarecido no relatério técnico de defesa, as despesas com
transporte escolar ndo foram inicialmente computadas porque foram registradas na
Funcdo Administragdo para o credor 24.671.422/0001-57 - MTU Associagao

Matogrossense dos Transportes Urbanos.

Informou que, de acordo com as informacgdes fornecidas pela Diretora
Administrativa e Financeira da Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana e
Seguranga Publica, por intermédio de solicitagdo a Controladoria-Geral do Municipio,

as despesas foram direcionadas para atender as seguintes gratuidades:
a) HIV: R$ 1.796.983,85
b) Neoplasia: R$ 749.938,44
c) Passe livre estudantil: R$ 19.827.445,89
d) Idosos: R$ 8.294.774,40
e) Diferenca de tarifa: R$ 113.293.737,89
f) Tarifa social: R$ 193.767.25
g) Buscar: R$ 3.266.456,40
TOTAL R$ 147.333.104,12

Em que pese os argumentos apresentados pelo ex-gestor no sentido
de que o valor considerado pela Secex corresponde a apenas 50% do custo efetivo
com o transporte escolar, entendo que o interessado nao foi capaz de demonstrar,
de forma inequivoca, os gastos adicionais que alega néo terem sido considerados,
sendo insuficiente para descaracterizar a conclusdo técnica, que se baseou em
informacgdes prestadas pela prépria Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana e

Seguranga Publica.

Da mesma forma, ndo deve ser acolhida a pretensao defensiva para
que sejam computados no calculo da MDE do exercicio de 2024 os gastos com

transporte escolar relativos aos exercicios de 2020, 2021, 2022 e 2023.

A afirmacao de que é justo com a gestao que as respectivas despesas

sejam consideradas nas contas do ultimo ano da gestao, visto que atenderam ao seu
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proposito, ndo encontra qualquer amparo legal e viola o Principio da Anualidade

Orgcamentaria.

A respeito, o art. 212 da CF/88 € claro ao estabelecer que a “Unido
aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengcao e desenvolvimento

do ensino”.

Aceitar a tese defensiva representaria uma subversdo no controle das
contas publicas, criando um precedente que permitiria aos gestores manipularem a
aplicagao dos minimos constitucionais de acordo com a sua conveniéncia, utilizando

despesas pretéritas para justificar irregularidades presentes.

Entendo, ainda, que carece de amparo legal a suscitada "equivaléncia
matematica", argumento mediante o qual o ex-gestor solicitou a compensagéo do

déficit na educacgao com a aplicagao excedente na area da saude.

O ordenamento constitucional estabelece obrigacdes distintas,
independentes e cumulativas para a aplicacdo de recursos minimos em educacao
(art. 212, CF) e em saude (art. 198, CF). Nao ha previsao legal de compensacgao

entre os investimentos realizados.

A aplicagdo excedente em uma area, ainda que relevante para a
analise global das contas, ndo exime o gestor de cumprir 0 mandamento
constitucional especifico da outra. Portanto, corroboro o entendimento técnico e
ministerial pelo ndo cabimento da inclusdo nos gastos com MDE de 2024 das

despesas referentes a excedentes na area de saude.

Por fim, a exemplo da conclusdo técnica e ministerial, considero que
devem ser incluidas as despesas com obras de engenharia, no valor de R$
2.321.504,99 (dois milhdes, trezentos e vinte e um mil, quinhentos e quatro reais e

noventa e nove centavos), no calculo do investimento em educacéo.

Isso porque o que a Secex enquadrou, preliminarmente, como

despesas com obras de infraestrutura, trata-se de servigos voltados a construcéo e
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manutengao de instalagdes necessarias ao ensino?, na forma enunciada pelo inciso
I do art. 70 da Lei n°® 9.394/1996:

Art. 70. Considerar-se-d0 como de manutencdao e desenvolvimento do
ensino as despesas realizadas com vistas a consecugdo dos objetivos
basicos das instituicdes educacionais de todos os niveis, compreendendo
as que se destinam a:

(...)

Il - aquisicdo, manutengao, construgao e conservagao de instalagoes e
equipamentos necessarios ao ensino;

Referido entendimento ja foi consolidado pelo Plenario em
oportunidades anteriores, como na analise das Contas Anuais de Governo de Cuiaba

referentes ao exercicio de 2023°.

Com isso, ratifico o novo calculo apresentado pela auditoria, com o fim
de considerar que o percentual aplicado na MDE durante o exercicio de 2024 foi de

19,80% da receita base.

Por essas razdes, acolho a conclusao técnica e parecer do MPC para
manter a Irregularidade AAO01, de natureza gravissima, cabendo ainda
recomendar ao Poder Legislativo que determine ao atual Chefe do Poder Executivo
para que, nos proximos exercicios, aplique o percentual minimo de 25% da receita
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e

desenvolvimento do ensino, nos termos do art. 212 da Constituicado Federal.

1.2.2 - Irregularidade CBO03 (item 3.1)

Segundo o apurado pela equipe técnica, no exercicio de 2024 nao foi
realizada a apropriagcdo mensal das provisdes trabalhistas de férias e décimo
terceiro, em desacordo com os itens 7 e 69 da NBC TSP 11 — Apresentacao das
Demonstracées Contabeis e com a Portaria STN n.° 548/2015.

A defesa sustentou que a falha decorreu de uma impossibilidade

técnica e operacional. O gestor esclareceu que, apesar da assinatura do Termo de

4 Apéndice A, Anexo 3 da defesa (Doc. n° 655238/2025, fls. 55/78).
5 Processo n°® 53.781-0/2023.
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Ades&o ao SIAFIC 01/2023/TCE-MT/CUIABA em 28/08/2023, a integracao sistémica
(via APIs) entre o novo SIAFIC e o sistema de gestao de pessoal nao foi concluida
até o término de 2024. Afirmou que sao centenas de contratagdes e rescisdes e mais
de 100 folhas mensalmente segregadas por unidade orgamentaria, tornando a
realizagdo da apropriagdo por competéncia impossivel sem a referida integragéo

sistémica.

Argumentou, contudo, que a auséncia da provisdo mensal nao
prejudicou as variagdes patrimoniais. Justifica que os pagamentos ocorreram
mensalmente ao longo do exercicio, de modo que o0s pagamentos efetivos
movimentaram mensalmente as variagdes patrimoniais passivas equivalentes, que

justificariam a desconsideracgéo da irregularidade.

Em resposta, a Secex informou que as informagcdes migradas do
sistema SIAFIC para o sistema APLIC, com excegdo do total das receitas
orgcamentarias arrecadadas, convergiram entre si, dando respaldo as consultas

realizadas no APLIC, inclusive dados contabeis.

Pontuou que o ex-gestor admitiu a auséncia da apropriagdo por
competéncia do 13° salario, férias e adicional de férias (1/3), como demandado pelas
normas contabeis e orientagdes da STN, ndo obstante o pagamento efetivo de tais

despesas.
Assim, manteve o achado.

O Ministério Publico de Contas anuiu com o entendimento técnico,
destacando que, conforme Portaria STN n.° 548/2015, o prazo para implementacao
do registro por competéncia de férias e 13° salario encerrou-se em 01 de janeiro de
2018/2019, a depender do porte do Municipio.

Ademais, ressaltou os impactos patrimonial e na transparéncia, dado
que a nao apropriagao mensal dessas despesas subestima o passivo trabalhista,
mascarando a real situagao financeira do municipio, distorce o resultado do exercicio
(DVP).

Em raz&o da auséncia de novos argumentos em sede de alegacdes

finais, o MPC ratificou o entendimento pela manutenc¢éo da irregularidade.
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Com razao a equipe técnica e o representante ministerial. Conforme se
extrai do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), 102 edicéao,
o 13° salario e férias sdo exemplos de obrigagcbes consideradas passivos derivados
de apropriacdo por competéncia. Ainda de acordo com o manual, para o
reconhecimento dos passivos relacionados ao 13° salario e as férias, deve-se

realizar a apropriagado mensal em conformidade com o regime de competéncia.

Conforme destacado pelo MPC, a auséncia de registro desses dados
resulta em inconsisténcias nas variagdes patrimoniais e obrigagdes trabalhistas, o

que afeta o resultado patrimonial do exercicio e o total do patriménio liquido do ente.

Dessa forma, essa violagdo atinge principios de competéncia,
oportunidade e fidedignidade da informacao contabil (NBC TSP 11 e Estrutura

Conceitual).

Outrossim, nos termos da NBC TSP n.° 11, que trata sobre a
apresentacao das demonstragdes contabeis no setor publico, as informagdes devem
ser divulgadas em tempo habil, a fim de que nao seja prejudicada sua utilidade,

conforme itens 7 e 69:

7. Os termos a seguir sao utilizados nesta norma com os seguintes
significados: Regime de competéncia é o regime contabil segundo o
qual transagoes e outros eventos sao reconhecidos quando ocorrem
(n&o necessariamente quando caixa e equivalentes de caixa séo recebidos
ou pagos). Portanto, as transagcdes e os eventos sao registrados
contabilmente e reconhecidos nas demonstragdes contabeis dos
periodos a que se referem. Os elementos reconhecidos, de acordo com o
regime de competéncia, s&do ativos, passivos, contribuicbes dos
proprietarios, distribuigdes aos proprietarios, receitas e despesas.

Tempestividade 69.

A utilidade das demonstragdes contabeis é prejudicada quando essas
ndo sao disponibilizadas aos usuarios dentro de periodo razoavel apos
a data-base das demonstragdes contabeis. A entidade deve estar pronta
para divulgar suas demonstragdes contabeis em até seis meses a partir da
data-base das demonstragdes contabeis. Fatores constantemente
presentes, tal como a complexidade das operagdes da entidade, ndo sao
razdes suficientes para deixar de se divulgar as demonstragdes contdbeis
dentro de prazo aceitavel. Prazos dilatados mais especificos podem ser
tratados por legislagbes e regulamentos. (grifo nosso)

No caso concreto, resta incontroversa a caracterizagdo da

irregularidade, tendo em vista que o proprio gestor reconheceu que nao efetuou os
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registros contabeis de apropriagdo mensal de férias e 13° salario conforme as

normas aplicaveis.

Nesse norte, deve-se reconhecer que o prazo para implementacédo do
reconhecimento, mensuragdo e evidenciagao das obrigagbes por competéncia
decorrentes de beneficios a empregados para municipios com mais de 50 mil
habitantes encerrou-se em 2018, conforme o Plano de Implantagdo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP), aprovado pela portaria n.°
548/2015.

Em que pese a alegada dificuldade na integragéo do sistema SIAFIC e
Aplic ocorrida em 2024 e o efetivo pagamento das despesas, o responsavel admitiu
que nao efetuou a apropriagdo por competéncia dos beneficios trabalhistas.
Ademais, como destacado pela auditoria, as informagdes migradas do sistema
SIAFIC para o sistema Aplic, com excecédo do total das receitas orcamentarias
arrecadadas, convergiram entre si, dando respaldo as consultas realizadas, inclusive

de dados contabeis

Outrossim, tratando-se de novo ponto de controle implantado na
analise do exercicio de 2024, verifica-se que grande parte dos Municipios incorreram
nas mesmas inconsisténcias, o que reforca ainda mais a importancia do carater
orientativo das decisbes desta Corte e a celeridade das providéncias corretivas

tomadas por cada gestéo.

Em vista disso, embora as justificativas apresentadas nao sejam
suficientes para considerar sanado o presente achado, pondero que a manutengao
desta irregularidade, isoladamente considerada, ndo enseja um juizo reprobatério

das presentes contas.

Assim, alinho-me a concluséao técnica e parecer do MPC, com o fim de

manter a irregularidade CB03 (3.1), de natureza grave.

De mais a mais, oportuna a proposicao ministerial no sentido de
recomendar ao Poder Legislativo para que determine ao Chefe do Poder Executivo
que realize a apropriacdo mensal das provisdes trabalhistas de férias, 13° salario e

adicional de 1/3 das férias, conforme instrucdo dos ltens 7 e 69 da NBC TSP 11.
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1.2.3 — Irregularidade CC09 (item 5.1)

Na analise preliminar, a Secex constatou que as Notas Explicativas
apresentadas e divulgadas, de maneira geral, estdo de acordo com as normas e
orientacdes expedidas pela STN. Porém, algumas evidenciagbes ou detalhamentos
nao foram colocados em Notas, deixando de explicar certas ocorréncias relevantes
ou complementares de forma detalhada, para fins de entendimento das

demonstragdes contabeis.

O ex-Prefeito, no entanto, ndo apresentou esclarecimentos sobre o
achado, reproduzindo, no item especifico da defesa, os mesmos argumentos
expostos na defesa do item 4.1, que ndao guarda relagdo com a presente

irregularidade.

Dada a auséncia de defesa, a auditoria manteve a irregularidade.
Mesmo posicionamento do érgéo ministerial, que opinou pela sua manutengdo com

recomendagao.

Ademais, considerando que o tema nao foi abordado nas alegacdes

finais, o MPC ratificou o parecer anterior.

Pois bem. Convém registrar que as notas explicativas contém
informacao adicional em relagdo aquela apresentada nas demonstragdes contabeis.
Elas oferecem descrigbes narrativas ou detalhamentos de itens divulgados nessas
demonstracdes e informagao sobre itens que ndo se enquadram nos critérios de

reconhecimento nas demonstragdes contabeis.

A nota explicativa se trata de um dos componentes das demonstragdes
contabeis, essencial para o seu entendimento. Desse modo, sua auséncia ou
inconsisténcias relacionadas afrontam a clareza e a transparéncia das informacgdes

prestadas.

Conforme registrado no quadro do Tdpico 5.1.6. do relatério técnico

preliminar, somente as Notas Explicativas relacionadas ao Balango Financeiro
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atenderam as instrugbes quanto a apresentagao de forma e conteudo, ficando as

demais em dissonancia com as normas exigidas.

A respeito do tema. dispde a Instrugdo de Pronunciamento Contabil

(IPC) 4 — Metodologia para Elaboragao do Balango Patrimonial:

6. Sempre que possivel, os ativos e passivos devem ser apresentados em
niveis sintéticos (3° nivel). Quando necessario, as informagdes relevantes
sdo detalhadas em notas explicativas. A referéncia a nota deve ser
evidenciada na coluna “nota”, presente na estrutura do demonstrativo, de
modo a facilitar sua localizagdo pelo usuario. 7. Recomenda-se o
detalhamento de alguns itens em notas explicativas, tais como: a. Créditos
a Curto Prazo e a Longo Prazo; b. Imobilizado; c. Intangivel; d. Obrigacdes
Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Curto Prazo e a Longo Prazo;
e. Provisées a Curto Prazo e a Longo Prazo, segregando as provisdes para
beneficios a empregados dos demais itens; f. Componentes do patrimdnio
liquido, segregando o capital integralizado, resultados acumulados e
quaisquer reservas; g. Demais elementos patrimoniais, quando relevantes.

Por sua vez, a IPC 6 — Metodologia para Elaboracdo do Balango

Financeiro prevé:

26.Sempre que necessario, as informagodes relevantes serao detalhadas em
notas explicativas. A referéncia a nota é evidenciada na coluna “nota”,
presente na estrutura do demonstrativo, de modo a facilitar sua localizagao
pelo usuario. 27. As receitas orgcamentarias sao apresentadas liquidas das
dedugdes. O detalhamento das dedugdes da receita orgamentaria por fonte
ou destinagao de recursos é apresentado em quadro anexo ao Balango
Financeiro ou em Notas Explicativas.

Por fim, a IPC 7 — Metodologia para Elaboragdao do Balango

Orcamentario estabelece:

14. Quando relevante, o detalhamento das receitas e despesas
intraorgcamentarias é apresentado em notas explicativas.

Soma-se ao disposto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico da Secretaria do Tesouro Nacional (STN)®, que também trata das notas

explicativas das demonstragdes contabeis.

Neste caso, a defesa ndo impugnou o apontamento da unidade técnica,
de modo que a irregularidade deve, portanto, ser mantida, ndo com carater punitivo,
mas como medida de inducado a melhoria dos registros contabeis e a conformidade

das notas explicativas com os padrdes estabelecidos pela Secretaria do Tesouro

6 Disponivel em: https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-de-contabilidade-
aplicada-ao-setor-publico mcasp/2024/26.

Pagina 27 de 81

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo L1075C.



N GABINETE DE CONSELHEIRO
q Tribunal de Contas Conselheiro José Carlos Novelli
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7681

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

Nacional e pelas IPCs, de modo a assegurar maior qualidade, consisténcia e

compreensibilidade das demonstragdes contabeis.

A vista disso, filio-me ao posicionamento da unidade técnica e do
Ministério Publico de Contas e entendo pela manutengao da irregularidade CC09,
de natureza moderada, tendo em vista que as notas explicativas nao atenderam, em
sua totalidade, as normas exigidas quanto a apresentag¢ao de forma e conteudo. Por
fim, acolhendo a sugestdo do MPC, recomendo ao Legislativo de Cuiaba que
determine ao Executivo Municipal que, em conjunto com a contadoria, elabore notas
explicativas que atendam em totalidade as normas exigidas quanto a apresentacao
de conteudo e que sejam integradas por informagdes acerca do Plano de
Implementacao dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais - PIPCP, em observancia
a Portaria STN 548/2015 e visando subsidiar analises futuras nas Contas de

Governo.

1.2.4 - Irregularidade DAO1 (item 7.1)

A analise preliminar revelou indisponibilidade de caixa em 31/12/2024
para 0 pagamento de obrigacdo de despesa contraida nos dois ultimos
quadrimestres do mandato nas fontes de recursos 501, 540, 543, 550, 571, 602, 604,
659, 708, 711, 751, 754 e 869 no valor total de R$ 579.140.973,18 (quinhentos e
setenta e nove milhdes, cento e quarenta mil, novecentos e setenta e trés reais e

dezoito centavos).

A seu turno, a defesa esclareceu que a situagao financeira total em
31/12/2024 foi melhor que a situagao em 30/04/2024, bem como, se considerar
apenas as fontes de recursos em situagao “irregular” em 31/12/2024, seu somatorio
corresponde a R$ 325.994.290,39 (trezentos e vinte e cinco milhdes, novecentos e
noventa e quatro mil, duzentos e noventa reais e trinta e nove centavos) e nédo o
valor apontado de R$ 579.140.973,18 (quinhentos e setenta e nove milhdes, cento

e quarenta mil, novecentos e setenta e trés reais e dezoito centavos).

Afirmou, também, que a maioria das despesas realizadas sem

suficiéncia financeira foram na fonte 659 — Outros Recursos Vinculados a Saude,
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pelos motivos e atenuantes apresentados na defesa do apontamento 8.1, resumindo

os valores indicados no seguinte quadro:

Superavit/Déficit| Superavit/Déficit| Diferenca entre| Situagdo Valores
Fonte de Recurso em 30/04/2024)| em 31/12/2024  31/12 - 30/04|Artigo 42 LRF Irregulares
500 -666.176.871,90| -496.060.969,49| 170.115.902 41 Regular 0,00
501 -632.606,00 -667.606,00 -35.000,00{ Irregular -35.000,00
502 -315.921,78 64.622.274,50| ©4.938.196,28 Regular 0,00
Recurso Ndo Vinculados (Exceto RPPS  -667.125.399,68| -432.106.300,99| 235.019.098,69| Regular -35.000,00
540 -44.206.128,45|  -86.094.390,99| -41.888.262,54 Irregular -41.888.262 54
543 -152.749,66 -1.740.254,43| -1.587.504,77 Irregular -1.587.504,77
550 -208.384,52 -869.344,40 -660.959,88(  Irregular -660.959,88
552 -2.281.019,89 -30.369,82|  2.250.650,07 Regular 0,00
553 148.272,99 1.041,97 -147.231,02 Irregular -147.231,02
569 -772.115,23 214.316,51 986.431,74 Regular 0,00
570 0,85 840.001,12 840.000,27 Regular 0,00
571 116.963,54 -26.146,10 -143.109,64(  Irregular -143.109,64
600 -234.686.007,28| -148.041.764,08| 86.644.243,20 Regular 0,00
601 -1.087.596,37 1.136.453,82|  2.224.050,19 Regular 0,00
602 -571.959,76 -585.491,86 -13.532,10 Irregular -13.532,10
603 -199.020,44 -140.310,80 58.709,64 Regular 0,00
604 2.652.799,35 -3.918.622,35| -6.571.421,70  Irregular -6.571.421,70
605 -5.075.097,39 -2.452.576,46 2.622.520,93 Regular 0,00
621 -77.865.306,78| -43.864.124,38| 34.001.182,40 Regular 0,00
636 8.842.398,47 0,00 -8.842.398,47| Irregular -8.842.398,47
659 -245.584.117,49| -471.483.495,64|-225.899.378,15  Irregular | -225.899.378,15
660 2.259.380,33 2.666.708,78 407.328,45 Regular 0,00
661 1.134.977,83 1.578.686,93 444.709,10 Regular 0,00
665 -12.071,11 -12.071,11 0,00 Irreguiar 0,00
669 7.438.832,59 5.937.488,21 1.498.655,62 Regular 0,00
00 31.365.626,33 31.966.105,24 600.478,91 Regular 0,00
0 1.485,37 1.485,37 0,00{ Irregular 0,00
04 -1.113.260,61 -1.112.809,78 450,83 Regular 0,00
06 992,78 3.187.208,84| 3.186.216,08 Regular 0,00
708 0,00 -1.468.706,07| -1.468.706,07 Irregular -1.468.706,07
11 3.437.803,38 -1.949.921, 47| -5.387.724,85 Irregular -5.387.724,85
715 3.714.208,50 -40.533,27| -3.754.741,77|  Irregular -3.754.741.77
16 1.610.020,37 52.892,16| -1.557.128,21 Irregular -1.557.128.21
19 4.331.338,25 944,212,985 -3.387.125,30  Irregular -3.387.125,30
49 -8.915.687,61 -1.780.186,36)|  7.135.501,25 Regular 0,00
51 4.593.998,56 -8.732.764,13| -13.326.762,69 Irregular -13.326.762,69
754 3.352.853,13 -1.585.852 38| -4.938.705,52| Irregular -4.938.705,52
55 0,00 77.672,14 77.672,14 Regular 0,00
759 -3.286.829,39 -638.896,12|  2.647.933,27 Regular 0,00
869 -16.828,56 -18.377,35 -1.548,79 Irreguiar -1.548,79
899 -10.365.048,66 2.615.035,30] 12.980.083,96 Regular 0,00
Recursos Vinculados (Exceto RPPS) -561.397.276,58| -722.366.700,02|-160.969.423,44( lrregular -319.576.241,47
800 13.004.561,72 6.711.512,80| -6.383.048,92| Irregular -6.383.048,92
801 -16.007.042,65 359.545,66| 16.366.588,31 Regular 0,00
802 -120.227,48 131.260,06 251.487,54 Regular 0,00
RPPS -3.032.708,41 7.202.318,52| 10.235.026,93| Regular -6.383.048,92
-1.231.555.384,67| -1.147.270.682,49| 84.284.702,18] Regular -325.994.290,39

Apo6s analise da defesa, a Secex relatou que a interpretacdo da
aplicacao dos saldos das fontes em 30/4/2024 e 31/12/2024 foi explicada no relatério
técnico preliminar e revelou que as fontes elencadas na irregularidade estavam com
0s seus saldos em situagao irregular porque houve despesas contraidas nos ultimos

dois quadrimestres do mandato.
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Destacou que as fontes de recursos elencadas na irregularidade (501,
540, 543, 550, 571, 602, 604, 659, 708, 711, 751, 754 e 869), tinham indisponibilidade
financeira para pagamento de restos a pagar em 31/12/2024, com saldos piores ou
mais negativos dos que em 30/4/2024, no valor total de R$ 579.140.973,18
(quinhentos e setenta e nove milhdes, cento e quarenta mil, novecentos e setenta e
trés reais e dezoito centavos). Ou seja, a analise dos saldos conclui que houve o

descumprimento do disposto no art. 42 da LRF.
Assim manteve a irregularidade.

Por sua vez, o representante ministerial concordou integralmente com
a Secex. Ressaltou que a LRF, em seu art. 8° paragrafo unico (principio da
vinculagao), e art. 50, |, juntamente com normativos como o MCASP e a Portaria
STN 710/2021, exigem a escrituragao individualizada por fonte de recurso,
respeitando as vinculagdes legais. Isso significa que é preciso verificar se ha
recursos suficientes em cada fonte de recurso especifica para cobrir as despesas
contraidas e empenhadas naquela fonte. Fontes com saldo negativo configuram a

violacao do art. 42, independentemente de outras fontes apresentarem superavit.

Afirmou que a conduta de assumir obrigacdo de despesa nos dois
ultimos quadrimestres do ultimo ano de mandato sem cobertura financeira € conduta
gravissima do gestor responsavel, podendo ser caracterizada como crime contra as
finangas publicas, de acordo com o art. 359-C do Caodigo Penal: “Ordenar ou
autorizar a assungao de obrigacao nos dois ultimos quadrimestres do ultimo ano do
mandato ou legislatura, cuja despesa nao possa ser paga no mesmo exercicio
financeiro ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja

suficiente disponibilidade de caixa”.

O gestor, em sede de alegacgdes finais, ratificou sua impugnacéao ao
calculo apresentado pela Secex, defendendo que nao houve descumprimento do
dispositivo legal debatido se considerado o total das fontes de recursos, visto que a

situagao financeira total em 31/12/2024 foi melhor que a situagao em 30/04/2024.

Argumentou que nao foram contraidas despesas de carater continuado

e obrigatdria nos dois ultimos quadrimestres do mandato, sendo o déficit resultante
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dos gastos relacionados ao funcionamento da maquina publica e que nédo estao

cobertos pela discricionaridade.

No parecer derradeiro, o representante ministerial, por entender que o
ex-gestor ndo apresentou nova fundamentacgéao, ratificou seu posicionamento pela

manutencao do achado.

Arespeito do tema, destaco que o artigo 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal veda ao titular do Poder ou 6rgéo contrair, nos dois ultimos quadrimestres do
mandato, obrigacdo de despesa que nao possa ser cumprida de forma integral
dentro do exercicio financeiro, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio

seguinte sem a respectiva cobertura:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rg&o referido no art. 20, nos ultimos
dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que nao
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade
de caixa para este efeito.

O mencionado dispositivo condiciona a assuncao de obrigacdo de
despesa a partir de 1° de maio do ultimo ano de mandato ao pagamento integral no
exercicio correspondente ou a disponibilizagdo de recursos suficientes para
cobertura dos Restos a Pagar pela proxima gestdo, com vistas a resguardar o

sucessor da possibilidade de oneragao involuntaria pelo seu antecessor.

A norma em questdo é de natureza eminentemente fiscal, cujo
descumprimento € medida de risco, razao pela qual foi tipificada como crime contra
as financas publicas, na forma do artigo 359-C do Cddigo Penal, com pena que varia

de 1 (um) a 4 (quatro) anos de recluséo:

Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assung¢éo de obrigagao, nos dois ultimos
quadrimestres do ultimo ano do mandato ou legislatura, cuja despesa nao
possa ser paga no mesmo exercicio financeiro ou, caso reste parcela a ser
paga no exercicio seguinte, que nao tenha contrapartida suficiente de
disponibilidade de caixa: Pena - recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

No caso do Municipio de Cuiaba, o ex-Prefeito defendeu que nao houve
violagao ao art. 42 da LRF, tendo em vista que, se considerado o total das fontes de

recursos, a situagao financeira em 31/12/2024 teria sido melhor que em 30/04/2024.

Segundo o célculo apresentado pela defesa, o déficit financeiro da

soma de todas as fontes diminuiu de R$ 1.231.555.384,67 (um bilhdo, duzentos e

Pagina 31 de 81

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo L1075C.



GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro José Carlos Novelli
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7681

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

trinta e um milhdes, quinhentos e cinquenta e cinco mil, trezentos e oitenta e quatro
reais e sessenta e sete centavos) em 30/04/2024, para R$ 1.147.270.682,49 (um
bilhdo, cento e quarenta e sete milhdes, duzentos e setenta e sete mil, seiscentos e

oitenta e dois reais e quarenta e nove centavos).

Ainda, caso consideradas apenas as fontes de recursos em situagao
irregular, destacou que a diferenca entre os dois periodos seria de R$
325.994.290,39 (trezentos e vinte e cinco milhdes, novecentos e noventa e quatro
mil, duzentos e noventa reais e trinta e nove centavos), e ndo o valor apontado pela
Secex de R$ 579.140.973,18 (quinhentos e setenta e nove milhdes, cento e quarenta

mil, novecentos e setenta e trés reais e dezoito centavos).

A auditoria, por outro lado, rechacou a tese da defesa e reafirmou a
corregao da metodologia utilizada para apuragao do cumprimento do art. 42 da LRF.
O fato é que a Secex se vale de uma metodologia ja parametrizada e padronizada
pelo sistema deste Tribunal, fundamentada nas normas contabeis aplicaveis e nos

entendimentos firmados por esta Corte de Contas.

A pretensdo de que seja considerada a situagao global das fontes para
ilustrar uma melhora na condicdo financeira nos periodos citados contraria
precedentes deste Tribunal e se mostra incoerente com a propria pratica
administrativa. Os gestores, quando da abertura de créditos adicionais, consideram
0s superavits para cada fonte de recursos. Tanto é assim que o Municipio de Cuiaba,
no exercicio de 2024, empenhou o valor de R$ 10.136.098,37 (dez milhdes, cento e
trinta e seis mil, noventa e oito reais e trinta e sete centavos) por conta de superavit
financeiro nas respectivas fontes, mesmo que o déficit financeiro geral apurado no
periodo tenha alcangado R$ 806.283.194,12 (oitocentos e seis milhdes, duzentos e

oitenta e trés mil, cento e noventa e quatro reais e doze centavos).

Nao € admissivel, portanto, que a Administracdo considere os saldos
financeiros por fonte quando da abertura de créditos e gastos adicionais, mas
invoque a situagao geral de todas as fontes para justificar compromissos assumidos

sem 0s recursos financeiros respectivos.
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E nessa linha que a Secretaria do Tesouro Nacional procura interpretar
o cumprimento do art. 42 da LRF, compreendendo que o dispositivo deve ser visto a
luz do inciso | do art. 50 do mesmo diploma legal, segundo o qual “a disponibilidade
de caixa constara de registro proprio, de modo que os recursos vinculados a 6rgao,
fundo ou despesa obrigatoria figuem identificados e escriturados de forma

individualizada”.

A questdo foi tratada em diversas oportunidades pelo Tribunal de

Contas da Uniao, que consolidou o seguinte entendimento:

(...) a 72 edicdo do Manual dos Demonstrativos Fiscais, aprovado pela
Portaria 403/2016 da Secretaria do Tesouro Nacional, que regulamenta a
producdo dos demonstrativos fiscais de 2017, em sua pagina 610, trata a
questao da segregacdo das disponibilidades e obrigacdes por fontes ou
vinculagao de recursos nos seguintes termos:

A partir das vinculagdes estabelecidas por lei, a contabilidade deve ser
capaz de refletir essas vinculagdes. Na inscricdo deve-se observar que os
recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorreu o ingresso. Desse modo, o
demonstrativo é estabelecido pelo confronto da disponibilidade de caixa
bruta com as obrigagdes financeiras, segregado por vinculagao de recursos.
O resultado obtido desse confronto ira permitir a inscricdo dos Restos a
Pagar Nao Processados. (Item 44, do Relatério do Acérdao TCU 883/2018
— Plenario, Rel. Min. Vital do Régo. Julgado em 25/04/2018).

9.6. Determinar, com fulcro no art. 43, inciso |, da Lei 8.443/1992, c/com o
art. 250, inciso Il, do Regimento Interno do TCU, ao Tribunal Regional da 82
Regido que se abstenha de inscrever despesas em restos a pagar para as
quais ndo haja a suficiente disponibilidade financeira na respectiva fonte de
recursos, conforme dispde o art. 42 da Lei Complementar 101/2000)
(Acdordao 1093/2013 — TCU — Plenario, Rel. Min. José Jorge. Julgado em
08/05/2013).

Vale dizer que o mesmo posicionamento foi adotado pelo Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, por meio da Decisdo Normativa TCE/ES - TC-
001/2018".

7Art. 1°. Ratificar os seguintes critérios e orientagdes fixados por meio dos Pareceres em Consulta
TC- 025/2004, TC-003/2005 e TC-012/2007, bem como interpretagbes extraidas de precedentes do
Plenario deste Tribunal, nos seguintes termos:

(-..)

Il - A apuracéo da disponibilidade liquida de caixa e dos encargos e despesas compromissadas a
pagar sera individualizada por fonte de recurso.

Pagina 33 de 81

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo L1075C.



GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro José Carlos Novelli
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7681

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Assim, com razdo o MPC quando destacou que a apuragdo da
disponibilidade de caixa e das despesas a pagar sera individualizada por fonte de

recurso.

De mais a mais, sobressai o fato de que, tanto o déficit apresentado
pela Secex (R$ 579.140.973,18), considerando o saldo final das fontes irregulares
na data de 31/12/2024, quanto o calculo elaborado pela defesa (R$ 325.994.290,39),
que chegou ao valor por meio da diferenga entre os saldos das fontes irregulares no
periodo de 30/04/2024 e 31/12/2024, demonstram, de forma inequivoca, que foram
contraidas obrigagdes nos dois ultimos quadrimestre do mandato sem a devida

disponibilidade financeira na respectiva fonte.

Com efeito, a responsabilidade do gestor é justamente a de gerenciar
o risco fiscal e fluxo de caixa para que as obrigacdes contraidas estejam sempre
cobertas pela disponibilidade financeira. Essa pratica ganha contornos ainda mais

relevantes no periodo dos dois ultimos quadrimestres do respectivo mandato.

7

O cerne da infragdo ao art. 42 da LRF nao é a falta de caixa
propriamente dita, mas sim a assung¢ao de obrigacdo apds maio do ultimo ano de
mandato sem a suficiente disponibilidade de caixa na respectiva fonte para paga-la,
transferindo, assim, o 6nus do adimplemento para a gestdo subsequente. No caso

dos autos, a insuficiéncia financeira é inquestionavel.

Cabe, portanto, ao gestor garantir que a contratagcdo de obrigacéo de
despesa nos ultimos dois quadrimestres seja precedida da prévia comprovagao de

disponibilidade financeira para pagamento.

Nessa linha, constata-se falhas no planejamento da execugao
orcamentaria, que nao observou os preceitos da responsabilidade fiscal, os quais
poderiam ser cumpridos mediante a adogcdo de medidas como a limitacdo de
empenho e liquidagdo de despesas vinculada ao efetivo ingresso dos recursos, ou

mesmo de acordo com um fluxo de caixa comprovadamente sustentavel.

Adicionalmente, ndo ha, no presente caso, circunstancias capazes de
atenuar a gravidade da irregularidade, tendo em vista que a insuficiéncia de caixa

identificada no presente achado € acompanhada da constatacao de déficit financeiro
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geral e indisponibilidade financeira para o pagamento das obrigagdes de curto prazo,

evidenciando o comprometimento das contas publicas durante o exercicio.

Desse modo, diante da realizacdo de despesas sem a respectiva
disponibilidade de caixa nos dois ultimos quadrimestres do exercicio de 2024, alinho-
me ao entendimento técnico e ministerial a fim de manter a irregularidade
gravissima DAO1, item 7.1, bem como recomendar ao Poder Legislativo de Cuiaba
que determine ao atual gestor do Executivo Municipal que, ao final do mandato,
observe o disposto no artigo 42 da LRF, abstendo-se de assumir obrigagdes sem
cobertura financeira nos dois ultimos quadrimestres do mandato e planejando-se

adequadamente para assegurar suficiente disponibilidade de caixa.

Outrossim, embora a proposi¢cao ministerial para determinar o envio de
copia dos autos ao Ministério Publico Estadual seja, em tese, compativel com a
previsao contida no paragrafo unico do art. 202 do RITCE-MT, pondero que a decisdo
final sobre as contas de governo é prerrogativa constitucional exclusiva do Poder
Legislativo®, a quem cabe, com o auxilio do parecer técnico desta Corte, “a formagao
de juizo a respeito da gestdo fiscal, da administracdo financeira, orcamentaria,

operacional e patrimonial” do Municipio.

Desse modo, tendo em vista que a assungao de despesas nos dois
ultimos quadrimestres do mandato sem disponibilidade de caixa pode caracterizar a
pratica do crime contra as finangas publicas tipificado no art. 359-C do Cédigo Penal,
considero pertinente recomendar ao Poder Legislativo municipal que, quando do
julgamento das contas, avalie a conduta do ex-gestor a luz do disposto no art. 42 da
LRF e, se for o caso, providencie o0 encaminhamento de copia dos autos ao Ministério

Publico Estadual para conhecimento e providéncias cabiveis.

1.2.5 - Irregularidade DA02 (item 8.1)

Preliminarmente, a Secex relatou a indisponibilidade de caixa para

pagamento de obrigagdes de restos a pagar no exercicio seguinte, no valor de R$

8 Arts. 31 e 71 da CF/88.
9Art. 174 do RITCE-MT.
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682.093.051,95 (seiscentos e oitenta e dois milhdes, noventa e trés mil, cinquenta e

um reais e noventa e cinco centavos).

O ex-gestor sustentou que a indisponibilidade de caixa apurada nao
deve ser analisada isoladamente no exercicio de 2024, pois € uma situagao
recorrente e estrutural, cujas causas s&o exogenas ao controle e a vontade do gestor

municipal.

Argumentou que essa irregularidade ja foi objeto de analise nas Contas
de Governo de 2022 e 2023, e que as atenuantes apresentadas naqueles autos

foram acatadas, resultando na aprovacao das contas.

A defesa atribuiu o déficit financeiro acumulado desde 2020 a dois

fatores principais:

a) Déficit da Saude Publica: Alega um déficit mensal de
aproximadamente R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais) desde a
operacionalizagdo do novo Hospital Municipal de Cuiaba em 2019, agravado pela
pandemia. Afirma que o municipio, por ser referéncia estadual, atende cerca de 55%
de pacientes nao residentes, sem a devida contrapartida do Estado e da Unido. Isso
obrigaria Cuiaba a aplicar muito acima dos 15% constitucionais em saude com

recursos proprios, sacrificando outras areas.

b) Déficit do Transporte Publico: Cita o desequilibrio econémico-
financeiro do transporte coletivo, iniciado na pandemia, que exigiu subsidios de
recursos préprios na ordem de R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais) mensais
em 2024, totalizando R$ 180.000.000,00 (cento e oitenta milhdes de reais) no ano.

Enfatiza que o déficit decorre do cumprimento de obrigacoes
constitucionais inafastaveis (direito a saude e continuidade dos servigos publicos) e
que a paralisagdo desses servigos causaria um dano social infinitamente maior do

que a irregularidade financeira apontada.

Invoca os principios da razoabilidade e proporcionalidade, afirmando
ser injusto penalizar o gestor por uma situagao estrutural. Cita que os temas estao
sendo tratados em Mesas Técnicas nesta Corte de Contas, em busca de solugdes

entre os entes federativos envolvidos.
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Por fim, defende que a insuficiéncia financeira apurada representa
15,08% das receitas e que o problema se agrava pela redugao da arrecadacgéo do
ICMS. Pede que a irregularidade seja sanada, considerando a auséncia de dolo ou

vontade politica na geracao do déficit, que seria fruto de fatores externos.

A unidade técnica reiterou a indisponibilidade financeira apontada.
Informou que, de acordo com a analise histérica do quociente de disponibilidade
financeira do Municipio, desde o exercicio de 2022 as disponibilidades brutas da
Prefeitura foram menores que as Demais Obrigacdes, motivo pelo qual, nesses trés
exercicios, nao poderia haver inscrigdes de restos a pagar devido a indisponibilidade

de caixa.

Assim, devido a auséncia de acao planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas
e a obediéncia a limites e condi¢gdes no que tange a renuncia de receita, geragao de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobiliaria, operacgdes de crédito, inclusive por antecipagao de receita, concessao de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar, entendeu pela manutengdo da

irregularidade.

Na mesma linha, o MPC ressaltou que ndo houve manifestagcdo da
defesa quanto as fontes com indisponibilidade de recursos. Ressaltou que, conforme
entendimento consolidado deste Tribunal, o ente publico deve promover um efetivo
controle do equilibrio fiscal de suas contas, de modo a garantir que a inscrigdo em
Restos a Pagar seja suportada pelo saldo da disponibilidade de caixa existente, por
fontes de recursos. Ademais, sublinhou que, de acordo com o disposto na LRF, os
recursos vinculados a finalidades especificas devem ser utilizados exclusivamente

para seus objetos.

Lembrou que a irregularidade foi mantida na andlise das Contas de
Governo de 2023, e que a indisponibilidade de caixa ndo apenas se manteve no

atual exercicio, como se agravou consideravelmente.

Diante disso, opinou pela manutencdo do achado com recomendacao.
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O ex-gestor repisou os argumentos apresentados na defesa em suas
alegacdes finais. Insistiu que os seguidos déficits orgcamentarios e a inscricdo de
restos a pagar decorrem do cumprimento de obrigagdes constitucionais e legais
inafastaveis, especialmente na area da saude, e do principio da continuidade do
servigo publico, configurando situacao involuntaria e excepcional, alheia a vontade

do gestor.

Mencionou que o Municipio de Cuiaba tem arcado com despesas
acima do minimo constitucional em saude, em razao do subfinanciamento estadual
e federal e da alta demanda de atendimentos a usuarios nao residentes, o que

compromete o equilibrio financeiro e orcamentario.

Por fim, invocou os principios da razoabilidade e proporcionalidade,

requerendo que o apontamento seja considerado sanado.

Concluindo que ndo houve a apresentacdo de argumentos novos, o

representante ministerial ratificou o parecer anterior pela manuteng¢ao do achado.

Em concordancia com a equipe técnica e MPC, entendo que nao ha
nos autos justificativa para o afastamento do achado. A insuficiéncia financeira de R$
682.093.051,95 (seiscentos e oitenta e dois milhdes, noventa e trés mil, cinquenta e
um reais e noventa e cinco centavos) nas fontes citadas nao foi contestada
especificamente pela defesa e nao seria sanada ainda que consideradas as
alegacgbes do ex-Prefeito quanto as verbas relacionadas aos gastos com saude e

transporte, tema central de sua manifestacao.

De fato, ndo se pode apartar o dever de o gestor publico efetuar o
controle das disponibilidades financeiras por fonte/destinacao de receitas desde a
elaboragcdo do orcamento até a sua execugdo, incluindo o ingresso, o

comprometimento e a saida dos recursos orgamentarios.

Ficou claro que as insuficiéncias de recursos para fazer frente aos
valores inscritos em restos a pagar comprometeram o resultado financeiro e
orcamentario do ente, que suportou, no exercicio de 2024, déficit financeiro no
importe de R$ R$ 806.283.194,12 (oitocentos milhdes, duzentos e oitenta e trés mil,

cento e noventa e quatro reais e doze centavos), o que representa 70,26% acima do
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déficit registrado em 2023, que foi de R$ 473.567.078,14 (quatrocentos e setenta e
trés milhdes, quinhentos e sessenta e sete mil, setenta e oito reais e quatorze

centavos), conforme demonstrado no grafico abaixo:

Evolucao do Déficit Financeiro (2021-2024)

R$ -200.000.000,00

R$ -306.140.243,53
R$ -400.000.000,00

Valor (R$)

R$ -473.567.078,

R$ -600.000.000,00 4

R$ -800.000.000,00 A

R$ -806.283.194,12

R$ -1.000.000.000,00 4

2021 2022 2023 2024
Ano

Nao € possivel, portanto, analisar a presente irregularidade
isoladamente, sem considerar o contexto financeiro geral das contas. Isso porque a
ma gestao do fluxo de caixa ou a realizagao de despesas sem cobertura gera o déficit
financeiro, que se materializa como insuficiéncia de caixa para pagamento das
obrigacgdes de curto prazo.

Verifica-se também agravamento significativo da indisponibilidade de
caixa liquida da Administracdo Municipal, que aumentou 55,21% em relacao a 2023,
conforme demonstra o grafico abaixo:
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20,00 Evolug¢do da Disponibilidade de Caixa Liquida (2022-2024)

R$ -100.000.000,00

R$ -200.000.000,00 -

R$ -300.000.000,005{
R% |-

R$ -400.000.000,00 1

Valor (R$)

R$ -500.000.000,00

R$ -600.000.000,00 A

R$ -700.000.000,00 - R$ -682.093.051,95

R$ -800.000.000,00

E importante lembrar que parte das dificuldades suscitadas pelo gestor
para justificar a atual indisponibilidade financeira foi considerada quando da emissao
de parecer prévio favoravel, com ressalvas, a aprovacao das Contas Anuais de
Governo de 2023 (Parecer Prévio n° 144/2024 — PP). Ainda assim, na oportunidade,
o Plenario desta Corte entendeu que as circunstancias faticas ndo eram suficientes
para afastar o achado (a época classificado como DB99), expedindo recomendagéao
para que o legislativo determinasse ao Poder Executivo a adogao de “medidas para
garantir disponibilidade financeira das obrigagdes inscritas em restos a pagar nas
respectivas fontes, a fim de alcancgar o equilibrio financeiro e fiscal, nos termos do
art. 1°, §1, da LRF”.

Nao obstante as adverténcias e recomendacdes na analise das contas
do exercicio anterior, a grave degradagao da situagao financeira e de caixa do
Municipio em 2024 evidencia a auséncia de medidas efetivas direcionadas a solugéo

ou mitigacao da piora verificada.

Com a constatacado de que a receita arrecadada nao sera suficiente

para cobrir as despesas, ou que nao havera caixa para honrar os compromissos
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assumidos, a Lei de Responsabilidade Fiscal ndo oferece uma escolha, mas sim
impde acdes obrigatdrias de contingenciamento de despesas, cabendo ao gestor
tomar as medidas necessarias para preservar o equilibrio fiscal, prevenir os riscos e

corrigir desvios, como a limitagdo de empenho.

As justificativas apresentadas pela defesa quanto as causas dos
déficits verificados nas contas (gastos com agdes e servigos de saude e desequilibrio
econdmico e financeiro do transporte publico municipal), embora sejam uma
realidade do Municipio que deve ser considerada, ndo explicam a degradagao
registrada na indisponibilidade financeira, cujo déficit mais que dobrou de 2022 (-R$
306.371.376,14), ano em que o Pais ainda enfrentava a pandemia ocasionada pela
Covid-19, até o exercicio em anadlise (-R$ 682.093.051,95).

Cabe também registrar que a reducao na arrecadagao da Cota-Parte
do ICMS é considerada de acordo com o valor apresentado pela Secex (R$
20.307.881,66), quantia insuficiente para o afastamento do achado diante da

proporgao do déficit financeiro e indisponibilidade de caixa.

Por fim, ressalto que, tanto em sua defesa quanto nas alegagdes finais,
0 ex-gestor ndo apresentou qualquer acdo concreta tomada para reverter ou

controlar os gastos publicos e mitigar os danos ao equilibrio fiscal e orgamentario.

Desse modo, diante da reincidéncia na irregularidade e da significativa
piora na situagao financeira municipal, acolho o parecer ministerial e mantenho a
Irregularidade DA02, de natureza gravissima, com recomendagao ao Legislativo
Municipal para que determine ao atual Chefe do Poder Executivo Municipal que
adote medidas para garantir disponibilidade financeira das obrigagdes inscritas em
restos a pagar nas respectivas fontes, a fim de alcangar o equilibrio financeiro e

fiscal, nos termos do art. 1°, §1, da LRF.

1.2.5 - Irregularidade DAO3 (item 9.1)

De inicio, a Secex informou que, apds o processamento do relatério no
sistema Conex-e e antes da analise concreta do subtdpico, os valores das despesas

e das receitas orgamentarias geraram um resultado de execugdo orgamentaria
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superavitario no valor de R$ 204.121.163,35 (duzentos e quatro milhdes, cento e

vinte e um mil, cento e sessenta e trés reais e trinta e cinco centavos).

No entanto, a quantia n&o refletia a realidade das contas. A principal
distorcdo encontrada pela auditoria foi a existéncia de despesas realizadas ou
realmente liquidadas em 2024 sem a emissdao de empenho prévio, as quais foram
emanadas ou contabilizadas em 2025 mediante empenhos na dotagdo 339092 -

Despesas de Exercicios Anteriores em diversas secretarias municipais.

Para determinar o valor real dessas despesas ndo empenhadas, a
equipe técnica analisou sete fontes de informacao distintas, que apresentaram

valores divergentes'?:

Fonte Valor da DEA

Primeira fonte: Portal Transparéncia do Municipio 159.043.196,61
Segunda fonte: No relatério de contas anuais 347.385.081,15
Terceira fonte: Parecer técnico conclusivo da Controladoria-Geral do Municipio 606.904.989,69
Quarta fonte: Notas explicativas ao Balango Patrimonial juntado ao Control-P 278.279.805,08
Quinta fonte: Anexo 16 da Lei n® 4.320/1.964 606.904 989,69
Sexta fonte: Registros do sistema Aplic 472 .388.197,63
Setima fonte: Solicitagao de informagdes ao contador da Prefeitura de Cuiaba 278.279.805,08

Com base nisso, a equipe técnica optou pela adocdo do valor de R$
278.279.805,08 (duzentos e setenta e oito milhdes, duzentos e setenta e nove mil,
oitocentos e cinco reais e oito centavos) como o0 montante de despesas realizadas

em 2024 sem o prévio empenho.

Esse montante foi escolhido por ter sido registrado nas demonstragbes
contabeis de 2024 (Notas Explicativas) e informagcées da Unidade de Controle

Interno e da Contadoria do municipio.

Ao ajustar o resultado orgamentario inicial (superavit) com as despesas

ocultadas, a Secex chegou aos seguintes nimeros?!?:

Superavil de execucao or¢camentaria inicial: R% 204.121,163,35
Despesas de exercicios anteriores de 2024 empenhadas em 2025 RE 278.279.805,08
Déficit de execucao orcamentaria calculado pela equipe técnica: RE 74.158.641,73

10 Doc. Digital 627823/2025, p. 80
11 |dem, p. 81.

Pagina 42 de 81

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo L1075C.



GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro José Carlos Novelli
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7681

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

A seu turno, a defesa contestou o déficit de execugcdo orgamentaria
apurado (R$ 74.158.641,73), argumentando que o calculo correto deve utilizar o
valor da receita arrecadada registrada no SIAFIC-MT (R$ 4.514.389.526,50) e incluir
R$ 10.136.098,37 (dez milhdes, cento e trinta e seis mil, noventa e oito reais e trinta
e sete centavos) referentes a créditos adicionais por superavit financeiro que foram

empenhados e liquidados, conforme (Anexo 9).

Com esses ajustes, a defesa apresentou um novo calculo que resulta
em um déficit ajustado menor, no valor de R$ 64.351.181,19 (sessenta e quatro
milhdes, trezentos e cinquenta e um mil, cento e oitenta e um reais e dezenove

centavos), conforme calculo apresentado:

Descricdo Valor
RECEITA ARRECADADA TOTAL 4.514.389.526,50
SUPERAVIT FINANCEIRO EMPENHADO 10.136.098,37
(-) RECEITA ARRECADADA RPPS -469.344.287,72
{-) DESPESA EMPENHADA TOTAL -4.306.949.073,62
(+) DESPESA EMPENHADA RPPS 465.696.360,36
RESULTADO DO EXERCICIO 213.928.623,89
{-) DESPESA REALIZADA SEM EMPENHO -278.279.805,08
RESULTADO DO EXERCICIO AJUSTADO -64.351.181,19

O gestor sustentou que este resultado deficitario sé foi apurado apos a
insercao das despesas realizadas sem empenho. Argumenta que a responsabilidade
por essas despesas sem prévio empenho recai sobre os ordenadores de despesa
de cada pasta, conforme o artigo 17 da Lei Complementar Municipal n® 476/2019 e
o Decreto Municipal n® 10.747/2024.

Ademais, apontou que quase a totalidade do déficit se concentra em

fontes de recursos da Saude (Fontes 621 e 659).

Assim, invocando o principio da razoabilidade, e sob o argumento de
que o valor do déficit resultante representa apenas 1,42% do montante dos recursos

arrecadados no exercicio, requer que esse apontamento seja considerado sanado.

Apos analise da defesa, a unidade de instrucdo reiterou que as
demonstragées contabeis (receitas or¢camentarias (-) despesas orgamentarias)

evidenciaram um resultado de execug¢ao orcamentaria superavitario, contudo, apos
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a inclusdo de despesas ndao empenhadas no exercicio, o resultado foi revertido e

passou a ser deficitario.

Pontuou que, mesmo considerando o valor da receita registrado no
SIAFIC (R$ 4.514.389.526,50), o déficit de execucdo orgcamentaria permanece, ja
com os devidos ajustes, como a inclusdo de despesas empenhadas oriundas de
créditos adicionais abertos por superavit financeiro a compor as receitas

orcamentarias.

A respeito, a equipe de auditoria ressaltou ainda que as informacgdes
migradas do sistema SIAFIC para o sistema APLIC, com excegado do total das
receitas orgcamentarias arrecadadas, convergiram entre si, o que da respaldo as
consultas realizadas e demonstra que as eventuais dificuldades enfrentadas pelo ex-
gestor na integracdo dos diversos sistemas nao comprometeram os dados

analisados.

Adicionalmente, asseverou que no exercicio anterior houve déficit
financeiro, e que os créditos adicionais foram abertos naquelas fontes com existéncia

de superavit financeiro apenas individualmente consideradas.

Considerou ainda que o total de créditos abertos por superavit
financeiro no exercicio de 2024 apurado pelo Aplic/Conex TCE-MT confere com o
que foi apresentado pela defesa, motivo pelo qual acatou o valor colacionado pelo
ex-gestor (R$ 10.136.098,37), incluindo o montante no calculo do resultado da
execucdo orcamentaria, nos moldes do Item 6 do Anexo Unico da Resolugdo
Normativa n°® 43/2013 TCE-MT e orientagcdes do Manual de Contabilidade Publica
Aplicada ao Setor Publico - MCASP (102 Edigao, p. 502).

Assim, apds analise e ajustes devidos, a Secex apresentou o seguinte

calculo:
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L!e::EitB Valor - R$ *
Receila Amecadada [liguida das dedugaes) (1)

4.514.389.526,50
Receitas proprias do RPPFS superavitano (lem 10 do Anexo
da RN TCE-MT n* 4372013) (1) 460344 2B7.72
Jutros acrescimos promovidos pela equipe tecnica (1)

0,00

Total Receita Ajustado (V) =1- 11 + 1IN

4.045.045.238,78
Despesa

Walor - RS

Despesa Empenhada (W)

4.306.949.073.62
Despesas proprias do RFPS superavitdrio (lem 10 do Anexo
da RN TCE-MT n° 43/2013) (Vi) 465.606.360. 36
Despesas efetivamente realizadas. cujo fato gerador ja
tenham ocomido. mas que nao for am empenhadas no 278.279.805.08
exercicio (em 5 do Anexo da RN TCE-8T n® 43/2013) - com
base nos registros das demonstracoes comtabeis, Motas
Explicativas ao B. P, Parecer da UCI & informagaes da
Contadoria. (W)
Wjustes promovidos pela eguipe técnica na despesa
empenhada [V} .00
Total Despesa Ajustado (1) = W - Wi+ Wil + Wil

4.119.532.518, 34
RESULTADO ANTES DAS DESPESAS FINANCIADAS
POR SUPERAVIT FINANCEIRO (X = IV - IX -TA487.279.56
Despesa Empenhada com Recurso do Superavit Financeino
A ] 1001 36,098, 37

sultado da Execugao Ajustado (Conforme itens 5, 6 &

10 do Anexo da RN TCE-MT n® 43/2013) (X)) = Se (X} <0; -64.351.181.18

No mesmo sentido opinou o0 MPC. Defendeu que o déficit ndo pode ser
encarado como “decorréncia natural da execugado orgamentaria”. A ocorréncia do
déficit significa a auséncia de esmero e diligéncia com os haveres publicos, além da
violagdo das pegas orcamentarias e afronta a Lei de Responsabilidade Fiscal,

notadamente em relac&o aos arts. 1, §1 e 9.
Assim, sugeriu a manutencao da irregularidade com recomendacgéo.

Em alegacdes finais, a defesa reproduziu os argumentos apresentados
anteriormente, incluindo aqueles relacionados a indisponibilidade financeira para

pagamento de restos a pagar.

Sustentou que o déficit apurado foi involuntario e excepcional,
decorrente do cumprimento de obrigacdes constitucionais e legais inafastaveis,
notadamente o direito a saude (art. 196, CF/88) e o principio da continuidade do
servigo publico. Argumenta que o municipio € obrigado a aplicar muito mais do que

os 15% minimos constitucionais em saude, utilizando recursos proprios para cobrir
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a demanda de residentes e nao residentes, o que sacrifica outras areas e gera o

desequilibrio.

Invocou novamente os principios da razoabilidade e proporcionalidade,
afirmando que a paralisia dos servigos publicos de saude causaria dano social
infinitamente maior do que a situagcdo financeira ora questionada. O gestor
contextualiza que a insuficiéncia financeira € acumulada desde 2020, originada
também pelo desequilibrio no transporte publico municipal, e que a solugdo exige
necessariamente articulagdo e cooperagao interfederativa, citando as Mesas

Técnicas em andamento no TCE/MT.

Apontou, ainda, fatores agravantes como a reducgao da participagao no
indice de distribuicdo do ICMS e a crescente demanda de assisténcia a saude

publica sem a devida contrapartida financeira dos demais entes.

Especificamente sobre o déficit de 2024, a defesa reitera que este so
aconteceu ap0s a insergao das despesas realizadas sem empenho. Defende ser um
valor diminuto, representando somente 1,42% da receita arrecadada somada ao
superavit financeiro utilizado. Considera o déficit uma decorréncia natural da
execugao orgamentaria de um municipio de grande porte, o que, no seu entender,

nao configura descumprimento ao art. 9° da LRF.

Pediu, por fim, que os apontamentos sejam considerados sanados,
visto que o valor do déficit ndo reflete em prejuizos a execugdo orgamentaria e nao

comprometeu servigcos essenciais.

Similarmente aos achados anteriores, o MPC, em parecer derradeiro,
opinou pela manutengao da irregularidade, dada a auséncia de novos argumentos

nas alegacoes finais.

Da andlise dos autos, acolho o posicionamento da auditoria e do érgao

ministerial.

E fato que, tratando-se de irregularidade de natureza gravissima, torna-
se imprescindivel o exame do contexto fatico que condicionou a conduta do agente,
considerando as agravantes e atenuantes presentes no caso concreto, e atribuindo

0 peso proporcional ao seu real impacto na integridade das contas analisadas, de
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modo a possibilitar um juizo pautado no tratamento igualitario e isonémico aos
orgaos jurisdicionados deste Tribunal, conforme preceituado pela Lei de Introdugéo

as Normas do Direito Brasileiro.

Esse entendimento foi determinante para a emissao do parecer prévio
favoravel, com ressalvas, a aprovagao das contas de governo do Municipio de
Cuiaba do exercicio de 2023, das quais fui relator, tendo sido acompanhado pela

maioria deste Plenario.

Na ocasido, acolheu-se as circunstancias atenuantes suscitadas pelo
ex-Prefeito, notadamente os gastos extraordinarios com saude suportados durante
0s anos anteriores, para atenuar a relevancia da irregularidade no contexto global

das contas.

Vale dizer, no entanto, que o déficit apresentado em 2023
(R$ 34.374.464,25) representou somente 15,08% daquele registrado em 2022 (R$
228.047.898,37), o que indicou o esforco do entdo Prefeito para reverter o
desequilibrio orcamentario nas contas publicas e contribuiu para a atenuacédo do

achado naquele momento.

Ja o déficit orcamentario apurado em 2024 (R$ 64.351.181,19),
representa um aumento de 87,21% em relagdo ao ano anterior, o que evidencia que
o0 entdo gestor ndo adotou as medidas de contengédo e contingenciamento de
despesas (como limitagcdo de empenho), na forma determinada no artigo 9° da LRF,
com o fim de evitar e/ou mitigar o agravamento do resultado orcamentario e o

aumento da divida interna.

De mais a mais, a delegacdo de competéncia para ordenar despesas
prevista na legislacdo municipal, embora torne os secretarios responsaveis pelos
atos de gestao especificos de suas respectivas pastas, ndo exime o Prefeito de sua
responsabilidade primaria e pelo ndo atendimento de recomendacdes expedidas por

este Tribunal nas contas de Cuiaba de 2023.

As contas de governo visam apresentar um panorama de como 0s
chefes do executivo estao investindo os recursos publicos, por meio de uma analise

técnica da condicdo financeira, orcamentaria e patrimonial do Municipio, do
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cumprimento dos limites constitucionais e legais na execugdo do orgamento,
responsabilidade fiscal, a afericdo do resultado das politicas publicas, seus reflexos
no desenvolvimento econdmico e social, respeito ao principio da transparéncia, além
de outros pontos de controle, voltados a possibilitar que o legislativo e a sociedade
tenham acesso a real situagéo global do ente publico, subsidiando suas atividades

de julgamento e fiscalizagao.

Acolher as razdes da defesa, quanto a este aspecto, seria admitir que
0 agente politico eleito para dirigir os rumos da Administragcdo ndo assuma a
responsabilidade pelo resultado da execugdo das politicas aprovadas pelo
legislativo, o que ndo seria compativel com os preceitos inerentes a forma de

governo republicana.

Como ja dito anteriormente, quando da analise da Irregularidade JC11,
cabe a cada Secretario se responsabilizar pelos gastos realizados na condigao de
ordenadores de despesas delegados, o que devera ser objeto de exame nas

respectivas contas de gestao.

Isso ndo quer dizer que o Prefeito ndo conserve a responsabilidade
pela incumbéncia atribuida pela lei e Constituicao, cabendo exclusivamente a ele a
escolha de seus auxiliares diretos na condugéo das politicas publicas e gestao da
maquina administrativa. A delegagao de atribuicdes a um subordinado transfere o
mero exercicio da competéncia, mas n&o sua titularidade, que permanece com o

agente publico delegante.

Ainda, afastar a responsabilidade do ex-Prefeito pelo resultado de sua
gestdo contraria o principio da unidade orgamentarial?, segundo o qual deve existir
apenas um orgcamento para dado exercicio financeiro e determinado ente, contendo

todas as receitas e despesas.

O objetivo da norma é permitir ao Legislativo e a sociedade uma visao
geral e o efetivo controle das agdes financeiras e atos estatais. A analise da execugao

orcamentaria de forma segmentada, tal como proposta pela defesa, resultaria na

12 ein.? 4.320/64. Art. 2° A Lei do Orgcamento contera a discriminagéo da receita e despesa de forma
a evidenciar a politica econdmica financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os
principios de unidade universalidade e anualidade.
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criagao ficta de varias contas independentes e autbnomas dentro do mesmo ente
publico, embaragando a fiscalizacao legislativa, o controle interno, externo e social

do Poder Executivo Municipal.

As dificuldades enfrentadas pela gestdo, notadamente os gastos com
saude, transporte e a reducgao da participagao no indice de distribuicdo do ICMS, em
que pese relevantes para demonstrar as dificuldades enfrentadas pela gestao, nao
representam salvo conduto para a irresponsabilidade fiscal. A esse respeito, a defesa
nao foi capaz de elucidar qual foi o esforgo de sua administragdo no controle das

contas e mitigagcao dos danos ao equilibrio fiscal.

Por outro lado, o preocupante agravamento de quase todos os
indicadores sugerem o descontrole generalizado da gestdo orcamentaria, fiscal e
financeira, impondo o reconhecimento da gravidade do déficit caracterizador da
presente irregularidade que, embora represente somente 1,57% da receita liquida
arrecadada, quando analisado em conjunto com o significativo déficit financeiro
apurado, indisponibilidade de caixa para cumprimento das obrigacdes de curto
prazo, e aumento da Divida Consolidada Liquida, ndo pode ter seu impacto ignorado

ou atenuado.

Assim, em vista da reincidéncia e significativo agravamento da
situacdo orcamentaria em relagdo ao exercicio anterior, acolho o parecer do
Ministério Publico de Contas e decido pela manutengao da Irregularidade DAO03,
de natureza gravissima, com recomendagao ao Legislativo Municipal para que
determine ao Poder Executivo que adote medidas visando o equilibrio orgamentario,
nos termos do art. 1, 1§° da LRF.

1.2.6 - Irregularidades DA10 (item 11.1), DA11 (item 12.1), DB13
(13.1) e DB14 (14.1)

Todos os achados a seguir estdo relacionados a inadimpléncias ou
atrasos nos repasses das contribuicbes previdenciarias, motivo pelo qual serao

analisados em conjunto.
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Os achados 11.1 e 11.2 se referem a auséncia de recolhimento das
obrigagdes previdenciarias da parte patronal (11.1) e dos segurados (11.2) do fundo
em capitalizagdo de maio ao décimo terceiro salario de 2024, totalizando,
respectivamente, o valor de R$ 32.427.648,21 (trinta e dois milhdes, quatrocentos e
vinte e sete mil, seiscentos e quarenta e oito reais e vinte e um centavos) e R$
21.612.505,93 (vinte e um milhdes, seiscentos e doze mil, quinhentos e cinco reais

e noventa e trés centavos).

Ja os achados 13.1 e 14.1 dizem respeito ao recolhimento intempestivo
das contribui¢cdes previdenciarias patronais e dos segurados, referentes ao exercicio
de 2024, devidos pela Prefeitura Municipal ao RPPS, que resultaram no pagamento
de juros na quantia de R$ 572.822,33 (quinhentos e setenta e dois mil, oitocentos e
vinte e dois reais e trinta e trés centavos) e R$ 845.856,27 (oitocentos e quarenta e
cinco mil, oitocentos e cinquenta e seis reais e vinte e sete centavos),

respectivamente.

A respeito desses itens, 0 ex-gestor reiterou que o exercicio de 2024
foi marcado por severas restricdes orgcamentarias e financeiras que comprometeram
significativamente a capacidade de adimplemento das obrigagdes municipais,

incluindo os repasses previdenciarios.

Atribuiu a crise fiscal a drastica reducao da participagado municipal na
partilha do ICMS, que teria sofrido diminuicdo na ordem de aproximadamente R$
100 milhdes, representando um impacto estrutural devastador nas financas
municipais, gerando desequilibrio estrutural entre receitas e despesas,
comprometimento do fluxo de caixa, e necessidade de repriorizagdo urgente de

obrigagdes igualmente importantes.

Especificamente com relagdo item 14.1, destacou ainda que a
inadimpléncia previdenciaria ndo decorreu de ma gestao administrativa, atos dolosos

ou culposos, desperdicio de recursos publicos ou falta de planejamento.

Destacou que os tribunais de contas tém reconhecido que dificuldades
financeiras comprovadas podem atenuar a responsabilizacdo, especialmente

quando demonstradas a boa-fé da Administracdo, os esforcos efetivos de
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regularizagao, a auséncia de beneficio préprio ou desvio de finalidade e a

manutencgao da prestagao dos servigos publicos essenciais a populagao.

Com base nisso, requereu o afastamento do achado ou
subsidiariamente sua reclassificacdo para uma irregularidade de menor gravidade,

em especial em razdo da completa auséncia de dolo ou ma-fé.

Por sua vez, a Secex ressaltou que, na analise das contas de governo
de 2023, verificou-se o cumprimento das obrigacdes previdenciarias perante o
Cuiaba-Prev, o que nao ocorreu em 2024 pelos valores descritos em cada

irregularidade.

Afirmou que as dificuldades elencadas pela defesa e que causaram as
inadimpléncias deveriam ser solucionadas pela gestdo de 2024 aplicando os
mecanismos previstos no art. 9° da LRF para atingir o equilibrio das contas almejado

no art. 1° desta Lei.

Ainda, informou que o descompromisso com as obrigacoes
previdenciarias de 2024 obrigou a atual gestado a celebrar os Acordos n° 48/2025 e
51/2025 para obter o CRP e pagar as suas obrigagdes com juros, além daquelas das

competéncias mensais de 2025, onerando a atual gestao financeiramente.

Por entender que a administracdo de 2024 deveria adotar mecanismos
de equilibrio da gestdo fiscal para evitar a inadimpléncias das obrigacbes
previdenciarias perante o Cuiaba-Prev, a incidéncia do pagamento de juros e a
incumbéncia de responsabilidade para que a atual gestdo resolvesse as suas

pendéncias financeiras, manteve os achados citados.

Quanto as irregularidades DA10, DA11 e DB13, o Parquet considerou
que a argumentacgao defensiva nao foi suficiente para afastar as falhas. Ressaltou
que, no exercicio de 2023, o municipio cumpriu integralmente suas obrigacdes
previdenciarias (citando o Parecer Prévio n° 144/2024 — PP), o que leva a conclusao
de que a inadimpléncia ocorrida em 2024 decorreu da auséncia de medidas

tempestivas para adequacao das financas municipais as novas condi¢des de receita.

Invocou o disposto no art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal,
afirmando que caberia a administragcao ter promovido a limitacdo de empenho e
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movimentacgao financeira para assegurar o equilibrio, sendo inadmissivel transferir o

Onus da gestao fiscal para a administracdo subsequente.

Por fim, destacou que a conduta, além de gerar passivo ao ente
previdenciario, acarretou énus adicional a gestao seguinte, que precisou celebrar os
acordos n°® 48/2025 e n° 51/2025 para regularizar a situagao e garantir a obtencao

do Certificado de Regularidade Previdenciaria.

Com relagao a lIrregularidade DB14, salientou que o mérito da
irregularidade reside no atraso no recolhimento de contribui¢des previdenciarias
patronais e segurados, do exercicio de 2024, dentro do prazo legal, incidindo na
cobranga de despesas com juros e corregdo monetaria. Como demonstrado pela
Secex, 0s juros sobre os repasses intempestivos em 2024 alcangaram o total de R$
1.418.678,60 (um milhdo, quatrocentos e dezoito mil, seiscentos e setenta e oito
reais e sessenta centavos), razdo pela qual sugeriu a instauragao de processo para

apuracao do dano ao erario e ressarcimento ao Cuiaba-Prev.

Ressaltou que juros e multas decorrentes de atrasos oneram
irregularmente o erario sem qualquer contraprestacédo em favor da coletividade. Tal
conduta, por si s6, demonstraria desidia e falta de planejamento na gestao, impondo
a quem deu causa ao atraso, o ressarcimento ao erario. Citou precedentes desta
Corte de Contas nesse sentido, como a Sumula n° 01 e Resolugao de Consulta n°®
69/2011-TP.

O representante ministerial concluiu que os fatos constantes nos autos
demonstraram a desidia do responsavel com o cumprimento das obrigacdes
previdenciarias, motivo pelo qual opinou pela manutengédo da irregularidade, com

recomendacao.

Ademais, considerou imprescindivel a determinagao de instauracao de
Tomada de Contas, com a finalidade de apurar a responsabilidade e quantificar o
devido valor acerca da ocorréncia de juros, multas e atualizagbes eventualmente
pagos em razao das inadimpléncias/atrasos no pagamento das contribuicoes
patronais e de segurados.
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Em sede de alegacgdes finais, o responsavel reproduziu os argumentos
apresentados na defesa, motivo pelo qual o 6rgao ministerial reiterou seu

posicionamento externado no parecer anterior.

Pois bem. Coaduno com o posicionamento técnico e ministerial neste

caso concreto.

O recolhimento tempestivo das contribuicdes previdenciarias — tanto
patronais quanto dos segurados e da contribuicdo suplementar — é essencial para
assegurar a sustentabilidade financeira e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS). Essas receitas constituem sua principal fonte de custeio, sendo
fundamentais para a formacédo do fundo previdenciario e para a manutengdo do
equilibrio entre as obrigacdes futuras de pagamento de beneficios e os recursos

disponiveis.

Além de representar uma exigéncia legal, a adimpléncia das
contribuigdes reflete a responsabilidade fiscal e previdenciaria da gestao publica,
garantindo seguranca juridica e estabilidade aos servidores vinculados ao RPPS.
Dessa forma, o cumprimento rigoroso dos prazos de recolhimento é condigéo

indispensavel para a perenidade e o equilibrio atuarial do regime.

O fato é que os atrasos no cumprimento das obrigagbes
previdenciarias, além de onerar os cofres publicos municipais, com o pagamento de
encargos relacionados a inadimpléncia, coloca em risco o0s beneficios
previdenciarios dos segurados, transferindo para as gestdes futuras obrigagdes que

ja deveriam ter sido satisfeitas.

Como bem destacado pela auditoria, em virtude dos débitos, a atual
gestao do Municipio foi obrigada a celebrar os acordos n°® 48/2025 e 51 /2025.

Em consulta ao site da CADPREV13, ¢ possivel verificar as condigbes

em que foram realizados.

No caso do Acordo n.° 48/2025, o Demonstrativo Consolidado de

Parcelamento (DCP), registra que o débito referente as competéncias de abril a

13 Disponivel em:
https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/modulos/parc/consultarACPARC .xhtml
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dezembro de 2024, totalizou R$ 31.793.178,97 (trinta e um milhdes, setecentos e
noventa e trés mil, cento e setenta e oito reais e noventa e sete centavos). Apés a
incidéncia de juros, multas e corregcdo monetaria, o referido valor chegou a R$
32.623.180,89 (trinta e dois milhdes, seiscentos e vinte e trés mil, cento e oitenta
reais e oitenta e nove centavos), gerando uma diferenca de R$ 830.001,92
(oitocentos e trinta mil, um real e noventa e dois centavos) em relagdo ao débito
original:

Mi-S

MINISTERIO DA
PREVIDENCIA SOCIAL

DEMONSTRATIVO CONSOLIDADO DE PARCELAMENTO - DCP - RETIFICADOR

1. IDENTIFICAGAQ DO PLANO
CNPJ: 03.533.054/0001-46 Nimero do acordo:  O0048/2025 Data de consolidagdo do 200172025

Ente: Prefeitura Municipal de Cuiabd / MT Data de assinatura do Termo: 2000112025
Titulo PARCELAMENTO DE CONTRIBUIGOES PATRONAIS 05/2024 A 12/2024. Data de vencimento da 1° 28/02/2025

Lei autorizativa do LEI N* 7.213 DE 24 DE JANEIRO DE 2025.

2 RESULTADO DA RUBRICA

Rubrica: Contribuigéo Patronal

Competéncia Inicial: 052024  Final: 12/2024 Quantidade de Parcelas: &0
Valor original: 3179317897 Valor Consolidado: 32.623.180,80

Valor da parcela na data de consolidagéo: 54371068
Critérios de atualizagéo para consolidagéo do
’_|m:II|:e: IPCA Taxa de juros:  045am Tipo de juros:  Composio Multa: 0,00 % ‘

Critérios de atualizagéo das parcelas
’_|m:II|:e: IPCA Taxa de juros:  045am Tipo de juros:  Composio ‘

Critérios de atualizagéo das parcelas
Pndlne: IPCA Taxa de juros:  045am Tipo de juros:  Composto Multa: 1,00 % ‘

Ja quanto ao Acordo n.° 51, conforme o respectivo DCP, o débito
passou de R$ 55.449.434,76 (cinquenta e cinco milhdes, quatrocentos e quarenta e
nove mil, quatrocentos e trinta e quatro reais e setenta centavos) para R$
56.095.931,22 (cinquenta e seis milhdes, noventa e cinco mil, novecentos e trinta e
um reais e vinte e dois centavos), culminando em uma diferenga de R$ 646.496,46
(seiscentos e quarenta e seis mil, quatrocentos e noventa e seis reais e quarenta e

seis centavos):
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DEMONSTRATIVO CONSOLIDADO DE PARCELAMENTO - DCP - RETIFICADOR

1. IDENTIFICAGAO DO PLANO

CNPJ: 03.533.064/0001-46 Ndmero do acordo: 0005172025 Data de consolidagio do 290172025
Ente: Prefeitura Municipal de Cuiabd | MT Data de assinatura do Termo: 29/01/2025
Titulo PARCELAMENTO DA DESTINAGAQ DOS APORTES FINANCEIROS Data de vencimento da 1? 2810212025
Lei autorizativa do LEI N*7.213 DE 24 DE JANEIRO DE 2025.

2. RESULTADO DA RUBRICA

Rubrica: Outros Critérios

Competéncia Inicial: 092024  Final: 12/2024 Quantidade de Parcelas: 60
Valor original: 55.440.434 76 Valor Consolidado: 56.085.831,22
Valor da parcela na data de consolidagio: 934,932,119
ritérios de atualizacio para consolidacio do
’_Iﬁdina: IPCA Taxa de juros:  0,45am Tipo de juros:  Composto Multa: 0,00 % |

ritérios de atualizacdo das parcelas
Indice:  IPCA Taxa de juros:  0,45am Tipo de juros:  Composto |

dice:  IPCA Taxa de juros:  0,45am Tipo de juros:  Composto Multa: 1,00 %

rrlnérlos de atualizagio das parcelas
" |

A Secex ainda informou que as receitas recebidas intempestivamente
pelo Cuiaba-Prev da Prefeitura no fundo em capitalizagcado tiveram incidéncia de
juros, que somaram R$ 1.418.678,60 (um milhdo, quatrocentos e dezoito mil,

seiscentos e setenta e oito reais e sessenta centavos), distribuidos da seguinte

formal4:;

Juros calculados por pagamentos intempestivos dos empenhos da parte patronal R$ 572.822,33
Juros calculados por recolhimentos intempestivos das retengdes da parte do segurado R$ 845.856,27
Total dos juros incididos sobre repasses intempestivos em 2024 R$ 1.418.678,60

Registra-se que o0 ex-gestor ndo questionou a veracidade dos
apontamentos e dos numeros relatados pela auditoria. Novamente invocou a
auséncia de dolo ou ma-fé, bem como as dificuldades financeiras enfrentadas pelo

Municipio para justificar as falhas.

Ocorre que, mesmo considerando as circunstancias praticas que
limitaram ou condicionaram a agdo do agente publico’® no caso concreto, caberia a
administracao adotar medidas de contingenciamento de despesas, limitando
empenho e movimentagao financeira suficiente para compatibilizar os gastos

publicos com a nova realidade das receitas, de modo a assegurar o equilibrio das

14 Doc. Digital 627823/2025, p. 130.
1S Art. 22, § 1°, da LINDB.
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contas ou atenuar sua degradacao. Por outro lado, ndo deve ser admitida a
transferéncia do 6nus de um exercicio para o outro, sem que haja um esforgo real

da gestado na solugao das dificuldades e obstaculos enfrentados.

Nessa linha, n&o restam duvidas quanto a ocorréncia das
irregularidades, bem como quanto a materialidade dos prejuizos decorrentes de

encargos que recairam aos cofres publicos.

Portanto, a luz da indisponibilidade do interesse publico e diante da
auséncia de circunstancias faticas capazes de justificar a conduta imputada ao ex-
gestor, ndo ha margem para o ndo reconhecimento das irregularidades gravissimas
DA10 e DA11, e das irregularidades graves DB13 e DB14, sem que se considere
seus reflexos no desequilibrio orgamentario, patrimonial e financeiro apurados no

exercicio.

Logo, mantenho as irregularidades DA10, item 11.1, DA11, item 12.1,
ambas de natureza gravissima, DB13, item 13.1, e DB14, item 14.1, ambas de
natureza grave, com recomendagao ao Legislativo Municipal que determine a atual
gestdo que recolha tempestivamente os valores relativos as contribuigcbes
previdenciarias patronais e dos segurados devidos pela Prefeitura Municipal ao
RPPS.

Outrossim, dada a relevancia dos valores suportados pelo Municipio a
titulo de encargos financeiros decorrentes dos atrasos, acolho a sugestdo ministerial
e determino a instauracdo de Tomada de Contas, com a finalidade de apurar a
responsabilidade e quantificar o devido valor acerca da ocorréncia de juros, multas
e atualizagbes eventualmente pagos em razdo das inadimpléncias/atrasos no

pagamento das contribui¢gdes patronais e de segurados.

1.2.7 — Irregularidade FBO03 (itens 15.1 e 15.2)

O artigo 43 da Lei n.° 4.320/1964 especifica as fontes de recursos que
podem respaldar a abertura de créditos suplementares e especiais, das quais se
destaca o superavit financeiro, entendido como “a diferenga positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos
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adicionais transferidos e as operagdes de crédito a eles vinculadas™®, e o excesso
de arrecadacao, consistente no “saldo positivo das diferengas acumuladas més a
més, entre a arrecadacao prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia

do exercicio™’.

Ainda, o artigo 167, incisos Il e V, da CRFB/1988, veda a realizagao de
despesas ou a assungdo de obrigagbes diretas que excedam os créditos
orcamentarios ou adicionais, bem como a abertura de crédito suplementar ou
especial sem prévia autorizacdo legislativa e indicacdo dos recursos

correspondentes.

No caso dos autos, a 5% Secex verificou que o Poder Executivo
Municipal realizou altera¢des or¢camentarias em desacordo com a legislagao vigente,

resultando no apontamento de dois achados de auditoria.

O achado 15.1 se refere a abertura de créditos adicionais por excesso
de arrecadagdo sem recursos suficientes nas fontes 605 e 659, no total de R$
3.994.566,87 (trés milhdes, novecentos e noventa e quatro mil, quinhentos e

sessenta e seis reais e oitenta e sete centavos).

Ja o achado 15.2 diz respeito a abertura de créditos adicionais por
conta de recursos inexistentes de operagcdes de crédito, no total de R$

139.000.000,00 (cento e trinta € nove milhdes de reais).

No que se refere ao item 15.1, a defesa argumentou, sobre a Fonte
659, que o crédito suplementar de R$ 174.900,00 (cento e setenta e quatro mil e
novecentos reais) foi aberto com base em excesso preliminar apurado na propria
fonte, especificamente de taxas de inscrigdo de processo seletivo, e que o Quadro
de Detalhamento da Receita (QDR) da unidade demonstra uma arrecadagao

compativel.

Para a Fonte 605, informou que o crédito de R$ 35.036.053,75 (trinta e
cinco milhdes, trinta e seis mil, cinquenta e trés reais e setenta e cinco centavos) foi

aberto pelo Decreto Municipal 10.065/2024. Alegou que o saldo ndo arrecadado ao

16 Lei n® 4.320/64, art, 43, § 2°.
17 Lei n° 4.320/64, art, 43, § 3°.
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final do exercicio (R$ 3.819.566,87) corresponde aos recursos federais para o
pagamento do piso da enfermagem da competéncia de dezembro/2024, os quais s6

foram repassados em janeiro/2025.

Referente ao achado 15.2, que trata da abertura de R$ 139.000.000,00
(cento e trinta e nove milhdes de reais) em créditos por operagbes de crédito, a
defesa sustentou que, embora os créditos tenham sido autorizados pela Lei
Complementar n.° 546/2024 e abertos pelos Decretos n.° 10.310/2024 e n.°
10.311/2024, a contratagao da operacgao junto ao Banco do Brasil nao se efetivou até
0 encerramento do exercicio de 2024. Por essa razdo, nenhuma despesa vinculada
a esse crédito foi realizada. A defesa esclareceu ainda que a abertura prévia dos
créditos orcamentarios € uma exigéncia da propria instituicdo financeira para a

contratagao da operacao.

Sobre a abertura de créditos por excesso de arrecadacgao, a analise da
defesa acatou a justificativa para a Fonte 659, considerando o achado sanado.
Verificou que a abertura de crédito foi, de fato, lastreada em excesso de arrecadagao
preliminar apurado na propria fonte, originado de taxas de inscricado de um processo

seletivo.

Contudo, para a Fonte 605, a tese da defesa foi aceita apenas
parcialmente. A equipe técnica reconheceu que a ultima parcela do piso da
enfermagem (R$ 2.418.266,78) s6 foi repassado em 2025. Ocorre que, mesmo
abatendo esse valor, a irregularidade persistiu. Assim, o achado foi mantido, mas o
valor dos créditos abertos sem recursos foi recalculado para R$ 1.401.400,09 (um

milh&o, quatrocentos e um mil, quatrocentos reais e nove centavos).

Jd no que se refere a abertura de crédito adicionais (R$
139.000.000,00) por conta de operagdes de crédito, a irregularidade foi mantida. A
analise técnica refutou os argumentos da defesa, pois o préprio gestor admitiu que
a contratacdo do empréstimo nao se efetivou em 2024. Portanto, ndo havia produto
de operacdo de crédito disponivel para lastrear sua abertura, contrariando a
Constituicao Federal e a Lei n°® 4.320/1964.
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A Secex também contestou a alegagédo da defesa de que nao houve
realizacdo de despesas, ja que 0s registros contabeis indicaram que foram
empenhados R$ 22.716.288,09 (vinte e dois milhdes, setecentos e dezesseis mil,
duzentos e oitenta e oito reais e nove centavos) contra esta fonte, que arrecadou
apenas R$ 15.706.670,84 (quinze milhdes, setecentos e seis mil, seiscentos e

setenta reais e oitenta e quatro centavos).

O MPC acompanhou o entendimento da unidade instrutiva.
Inicialmente, esclareceu que a abertura de crédito adicional deve observar,
concomitantemente, o que estabelece o art. 43 da Lei n® 4.320/64 c/c art. 8°, § unico,
e art. 50, |, da Lei Complementar n°® 101/2000.

Enfatizou que a afericdo do excesso de arrecadagao ocorre a partir da
comparagao entre a receita prevista para o exercicio e o total efetivamente
arrecadado no periodo, confrontando-se esses valores com a execug¢ao dos

recursos.

Concluiu que, ap6s analise da defesa, permaneceu a abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadagao na
fonte 605, no valor de R$ 1.401.400,09 (um milhdo, quatrocentos e um mil,
quatrocentos reais e nove centavos), por essa razao, opinou pela manutencao da

irregularidade FBO3, item 15.1, com recomendacao.

Quanto ao achado 15.2, mais uma vez anuiu com a Secex. Explicou
que, embora o produto da operacdo de crédito ndo tenha se efetivado, como
reconhecido pela defesa, houve a realizacdo de despesas vinculadas a operacao,

razao que justificaria a manutencéao da irregularidade e expedigdo de recomendacéo.

Em suas alegacdes finais, o ex-gestor ndao apresentou novos
argumentos relacionados ao achado, levando o 6rgao ministerial a ratificar as razées

apresentadas no parecer anterior.

De inicio, cabe pontuar que a pratica descrita nos achados de auditoria
representa grave falha na gestdo orgamentaria, contrariando o disposto no artigo
167, incisos Il e V, da Constituicdo Federal, e no artigo 43 da Lei n°® 4.320/1964. A

abertura de créditos adicionais sem lastro financeiro real compromete o
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planejamento e o equilibrio orgamentario, configurando risco a higidez fiscal do ente,
pois autoriza despesas escoradas em receitas ou saldos que podem n&o se

concretizar.

A Resolucdo de Consulta n° 26/2015-TP deste Tribunal, reforca a
necessidade de prudéncia na apuragdo do excesso de arrecadagdao e o
acompanhamento de sua efetiva realizagdo, com adogédo de medidas de ajuste caso
as estimativas ndo se confirmem, justamente para evitar o desequilibrio na gestao

financeira do Municipio.

No caso concreto, a gestor foi capaz de comprovar que a fonte 659
apresentou excesso de arrecadacao suficiente para respaldar a abertura do crédito
adicional. Segundo apurado pela auditoria, em consulta ao sistema Aplic, a fonte
registrou uma arrecadagdo R$ 2.496.125,69 (dois milhdes, quatrocentos e noventa

e seis mil, cento e vinte e cinco reais e sessenta e nove centavos).

Ademais, os documentos anexados pelo ex-gestor esclarecem que as
receitas na respectiva fonte decorrem de taxas de servicos pela inscricdo em
processo seletivo de agentes de saude vinculado ao Fundo Municipal de Saude, com

registro dessa receita e posterior empenhamento da despesa relacionada.

Portanto, ndo ha justificativa para manutencdo do achado quanto a

esse ponto.

Noutro norte, persiste a irregularidade quanto ao crédito de R$
35.036.053,75 (trinta e cinco milhdes, trinta e seis mil, cinquenta e trés reais e setenta
e cinco centavos) aberto na fonte 605. Com efeito, a defesa comprovou que o valor
adicional decorreu de estimativa de repasse do Ministério da Saude para o piso de

enfermagem, cuja parcela de dezembro foi recebida somente em janeiro.

A equipe técnica esclareceu que a Portaria de Consolidagdo GM/MS n°
6, de 28 de setembro de 2017, alterada pela Portaria n° 1.135/2023, de 16/08/2023,
estabeleceu os critérios e procedimentos para o repasse da assisténcia financeira
complementar da Unido destinada ao cumprimento do piso salarial nacional de

enfermeiros, técnicos e auxiliares de enfermagem e parteiras.
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Segundo o dispositivo normativo, o valor a ser transferido ao ente
municipal € variavel, resultando das informag¢des que embasam o calculo como a
atualizacédo e confirmagao dos dados dos seus profissionais e dos vinculados as
entidades privadas sob sua gestdo. Nao havendo essa atualizagdo, é utilizado o

ultimo banco de dados informado.

Informou ainda que a Portaria n® 1.135/2023 previu que na competéncia
de dezembro haveria o repasse de duas parcelas (Art. 1120-C, § 1° - Portaria
6/2017), mas que em consulta ao Aplic, ficou evidenciado que foram repassadas ao

Municipio 12 parcelas, sendo a primeira em 29/01/2024 e a ultima em 06/12/2024.

Assim, tendo em vista que a normatizacéo correlata prevé o repasse
de 13 parcelas, incluindo o 13° salario, a Secex reconheceu que o repasse da ultima

parcela ocorreu em 2025.

No entanto, ainda que considerado o repasse de janeiro de 2025 (R$
2.418.266,78), persiste a montante de R$ 1.401.400,09 (um milhdo, quatrocentos e
um mil, quatrocentos reais e nove centavos) em créditos abertos sem o devido lastro

financeiro, conforme calculo abaixo:

Descrigao Valor (R$)
Creditos adicionais sem recursos (conforme relatorio) 3.819.666,87
(-) Repasse de receita em 2025 2.418.266,78
(=) Créditos adicionais sem recursos (apos defesa) 1.401.400,09

Ademais, como bem destacado pela Secex, esta Corte possui
entendimento no sentido de atenuar gravidade da irregularidade quando

comprovada a frustragédo de repasses de transferéncias.'®

Ainda assim, a frustracdo de receita ndo é suficiente para afastar o
achado, haja vista que cabe a Administragao realizar um acompanhamento mensal,

pois, sem recursos disponiveis, deve adotar medidas de ajuste e de limitagdo de

18 Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Valter Albano. Parecer Prévio n°® 96/2022 - Plenario
Presencial. Julgado em 20 /09/2022. Publicado no DOC/TCE-MT em 03/10/2022. Processo n®41.277-
5/2021.
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despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, evitando o desequilibrio

orgcamentario e financeiro das contas publicas.®

Portanto, endosso a conclusdo da Secex e parecer ministerial pela
manutengao parcial do achado 15.1, considerando que a defesa nao foi capaz de
comprovar a suficiéncia de arrecadagédo na fonte 605 para fazer frente ao crédito
aberto por meio do Decreto n.° 10.065, de 28/02/2024, que abriu crédito suplementar
no valor total de R$ 35.036.053,75 (trinta e cinco milhdes, trinta e seis mil, cinquenta

e trés reais e setenta e cinco centavos).

Em relagcdo ao achado 15.2, verifica-se que o ex-gestor reconheceu
que a contratagcdo da operagéo de crédito junto ao Banco do Brasil ndo se efetivou

no exercicio de 2024.

O argumento de que a abertura prévia dos créditos era uma exigéncia

da instituigao financeira nao foi comprovado por nenhum documento nos autos.

A respeito, destaca-se que a legislagcdo é taxativa ao definir que o
recurso disponivel para a abertura de crédito é o "produto de operacdes de crédito
autorizadas" (Art. 43, § 1°, IV, da Lei n° 4.320/64), ou seja, o ingresso efetivo do

recurso financeiro, e ndo a mera autorizagao legislativa para contratar.

Como bem sublinhado pela equipe técnica, a propria lei municipal
autorizativa (LC n°® 546/2024) previa que os créditos decorreriam do produto da

operagao:

19 Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim. Parecer Prévio n° 111/2022 -
Plenario Presencial. Julgado em 04/10/2022.Publicado no DOC/ TCE-MT em 31/10 /2022. Processo
n°® 41.156-6/2021.
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Art. 4° Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais
especiais ¢ suplementares destinados a fazer face aos pagamentos de obrigagdes decorrentes
da operagéio de crédito ora autorizada. sendo, créditos especiais na lei orgamentaria vigente de
até RS 75.000.000,00 relativos a programa ¢ agdes de Eficiéncia Energética cam Instalacdo de
Usinas Fotovoltaicas, e, créditos suplementares na lei orgcamentiria vigente de até RS
64.000.000,00 divididos nos programas ¢ agBdes com obras de infraestrutura viaria e
mobilidade urbana (Avenida Contorno Leste e Recapeamento Asfaltico) e obras de
infraestrutura ¢ revitalizago do Mercado do Porto.

§ 1° Os créditos adicionais especiais e suplementares autorizados no “caput”
serzo consignados nas dotagdes orgamentdrias conforme anexo I e I1.

§ 2° O recurso necessario a abertura dos créditos que trata o art. 4°, decorre de
produto de operagdo de crédito que trata a presente Lei Complementar, conforme artigo 43, §
1° Inciso IV da Lei Federal n° 4.320/64.

Sobre a alegacao da defesa de que nao houve realizagao de despesas
vinculadas ao referido crédito, a Secex apurou que o0s registros contabeis
(orgamentario e financeiro) migrados do SIAFIC para o APLIC revelaram o empenho
de despesas no valor de R$ 22.716.288,09 (vinte e dois milhdes, setecentos e
dezesseis mil, duzentos e oitenta e oito reais e nove centavos), com receita
arrecadada de R$ 15.706.670,84 (quinze milhdes, setecentos e seis mil, seiscentos
e setenta reais e oitenta e quatro centavos), restando a realizagéo de despesas sem
respaldo nas receitas no importe de R$ 7.009.617,25 (sete milhdes, nove mil,

seiscentos e dezessete reais e vinte e cinco centavos).

Por tais motivo, mantém-se a irregularidade no que se refere ao item
15.2.

Assim, embora os valores envolvidos ndo sejam de grande monta,
convém destacar as consequéncias negativas desse tipo de pratica para o controle
e a transparéncia da gestéo publica. A abertura de créditos sem a correspondente e
real fonte de receita gera uma peca orcamentaria que nao reflete a verdadeira
capacidade financeira do municipio naquele momento, dificultando o
acompanhamento da execug¢ao orgamentaria pelo controle externo e interno, bem
como pela sociedade, pois mascara a real situacao fiscal e a aderéncia do orgamento
a realidade econdmica, sobretudo se considerada a grave situacao financeira do
Municipio.
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Nessa linha, € imperativa a atuagao deste Tribunal para elidir
reincidéncia no presente exercicio, contribuindo para o aperfeicoamento da gestao

municipal dos recursos publicos.

Desse modo, em estrita observancia ao principio da legalidade e a
vedacgao constitucional de abertura de créditos suplementares sem prévia existéncia
de recursos, acolho a conclusdo da auditoria e parecer ministerial, e mantenho a
Irregularidade FB03, de natureza grave, com recomendagao ao Poder Legislativo
para que determine ao Poder Executivo que aperfeigoe os calculos do excesso de
arrecadagao para fins de abertura de crédito adicional, verificando a efetiva
disponibilidade financeira de cada fonte, de forma a resguardar o equilibrio
orcamentario e financeiro, em estrita observancia ao artigo 43 da Lei 4.320/1964 e
ao art. 167, inciso I, da CF/88. Bem como se abstenha de abrir créditos adicionais

por operagdes de crédito se ndo houver saldos suficientes nas fontes de recursos.

1 DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Na manutengdo e desenvolvimento do ensino, o Municipio de
Cuiaba aplicou o montante de R$ 425.263.598,40 (quatrocentos e vinte e cinco
milhdes, duzentos e sessenta e trés mil, quinhentos e noventa e oito reais e quarenta
centavos), correspondente a 19,80% da receita proveniente de impostos municipais
e transferéncias estaduais e federais, que totalizou R$ 2.259.169.642,76 (dois
bilhdes, duzentos e cinquenta e nove milhdes, cento e sessenta e nove mil,
seiscentos e quarenta e dois reais e setenta e seis centavos), contrariando o disposto

no artigo 212 da Constituicdo Federal, que estabelece um minimo de 25%.

Comparando o exercicio de 2024 com o anterior, nota-se que houve
significativa diminuigdo no percentual aplicado na manutengédo e desenvolvimento
do ensino, que foi de 25,02% em 2023.

Na remuneragao dos profissionais do Magistério, o Municipio
aplicou o montante de R$ 422.846.194,48 (quatrocentos e vinte e dois milhdes,
oitocentos e quarenta e seis mil, cento e noventa e quatro reais e quarenta e oito

centavos), equivalente a 80,85% dos recursos do Fundo de Manutencdo e
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Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educagédo — FUNDEB, no valor de R$ 514.787.209,33 (quinhentos e catorze milhdes,
setecentos e oitenta e sete mil, duzentos e nove reais e trinta e trés centavos), em
conformidade com o inciso Xll do artigo 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias — ADCT, e com o artigo 22 da Lei Federal n.° 11.494/2007.

Da analise comparativa com o exercicio anterior, observa-se uma
diminuicdo no percentual de aplicagao dos recursos do FUNDEB, haja vista que em

2023 os gastos atingiram o patamar de 83,85%.

Nas agoes e servigos publicos de saude, o Municipio de Cuiaba
aplicou R$ 505.449.278,54 (quinhentos e cinco milhdes, quatrocentos e quarenta e
nove mil, duzentos e setenta e oito reais e cinquenta e quatro centavos),
correspondentes a 22,58% da receita base de R$ 2.237.889.998,74 (dois bilhdes,
duzentos e trinta e sete milhdes, oitocentos e oitenta e nove mil, novecentos e
noventa e oito reais e setenta e quatro centavos) dos impostos a que se referem o
artigo 156 e dos recursos especificados no artigo 158, alinea “b”, inciso |, do artigo
159 e paragrafo 3°, todos da CRFB/1988, em conformidade ao limite minimo de 15%,

estabelecido no inciso Il do artigo 77 do ADCT.

Ao avaliar as aplicagbes nos exercicios de 2024 e 2023, verifica-se
diminui¢cdo no percentual de gastos do Municipio com agdes e servigos publicos de
saude, que foi de 25,58% em 2023.

Na despesa com pessoal do Poder Executivo, o Municipio aplicou
R$ 1.686.751.409,36 (um bilhdo, seiscentos e oitenta e seis milhdes, setecentos e
cinquenta e um mil, quatrocentos e nove reais e trinta e seis centavos),
correspondentes a 46,11% da Receita Corrente Liquida Ajustada de
R$ 3.657.554.645,40 (trés bilhdes, seiscentos e cinquenta e sete milhdes,
quinhentos e cinquenta e quatro mil, seiscentos e quarenta e cinco reais e quarenta
centavos), situando-se, portanto, dentro do percentual maximo de 54%, fixado pelo
artigo 20, alinea “b”, do inciso lll, da Lei Complementar n.° 101/2000, bem como
dentro dos limites prudencial (51,3%) e de alerta (48,6%).

Ja na despesa com pessoal do Poder Legislativo Municipal, foram

aplicados R$ 66.481.707,68 (sessenta e seis milhdes, quatrocentos e oitenta e um
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mil, setecentos e sete reais e sessenta e oito centavos), correspondentes a 1,81%
da mesma base de calculo, ficando dentro do limite de 6%, fixado pelo artigo 20,

alinea “a”, do inciso lll, da LRF.

O total de gastos com pessoal do Municipio foi de R$ 1.753.233.117,04
(um bilhdo, setecentos e cinquenta e trés milhdes, duzentos e trinta e trés mil, cento
e dezessete reais e quatro centavos), correspondentes a 47,93% da RCL ajustada,
assegurando o cumprimento do limite maximo de 60% estabelecido no artigo 19,

inciso Ill, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No repasse ao Poder Legislativo, o Municipio transferiu R$
94.327.423,62 (noventa e quatro milhdes, trezentos e vinte e sete mil, quatrocentos
e vinte e trés reais e sessenta e dois centavos), equivalente a 4,35% da receita base
arrecadada no exercicio anterior, que totalizou R$ 2.167.422.865,18 (dois bilhdes,
cento e sessenta e sete milhdes, quatrocentos e vinte e dois mil, oitocentos e
sessenta e cinco reais e dezoito centavos), em conformidade com o limite

constitucional, que é de 4,50%, cumprindo, assim, o artigo 29-A, da CRFB.

21 - Sintese da Observiancia dos Principais Limites
Constitucionais e Legais
O Quadro abaixo sintetiza os percentuais alcangados:
PERCENTUAL X
OBJETO NORMA LIMITE PREVISTO ALCANCADO SITUACAO
Minimo de 25% da receita
Manutencéo e resultante de impostos,
Desenvolvimen | CF: art. 212 compreendida a 19,80% Irregular
to do Ensino proveniente de
transferéncias.
Remuneracéo Lei n® Minimo de 70% dos
. 0,
do Magistério ;rlt.42924/2007. Recursos do FUNDEB 80,85% Regular
CF: art. 77, Minimo de 15% da receita
o de impostos referente ao
~ inciso Ill, do Ato
Aclbes e das Disposicoes art. 156 e dos recursos
Servicos de LA que tratam os arts. 158 e 22,58% Regular
. Constitucionais L . g
Saude P 159, inciso |, alinea “b” e §
Transitorias — L
3° da Constituicédo
ADCT
Federal.
LRF: art. 20, - o
Despesa Total inciso I1l. alinea Méximo de 54% sobre a 46.11% Regular
com Pessoal apy? RCL.
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do Poder
Executivo
Despesa com
Pessoal do LRF: art 20, Méaximo de 6% sobre a 1.81% Reqular
Poder inciso IIl, “a”. RCL ’ 9
Legislativo
Despesa Total . .
com Pessoal hl?:goalrltl 19, II\?/Igflmo de 60% sobre a 47,93% Regular
do Municipio ' )
Repasses ao o
Poder CF: art, 29-A, |, | Maximo de 7% sobre a 4,35% Regular

. . Receita Base

Legislativo

2 DESEMPENHO FISCAL

Em 2024, a arrecadacao das receitas orcamentarias, sem considerar
as receitas intraorgamentarias, foi de R$ 4.085.877.887,76 (quatro bilhdes, oitenta e
cinco milhdes, oitocentos e setenta e sete mil, oitocentos e oitenta e sete reais e
setenta e seis centavos), indicando um acréscimo de R$ 382.289.126,08 (trezentos
e oitenta e dois milhdes, duzentos e oitenta e nove mil, cento e vinte e seis reais e
oito centavos) comparado a 2023, que registrou R$ 3.703.588.761,68 (trés bilhdes,
setecentos e trés milhdes, quinhentos e oitenta e oito mil, setecentos e sessenta e

um reais e sessenta e oito centavos).

As receitas proprias totalizaram R$ 1.439.730.404,48 (um bilhao,
quatrocentos e trinta e nove milhdes, setecentos e trinta mil, quatrocentos e quatro
reais e quarenta e oito centavos), correspondendo a 33,81% da receita corrente
arrecadada. Esse valor representa uma diminuicdo de R$234.104.919,46 (duzentos
e trinta e quatro milhdes, cento e quatro mil, novecentos e dezenove reais e quarenta
e seis centavos) em relagdo ao exercicio de 2023, em que as receitas foram de R$
1.205.625.485,02 (um bilhdo, duzentos e cinco milhdes, seiscentos e vinte e cinco

mil, quatrocentos e oitenta e cinco reais e dois centavos).

Na analise da composicao da receita tributaria propria, constata-se que
o valor correspondente a divida ativa foi de R$ 120.089.719,36 (cento e vinte
milhdes, oitenta e nove mil, setecentos e dezenove reais e trinta e seis centavos),
representando 8,34% da receita propria arrecadada. Ademais, observa-se que o

valor previsto para a receita de divida ativa era de R$ 110.749.051,00 (cento e dez
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milhdes, setecentos e quarenta e nove mil e cinquenta e um reais), de modo que a

arrecadacao foi 8,43% superior a previsao.

Na execugdo orgcamentaria, comparando a receita arrecadada
ajustada de R$ 4.045.045.238,78 (quatro bilhdes, quarenta e cinco milhdes, quarenta
e cinco mil, duzentos e trinta e oito reais e setenta e oito centavos), juntamente com
os créditos adicionais de R$ 10.136.098,37 (dez milhdes, cento e trinta e seis mil,
noventa e oito reais e trinta e sete centavos) provenientes do superavit financeiro,
com a despesa realizada ajustada de R$ 4.119.532.518,34 (quatro bilhdes, cento e
dezenove milhdes, quinhentos e trinta e dois mil, quinhentos e dezoito reais e trinta
e quatro centavos), o Municipio apresentou déficit de execugao orgamentaria, na
ordem de R$ 64.351.181,19 (sessenta e quatro milhdes, trezentos e cinquenta e um

mil, cento e oitenta e um reais e dezenove centavos).

Os Restos a Pagar inscritos para o exercicio seguinte somaram R$
422.046.224,22 (quatrocentos e vinte e dois milhdes, quarenta e seis mil, duzentos
e vinte e quatro reais e vinte e dois centavos), sendo R$ 42.096.773,02 (quarenta e
dois milhdes, noventa e seis mil, setecentos e setenta e trés reais e dois centavos)
na modalidade Nao Processados e R$ 379.949.451,20 (trezentos e setenta e nove
milhdes, novecentos e quarenta e nove mil, quatrocentos e cinquenta e um reais e

vinte centavos) em Processados.

Além disso, considerando os restos a pagar ndo processados, 0s restos
a pagar processados, os depdsitos, as consignagdes e as antecipagdes de receita
orcamentaria, houve aumento do saldo da divida flutuante de R$ 153.298.218,53
(cento e cinquenta e trés milhdes, duzentos e noventa e oito mil, duzentos e dezoito
reais e cinquenta e trés centavos), considerando que o saldo do exercicio de 2023
havia registrado o valor de R$ 627.161.868,15 (seiscentos e vinte e sete milhdes,

cento e sessenta e um mil, oitocentos e sessenta e oito reais e quinze centavos).

O Municipio ainda demonstrou incapacidade financeira para saldar
os compromissos de curto prazo, visto que possui R$ 91.445.051,13 (noventa e
um milhdes, quatrocentos e quarenta e cinco mil, cinquenta e um reais e treze
centavos) a titulo de disponibilidade financeira bruta (exceto RPPS), enquanto os

Restos a Pagar Processados, Restos a Pagar Nao Processados e demais
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obrigagées financeiras, exceto RPPS, perfazem o total de R$ 772.981.727,59
(setecentos e setenta e dois milhdes, novecentos e oitenta e um mil, setecentos e
vinte e sete reais e cinquenta e nove centavos), representando uma disponibilidade
financeira negativa de R$ 0,28 (vinte e oito centavos) para cada R$ 1,00 (um real)

de obrigacdes de curto prazo.

No que se refere a divida consolidada liquida, esta representa
45,40% da RCL, portanto, dentro dos limites estabelecidos pelo artigo 3°, inciso II,
da Resolugao n.° 40/2001 do Senado Federal.

Por fim, cabe registrar que a equipe técnica informou que o Municipio
de Cuiaba néo divulgou o estagio de implementagéo do Plano de Implantagéo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP) em notas explicativas. Dessa forma,
acolho a sugestao no sentido de recomendar ao Legislativo Municipal que determine
a atual gestao e a contadoria municipal que implemente medidas para que as notas
explicativas das Demonstragcdes Consolidadas do exercicio de 2025 sejam
integradas por informagdes acerca do PIPCP, em observancia a Portaria STN n.°

548/2015 e visando subsidiar analises futuras nas Contas de Governo.

3 DO INDICADOR DE GESTAO FISCAL DO MUNICIPIO - IGFM/MT

De acordo com a 52 Secretaria de Controle Externo, o Municipio de
Cuiaba atingiu um indice geral de 0,49, classificando-se com o conceito C, que
indica GESTAO EM DIFICULDADES:

IGFM - IGFM -
Exercicio | Receita Gasto de IGF.M ) IAGF'.“ i IGFM - . IGFM - RES. | | M Geral Ranking
propria Prssaal Investimento| Liquidez |Custo Divida| ORGC. RPPS
O municipio possul RPPS SIM 1

2020 0,73 0,54 0,39 0,52 0,51 0,12 0,50 110
2021 0,79 0,43 0,49 0,68 0,25 0,15 0.52 130
2022 0,84 0,36 0,47 0,00 0,00 0,14 0,35 141
2023 0,68 0,51 0.41 0,00 0,00 0,15 0,33 139
2024 0,92 0,60 0,36 0,08 0,80 0,20 0,49

htips:f/srvradar_tce. mt.gov.brisense/app/93829870-T720f-45ba-8695-2c5bd12b5edc
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4 DAS POLITICAS PUBLICAS
5.1- Prevencgao a violéncia no ambito escolar

De acordo com a 5% Secex, foram alocados recursos na LOA para
execugao de politicas publicas de prevengao a violéncia contra a mulher no ambito

do Municipio de Cuiaba.

Verificou-se que foram inseridos nos curriculos escolares conteudos
acerca da prevengao da violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher,
conforme preconiza o artigo 26, § 9°, da Lei n.® 9.394/1996.

Ademais, foram realizadas campanhas educativas sobre a violéncia
contra a mulher, bem como constatou-se a realizacdo da Semana Escolar de
Combate a Violéncia contra a Mulher, no més de margco de 2024, em obediéncia ao
artigo 2° da Lei n.° 14.164/2021.

5.2 — Indicadores da educacgao

A partir da analise dos indicadores da educagao, a unidade técnica
apurou a quantidade de matriculas na rede municipal em 2024, bem como destacou
que o desempenho do Municipio esta abaixo da meta do Plano Nacional de

Educacao - PNE, bem como das médias dos municipios de MT, mas acima do Brasil.

Outrossim, identificou a existéncia de 3.446 criancas em fila de espera
por vagas em creches?°, colocando Cuiaba no rol dos sete municipios que agregam
70% da fila de espera no Estado, estando entre os municipios com situacdo mais

critica.

Por conta disso, sugeriu ao atual gestor que implemente medidas
urgentes visando garantir o atendimento de todas as demandas por vagas em
creche, e zerar a fila no ano de 2025, em observancia ao art. 227 c/c art 208 da
CRFB e da Lei n° 13.257 de 8 de margo de 2016.

20 Conforme dados declarados pelo Municipio (Doc. Digital 627823/2025, p. 161).
Pagina 70 de 81

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo L1075C.



GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro José Carlos Novelli
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7681

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

5.3 — Indicadores do meio ambiente

Os indicadores ambientais analisados se referem a desmatamento e
focos de queimada. Com relagdo ao primeiro, constatou-se que o Municipio de
Cuiaba nao consta na base de dados do radar do meio ambiente do exercicio de

2024. Portanto, ndo ha informacgao sobre as areas de desmatamentos.

No que se refere aos focos de queimada, observou-se que, entre os
exercicios de 2020 a 2025, registraram-se 31.520 focos de incéndio. Desse total, a
quantidade correspondente ao exercicio de 2024 representa 64% (20.237),

percentual significativamente acima da média observada nas séries historicas.

Em vista disso, recomendou-se a atual gestdo a identificagdo das
causas do expressivo aumento dos focos de queimadas em 2024, com o objetivo de
adotar medidas que revertam essa situagao, trazendo-a de volta a niveis

sustentaveis e adequados para a populacgao.

5.4 — Indicadores de saude

A equipe de auditoria avaliou 13 (treze) indicadores de saude, entre os
quais destaca-se a taxa de mortalidade infantil, cobertura vacinal e prevaléncia de
arboviroses. Para fins de sintese avaliativa, foi adotado critério de agrupamento
proporcional, que permite classificar o desempenho geral do Municipio como bom,

regular ou ruim.

A partir dos resultados obtidos, observou-se que alguns indicadores,
embora estejam em situagdes boa ou intermediaria, ainda merecem maior atencao
da gestdo municipal. Entre eles, destacam-se: mortalidade infantil, por homicidio e
por acidente de transito; cobertura da atencao basica vacinal; numeros de médicos
por habitantes; internagcbes por condigdes sensiveis a APS; consultas pré-natal
adequadas; deteccdo de hanseniase (geral) e hanseniase em menores de quinze

anos.
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Por sua vez, os indicadores em situagao ruim e que merecem maior
atencao da atual gestdo sao: prevaléncia de arboviroses, com aumento significativo
na taxa de detecg¢ao de dengue, que foi de 192,9 em 2023 para 368,6 em 2024, e de
Chikungunya, que passou de 1,2 em 2023 para 128,6 em 2024; bem como de
hanseniase com grau 2 de incapacidade, cujo indice aumentou de 7,4 em 2023 para
9,8 em 2024.

Os resultados apurados na area da saude podem ser consultados no
quadro elaborado pela Secex a seguir transcrito, que traz a média dos indices de

2020 a 2024 e apontam a atual situagao para cada indicador:

Indicador Critérios de Classificagéo Média de 2020/2024 |Resultado ou situagéo
Boa: < 10%

Taxa de Mortalidade Infantil (TMI) |Média: 10 a 19,99% 12,92 Médio
Ruim: =20%

Boa: < 70/100 mil

Taxa de Mortalidade Materna

(TMM) Media: 70 a 110 31,75 Bom
Ruim: > 110
Boa: < 10/100 mil

Mortalidade por Homicidios (TMH) |Média: 10 a 30 13,16 Médio

Ruim: > 30

Boa: = 2,5/1.000 hab.
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N® de Medicos por Habitante (NMH)|Ryim: < 1.0 3.32 Bom
Boa: < 15%
Média: 15% a 30%
ICSA!’ (.Int‘erna(;oes por Condi¢des| 5,86 Bom
ISensiveis & APS)
Ruim: > 30%
Boa: = 60%
Média: 40% a 59,9%
Consultas Pre-Natal Adequadas 82,18 Bom
Ruim: < 40%
Boa: < 100/100 mil
Media: 100 a 299
Prevaléncia de Arboviroses 103,83 Meédio
Alta: 300 a 499
Muito Alta: = 500
Boa: < 10
Media: 10 a 19,99
Deteccdo de Hanseniase (geral)  |Alta: 20 a 39,99 25,1 Alto
Muito Alta: = 40 por 100 mil hab.
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Boa: < 10%

Taxa de Mortalidade Infantil (TMI) |[Media: 10 a 19,99% 12,92 Medio

Ruim: =20%

Boa: < 70/100 mil

Taxa de Mortalidade Materna

(TMM) Méedia: 70 a 110 31,75 Bom

Ruim: > 110

Boa: < 10/100 mil

Mortalidade por Homicidios (TMH) |Meédia: 10 a 30 13,16 Médio

Ruim: > 30

Boa: < 0,5

Meédia: 0,5 a 2,49

Alta: 2,5a 9,99

. Muito Alta: = 10 por 100 mil
Hanseniase em < 15 anos 4,24 Alto

Boa: < 1%

Média: 1% a 4,.9%

Hanseniase com Grau 2 de

. 9,2 Alto
Incapacidade Alta: 5% a 9,99%

Muito Alta: = 10%

A partir dos dados relacionados acima, conclui-se que o conjunto dos
indicadores de saude avaliados podem ser considerados regular, visto que quatro
dos doze indicadores foram considerados bons ou altos em relagdo aos critérios

metodoldgicos de apuragido dos dados em Saude.
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5 DA TRANSPARENCIA PUBLICA

A transparéncia, com a divulgacgéo clara e acessivel das informagdes
publicas, permite o controle social e a participacao cidada, ambos essenciais para a

construcdo de uma gestao publica ética e eficiente.

De acordo com o Relatério Técnico Preliminar, em 2024 foi realizada
avaliacdo acerca da transparéncia do Municipio de Cuiaba, homologada por este
Tribunal mediante Acérdao 918/2024 — PV.

Nota-se que a referida Prefeitura possui um nivel de transparéncia

classificado como ouro, contando com indice de 85,08%.

Considerando os resultados obtidos, € oportuno recomendar ao
Legislativo Municipal que inste a atual gestao da Prefeitura Municipal de Cuiaba para
que implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos requisitos de

transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais.

6 ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS NORMAS DE FIM DE
MANDATO

Procedida a analise da Prestagcdo de Contas do Municipio de Cuiaba
referente ao exercicio de 2024, constatou-se que houve a constituicdo de comissao
de transmissao de mandato, bem como a apresentagao do Relatorio Conclusivo (RN
19/2016); o Municipio n&o contraiu operagdes de crédito nos 120 (cento e vinte) dias
finais da gestdo 2021-2024 e nao foi expedido ato de que resulte em aumento de
despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato.

Por outro lado, foram contraidas obrigacbes de despesa nos dois
ultimos quadrimestres do mandato sem disponibilidade financeira para seu

pagamento.
7 DA ANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO

Do conjunto de aspectos examinados, ressalto que o ex-gestor foi
diligente ao aplicar os recursos nas areas de saude e FUNDEB, obedecendo aos

percentuais minimos constitucionais.
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Similarmente, as despesas com pessoal foram realizadas em
conformidade com os limites estabelecidos na Lei Complementar n.° 101/2000,
enquanto os repasses ao Legislativo observaram o limite maximo constitucional e
ocorreram até o dia 20 de cada més, cumprindo, assim, o artigo 29-A da Constituicao

Federal.

Contudo, a analise global das contas revela um cenario de grave
deterioragao fiscal e orgamentaria, resultando na manutencao de 10 irregularidades,

sendo 6 de natureza gravissima, 4 graves e 1 moderada.

Apurou-se déficit de execugdo orgamentaria (R$ 64.351.181,19),
indisponibilidade de caixa para pagamento de restos a pagar (R$ 682.093.051,95) e
um déficit financeiro que atingiu R$ 806.283.194,12 (oitocentos e seis milhdes,

duzentos e oitenta e trés mil, cento e noventa e quatro reais e doze centavos).

Esses indicadores demonstram um agravamento expressivo da
situagao fiscal, com o déficit financeiro aumentando 70,26% e a indisponibilidade de
caixa piorando 55,21% em relagdo ao exercicio anterior, no qual recomendagdes

para correcao ja haviam sido expedidas.

Destaca-se ainda, em razao da sua gravidade, o descumprimento do
minimo constitucional em Manutengao e Desenvolvimento do Ensino, com aplicagao
de somente 19,80% da receita base, situagédo agravada pela identificagao de 3.446
criangas em fila de espera por vagas em creches, sem perspectivas concretas de

solucao, colocando o Municipio entre aqueles com situagado mais critica no estado.

Ademais, ficou constatado o descumprimento das normas de fim de
mandato, com a assuncdo de obrigagdes nos dois ultimos quadrimestres sem

disponibilidade financeira, contrariando o disposto no art. 42 da LRF.

Por fim, relevante destacar a manutengcdo das irregularidades
gravissimas DA10 e DA11, e irregularidades graves DB13 e DB14, as quais
evidenciam a inadimpléncia das contribuicbes previdenciarias patronais e dos

segurados durante o exercicio de 2024.

A auséncia do pagamento tempestivo e integral das contribuices

by

representa grave risco a sustentabilidade financeira e atuarial do sistema
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previdenciario, contrariando os artigos 40 e 195 da Constituicado Federal, onerando
os cofres publicos municipais com a incidéncia de encargos vinculados ao atraso, e
comprometendo os beneficios previdenciarios dos segurados, gerando inseguranca
juridica e transferindo para a atual gestdo obriga¢cdes que ja deveriam ter sido

repassadas ao RPPS.

Feitas essas ponderagdes e considerando o conjunto dos elementos

presentes nestes autos, manifesto meu voto.

8 DO DISPOSITIVO DO VOTO

Diante do exposto, acolho o Parecer Ministerial n.° 3.698/2025, da lavra
do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, ratificado pelo Parecer
Ministerial n.° 4.043/2025, e tendo em vista o que dispde o artigo 31 da CF, o artigo
210, inciso |, da Constituicdo Estadual, os artigos 1° e 26, da Lei Complementar n.°
269/2007 e artigo 5°, inciso | da Lei Complementar n.® 752/2022 (Cédigo de Processo
de Controle Externo do TCE/MT), combinado com o artigo 172 do Regimento Interno
do Tribunal de Contas (RI-TCE/MT), aprovado pela Resolugdo Normativa n.°
16/2021, voto no sentido de emitir PARECER PREVIO CONTRARIO & aprovacao
das Contas Anuais de Governo da Prefeitura de Cuiaba, exercicio de 2024, sob

a responsabilidade do Sr. Emanuel Pinheiro.

Voto, também, no sentido de recomendar ao Poder Legislativo do
Municipio de Cuiaba que, ao deliberar sobre estas contas anuais de governo,

determine ao Gestor que:

1) nos préximos exercicios, aplique o percentual minimo de 25% da
receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencao e desenvolvimento do ensino, nos termos do art. 212 da

Constituicao Federal;

Il) adote medidas para garantir disponibilidade financeira das
obrigagdes inscritas em restos a pagar nas respectivas fontes, a fim de
alcangar o equilibrio financeiro e fiscal, nos termos do art. 1°, §1, da
LRF;
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lll) adote as medidas visando ao equilibrio orgamentario, nos termos do
art. 1, 1§°, da LRF;

IV) se abstenha de contrair obrigacbes de despesa nos dois ultimos
quadrimestres do mandato, sem disponibilidade financeira por fonte de

recurso;

V) recolha tempestivamente os valores relativos as contribuicbes
previdenciarias patronais e dos segurados devidos pela Prefeitura
Municipal ao RPPS;

VI) em conformidade com a Consulta L635341/2025, do Ministério da
Previdéncia Social, edite lei complementar para definir os requisitos
diferenciados de idade, tempo de contribuicdo e demais parametros

que possibilitem a concesséo da aposentadoria especial assegurada;

VIl) se abstenha de abrir créditos adicionais por excesso de
arrecadacao e por operacdes de crédito sem recursos suficientes,
observando o disposto no art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art.
43, § 1°, inciso Il da Lei n°® 4.320/1964;

VIIl) regularize imediatamente os registros contabeis, apropriando
mensalmente as despesas com férias e 13° salario em estrita
observancia ao MCASP, com fulcro no inciso | do art. 22 da LO-
TCE/MT,

IX) elabore nota explicativa sobre Ajustes de Exercicios Anteriores,
informando, no minimo, o fato motivador e os impactos do respectivo

ajuste nas Demonstragdes Contabeis (CB05);

X) determine a Contadoria Municipal que elabore notas explicativas
que atendam em totalidade as normas exigidas quanto a apresentagao
de conteudo e que sejam integradas por informagdes acerca do Plano
de Implementagao dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais - PIPCP,
em observancia a Portaria STN 548/2015 e visando subsidiar analises

futuras nas Contas de Governo;
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XlI) implemente medidas urgentes visando garantir o atendimento de
demandas por vagas em creche e zerar a fila, em observancia ao art.
227 c/c art. 208 da CF e da Lei Federal n° 13.257/2016;

Xll) regularize, por meio do Cuiaba-Prev, a distorcdo de valores
divulgados no Radar Previdéncia e no relatério de avaliagao atuarial
(R$ 1.011.083.721,00 ou R$ 532.546.449,23), para que haja

uniformidade e confiabilidade na informacéo da entidade;

Xlll) adote providéncias de forma a contabilizar corretamente a
apropriagdo mensal das provisdes trabalhistas de férias e décimo
terceiro salario, em observancia aos principios da competéncia e
oportunidade previstos nos itens 7 e 69 da NBC TSP 11 e nas
orientagdes do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP);

XIV) abstenha-se se inserir nas proximas Leis Orgamentarias, a
previsdo de exclusido de créditos orgamentarios do limite estabelecido

para abertura de créditos adicionais;

Além disso, voto no sentido de recomendar que o Poder Legislativo do

Municipio de Cuiaba recomende ao Chefe do Poder Executivo Municipal que:

1) aperfeicoe os mecanismos de previsdes de valores para as metas
fiscais, adequando-as a realidade fiscal e capacidade financeira do

municipio, compatibilizando as metas com as pecgas de planejamento;

Il) detecte a causa de expressivo aumento dos focos de queima de
2024 para que essa situagdo retorne para niveis confortaveis e

suportaveis para a populacao;

lll) promova agdes conjuntas com o RPPS, a fim de adotar medidas
para fortalecer a governanga e gestdo, aprimorar a suficiéncia
financeira, a acumulacdo de recursos, bem como a melhoria da

situacao atuarial;
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IV) implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos
requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos

constitucionais e legais;

V) adote providéncias relacionadas a discussao e viabilidade de
aprovacgao de proposta de reforma do plano de beneficios acerca das
regras de elegibilidade, calculo e reajustamento dos beneficios de
aposentadoria e pensdes por morte relativas ao seu RPPS, de forma a
buscar o atingimento e a manutencdo do principio do equilibrio

financeiro e atuarial;

VI) adote medidas para melhorar o indice de Gestao Fiscal Municipal —
IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestdo € um fim a ser
perseguido constantemente e que a identificagao de boas praticas deve

ser aprimorada e aperfeigcoada.

Recomendo ainda ao Poder Legislativo municipal que, por ocasiao do
julgamento das contas de governo, avalie a conduta do ex-gestor a luz do art. 42 da
LRF e, se for o caso, providencie o encaminhamento de cépia dos autos ao Ministério

Publico Estadual para conhecimento e providéncias cabiveis.

Outrossim, dada a relevancia dos valores suportados pelo Municipio a
titulo de encargos financeiros decorrentes dos atrasos das obrigacdes
previdenciarias, acolho a sugestdo ministerial e determino a instauragdo de Tomada
de Contas, com a finalidade de apurar a responsabilidade e quantificar o devido valor
acerca da ocorréncia de juros, multas e atualizagdes eventualmente pagos em razao
das inadimpléncias/atrasos no pagamento das contribuigdes patronais e de

segurados ao RPPS.

Por fim, ressalto que a manifestacdo ora exarada se baseia
exclusivamente no exame de documentos de veracidade ideolégica presumida,

conforme prescreve o artigo 172 do Regimento Interno deste Tribunal.

Submeto, portanto, a apreciagao deste Tribunal Pleno, a Minuta de
Parecer Prévio anexa, para que, apds votagao, seja convertida em Parecer Prévio

deste Tribunal de Contas do Estado.
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E como voto.

Cuiaba — MT, 18 de novembro de 2025.

(assinatura digital)**
CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
Relator

21 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n.° 11.419/2006.
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