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1. INTRODUCAO

Trata-se de andlise técnica da defesa pertinente as Contas Anuais de
Governo do Municipio de Séo Félix do Araguaia-MT referente ao exercicio financeiro
de 2024, sob a responsabilidade da Sra. Janailza Taveira Leite, Chefe do Poder
Executivo Municipal.

A documentacgéo ora analisada foi protocolada como defesa do Relatorio
Técnico Preliminar (Documento n® 645203/2025) que registrou 38 achados de
auditoria, relativos as Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Sdo Félix do
Araguaia-MT, exercicio 2024.

Devidamente citada para defender-se, a responsavel, apresentou suas
justificativas (Documento n® 662524/2025), por meio do protocolo n°® 2073005/2025,
cujas razoes serdo objeto de andlise neste relatorio.

2. ANALISE DA DEFESA

A seguir serdo apresentadas as analises das defesas manifestadas para
cada uma das irregularidades constantes no Relatorio Técnico Preliminar de Contas
Anuais de Governo de 2024, do Municipio de Séao Félix do Araguaia-MT.

JANAILZA TAVEIRA LEITE - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a
31/12/2024

1) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em
inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (Itens 7 e 69 da NBC
TSP 11 - Apresentacdo das Demonstragdes Contabeis).

1.1) Auséncia de apropriacdo mensal das provisdes trabalhistas de férias e décimo
terceiro, fato que contraria a Portaria do STN n° 548/2015. - Tépico - ANALISE DA
DEFESA
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Responsavel 1: JANAILZA TAVEIRA LEITE - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:

A Defesa sustenta que a contabilidade publica deve registrar
apenas fatos devidamente comprovados, com base em elementos concretos,
identificaveis, qualificados e mensuraveis. Na auséncia desses elementos, ndo
héa fato contébil a ser registrado.

Discorre que esse entendimento esta em conformidade com a NBC
TSP - Estrutura Conceitual, que exige que a informacdo contébil represente
fielmente os fenbmenos que retrata, de forma completa, neutra e livre de erro.

Alega, que no caso em andlise, a contabilidade informa que néo
recebeu, de forma tempestiva e estruturada, os dados individualizados do
Departamento de Recursos Humanos relativos aos saldos de férias dos
servidores, 0 que inviabilizou o registro contabil sem comprometer a
fidedignidade das demonstracgdes.

Ressalta que langamentos hipotéticos ou estimativos, sem base
documental adequada, violariam os principios da competéncia, fidedignidade e
razoabilidade, comprometendo a confiabilidade das informacgcdes apresentadas
ao Tribunal.

Esclarece, ainda, que a auséncia de apropriacdo mensal decorreu
de limitacdes operacionais e sistémicas, ja em processo de corre¢do, e ndo de
ma-fé ou negligéncia da Administracao.

Diante disso, requer a reclassificacdo do apontamento de Grave
para recomendacdo, com fundamento nos principios da razoabilidade,
proporcionalidade e verdade material, reconhecendo o compromisso da gestao
municipal com a conformidade contabil, o aprimoramento dos controles internos
e a integridade das informagdes prestadas ao controle externo.
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Andalise da Defesa:

A Defesa reconhece o apontamento e esclarece que sua origem
esta relacionada a limitacbes operacionais e sistémicas, atualmente em processo
de correcéo.

Contudo, a Portaria n® 548/2015 da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), definiu prazos para que os entes federativos reconhecessem 0s passivos
derivados de apropriacbes por competéncia decorrentes de beneficios
trabalhistas de servidores civis, pessoal contratado e militares da administracéo
publica, tais como o 13° salario (gratificacdo natalina) e as férias. Para o
reconhecimento dos passivos relacionados ao 13° salario e as férias, deve-se
realizar a apropriacdo em conformidade com o regime de competéncia. Ou seja,
a cada fato gerador deve ser efetuado o registro contabil que evidencie o reflexo
patrimonial decorrente do reconhecimento da obrigacdo trabalhista a ser
suportada pela administracdo municipal, independentemente do reflexo
orcamentario.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP)
prevé que a apropriacdo das provisfes trabalhistas de férias e de gratificacéo
natalina deve ser realizada mensalmente, segundo o regime de competéncia:

Para o reconhecimento dos passivos relacionados ao 13°
salario e as férias deve-se realizar a apropriacdo mensal em
conformidade com o regime de competéncia.(STN, 10a ed.,
2023, pg. 307)

Nesse sentido, cabe transcrever a definicdo de regime da
competéncia, constante no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico-
MCASP:

Regime de competéncia

E o regime contabil segundo o qual transacdes e outros
eventos s&o reconhecidos quando ocorrem (nao
necessariamente quando caixa e equivalentes de caixa sao
recebidos ou pagos). Portanto, as transacdes e 0s eventos sao
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registrados contabilmente e reconhecidos nas demonstracdes
contdbeis dos periodos a que se referem. Os elementos
reconhecidos, de acordo com o regime de competéncia. sao
ativos, passivos, patriménio liquido, variagcdes patrimoniais
aumentativas e variacdes patrimoniais diminutivas. (STN, 102
ed., 2023, pg .502 e 503)

Destaca-se que o0 anexo da Portaria STN n° 548/2015 informa que
0 prazo para o reconhecimento, a mensuracao e a evidenciacdo das obrigacfes
por competéncia decorrentes de beneficios a empregados para municipios com
mais de 50 mil habitantes e para aqueles com até 50 mil habitantes encerrou-se
em 01/01/2018 e 01/01/2019, respectivamente:

- ) 2017
| I
Unido mediato mediato (Dados de 2016) |
2018
. - DF e Estad 31/12/2016 01/01/2017
11. Reconhecimento, mensuragao e © Fetades . 12/ . /01 {Dados de 2017) |
evidenciagdo das obrigagbes por competéncia Municipios com 2019
decorrentes de beneficios a empregados (ex.: mais de 50 mil 31/12/2017 01/01/2018
. . —r— (Dados de 2018)
132 salario, férias, etc.). habitantes | |
Municipios com 2020
até 50 mil 31/12/2018 01/01/2019
e (Dados de 2019)
habitantes | |

Destaca-se ainda que a auséncia de registro contabil das provisdes
trabalhistas gera subestimac&o no valor do resultado do exercicio apresentado
na Demonstracédo das Variagcdes Patrimoniais (DVP) e no total dos passivos que
registram as obrigacdes trabalhistas a serem suportadas pela municipalidade,
alem de superestimar o total do Patrimbnio Liquido. Isso prejudica a
transparéncia, a evidenciacdo da situacao patrimonial da entidade e a tomada de
decisbes orcamentarias e financeiras.

Desse modo, considerando que ndo foi observado o prazo para
implementacdo dos registros contabeis por competéncia das provisoes de férias
e de décimo terceiro salario, e a legislacédo contabil que dispde sobre o assunto,
considera-se mantida a irregularidade.

Resultado da Anélise: MANTIDO
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2) CB04 CONTABILIDADE_GRAVE_04. Auséncia de registros contabeis de atos e/ou
fatos relevantes que implicam a inconsisténcia das demonstracdes contabeis (arts. 83
a 106 da Lei n°® 4.320/1964; e Lei n° 6.404/1976).

2.1) Divergéncia de R$ 302.933,72 entre os valores da Cota-Parte do IPI municipios
informados pela Secretaria de Estado de Fazenda (Sefaz/MT) e os registros
contabeis da receita arrecadada pela Prefeitura Municipal de S&o Félix do Araguaia,
em desacordo, portanto, com os arts. 83 a 106 da Lei n® 4.320/64. - Topico -
ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: JANAILZA TAVEIRA LEITE - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestagdo da Defesa:

A Defesa sustenta que a diferenca apontada decorre de uma
caracteristica operacional das transferéncias da Receita Estadual, especialmente
no que se refere ao IPI, cujos valores nao sao disponibilizados tempestivamente
pelo Estado, diferentemente de outras transferéncias automaticas, como o FPM
via cota DAF.

Assevera que em razdo disso, o Municipio, ao realizar os
langamentos contébeis, ndo dispunha da totalidade das informacdes sobre os
repasses, 0 que resultou em registros incorretos de receitas.

Ressalta que a inconsisténcia, embora indesejada, decorre de
fatores externos a gestdo municipal e de limitacbes nos fluxos de comunicacao
com os sistemas estaduais, ndo podendo, portanto, ser atribuida ao Municipio.

Considerando a natureza técnica e pontual da inconsisténcia, bem
como a impossibilidade de acesso a base de dados para eventuais retificacdes,
a Defesa solicita que o apontamento seja transformado em recomendacao.

Andalise da Defesa:

Verifica-se que a Defesa reconhece o apontamento, atribuindo sua
origem a auséncia de informacgdes tempestivas por parte do Estado quanto as
transferéncias do IPI.
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Contudo, nao foi esclarecido em qual rubrica de receita foi
contabilizada a diferenca apurada de R$ 302.933,72, referente a Cota-Parte do
IPI - Municipios (Principal).

Dessa forma, ndo ha comprovacao dos registros contabeis das
transferéncias estaduais correspondentes pela Prefeitura Municipal de Sao Félix
do Araguaia-MT.

Nesse contexto, é imprescindivel destacar que 0s registros
contabeis devem refletir com precisdo os fenébmenos que Ihes deram origem,
conforme os principios da fidedignidade e da oportunidade, essenciais a
confiabilidade das demonstracdes contabeis.

Ante o exposto, mantém-se o apontamento.

Resultado da Anélise: MANTIDO

3) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contdbeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracfes contabeis (arts. 83 a 106
da Lei n® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da Lei n° 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da
NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacao das
Demonstracfes Contabeis).

3.1) O confronto entre o total do Patriménio Liquido do exercicio de 2023
adicionado ao Resultado Patrimonial registrado na Demonstracdo das Variacdes
Patrimoniais do exercicio de 2024 resultou em divergéncia no Patrimdnio Liquido ao
final do exercicio de 2024 de -R$ 44.065,87. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: JANAILZA TAVEIRA LEITE - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

A Defesa apresentou manifestacdo conjunta para os achados
n° 3.1 an®3.6 en5.1, esclarecendo que as inconsisténcias identificadas nos
demonstrativos encaminhados, via Sistema APLIC, decorrem de limitacbes

Data de processamento: 22/09/2025 Pagina 8 Motz

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 5CY076.



) 3* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7503 / 7602/ 7120/ 7186

Mato Grosso Email: terceirasecex@tce.mt.gov.br

técnicas supervenientes a sua gestdo, notadamente a perda de acesso aos
referidos sistemas apos o encerramento do exercicio de 2024, o que impossibilita
eventuais correcdes ou reenvio dos dados.

Sustenta que os demonstrativos constantes no Balanco Geral
refletem de forma fidedigna a execucdo orcamentaria e financeira do Municipio,
conforme o0s registros contabeis regularmente mantidos e elaborados por
profissional habilitado.

Assevera que nao houve qualquer ocultacdo de informacdo ou
tentativa de mascaramento de dados, mas sim uma divergéncia meramente
formal, sem impacto nos resultados fiscais e no cumprimento dos limites
constitucionais e legais.

Reitera que as inconsisténcias apontadas sao formais e néao
comprometem o conteddo essencial das demonstracdes.

Aduz que a informacdo prestada no Balanco Geral, por ser
auditavel e certificada por contador publico, deve prevalecer como referéncia
para analise do mérito das contas.

Argumenta que agiu com diligéncia no cumprimento dos deveres
legais, sendo que por questdo de troca de Gestdo, ndo detém mais acesso ao
sistema informatizado do municipio.

Dessa forma, requer que o0s apontamentos relacionados as
inconsisténcias nos demonstrativos de despesa sejam considerados sob o
prisma da razoabilidade e proporcionalidade, reconhecendo o carater meramente
formal das divergéncias e a auséncia de prejuizo ao erario ou de ma-fé, com
eventual conversédo do apontamento em recomendacao.

Anélise da Defesa:

Inicialmente, destaca-se que os achados n°® 3.1 an® 3.6 e n°5.1
serdo analisados de forma conjunta, conforme apresentado na manifestacdo da
Defesa.
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A Defesa reconhece as irregularidades apontadas, atribuindo-as a
limitacbOes técnicas supervenientes a sua gestdo. Alega, ainda, que ndo houve
ocultacdo de informacbes ou tentativa de mascar dados, tratando-se de
divergéncias formais, sem impacto nos resultados fiscais ou no cumprimento dos
limites constitucionais e legais.

Contudo, conforme o paragrafo Unico do art. 11 da Resolucédo
Normativa TCE/MT n° 19/2016, é facultado aos mandatarios sucedidos
acompanhar, pessoalmente ou por representante designado, a elaboracdo da
prestacao de contas.

Verifica-se que as demonstracbes contabeis consolidadas
referentes ao exercicio de 2024 nao foram retificadas, mantendo-se, portanto, as
inconsisténcias identificadas.

A analise dos argumentos apresentados revela desconhecimento
guanto a importancia das demonstracdes contabeis e sua fun¢cdo no processo de
transparéncia e geracao de informacdes Uteis sobre a atuacao do setor publico.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico-MCASP
(STN, 2023, 102 ed., p.503) ao discorrer sobre o proposito das Demonstracdes
Contabeis destaca que:

As demonstracfes contabeis sdo a representacao estruturada
da situacdo patrimonial, financeira e do desempenho da
entidade. As demonstracfes contabeis no setor publico devem
proporcionar informacdao util para subsidiar a tomada de decisdo
e a prestacdo de contas e responsabilizacdo (accountability) da
entidade quanto aos recursos que lhe foram confiados,

Além disso, o MCASP (STN, 2023, 102 ed., p.505) assim esclarece
sobre a apresentacdo apropriada da Demonstracdes Contabeis e conformidade
com as normas contébeis :

As demonstracbes  contadbeis  devem representar
apropriadamente a situacdo patrimonial, o desempenho e os
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fluxos de caixa da entidade. A representacdo adequada exige a
representacdo fidedigna dos efeitos das transacdes, outros
eventos e condicbes, de acordo com as definicbes e critérios de
reconhecimento para ativos, passivos, receitas e despesas
como estabelecidos no Manual, com divulgacdo adicional,
guando necessaria.

A Norma Brasileira de Contabilidade aplicada ao Setor Publico,
NBC TSP Estrutura Conceitual, de 23 de setembro de 2016, ao tratar sobre os
objetivos da elaboracédo e divulgacdo da informacdo contabil, também reforca
que:

2.1 Os objetivos da elaboracdo e divulgacdo da informacéao
contabil estdo relacionados ao fornecimento de informacdes
sobre a entidade do setor publico que séo Uteis aos usuarios
dos RCPGs para a prestacdo de contas e responsabilizacdo (
accountability) e tomada de decisao.

2.2 A elaboracéo e a divulgacéo de informacgéo contabil ndo séo
um fim em si mesmas. O propoésito é o de fornecer informacdes
Uteis aos usuarios dos RCPGs. Os objetivos da elaboracéo e
divulgacdo da informacéo contabil sdo determinados com base
nos usuarios dos RCPGs e suas necessidades de informacoes.

Portanto, a informacdo contabil para ser util deve estar
representada fidedignamente, inclusive a citada norma, assim dispde:

Capitulo 3 - Caracteristicas Qualitativas

3.1 Os RCPGs apresentam informagfes financeiras e néo
financeiras sobre fen6bmenos econdmicos, além de outros
fenbmenos. As caracteristicas qualitativas da informacéao
incluida nos RCPGs sao atributos que tornam a informacéo util
para 0os usuarios e dao suporte ao cumprimento dos objetivos
da informacdo contdbil. O objetivo da elaboracdo e
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divulgacdo da informacéao contabil € fornecer informacéo
para fins de prestacdo de contas e responsabilizacao
(accountability) e tomada de deciséo.

3.2 As caracteristicas qualitativas da informacao incluida
nos RCPGs sdo a relevancia, a representacao fidedigna, a
compreensibilidade, a tempestividade, a comparabilidade e a
verificabilidade.(Grifou-se)

A NBC TSP Estrutura Conceitual também conceitua o atributo
contabil da representacéo fidedigna e da comparabilidade da seguinte forma:

3.10 Para ser atil como informacao contabil, a informacéo deve
corresponder a representacdo fidedigna dos fendmenos
econdmicos e outros que se pretenda representar. A
representacdo fidedigna é alcancada quando a representacao
do fenbmeno € completa, neutra e livre de erro material. A
informacao que representa fielmente um fenbmeno econémico
ou outro fendbmeno retrata a substancia da transacdo, a qual

pode nado corresponder, necessariamente, a sua forma juridica.

No caso dos achados n°® 3.1, n° 3.3 e n°® 3.6, observa-se que nao
foram atendidos os atributos essenciais da informacédo contabil, especialmente o
da fidedignidade.

Em relacdo ao achado n° 3.1, destaca-se ainda que o MCASP
(STN, 2023,102 ed., p. 543) dispde que : "O resultado patrimonial do periodo é
apurado na DVP pelo confronto entre as variacfes patrimoniais quantitativas
aumentativas e diminutivas. O valor apurado passa a compor o saldo patrimonial
do Balango Patrimonial (BP) do exercicio".

Portanto, a alteracdo verificada no Patriménio Liquido ao final do
exercicio de 2024 deve corresponder a somatéria do total do Patriménio Liquido
do exercicio anterior com o resultado da DVP e dos ajustes de exercicios
anteriores, se houver. Tal correspondéncia nao foi observada, conforme
evidenciado no achado n° 3.1.
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Quanto ao atributo da comparabilidade, € oportuno registrar que a
NBC TSP Estrutura Conceitual reconhece as caracteristicas qualitativas da
informacao incluida no Relatério Contabil de Propdsito Geral das Entidades do
Setor Publico (RCPG), o qual abrange as demonstracdes contabeis e sua notas
explicativa, como “atributos que tornam a informacao util para os usuérios e dao
suporte ao cumprimento”. A comparabilidade € umas das caracteristicas dos
objetivos da informacéo contabil qualitativas da informac&o, conforme define a
norma em comento:

Comparabilidade

3.21 Comparabilidade é a qualidade da informacdo que
possibilita aos usuérios identificar semelhancas e diferencas
entre dois conjuntos de fendmenos. A comparabilidade ndo é
uma qualidade de item individual de informacé&o, mas, antes, a
gualidade da relacdo entre dois ou mais itens de informacéo.

A NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis
estabelece que as demonstracdes devem ser apresentadas de forma a garantir a
comparabilidade com periodos anteriores e com outras entidades. Para isso,
exige-se a apresentacédo de:

(a) balanco patrimonial;

(b) demonstracéo do resultado;

(c) demonstracéao das mutac¢des do patrimonio liquido;
(d) demonstracéo dos fluxos de caixa;

(e) quando a entidade divulga publicamente seu orgcamento
aprovado, comparagcdo entre o orcamento e o0s valores
realizados, quer seja como demonstracao contabil adicional
(demonstracéo das informac6es orcamentarias) ou como coluna
para o orcamento nas demonstracdes contabeis;
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f) notas explicativas, compreendendo a descricdo sucinta das
principais politicas contabeis e outras informacfes elucidativas;
e

(9) informacdo comparativa com o periodo anterior,
conforme especificado nos itens 53 e 53A.(Grifou-se)

Além disso, o MCASP (STN, 2023, 102 ed., p.30) assim dispde
sobre essa caracteristica da informacao contébil:

6.2.5. Comparabilidade

Comparabilidade é a qualidade da informacdo que possibilita
aos usuarios identificar semelhancas e diferencas entre dois
conjuntos de fendbmenos. A comparabilidade ndo é uma
gualidade de item individual de informacdo, mas, antes, a
gualidade da relagao entre dois ou mais itens de informagéo. A
informacédo sobre a situacdo patrimonial da entidade, o
desempenho, os fluxos de caixa, a conformidade com os
orcamentos aprovados ou com outra legislacdo relevante ou
com os demais regulamentos relacionados a captacdo e a
utilizacdo dos recursos, o desempenho da prestacdo de
servicos e o0s seus planos futuros, € necessaria para fins de
prestacdo de contas e responsabilizacdo (accountability) e
tomada de decisao.

Nesse contexto, conforme os achados n°® 3.2 e 3.5, verifica-se que
nao foi atendido o atributo da comparabilidade na elaboracdo do Balango
Patrimonial Consolidado e do Balanco Financeiro Consolidado referentes ao
exercicio de 2024, uma vez que foram identificadas divergéncias entre os saldos
finais do exercicio de 2023 e os saldos iniciais de 2024.

Adicionalmente, o achado n° 5.1 evidencia que o Municipio néo
observou a estrutura vigente do Balanco Financeiro Consolidado, ao deixar de
apresentar o detalhamento dos ingressos e dispéndios vinculados, descumprindo
0s itens obrigatérios previstos na Instrugdo de Procedimentos Contabeis n° 06 -
Metodologia para Elaboracdo do Balango Financeiro.

Data de processamento: 22/09/2025

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 5CY076.




) 3* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7503 / 7602/ 7120/ 7186

Mato Grosso Email: terceirasecex@tce.mt.gov.br

Dessa forma, conclui-se que o Municipio de S&do Félix do Araguaia
ndo observou as normas contabeis vigentes na elaboracdo do Balanco
Financeiro Consolidado de 2024, do Balanco Patrimonial Consolidado de 2024 e
da Demonstracédo dos Fluxos de Caixa, conforme apresentados pela Chefe do
Poder Executivo na sua prestacao de contas (Documento n°® 594335/2025).

No tocante ao achado n° 3.4, observa-se que a Defesa néo
apresentou manifestacdo especifica acerca da divergéncia de R$ 41.693,01
entre o montante das Receitas de Transferéncias do FUNDEB informado pela
Secretaria do Tesouro Nacional e os registros contdbeis da receita arrecadada
pela Prefeitura Municipal de S&o Félix do Araguaia.

Tal inconsisténcia configura descumprimento aos dispositivos
previstos nos arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/64, que tratam da escrituracédo e
controle da receita publica, comprometendo a fidedignidade das informacdes
contabeis e a transparéncia na gestao dos recursos vinculados a educacao.

Diante do exposto, considerando que o saneamento das
irregularidades dependeria da apresentacdo de evidéncias que comprovassem a
inexisténcia das divergéncias apuradas nas demonstracfes contabeis e na
contabilizagdo da receita arrecadada, mantém-se os apontamentos n°® 3.1, 3.2,
3.3,34,35,3.6e5.1.

Resultado da Analise: MANTIDO

3.2) O Balanco Patrimonial do exercicio de 2024 ndo atendeu ao atributo da
comparabilidade - diferencas entre os saldos apresentados ao final do exercicio de
2023 e os saldos iniciais do exercicio de 2024. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: JANAILZA TAVEIRA LEITE - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:

A Defesa apresentou manifestacao conjunta para os achados n° 3.1
an®3.6en°5.1.

Data de processamento: 22/09/2025

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 5CY076.



) 3* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7503 / 7602/ 7120/ 7186

Mato Grosso Email: terceirasecex@tce.mt.gov.br

Assim, a manifestacdo da presente irregularidade encontra-se no
achado de n° 3.1.

Anélise da Defesa;

Y

A analise da manifestacdo da Defesa referente a presente
irregularidade esta disposta no achado n° 3.1.

Conforme verificado, o Municipio de Sdo Félix do Araguaia ndo
observou as normas contabeis vigentes na elaboracdo do Balanco Patrimonial
Consolidado de 2024 apresentado pela Chefe do Poder Executivo na sua
prestacédo de contas (Documento n°® 594335/2025).

Dessa forma, considerando que o saneamento da irregularidade
dependeria da apresentacdo de evidéncias que comprovassem a inexisténcia
das divergéncias apuradas na demonstracao contabil, fica mantido o presente
apontamento.

Resultado da Anélise: MANTIDO

3.3) Diferenca entre o saldo de Caixa e Equivalente de Caixa apresentado ao final
do exercicio de 2023 e o saldo inicial de Caixa e Equivalente de Caixa de 2024
apresentado na apuracao do fluxo de caixa do periodo, assim como auséncia de
convergéncia entre o saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa apresentado na
Demonstragédo dos Fluxos de Caixa com o saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa
apresentado no Balanco Patrimonial do exercicio de 2024. - Tépico - ANALISE DA
DEFESA

Responsavel 1: JANAILZA TAVEIRA LEITE - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

A Defesa apresentou manifestacdo conjunta para os achados n° 3.1
an®3.6en°5.1.

Dessa forma, a manifestacdo da presente irregularidade encontra-
se no achado de n° 3.1.
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Anélise da Defesa:

hY

A analise da manifestacdo da Defesa referente a presente
irregularidade esta disposta no achado n° 3.1.

Conforme verificado, o Municipio de Sado Félix do Araguaia nédo
observou as normas contabeis vigentes na elaboracdo da Demonstracdo dos
Fluxos de Caixa apresentada pela Chefe do Poder Executivo na sua prestacéo
de contas (Documento n° 594335/2025).

Dessa forma, considerando que o saneamento da irregularidade
dependeria da apresentacdo de evidéncias que comprovassem a inexisténcia
das divergéncias apuradas na demonstracdo contabil, fica mantido o presente
apontamento.

Resultado da Analise: MANTIDO

3.4) Divergéncia de R$ 41.693,01 entre o montante das Receitas de Transferéncias
do FUNDEB informado pela Secretaria do Tesouro Nacional e 0s registros
contdbeis da receita arrecadada pela Prefeitura Municipal de S&o Félix do Araguaia,
em desacordo, portanto, com os arts. 83 a 106 da Lei n® 4.320/64. - Topico -
ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: JANAILZA TAVEIRA LEITE - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:

A Defesa apresentou manifestacao conjunta para os achados n° 3.1
an®3.6en°5.1.

Portanto, a manifestacéo da presente irregularidade encontra-se no
achado de n° 3.1.

Andalise da Defesa:

A andlise da manifestacdo da Defesa referente a presente
irregularidade encontra-se disposta no achado n° 3.1.
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Contudo, em relacdo ao achado n° 3.4, constata-se que a Defesa
ndo apresentou manifestacdo especifica acerca da divergéncia de R$ 41.693,01
entre 0 montante das Receitas de Transferéncias do FUNDEB informado pela
Secretaria do Tesouro Nacional e o0s registros contabeis da receita arrecadada
pela Prefeitura Municipal de Séo Félix do Araguaia.

Tal inconsisténcia configura descumprimento aos arts. 83 a 106 da
Lei n°® 4.320/64, que tratam da escrituracdo e controle da receita publica,
comprometendo a fidedignidade das informacdes contabeis e a transparéncia na
gestao dos recursos vinculados a educacéao.

Diante do exposto, fica mantida a presente irregularidade.

Resultado da Analise;: MANTIDO

3.5) O Balanco Financeiro do exercicio de 2024 ndo atendeu ao atributo da
comparabilidade - diferenca entre os saldos dos ingressos e dispéndios ordinarios e
vinculados apresentados ao final do exercicio de 2023 e os saldos iniciais do
exercicio de 2024. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: JANAILZA TAVEIRA LEITE - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:

A Defesa apresentou manifestacao conjunta para os achados n° 3.1
an®3.6en°5.1.

Portanto, a manifestacédo da presente irregularidade encontra-se no
achado de n° 3.1.

Andalise da Defesa:

A andlise da manifestacdo da Defesa referente a presente
irregularidade esta disposta no achado n° 3.1.

Conforme verificado, o Municipio de S&do Félix do Araguaia néo
observou as normas contabeis vigentes na elaboracdo do Balanco Financeiro
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Consolidado referente ao exercicio de 2024 apresentado pela Chefe do Poder
Executivo na sua prestacédo de contas (Documento n® 594335/2025).

Dessa forma, considerando que o0 saneamento da irregularidade
dependeria da apresentacdo de evidéncias que comprovassem a inexisténcia
das divergéncias apuradas na demonstracdo contabil, fica mantido o presente
apontamento.

Resultado da Analise: MANTIDO

3.6) O resultado financeiro apurado no Balanco financeiro e os saldos de Caixa e
equivalentes de Caixa apresentado no Balanco Patrimonial do exercicio séo
divergentes entre si - Diferenca de - R$ 4.338.804,39. - Tdpico - ANALISE DA
DEFESA

Responsavel 1: JANAILZA TAVEIRA LEITE - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestagdo da Defesa:

A Defesa apresentou manifestacao conjunta para os achados n° 3.1
an®3.6en°5.1.

Por essa razdo, a manifestacdo da presente irregularidade
encontra-se no achado de n° 3.1.

Andalise da Defesa:

A andlise da manifestacdo da Defesa referente a presente
irregularidade esta disposta no achado n° 3.1.

Conforme verificado, o Municipio de S&do Félix do Araguaia néo
observou as normas contabeis vigentes na elaboracdo do Balanco Financeiro
Consolidado referente ao exercicio de 2024 apresentado pela Chefe do Poder
Executivo na sua prestacéo de contas (Documento n°® 594335/2025).
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Considerando que o saneamento da irregularidade dependeria da
apresentacdo de evidéncias que comprovassem a inexisténcia das divergéncias
apuradas nas demonstracdes contabeis, e diante da auséncia de tais
comprovacgdes, mantém-se o presente apontamento.

Resultado da Anélise;: MANTIDO

4) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstracées Contabeis sem assinaturas
do titular ou representante legal da entidade e do profissional da contabilidade
legalmente habilitado (Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade n° 1.330
/2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, § 4°, da Lei n® 6.404/1976; item 4 da NBC PG 01;
art. 20, paragrafo Unico, do Decreto-Lei n°® 9.295/1946).

4.1) As DemonstracGes Contabeis referentes ao exercicio de 2024 apresentadas ao
TCE-MT nao foram assinadas pelo responsavel contdbil e nem pela representante
legal da Prefeitura Municipal de Séo Félix do Araraguaia, portanto, em desacordo
com a Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade n°® 1.330/2011; item 13 da
ITG 2000; item 4 da NBC PG 01; art. 20, paragrafo unico, do Decreto-Lei n® 9.295
/1946. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: JANAILZA TAVEIRA LEITE - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:
A Defesa informa que a situagéo foi devidamente regularizada.

Esclarece que, em razdo de ndo estar mais a frente da gestdo da
entidade, houve desencontro de informagdes que resultou no envio intempestivo
dos demonstrativos contabeis assinados.

Ressalta, contudo, que tal circunstancia ndo comprometeu o
conteudo das informacBes prestadas, tampouco afetou a integridade,
completude ou conformidade dos dados com a escrituragdo contabil do Municipio.
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Para sanar a falha, alega que foram anexados a presente defesa
todos os demonstrativos contdbeis devidamente assinados pelo responsavel
técnico habilitado e pela representante legal, em conformidade com as
exigéncias normativas.

A Defesa pontua que a irregularidade possui natureza meramente
formal, ndo gerando prejuizo ao controle externo, a transparéncia ou a
veracidade das informacfes. Informa que a falha foi integralmente sanada com a
juntada dos documentos (Anexo 04), e ha precedentes deste Egrégio Tribunal
gue admitem o afastamento de apontamentos dessa natureza ou sua conversao
em recomendacédo, quando demonstrada a regularizacdo tempestiva.

Diante disso, requer o afastamento do apontamento ou,
alternativamente, sua conversdo em recomendacdo, em respeito a boa-fé da
gestdo e a adocao imediata das medidas corretivas.

Informa, ainda, que por ndo integrar mais a gestdo municipal, nao
posSsui acesso para reenviar os anexos do balanco consolidado assinados via
Aplic - Carga de Governo Municipal, estando em contato com a atual
administracao para viabilizar o envio.

Por fim, compromete-se a comunicar nos autos tdo logo o envio
seja efetivado, reiterando que nao subsistem fundamentos para a manutencao
da irregularidade, ja que esta foi sanada de forma integral e tempestiva.

Anélise da Defesa:

Em que pese a alegacdo da Defesa de que as Demonstracdes
Contabeis foram devidamente assinadas, verifica-se que 0s documentos
constantes nos autos (Documento n° 662524/2025, fls. 119 a 243) nao
apresentam assinatura da gestora e nem do contador responsavel, seja de forma
manual ou digital. Tal inconsisténcia € semelhante aquela j& apontada no
Relat6rio Técnico Preliminar (Documento n° 645203/2025, fls. 55 a 56).

A titulo ilustrativo, destaca-se abaixo trecho de uma das
Demonstragfes Contabeis apresentadas, evidenciando a auséncia de assinatura:
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QUADRO DA EXECUCAO DOS RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

INSCRITOS
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS EMEXERCICIOS | EM 31 DE PAGOS CANCELADOS SALDO
ANTERIORES | DEZEMBRODO
EXERCICIO ANT

@ ) © (o) JAN A DEZ 2004
DESPESAS CORRENTES 213492 1.685.521,33 1.487.149,34 20.109.75 173397.16
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 000 1.225.475.89 1.193.336,93 000 3213896
JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA 0,00 0,00 0.00 000 0.00
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 413492 460,045 44 203.812.41 29.109.75 141.258.20
DESPESAS DE CAPITAL 35703.32 632.363.23 275.141,85 0.00 39292470
INVESTIMENTOS 35703.32 (32.363.23 275.141,85 0.00 39292470
INVERSOES FINANCEIRAS 000 0.00 0.00 0.00 0.00
AMORTIZACAO DA DIVIDA 000 0.00 0.00 0.00 0.00
TOTAL 39.838.24 2.317.884,56 1.762.201,19 20.109.75 6632186

JANAILZA TAVEIRA LEITE LUIZ RODRIGO DA SILVA BERNARDI

PREFEITA MUNICIPAL CRC MT 009214/0-2

Adicionalmente, observa-se que o Balanco Consolidado
apresentado ndo contempla a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa Consolidada
referente ao exercicio de 2024, o que compromete a completude das
informacdes exigidas.

Dessa forma, constata-se que as Demonstracfes Contabeis
apresentadas estdo em desacordo com o item 13 da ITG 2000, norma brasileira

de contabilidade

, que dispde:

13. As demonstracdes contabeis devem ser transcritas no Livro
Diario, completando-se com as assinaturas do titular ou de
representante legal da entidade e do profissional da
contabilidade legalmente habilitado.

Além disso, o paragrafo unico do art. 20 do Decreto-Lei n® 9.295/46

estabelece:
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Ante ao exposto, mantém-se o apontamento.

Resultado da Analise: MANTIDO

5) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA_09. Forma elou conteddo das
Demonstracdes Contabeis divergente dos modelos estabelecidos nas normas
contabeis (Resolucbes do Conselho Federal de Contabilidade; Instrucdes de
Procedimentos Contabeis editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN).

5.1) O Balanco Financeiro Consolidado ndo apresenta o detalhamento dos
ingressos e dispéndios vinculados, portanto, ndo contempla todos os itens
obrigatorios exigidos na Instrucdo de Procedimentos Contdbeis 06- Metodologia
para elaboracéo do Balanco Financeiro. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: JANAILZA TAVEIRA LEITE - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:

A Defesa apresentou manifestacao conjunta para os achados n° 3.1
a n® 3.6 e n° 5.1, por essa razdao a manifestacdo da presente irregularidade
encontra-se no achado de n° 3.1.

Andalise da Defesa:

A analise da manifestacdo da Defesa referente a presente
irregularidade esta disposta no achado n° 3.1.

Conforme verificado, o Municipio de S&do Félix do Araguaia néo
observou as normas contabeis vigentes na elaboracdo do Balanco Financeiro
Consolidado referente ao exercicio de 2024 apresentado pela Chefe do Poder
Executivo na sua prestacao de contas (Documento n°® 594335/2025).

Dessa forma, considerando que o0 saneamento da irregularidade
dependeria da apresentacdo de evidéncias que comprovassem a inexisténcia da
inconsisténcia apurada na demonstracdo contébil, fica mantido o presente
apontamento.

Resultado da Analise: MANTIDO
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6) CC1l1 CONTABILIDADE_MODERADA 11. Auséncia de notas explicativas nas
Demonstracbes Contabeis e/ou apresentacdo de notas explicativas sem o
detalhamento minimo previsto nas Normas de Contabilidade (Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - MCASP).; NBC CTSP 02/2024).

6.1) As notas explicativas apresentadas como informacdo complementar as
Demonstracdes Contabeis Consolidadas do exercicio de 2024 n&o foram
apresentadas de forma sistematica e com referéncia cruzada; ndo apresentam
todos os detalhamentos minimos recomendados pela Secretaria do Tesouro
Nacional-STN, por meio do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico-
MCASP. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: JANAILZA TAVEIRA LEITE - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

A Defesa sustenta que o apontamento realizado pela auditoria
configura, na verdade, uma critica a forma de apresentacdo das notas
xxplicativas nas Contas Anuais de Governo, e ndo uma irregularidade. Alega que
0os demonstrativos contabeis, corroborados pelas referidas notas, permitiram
adequada compreensdo e analise da situacdo orcamentaria, financeira e
patrimonial do ente, conforme refletido no Relatério Prévio de Auditoria.

Esclarece que as notas explicativas tém por finalidade
complementar os demonstrativos contabeis, oferecendo informag6es adicionais
gue contextualizam os dados apresentados, contribuindo para a transparéncia e
a compreensao da situacao contabil da entidade.

Aduz que tais notas foram devidamente elaboradas, assinadas e
transmitidas ao Tribunal de Contas dentro do prazo legal, integrando o conjunto
das Demonstracdes Contabeis do exercicio de 2024.

Ressalta que o achado de auditoria ndo especifica quais
informacdes estariam ausentes ou insuficientes nas notas explicativas, o que
dificulta a identificacdo e correcdo de eventuais ajustes, comprometendo o
exercicio do contraditorio e da ampla defesa.
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Afirma que néo se trata de auséncia das notas explicativas, as
guais constam nos demonstrativos contdbeis, conforme reconhecido pela propria
equipe técnica. A ressalva apontada, por si sO, hdo compromete o0 exame das
contas, tampouco configura irregularidade, uma vez que todas as avaliacfes
contabeis foram possiveis.

Nesse sentido, cita o seguinte precedente do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso do Sul:

“EMENTA - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO
FUNDO MUNICIPAL DE TURISMO, CULTURA, ESPORTES E
LAZER ESCRITURACAO CONTABIL DIVERGENCIA ENTRE
REGISTROS EXTRATOS BANCARIOS E DISPONIBILIDADES
FINANCEIRAS REGISTRADAS NOS DEMONSTRATIVOS
CONTABEIS |IRREGULARIDADE MULTA AUSENCIA DE
NOTAS EXPLICATIVAS RECOMENDACAO. 1. A auséncia das
notas explicativas ndo tem o condao de, por si s6, conduzir a
irregularidade da prestacdo de contas, visto que o fato néo
comprometeu o exame das contas, por serem possiveis todas
as avaliacbes contabeis, entretanto, sdo emitidas a
recomendacdo ao atual gestor para que cumpra com a
obrigatoriedade de elaboracao e publicacdo, conjuntamente aos
demonstrativos contabeis. 2. A infracdo a norma legal,
decorrente da escrituracdo contabil, ocasionada pela
divergéncia entre as disponibilidades financeiras registradas nos
demonstrativos contabeis e os extratos bancarios juntados aos
autos, enseja a declaracdo de irregularidade da prestacdo de
contas anual de gestdo e a aplicacdo de multa ao responsavel.
ACORDAO: Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na
62 Sessao Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno, realizada de 5 a 8
de abril de 2021, ACORDAM os Senhores Conselheiros na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos
termos do voto do Relator, em declarar a irregularidade das
contas do Fundo Municipal de Turismo, Cultura, Esportes e
Lazer de Terenos, exercicio de 2016, gestdo da Sra. Carla
Castro Rezende Diniz Brandao, Prefeita Municipal, a época, em
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virtude da divergéncia entre os extratos bancarios e os
Demonstrativos Contabeis, conforme as razfes deste voto, o
gque faco nos termos do art. 59, Ill, da Lei Complementar
Estadual n°® 160/2012, sem prejuizos das cominacoes,
anteriores ou posteriores, impostassem julgamentos de outros
processos; e aplicar multa equivalente ao valor de 50
(cinquenta) UFERMS a responsavel, concedendo lhe o prazo de
45 (quarenta e cinco) para comprovacdo nos autos do seu
recolhimento a favor do Fundo Especial de Desenvolvimento,
Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de
Mato Grosso do Sul - FUNTC, sob pena de execucéo judicial; e
emitir recomendacao ao atual gestor para que aperfeicoe o
processo de elaboracdo de notas explicativas, seguindo
orientacbes do MCASP, e as publique conjuntamente aos
demonstrativos contabeis. Campo Grande, 8 de abril de 13
2021.Conselheiro Marcio Campos Monteiro Relator. ” (TCE-MS
- CONTAS DE GESTAO: 067852017 MS 1804711, Relator.:
MARCIO CAMPOS MONTEIRO, Data de Publicacdo: Diario
Oficial do TCE-MS n. 2813, de 05/05/2021) (gn)

Diante disso, entende que a medida mais adequada, proporcional e
razoavel seria a emissdo de recomendacao para o aperfeicoamento das Notas
Explicativas, em vez da manutencédo do apontamento como irregularidade.

Anélise da Defesa:

Inicialmente, cumpre discordar da alegacdo da Defesa de que o
apontamento nao especifica quais informacbes estariam ausentes ou
insuficientes nas Notas Explicativas, o que teria inviabilizado a pronta
identificacdo e correcdo dos ajustes necessarios, prejudicando o exercicio do
contraditorio e da ampla defesa.

Isso porque, conforme evidenciado no achado de auditoria, as
notas explicativas apresentadas como complemento as Demonstracdes
Contébeis Consolidadas do exercicio de 2024 ndo foram estruturadas de forma
sistematica, tampouco apresentaram referéncia cruzada entre os demonstrativos
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e 0s esclarecimentos prestados. Ademais, ndo contemplaram os detalhamentos
minimos exigidos para itens relevantes, tais como:

® Critérios de mensuracéao utilizados para determinar o valor contabil bruto da
classe de ativo imobilizado;

®* Métodos de depreciacdo aplicados, incluindo as vidas Uteis ou taxas de
depreciacéo utilizadas;

® Composicao detalhada dos bens moveis e imoveis;

® Tratamento contabil das retencdes tributarias;

® Indicacdo dos ajustes de exercicios anteriores mais relevantes, com a
devida explicacédo de suas causas e impactos sobre as demonstracdes.

Adicionalmente, o Relatério Técnico Preliminar, no Toépico 5.1.6 -
Estrutura e Forma de Apresentacdo das Notas Explicativas e Aspectos Gerais
(Documento n° 645203/2025, p. 72 a 74), apresenta os critérios de avaliacao
aplicados as Notas Explicativas, bem como o resultado da analise técnica,
evidenciando de forma clara os pontos de fragilidade identificados.

Nesse sentido, é importante destacar que o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP ao discorrer sobre a
conceituacdo das notas explicativas, bem como sobre seu objetivo e importancia
expoe que:

Notas explicativas sédo informacdes adicionais as apresentadas
nos quadros das DCASP e sao consideradas parte integrante
das demonstracdes. Seu objetivo € facilitar a compreenséo das
demonstracdes contabeis a seus diversos usuarios. Portanto,
devem ser claras, sintéticas e objetivas. Englobam informacdes
de qualquer natureza exigidas pela lei, pelas normas contabeis
e outras informacdes relevantes nao suficientemente
evidenciadas ou que nao constam nas demonstracdes. (STN,
102 ed., 2023, pg. 562)

Portanto, as notas explicativas desempenham papel fundamental
no auxilio aos usuarios das Demonstracfes Contabeis Aplicadas ao Setor
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Publico (DCASP), ao proporcionarem melhor compreensdo das informacdes
divulgadas. Constituem parte integrante dessas demonstracdes e contribuem
para a observancia da caracteristica qualitativa da compreensibilidade.

Quanto aos critérios gerais de estrutura e apresentacdo das notas
explicativas o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (STN, 102 ed.,
2023, pg. 562) informa que “As notas explicativas devem ser apresentadas de
forma sistemética. Cada quadro ou item a que uma nota explicativa se aplique
devera ter referéncia cruzada com a respectiva nota explicativa”.

Além disso, o MCASP sugere uma sequéncia para a apresentacao
das notas explicativas, com o objetivo de facilitar tanto a compreensédo quanto a
comparacao com as demonstracfes de outras entidades:

a. Informacdes gerais:

I. Natureza juridica da entidade.

ii. Domicilio da entidade.

iii. Natureza das operacdes e principais atividades da entidade.

iv. Declaracdo de conformidade com a legislacdo e com as normas de
contabilidade aplicaveis.

b. Resumo das politicas contabeis significativas, por exemplo:

I. Bases de mensuracao utilizadas, por exemplo: custo histérico, valor realizavel
liquido, valor justo ou valor recuperavel.

ii. Novas normas e politicas contabeis alteradas.

iii. Julgamentos pela aplicacéo das politicas contabeis.

c. Informacdes de suporte e detalhamento de itens apresentados nas
demonstracdes contabeis pela ordem em que cada demonstracdo e cada rubrica
sejam apresentadas.

d. Outras informacdes relevantes.

No que se refere as informacdes de suporte e ao detalhamento dos
itens apresentados nas demonstracfes contabeis, o MCASP estabelece, de
forma individualizada para cada uma das demonstracfes, 0os elementos minimos
a serem evidenciados:
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Balanco Orcamentario (MCASP, STN, 102 ed, p. 512-3)

O Balanco Orcamentéario devera ser acompanhado de notas explicativas
gue divulguem, ao menos:

a. 0 regime orcamentario e o critério de classificacdo adotados no
or¢camento aprovado;

b. o periodo a que se refere o orcamento;

c. as entidades abrangidas;

d. o detalhamento das receitas e despesas intraorcamentarias, quando
relevante;

e. 0 detalhamento das despesas executadas por tipos de créditos (inicial,
suplementar, especial e extraordinario);

f. a utilizacdo do superavit financeiro e da reabertura de créditos especiais
e extraordinarios, bem como suas influéncias no resultado orgcamentario;

g. as atualizagcdes monetarias autorizadas por lei, efetuadas antes e apés a
data da publicacdo da LOA, que compdem a coluna Previsdo Inicial da
receita orcamentaria;

h. o procedimento adotado em relacéo aos restos a pagar ndo processados
liquidados, ou seja, se o ente transfere o saldo ao final do exercicio para
restos a pagar processados ou se mantém o controle dos restos a pagar
nao processados liquidados separadamente;

I. 0 detalhamento dos “recursos de exercicios anteriores” utilizados para
financiar as despesas orcamentarias do exercicio corrente, destacando-se
0s recursos vinculados ao RPPS e outros com destinagao vinculada;

j. conciliacdo com os valores dos fluxos de caixa liquidos das atividades
operacionais, de investimento e de financiamento, apresentados na
Demonstracéo dos Fluxos de Caixa.

Balango Financeiro (MCASP, STN, 102 ed, p. 525)

Sempre que a utilizagdo de um procedimento afetar o resultado financeiro
apurado neste demonstrativo, tal procedimento devera ser evidenciado em
notas explicativas. As receitas orcamentérias serdo apresentadas liquidas
de deducdes. O detalhamento das deducgbes da receita orgamentaria por
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fonte/destinacédo de recursos pode ser apresentado em quadros anexos ao
Balanco Financeiro e em Notas Explicativas.

Balanco Patrimonial (MCASP, STN, 102 ed, p. 532-3)

Recomenda-se o detalhamento das seguintes contas:

a. Créditos a Curto Prazo e a Longo Prazo;

b. Imobilizado;

c. Intangivel;
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d. Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Curto Prazo e
a Longo Prazo;

e. Provisdes a Curto Prazo e a Longo Prazo, segregando as provisdes para
beneficios a empregados dos demais itens;

f. Componentes do patriménio liquido segregando o capital integralizado,
resultados acumulados e quaisquer reservas;

g. Demais elementos patrimoniais, quando relevantes.

Também é recomendado que as politicas contabeis relevantes que tenham
reflexos no patriménio sejam evidenciadas, como as politicas de
depreciacdo, amortizacao e exaustao.

Demonstracao das Variagdes Patrimoniais (MCASP, 102 ed, p. 544)

A DVP deverd ser acompanhada de notas explicativas, divulgando
separadamente a natureza e valores dos itens relevantes que compdem as
VPA e as VPD.

Algumas circunstancias poderdo ser apresentadas em notas explicativas,
ainda que seus valores néo sejam relevantes, por exemplo:

a. Reducdo ao valor recuperavel no ativo imobilizado, bem como as
reversoes de tais reducdes;

b. Baixas de itens do ativo imobilizado;

c. Baixas de investimento;

d. Reestruturacdes das atividades da entidade e reversdes de quaisquer
provisdes para gastos de reestruturacao;
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e. Unidades operacionais descontinuadas;
f. Constituicdo ou reversao de provisoes;

Demonstracao dos Fluxos de Caixa (MCASP, 102 ed, p. 552-3)

A DFC devera ser acompanhada de notas explicativas quando os itens que
compdem os fluxos de caixa forem relevantes.

A entidade deve divulgar, juntamente com comentéario da administracdo em
nota explicativa, os valores significativos de saldos de caixa e equivalentes
de caixa que nao estejam disponiveis para uso pela entidade econdémica.
Entre os exemplos estdo saldos de caixa e equivalentes de caixa em poder
de entidade controlada no qual se apliguem restricdes legais que impecam
0 uso geral dos saldos pela entidade controladora ou outras entidades
controladas, além dos depdsitos de terceiros, quando classificados como
caixa e equivalente de caixa.

Informacdes adicionais podem ser importantes para que 0S usuarios
entendam a posicao financeira e a liquidez da entidade. A divulgacao de
tais informacgdes, juntamente com as respectivas descricbes contidas em
notas explicativas, € recomendada e pode incluir:

a. o0 montante de linhas de crédito obtidas, mas n&o utilizadas, que podem
estar disponiveis para futuras atividades operacionais e para satisfazer a
compromissos de capital, indicando restricbes, se houver, sobre o uso de
tais linhas de crédito; e

b. 0 montante e a natureza de saldos de caixa nao disponiveis;

c. descricdo dos itens incluidos no conceito de caixa e equivalente de
caixas;

d. conciliacdo do saldo de caixa e equivalente de caixas apresentado na
DFC com o valor apresentado no Balanco Patrimonial, justificando
eventuais diferencas.

Destaca-se ainda que as normas contabeis vigentes preveem a
divulgacdo de toda informacdo considerada relevante para a adequada
compreensao das demonstracdes contabeis.
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O conteudo informacional das Notas Explicativas possui relevancia
impar para os usuarios contabeis e motivou o Conselho Federal de Contabilidade
a elaborar e aprovar o Comunicado Técnico do Setor Publico n°® 02, de 13 de
junho de 2024 (CFC, CTSP 02), que orienta as entidades publicas quanto a
elaboracao das Notas Explicativas (vigéncia a partir de 1° de janeiro de 2025).

Considerando a legislacdo contabil que dispde sobre as exigéncias
minimas de apresentacdo e de conteudo das notas explicativas as
Demonstracfes Contabeis, e que nao foram retificadas as notas explicativas
apresentadas na prestacdo de contas de governo pelo Chefe do Poder
Executivo, mantém-se a irregularidade.

Resultado da Anélise;: MANTIDO

7) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Disponibilidade de caixa
insuficiente para o pagamento de obrigacdo de despesa contraida nos dois ultimos
guadrimestres do mandato (art. 42, caput e paragrafo unico, da Lei Complementar n°
101/2000).

7.1) Contrair obrigacdes de despesas inscritas em restos a pagar na fonte de
recurso "540", nos ultimos oito meses que antecederam o final de mandato, sem
deixar suficiente disponibilidade de caixa, em desacordo, portanto, com o que
prescreve o art. 42 da LRF. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: JANAILZA TAVEIRA LEITE - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:

A Defesa sustenta que o Relatorio Técnico Preliminar apontou que
0 Municipio de S&o Feélix do Araguaia, no exercicio de 2024, teria incorrido em
violagdo ao art. 42 da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF), em razéo da
insuficiéncia de disponibilidade de caixa para pagamento das obrigacdes
contraidas nos dois ultimos quadrimestres do mandato, especificamente nas
despesas inscritas em restos a pagar da fonte 540.

Acrescenta que o referido artigo dispde que:
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“E vedado ao titular de Poder ou érgéo referido no art. 20, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacao
de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para
este efeito.”

Esclarece que o dispositivo acima visa evitar que o gestor transfira
desequilibrios financeiros artificiais a gestdo sucessora, exigindo que despesas
assumidas ao final do mandato tenham lastro em disponibilidade liquida de caixa.

No entanto, entende que sua interpretacdo exige analise global da
disponibilidade financeira do ente, e ndo isolada por fonte ou rubrica. Pontua que
o célculo restrito a determinada fonte de recurso — como fez o relatorio ao citar a
fonte 540 — ndo encontra respaldo direto no art. 42 da LRF nem em normativos
complementares.

Assevera que no encerramento do exercicio de 2024, o municipio
possuia disponibilidade global de caixa suficiente para suportar o montante de
restos a pagar inscritos.

Alega que ainda que algumas fontes especificas apresentassem
insuficiéncia momentanea, havia recursos disponiveis em outras destinacdes, no
montante de R$ 4.638.859,23, os quais, a luz do regime de caixa da
contabilidade publica, sdo passiveis de cobertura mediante anulacdo ou
recomposicao contabil, desde que respeitadas as vinculagdes legais.

Desse modo, entende que ndo se configurou a conduta vedada
pelo art. 42 da LRF, mas sim situacdo de descompasso técnico em fonte
especifica, que pode e deve ser regularizado pela propria gestdo sucessora no
processo de consolidagao financeira.

Discorre que a insuficiéncia temporaria de caixa vinculada
decorreu, principalmente, da frustracdo de receitas que serdo demonstrados em
apontamentos futuros:
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> Perda do Convénio do ITR (" R$ 5,07 milhdes) nos ultimos dois meses do
mandato;
> Nao arrecadacéo de ITBI (" R$ 4,53 milhdes).

Acrescenta que se essas receitas tivessem sido efetivamente
arrecadadas — como era legitima a expectativa —, ndo haveria qualquer
insuficiéncia na fonte 540, e a disponibilidade global seria plenamente suficiente.

Sustenta que a Administracdo adotou medidas concretas para
conter gastos, como também sera tratado mais adiante, como o Decreto n°® 28
12024 (https://amm.diariomunicipal.org/publicacao/1495115/), de 23/10/2024, que
instituiu acdes de contingenciamento e otimizacao de despesas, justamente para
adequar as contas diante da perda de receita.

Diante do exposto, relata que o calculo realizado pela equipe
técnica, restrito a fonte 540, ndo atende ao espirito do art. 42 da LRF, que exige
avaliacao global da disponibilidade de caixa.

Afirmar que a insuficiéncia foi pontual e decorreu de frustracdes
extraordinarias de receita, imprevisiveis e alheias a vontade da gestora: o
municipio possuia disponibilidade financeira global suficiente, ndo se
configurando a vedacdo prevista na LRF e a prefeita adotou medidas de
contencéo (Decreto n° 28/2024), evidenciando diligéncia administrativa.

Assim, requer o afastamento do apontamento 7 (DAO1),
reconhecendo que ndo houve violacéo ao art. 42 da LRF; ou, subsidiariamente, a
reclassificacdo da irregularidade, afastando sua natureza “gravissima”, diante da
excepcionalidade dos fatos, da boa-fé da gestora e da suficiéncia de
disponibilidade global de caixa.

Anélise da Defesa:

Ao contrario do que sustenta a Defesa, a apuracdo da
disponibilidade liquida deve ser realizada por fonte de recurso, e ndo de forma
global. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) determina, no paragrafo Gnico do
art. 8°, que os recursos com vinculagédo legal sejam utilizados exclusivamente
para sua finalidade especifica, mesmo que em exercicio diverso:
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Art. 8°(...)

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso
daquele em que ocorrer 0 ingresso.

Ademais, o art. 50, inciso I, da LRF exige que a escrituracéo
contabil das disponibilidades de caixa seja feita de forma individualizada,
identificando os recursos vinculados a 6rgaos, fundos ou despesas obrigatérias:

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade
publica, a escrituracdo das contas publicas observara as
seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de
modo que os recursos vinculados a 6rgao, fundo ou despesa
obrigatoria figuem identificados e escriturados de forma
individualizada,;

Portanto, o controle por fonte/destinacdo de recursos € essencial
para o cumprimento desses dispositivos legais, garantindo a correta aplicacéo
dos recursos vinculados e a transparéncia na gestao fiscal.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico-MCASP
(STN, ed.10?, 2023 p. 143) reforca que o "controle das disponibilidades
financeiras por fonte ou destinacdo de recursos deve ser feito desde a
elaboracdo do orcamento até a sua execucdo, incluindo o ingresso, o
comprometimento e a saida dos recursos orcamentarios".

O MCASP destaca ainda que o codigo de exerce um duplo papel
No processo orgamentario, pois na "receita orcamentaria, esse codigo tem a
finalidade de indicar a destinacao de recursos para a realizacdo de determinadas
despesas orcamentarias. Para a despesa orcamentaria, identifica a origem dos
recursos que estéo sendo utilizados" (MCASP, STN, ed.102, 2023 p. 142).

Embora o art. 42 da LRF ndo mencione expressamente a analise
por fonte, sua interpretacdo deve considerar os demais dispositivos da mesma
norma. O Manual de Demonstrativos Fiscais-MDF (STN, 2025, 142 ed., p. 603 a
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604) esclarece que o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a
Pagar visa evidenciar a suficiéncia de caixa para inscricdo de despesas nédo
liquidadas, segregadas por vinculacdo, conforme o art. 55, 1, "a" e "b" da LRF.

Esse demonstrativo também permite verificar o cumprimento do art.
42, ao confrontar obrigacdes contraidas com a disponibilidade de caixa por fonte.
Vejamos

04.05.00. ANEXO 5 - DEMONSTRATIVO DA
DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A PAGAR

O demonstrativo visa a dar transparéncia ao montante
disponivel para fins da inscricio em Restos a Pagar de
despesas nédo liquidadas, pelo confronto da coluna dos RP
empenhados e nédo liquidados do exercicio com a
disponibilidade de caixa liquida, segregados por vinculacdo, em
cumprimento ao disposto no art. 55, inciso lll, alineas "a" e "b".
O limite de inscricdo em Restos a Pagar Nao Processados, em
cada exercicio, € a disponibilidade de caixa liquida por
vinculacao de recursos . A disponibilidade de caixa liquida para
cada um dos recursos [469] vinculados permite que se avalie a
inscricdio em RP N&o Processados também de forma
individualizada.

()

Esse demonstrativo possibilita também a verificacdo do
cumprimento do art. 42 da LRF, de forma que no ultimo ano de
mandato da gestdo administrativo-financeira de cada oOrgédo
referido no art. 20 da mesma lei haja suficiente disponibilidade
de caixa para cobrir as obrigacdes de despesa contraidas. Essa
verificacdo se da pelo confronto das obrigacdes contraidas com
a disponibilidade de caixa existente.

Assim, ndo basta haver disponibilidade global de caixa, é
imprescindivel que cada fonte especifica disponha de recursos suficientes para
cobrir os compromissos a ela vinculados.
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Ressalta-se que a analise por fonte é essencial para:

® Garantir o cumprimento das finalidades legais dos recursos vinculados;

® Evitar o uso indevido de recursos destinados a areas especificas;

® Assegurar que a gestdo sucessora nado herde obrigagcdes sem respaldo
financeiro na fonte correspondente.

Conforme o Quadro: 5.2 - Disponibilidade de Caixa e Restos a
Pagar - Poder Executivo -Exceto RPPS (Inclusive Intra) do Relatério Técnico
Preliminar (Documento n° 645203/2025, fls.308 a 314), analise global das fontes
revela indisponibilidade de caixa liquida de -R$ 1.275.104,82 apés a inscricdo de
Restos a Pagar Ndo Processados. O valor de R$ 4.638.859,23, citado pela
Defesa, refere-se apenas as fontes vinculadas, desconsiderando a
indisponibilidade de -R$ 5.913.964,05 da fonte 500 (Recursos Nao Vinculados de
Impostos).

Importa destacar que os recursos vinculados devem ser utilizados
exclusivamente para sua finalidade, conforme determina o art. 8° da LRF.

Quanto a alegada frustracdo de receita, € necessario esclarecer
gue o Imposto sobre Transmissdo de Bens Imdéveis (ITBI) ndo integra a base de
calculo do Fundeb. O ITBI € de competéncia municipal, e 0s municipios devem
aplicar 25% das receitas de impostos na Manutencédo e Desenvolvimento do
Ensino (MDE), conforme o art. 212 da Constituicdo Federal

O art. 212-A da Constituicdo Federal, com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 108, de 2020, e regulamentado pela Lei n® 14.113, de
25 de dezembro de 2020, define que o Fundeb é composto por 20% (vinte por
cento) das receitas dos seguintes impostos e transferéncias de impostos:

® Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou
Direitos (ITCD);

®* Imposto sobre Operagfes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
PrestacOes de Servigcos de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacgéao (ICMS);

®* Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA);
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® Parcela do produto da arrecadacédo do imposto que a Unido eventualmente
instituir no exercicio da sua competéncia tributaria residual destinada ao
Distrito Federal e aos Estados;

® Parcela do produto da arrecadacdo do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural (ITR) - destinada aos Municipios;

® Parcelas do produto da arrecadacdo do imposto sobre rendas e proventos
de qualquer natureza - IR - e do imposto sobre produtos industrializados -
IPI - devidas ao Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal -
FPE - e ao Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM previsto na alinea
b do inciso | do caput do art. 159 da Constituicdo Federal,

® Parcela do produto da arrecadacao do IPI devida aos Estados e ao Distrito
Federal; e

® receitas da divida ativa tributaria relativa aos impostos acima mencionados,
bem como juros e multas eventualmente incidentes.

Nos termos da Portaria STN n° 710/2021, a fonte 540 tem por
finalidade registrar as Transferéncias do FUNDEB - Impostos e Transferéncias
de Impostos Controle dos recursos recebidos do FUNDEB referente a reparticao
dentro de cada Estado, com base nos incisos I, Il e lll do art. 212-A da
Constituicado Federal.

Dessa forma, as receitas provenientes do Imposto sobre
Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI) ndo integram a base de calculo dos
recursos que compdem o Fundeb registrados nesta fonte.

Quanto a alegacdo de perda do convénio do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural (ITR), observa-se que a Defesa ndo apresentou o
extrato de denuncia do convénio, documento necessario para comprovar a
argumentagao.

Nos termos do art. 13 da Instrucdo Normativa RFB n° 1640, de 11
de maio de 2016, os convénios celebrados entre a Receita Federal do Brasil e os
municipios tém vigéncia por prazo indeterminado, a partir da publicacdo de seu
extrato no Diario Oficial da Uniéo.

Em consulta ao Portal do ENAT-Encontro de Administradores
Tributérios (https://www.enat.receita.economia.gov.br/), verificou-se a publicacéo,
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em 17 de agosto de 2017, do extrato do convénio entre a Unido e o municipio de
Sao Félix do Araguaia, delegando competéncias de fiscalizacdo, lancamento de
créditos tributarios e cobranca do ITR, com vigéncia indeterminada, conforme
ilustra-se a seguir:
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Fonte:https://www.enat.receita.economia.gov.br/pt-br/area_nacional
[areas_interesse/portal-itr-1/itr-convenios-convenios/extratos-de-convenio

Adicionalmente, néo foi localizada, no mesmo portal (https://www.
enat.receita.economia.gov.br/pt-br/area_nacional/areas_interesse/portal-itr-1/itr-
convenios-convenios/denuncias-de-convenios/denuncias-em-2024), qualquer
denuncia do convénio em 2024 que comprove a alegacéo da Defesa.

Quanto ao Decreto n° 28, de 23 de outubro de 2024, que dispbe
sobre medidas administrativas e institui acbes de contigenciamento de gastos e
otimizacdo de despesas, no ambito do Poder Executivo Municipal, sua
publicacdo ocorreu em 31 de outubro de 2024 (Jornal Oficial Eletrénico dos
Municipios do Estado de Mato Grosso ¢ Edicdo n° 4.604), ou seja, quase ao
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findar do exercicio de 2024. Isso evidencia a auséncia de acompanhamento das
receitas ao final de cada bimestre, em desacordo com o art. 27 da LDO/2024 (Lei
n° 1.000, de 26 de maio de 2023).

Diante do exposto, conclui-se pela manutencdo da irregularidade,
uma vez que a argumentacdo apresentada nao refuta o fato de que foram
inscritas obrigacdes de despesas em restos a pagar na fonte 540, nos ultimos
oito meses do mandato, sem a correspondente disponibilidade de caixa, em
descumprimento ao art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Resultado da Analise: MANTIDO

8) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Restos a pagar inscritos
em fonte/destinacdo de recursos sem disponibilidade de caixa suficiente para o
pagamento da obrigacdo no exercicio seguinte (art. 1°, § 1°, art. 25, § 1°, IV, “c”, da Lei
Complementar n° 101/2000; Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF/STN).

8.1) Insuficiéncia financeira, no valor total de R$ 7.389.729,06, para pagamento de
Restos a Pagar das fontes de recursos "500", "540" e "600", fato que contraria o
artigo 1°, § 1°, da LRF. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: JANAILZA TAVEIRA LEITE - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:

A Defesa alega que diante da frustracao abrupta de receitas (perda
do convénio do ITR e nédo ingresso de ITBIs lancados e passiveis de
arrecadacéo), a Chefe do Executivo editou o Decreto n® 28/2024 (https://amm.
diariomunicipal.org/publicacao/1495115/), de 23/10/2024, instituindo acdes de
contingenciamento e otimizacdo de gastos em todas as secretarias (limitacdo de
novos empenhos nao essenciais, racionalizagcdo de custeio, priorizacdo de
despesas obrigatdrias etc.), em consonancia com o art. 9° da LRF.

Aduz que tal providéncia comprova que ndo houve inércia e que a
Administracdo atuou para conter a pressdo sobre o caixa no fechamento do
exercicio.
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Alega que houve frustracdo real de R$ 9,60 milhdes (ITR e ITBI),
como sera demonstrado no item DAO3 (resultado orcamentario).

Assevera que se nao fosse essa quebra de arrecadacdo nos
altimos meses, nao se verificaria a insuficiéncia pontual nas fontes 500/540/600.

Esclarece que trata-se de evento extraordinario e alheio a vontade
administrativa, sem traco de dolo ou ma-fe.

Sustenta que o relatério indica série historica (2020-2023) sem
resultado deficitario global de execucéo, evidenciando gestéo fiscal estavel até
2024.

Aduz que a insuficiéncia de recursos nas fontes apontadas nao
revela padrdo de desgoverno, mas episodio pontual atrelado a quebra de
receitas no fim do mandato.

Desse modo, requer o afastamento do Apontamento 8 (DA02),
reconhecendo que houve ato formal de contingenciamento (Decreto n° 28/2024)
ainda no exercicio, demonstrando diligéncia e aderéncia ao art. 9° da LRF, e que
a causa do descompasso foi frustragcdo superveniente de receitas, ndo conduta
dolosa.

Subsidiariamente, solicita a reclassificacdo da irregularidade
(afastando a natureza “gravissima”’), em respeito aos principios da verdade
material, razoabilidade e proporcionalidade, ao histérico de regularidade do ente
e a capacidade técnica de saneamento ja evidenciada nos préprios autos.

Anélise da Defesa:

Sobre a alegada frustracdo de receita, cumpre esclarecer que o
Imposto sobre Transmissdo de Bens Imoéveis (ITBI) ndo compde a base de
célculo do Fundeb.

Nos termos do art. 212-A da Constituicdo Federal, com redacgéao
dada pela Emenda Constitucional n® 108/2020 e regulamentado pela Lei n°
14.113/2020, o Fundeb é formado por 20% das receitas dos seguintes tributos e
transferéncias:
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® Imposto sobre Transmissédo Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou
Direitos (ITCD);

®* Imposto sobre Operacg6es Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
PrestacOes de Servigcos de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacgéao (ICMS);

®* Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA);

® Parcela do produto da arrecadagao do imposto que a Unido eventualmente
instituir no exercicio da sua competéncia tributaria residual destinada ao
Distrito Federal e aos Estados;

® Parcela do produto da arrecadacdo do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural (ITR) - destinada aos Municipios;

® Parcelas do produto da arrecadacao do imposto sobre rendas e proventos
de qualquer natureza - IR - e do imposto sobre produtos industrializados -
IPI - devidas ao Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal -
FPE - e ao Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM previsto na alinea
b do inciso | do caput do art. 159 da Constituicdo Federal,

® Parcela do produto da arrecadacao do IPI devida aos Estados e ao Distrito
Federal; e

® receitas da divida ativa tributaria relativa aos impostos acima mencionados,
bem como juros e multas eventualmente incidentes.

A Portaria STN n° 710/2021 estabelece que a fonte 540 registra as
transferéncias do Fundeb com base nos incisos |, Il e Ill do art. 212-A. Portanto,
o ITBI ndo integra essa fonte, e sua frustracdo nao justifica insuficiéncia
financeira para pagamento de restos a pagar nela registrados.

Quanto a alegacdo de perda do convénio do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural (ITR), observa-se que a Defesa nédo apresentou o
extrato de dendncia do convénio, documento necessario para comprovar a
argumentacao. Conforme o art. 13 da Instrucdo Normativa RFB n° 1640/2016, os
convénios firmados entre a Unido e os municipios tém vigéncia indeterminada, a
partir da publicacdo de seu extrato no Diario Oficial da Uni&o.

Consulta ao Portal do ENAT-Encontro de Administradores
Tributarios (https://www.enat.receita.economia.gov.br/), confirma a publicacao,
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em 17/08/2017, do extrato do convénio entre a Unido e o municipio de Sao Félix
do Araguaia, com vigéncia indeterminada:
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Fonte:https://www.enat.receita.economia.gov.br/pt-br/area_nacional
/areas_interesse/portal-itr-1/itr-convenios-convenios/extratos-de-convenio

Adicionalmente, néo foi localizada, no mesmo portal (https://www.
enat.receita.economia.gov.br/pt-br/area_nacional/areas_interesse/portal-itr-1/itr-
convenios-convenios/denuncias-de-convenios/denuncias-em-2024), qualquer
denuncia do convénio em 2024 que comprove a alegacao da Defesa.

O Parecer da Unidade de Controle Interno Sobre as Contas de
Governo, que integra a prestacdo de Contas de Governo do exercicio de
2024 (Documento n°® 594335/2025, fls.3 a 119), menciona na fl. 43 que ha fiscal
operando no sistema da RFB e que o municipio ja percebe incremento na
arrecadacdo do ITR, sem qualquer referéncia a perda do convénio, conforme
transcricdo a seguir:

Data de processamento: 22/09/2025 Pagina 43

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 5CY076.



https://www.enat.receita.economia.gov.br/pt-br/area_nacional/areas_interesse/portal-itr-1/itr-convenios-convenios/extratos-de-convenio
https://www.enat.receita.economia.gov.br/pt-br/area_nacional/areas_interesse/portal-itr-1/itr-convenios-convenios/extratos-de-convenio
https://www.enat.receita.economia.gov.br/pt-br/area_nacional/areas_interesse/portal-itr-1/itr-convenios-convenios/denuncias-de-convenios/denuncias-em-2024
https://www.enat.receita.economia.gov.br/pt-br/area_nacional/areas_interesse/portal-itr-1/itr-convenios-convenios/denuncias-de-convenios/denuncias-em-2024
https://www.enat.receita.economia.gov.br/pt-br/area_nacional/areas_interesse/portal-itr-1/itr-convenios-convenios/denuncias-de-convenios/denuncias-em-2024

3" SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Telefone(s): 65 3613-7593/7692/7129/ 7186
Email: terceirasecex@tce.mt.gov.br

m Tribunal de Contas
Mato Grosso

Ocorre gue o unico Fiscal de Tributos do Municipio foi inscrito
no referido curso, mas ndo obteve aproveitamento minimo e,
por consequéncia, ndo podera ter acesso ao sistema do ITR via
RFB. Posteriormente, em um novo curso, o Fiscal foi aprovado
e ja esta operando no sistema da RFB.

20 O Municipio ja firmou convénio com a Receita Federal do
Brasil (RFB), para administrar esse tributo e ja" esta” recebendo
100% de sua arrecadaca~o. Entretanto, somente a partir 2016
para 2017 que houve efetivo trabalho no sistema da Receita
Federal por parte do nosso Fiscal de Tributos Gilmar Barreira de
Almeida. Ja” se fez sentir o incremento desse tributo nas
receitas municipais.

Sobre a frustracdo de receita alegada de R$ 9,60 milhdes (ITR e
ITBI), os dados do Anexo 10- Comparativo da Receita Orgcada com a Arrecadada
apresentado na prestacdo de contas de Governo (Documento n° 594335/2025,
fls. 187 a 192) indicam que houve frustracdo de ITBI de apenas R$ 681.996,27
(Receita Prevista 4.343.685,23 - Receita Arrecadada 3.661.688,96) e de R$
1.439.210,19 referente a Cota-Parte do ITR (Receita Prevista 5.495.889,60 -
Receita Arrecadada 4.056.679,41), conforme ilustra-se a seguir:

TITULOS ORCADA ARRECADADA DIFERENCAS
PARA MAIS PARA MENOS
1000.00.0.0.00.00.00.01 RECEITAS CORRENTES. i 130503.011,33 13842427688 792126555
1100.00.0.0.00.00.00.00 :\.TgL?-!%TFglji TAXAS E CONTRIBUICOES DE 16.870.213.43 1654347818 335 73525
1110.00.0.0.00.00.00.01 IMPOSTOS ) 15.057.856,52  16.365.446 45 407.589,93
1112.00.0.0.00.00.00.01 IMPOSTOS SOBRE O PATRIMONIO 466817747 359403395 67414352
1112.50.0.0.00.00.00.0 IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL E 324 492 24 332 344 99 785275
TERRITORIAL URBANA
1112.50.0.1.00.00.00.01 IPTU - PRINCIPAL 110.344 06 191.576,60 8123254
1112.50.0.2.00.00.00.00 IPTU - MULTAS E JUROS 5.490,98 3.056,77 243421
1112.50.0.3.00.00.00.00 IPTU - DIVIDA ATIVA 153.747 41 9554203 58.205,28
1112.50.0.4.00.00.00.01 IFTU- DIVIDA ATIVA MULTAS JUROS 54.909,79 42.169,59 12.740,20
1112.53.0.0.00.00.00.01 ITBI-"INTER VIVOS™ 434368523 366168896 6581.99627
1711.51.2.1.00.00.00.0 COTA-PARTE DO FPM- COTAS EXTRAORDINARIAS 1 412.235,00 221271776 80048276
- PRINCIPAL '
1711.52.0.0.00.00.00.00 COTA-PARTE DO IMPOSTO SOBRE A £.860.862,00  5.070.840,08 1.799.012,92
PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL
MIEMSAL - PRIMCIPAL
51711.52.0.0.00.00.00.1 (R} DEDUCOES DA COTA-PARTE DO IMPOSTO -1.373.87240 -1.014.168.687 350.802,73
S08RE A PROPRIEDADE TE
51711.52.0.1.00.00.00.1 (R) DEDUCOES DA COTA-PARTE DO IMP. -1.37307240 -1.014.180,87 350.802,73

Fonte:Sistema Control P/ Processo n°® 1849956/2024/Documento n° 594335
12025, fls. 187 a 192.
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Ressalta-se que para apuracdo da receita liquida da Cota-Parte do
ITR considera-se a receita bruta (cédigo 1711.52.0.0.00.00.00) menos as
deducdes (cédigo 91711.52.0.0.00.00.00).

Importante destacar que as receitas de ITBI e da Cota-Parte do ITR
ndo sao registradas na fonte 600, referente as transferéncias fundo a fundo do
SUS. Assim, constata-se que ndo ha justificativa valida nos autos para a
insuficiéncia financeira alegada nessa fonte.

Quanto ao Decreto n° 28, de 23 de outubro de 2024, que trata das
medidas administrativas e institui acdes de contigenciamento de gastos e
otimizacdo de despesas, no ambito do Poder Executivo Municipal, foi publicado
apenas em 31/10/2024 ( (Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de
Mato Grosso ¢ Edicdo n° 4.604), evidenciando auséncia de acompanhamento
bimestral das receitas, em desacordo com o art. 27 da LD0O/2024 (Lei n°® 1.000
12023):

Art. 27. O Poder Executivo adotara, durante o exercicio de
2024, as medidas que se fizerem necesséarias, observados o0s
dispositivos legais, para dinamizar, operacionalizar e equilibrar a
execucao da lei orcamentaria.

§ 1° Caso seja necessaria a limitagdo do empenho das
dotacbes orcamentarias e da movimentacdo financeira para
atingir as metas fiscais previstas no anexo I, do § 1°, do art. 2°,
desta Lei, esta sera feita de forma proporcional ao montante
necessario a preservacao do resultado estabelecido.

8§ 2° Na hipdtese da ocorréncia do disposto no paragrafo
anterior, o Poder Executivo comunicara o fato ao Poder
Legislativo do montante que cabera a cada um tornar
indisponivel para empenho e movimentacgao financeira.

§ 3°. O chefe de cada Poder, com base na comunicagéo de que
trata o paragrafo anterior, publicard ato estabelecendo os
montantes que cada unidade do respectivo Poder tera como
limite de movimentacdo e empenho.

Data de processamento: 22/09/2025

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 5CY076.



) 3* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7503 / 7602/ 7120/ 7186

Mato Grosso Email: terceirasecex@tce.mt.gov.br

Em relacdo a série historica (2020-2023) indicar disponibilidade
financeira para pagamento de restos a pagar e demais obrigacdes, esse fato ndo
descaracteriza a irregularidade ora analisada. Ressalta-se que, no ultimo ano de
mandato, exige-se maior rigor na execucao orcamentaria, justamente para evitar
situacBes como a verificada.

Ademais, nas Contas Anuais de Governo de 2020 (Processo n°
10.027-7/2020), foi constatada indisponibilidade financeira para quitacdo de
restos a pagar nas seguintes fontes:

®* Fontes 18, 19, 31 - Transferéncias do FUNDEB: déficit de R$ 8.038,93;
® Fontes 12, 14, 23, 26, 41, 42, 44, 45, 46 - Recursos Vinculados a Saude:
déficit de R$ 72.977,02.

A irregularidade foi mantida parcialmente pelo Conselheiro Relator,
com recomendacao a gestora quanto a ado¢ao de medidas preventivas.

Diante desse cenario, destaca-se a obrigatoriedade de observancia
ao art. 1°, 81° da Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (LC n° 101/2000), que
estabelece que a gestdo fiscal deve ser planejada, transparente e voltada a
prevencao de riscos e correcao de desvios que comprometam o equilibrio das
contas publicas.

A LRF também imp&e obrigacGes especificas para garantir esse
equilibrio, conforme os arts. 8° e 13:

Art. 8° Até trinta dias apGs a publicacdo dos orcamentos, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias e
observado odisposto na alinea ¢ do inciso | do art. 4°, o Poder
Executivo estabelecera a programacdo financeira e o
cronograma de execucadomensal de desembolso.

Art. 13. No prazo previsto no art. 8° as receitas previstas
serdodesdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais
dearrecadacdo, com a especificacdo, em separado, quando
cabivel, das medidas de combate a evasdo e a sonegacéo, da
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guantidade e valores de acdes ajuizadas para cobranca da
divida ativa, bem como da evolucdo do montante dos créditos
tributarios passiveis de cobranca administrativa.

O Manual de Demonstrativos Fiscais -MDF (STN,2025, 142 ed., p.
604) reforca que o equilibrio entre disponibilidade de caixa e restos a pagar deve
ser observado em todos os exercicios, como condicdo para uma gestao fiscal
responsavel:

Ressalta-se que o limite de inscricdo em Restos a Pagar citado
no art. 25, 81°, inciso 1V, aliena "c", da LRF, esta relacionado ao
disposto no art. 1°, 81° da mesma lei, que estabelece como
pressuposto da responsabilidade na gestdo fiscal a acéo
planejada, a transparéncia,o cumprimento das metas e a
obediéncia aos limites, e também ao disposto no art. 9°,
também da LRF, que estabelece a necessidade de limitacdo de
empenho e movimentacdo financeira caso seja verificado ao
final de cada bimestre que a realizacdo da receita podera néo
comportar o cumprimento das metas fiscais. Dessa forma, a
verificacdo da existéncia de disponibilidade de caixa para a
inscricio em Restos a Pagar deve acontecer em todos 0s
exercicios.Observa-se entdo, como regra geral, que as
despesas devem ser executadas e pagas no exercicio
financeiro e, extraordinariamente,podem ser deixadas
obrigacbes a serem cumpridas no exercicio seguinte, por meio
da inscricio em Restos a Pagar, com a suficiente
disponibilidade de caixa. Assim, o controle da disponibilidade de
caixa e da geracdo de obrigacdbes deve ocorrer
simultaneamente a execucao financeira da despesa em todos
0S exercicios.

Portanto, a verificacdo da disponibilidade de caixa por fonte de
recurso deve ocorrer em todos 0s exercicios, sendo regra geral que as despesas
sejam executadas e pagas no mesmo exercicio. A inscricdo em restos a pagar €
medida excepcional, condicionada a existéncia de disponibilidade financeira
suficiente.
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Esse entendimento € corroborado pela jurisprudéncia consolidada
deste Tribunal de Contas, conforme consta no Boletim de Jurisprudéncia, Edicao
Consolidada (fevereiro de 2014 a dezembro de 2023, p.130):

Planejamento. Equilibrio fiscal. Inscricdo em restos a pagar.
Necessidade de existéncia de saldo em disponibilidade de
caixa.

O ente publico deve promover um efetivo controle do equilibrio
fiscal de suas contas (art. 1°, § 1° Lei de Responsabilidade
Fiscal),mediante limitacdo de empenho e de movimentacdo
financeira, caso necessarias, segundo os critérios fixados em lei
de diretrizes orcamentéarias, de modo a garantir que a inscricao
em Restos a Pagarde despesas contraidas no exercicio seja
suportada pelo saldo da disponibilidade de caixa existente, por
fontes de recursos. (ContasAnuais de Governo. Relator:
Conselheiro Substituto Luiz Carlos Pereira. Parecer Prévio n° 83
/2017- TP. Julgado em 28/11/2017.Publicado no DOC/TCE-MT
em 14/12/2017. Processo n° 8.238- 4/2016).

Diante do exposto, mantém-se a irregularidade, uma vez que a
argumentacao apresentada nao refuta o fato de que foram inscritas despesas em
restos a pagar nas fontes 500, 540 e 600 sem a correspondente disponibilidade
de caixa, em descumprimento ao art. 1°, 81°, da LRF.

Resultado da Anélise: MANTIDO

9) DAO3 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_03. Déficit de execucdo
orcamentaria em fonte/destinacdo de recurso no encerramento do exercicio financeiro
(art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n°® 101/2000; Resolu¢do Normativa do TCE-MT n°
43/2013).

9.1) Ocorréncia de déficit de execucao orcamentaria nas fontes "540", "552", "569",
"575", "600", "661", "700", "715", "719" e "750", no montante de R$ 12.852.920,58,
sem adocéo de providéncias efetivas, fato que contraria o art. 48,b, da Lei n® 4.320
/64 e art.9°, da LRF. - Topico - ANALISE DA DEFESA
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Responsavel 1: JANAILZA TAVEIRA LEITE - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:

A Defesa aduz que a metodologia aplicada para tal apuracdo nao
encontra respaldo na Resolugcdo Normativa n° 43/2013 do TCE-MT, que
disciplina a metodologia de célculo do Quociente do Resultado da Execuc¢éo
Orcamentaria (QREO).

Assevera que a citada resolucdo nédo determina a apuracédo de
déficits de execucgdo por fonte/destinacdo de recurso, mas sim a avaliacdo do
resultado orgamentario global do ente, consolidando receitas e despesas.

Sustenta que a analise fragmentada por fonte, portanto, representa
inovacdo interpretativa sem previsdo normativa expressa, afrontando os
principios da legalidade e da seguranca juridica.

Alega que aplicando-se a metodologia correta prevista ha RN n° 43
/2013, verifica-se que o déficit global consolidado do exercicio de 2024 foi de R$
6.130.976,35, valor substancialmente inferior ao registrado no relatério e que
consta na pagina 87 do Relatorio Técnico Preliminar.

Esclarece que esse déficit ndo reflete ma gestéo fiscal, mas sim
fatores externos e imprevisiveis de frustracdo de receitas, que totalizaram
aproximadamente R$ 9,6 milhdes, suficientes para cobrir o resultado deficitario,
caso tivessem se confirmado, destacando os seguintes pontos:

> Perda do Convénio do ITR com a Receita Federal:

Pontua que por falha administrativa de servidores, o municipio
perdeu a vigéncia do convénio, o que reduziu drasticamente a arrecadacéao,
apresentando os seguintes dados:

* Valor arrecadado em 2024: R$ 5.070.849,08;
« Valor potencial estimado: R$ 10.141.698,16;
* Frustracao de receita: R$ 5.070.849,08.
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Destaca que a perda do convénio ocorreu nos dois ultimos meses
do exercicio, ndo havendo tempo habil para adocdo de medidas compensatorias.

> Nao arrecadacgéo de ITBI (ANEXO 03):

Sustenta que estava prevista a arrecadacao de R$ 4.532.979,93,
referente a titulos de cobranca ja lancados e aptos ao pagamento. Todavia, 0s
valores ndo ingressaram até 31/12/2024, por motivos alheios a vontade da
Administracao.

Embora ndo se possa comprovar, tem ciéncia que estes valores
foram arrecadados em janeiro de 2025.

Diante do exposto, afirma que o déficit global consolidado de R$
6.130.976,35 apurado em 2024 nédo reflete ma gestdo ou desrespeito aos
principios da responsabilidade fiscal, mas decorre de fatores externos e
imprevisiveis de frustracdo de receitas, notadamente a perda do convénio do ITR
e a nao arrecadacao de ITBI, cujo montante totaliza R$ 9.603.829,01 (nove
milhGes e seiscentos e trés mil e oitocentos e vinte e nove reais e um centavo).

Ressalta, conforme reconhece o proprio Relatério Técnico
Preliminar, que no periodo de 2020 a 2023 n&do houve ocorréncia de déficit de
execugao orcamentaria no municipio de Sao Félix do Araguaia, 0 que demonstra
gue conduziu as contas publicas com equilibrio e observancia da legislacédo
aplicavel, sendo o resultado deficitario de 2024 uma situacdo isolada e
excepcional.

A vista disso, requer o afastamento do apontamento 9 (DA03),
reconhecendo a auséncia de dolo, ma-fé ou negligéncia administrativa; ou,
subsidiariamente, a reclassificacdo da irregularidade, para que nao seja
considerada de natureza gravissima, mas sim atenuada, a luz da boa-fé
administrativa, da excepcionalidade dos fatos e do histérico de regularidade da
gestora nos exercicios anteriores, sem ensejar em emissao de parecer contrario
a aprovacao das contas de governo de 2024.
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Andalise da Defesa:

Inicialmente, cumpre destacar que o controle por fonte de recursos
€ etapa obrigatoria e essencial entre a arrecadacédo da receita e a execucao da
despesa publica. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), por meio do paragrafo
anico do art. 8°, determina que os recursos legalmente vinculados devem ser
utilizados exclusivamente para o objeto de sua vinculagdo, ainda que em
exercicio diverso daguele em que ocorrer 0 ingresso:

Art. 8°(...)

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso
daquele em que ocorrer 0 ingresso.

Além disso, o art. 50, inciso |, da LRF impde que a escrituracao
contabil das disponibilidades de caixa seja realizada de forma individualizada,
permitindo a identificacdo clara dos recursos vinculados a 6rgaos, fundos ou
despesas obrigatoérias:

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade
publica, a escrituragcdo das contas publicas observard as
seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de
modo que os recursos vinculados a 6rgédo, fundo ou despesa
obrigatéria fiquem identificados e escriturados de forma
individualizada;

Esse controle é fundamental para garantir a transparéncia,
rastreabilidade e legalidade na aplicacdo dos recursos publicos, especialmente
aqueles vinculados a finalidades especificas, como saude, educacdo e
assisténcia social.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico-MCASP
(STN, ed.10?, 2023 p. 143) reforga essa exigéncia ao afirmar que o "controle das
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disponibilidades financeiras por fonte ou destinacdo de recursos deve ser feito
desde a elaboracdo do orcamento até a sua execucdao, incluindo o ingresso, o
comprometimento e a saida dos recursos orcamentarios".

O MCASP também destaca o duplo papel no processo
orcamentario, pois na "receita orcamentaria, esse codigo tem a finalidade de
indicar a destinacdo de recursos para a realizacdo de determinadas despesas
orcamentarias. Para a despesa orcamentaria, identifica a origem dos recursos
gue estdo sendo utilizados" (STN, ed.10?%, 2023 p. 142).

No ambito desta Corte de Contas, a Resolucdo Normativa TCE/MT
n° 43/2013, que estabelece diretrizes para apuracao e valoracédo do resultado da
execucdo orcamentaria nas Contas de Governo, também exige o calculo por
fonte de recursos:

7. O superavit financeiro apurado no balanco do exercicio
anterior deve ser calculado por fonte ou destinacao de recursos,
uma vez que soO pode ser utilizado como fonte de recursos para
despesas compativeis com sua vinculagao.

9. O superavit financeiro apurado no balanco do exercicio em
analise deve ser calculado por fonte ou destinacédo de recursos,
uma vez que s6 pode ser considerado como atenuante do deficit
orcamentario quando sua vinculacdo for compativel com as
despesas que deram origem ao deficit.

Conforme estabelece a Resolucdo Normativa TCE/MT n° 43/2013,
o célculo do superavit financeiro, tanto do exercicio anterior quanto do exercicio
em analise, deve ser realizado por fonte ou destinacéo de recursos, conforme 0s
itens 7 e 9 da norma. Dessa forma, o resultado da execucdo orcamentaria —
entendido como a diferenca entre a receita arrecadada e a despesa empenhada
— também deve ser apurado com o devido detalhamento por fonte de recursos.

Ainda que este Tribunal de Contas tenha adotado, em exercicios
anteriores, a apuracao do resultado da execucdo orcamentéaria considerando o
conjunto das fontes, cabe ao gestor o controle efetivo das fontes de
financiamento das despesas, demonstrando a destinacdo da receita desde a
previsdo até o pagamento dos dispéndios. Tal pratica & essencial para evitar
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déficits orcamentarios por fonte/destinacdo de recursos, em conformidade com
os principios da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Quanto a alegada frustracdo de receita, importa destacar que as
receitas de ITBI e da Cota-Parte do ITR néo séo registradas nas fontes 552, 569,
575, 600, 661, 700, 715, 719 e 750. Portanto, a justificativa de frustracdo dessas
receitas nao é valida para os déficits orcamentérios verificados nessas fontes.

Em relacdo a fonte 540, esclarece-se que o Imposto sobre
Transmissdo de Bens Iméveis (ITBI) ndo integra a base de calculo do Fundeb,
conforme o art. 212-A da Constituicdo Federal, com redacao dada pela EC n° 108
/2020 e regulamentado pela Lei n°® 14.113/2020. O Fundeb é composto por 20%
das receitas dos seguintes tributos e transferéncias:

® Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou
Direitos (ITCD);

®* Imposto sobre OperacOes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacéao (ICMS);

®* Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA);

® Parcela do produto da arrecadacéao do imposto que a Unido eventualmente
instituir no exercicio da sua competéncia tributaria residual destinada ao
Distrito Federal e aos Estados;

® Parcela do produto da arrecadacdo do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural (ITR) - destinada aos Municipios;

® Parcelas do produto da arrecadacdo do imposto sobre rendas e proventos
de qualquer natureza - IR - e do imposto sobre produtos industrializados -
IPI - devidas ao Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal -
FPE - e ao Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM previsto na alinea
b do inciso | do caput do art. 159 da Constituicdo Federal,

® Parcela do produto da arrecadacao do IPI devida aos Estados e ao Distrito
Federal; e

® receitas da divida ativa tributaria relativa aos impostos acima mencionados,
bem como juros e multas eventualmente incidentes.
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A Portaria STN n°® 710/2021 estabelece que a fonte 540 registra as
transferéncias do Fundeb com base nos incisos |, Il e Ill do art. 212-A. Portanto,
o ITBI nédo integra essa fonte, e sua frustracdo néo justifica o déficit orcamentario
apurado nessa fonte.

Quanto a alegacdo de perda do convénio do ITR, nao foi
apresentado o extrato de denuncia, documento necessario para comprovar a
argumentacao. Conforme o art. 13 da Instrucdo Normativa RFB n° 1640/2016, os
convénios firmados entre a Receita Federal e os municipios tém vigéncia
indeterminada, a partir da publicacdo de seu extrato no Diario Oficial da Unido.

Consulta ao Portal do ENAT-Encontro de Administradores
Tributarios (https://www.enat.receita.economia.gov.br/), confirma a publicacao,
em 17/08/2017, do extrato do convénio entre a Unido e o municipio de Sao Félix
do Araguaia, com vigéncia indeterminada. Nao ha registro de denuncia do
convénio em 2024 que comprove a alegacao da Defesa

Sobre a frustracdo de receita alegada de R$ 9,60 milhdes (ITR e
ITBI), os dados do Anexo 10- Comparativo da Receita Orgcada com a Arrecadada
apresentado na prestacdo de contas de Governo (Documento n° 594335/2025,
fls. 187 a 192) indicam os valores efetivamente frustrados foram:

® |ITBI: Frustracdo de R$ 681.996,27 (Previsto: R$ 4.343.685,23 /
Arrecadado: R$ 3.661.688,96);

® |ITR (Cota-Parte): Frustragdo de R$ 1.439.210,19 (Previsto: R$
5.495.889,60 / Arrecadado: R$ 4.056.679,41);

®* Total da frustracdo: R$ 2.121.206,46 — valor inferior ao informado pela
Defesa (R$ 9,6 milhdes).

TITULOS ORCADA ARRECADADA DIFERENCAS
PARA MAIS PARA MENOS

1000.00.0.0.00.00.00.00 RECEITAS CORRENTES. i 130.503.011,33 138.424 276,88 7.921.26555
1100.00.0.0.00.00.00.01 IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOES DE 16.879.213,43 1654347818 33573525

MELHORIA
1110.00.0.0.00.00.00.01 IMPOSTOS i 15,0957 856,52 16365446 45 407 589,93
1112.00.0.0.00.00.00.01 IMPOSTOS SOBRE O PATRIMONIO 466817747 399403395 674.143,52
1112.50.0.0.00.00.00.00 IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL E 324.49224 332.344,99 7.852,75

TERRITORIAL URBANA
1112.50.0.1.00.00.00.01 IFTU - PRINCIPAL 110.344,06 191.576,60 81.232,54
1112.50.0.2.00.0000.00 IPTU - MULTAS E JUROS 5.490,98 3.056,77 2.434.21
1112.50.0.3.00.0000.00 IPTU - DIVIDA ATIVA 153747 41 95.542,03 5820538
1112.50.0.4.00.00.00.00 IPTU- DIVIDA ATIVA MULTAS JURDS 54 909,79 42 169,59 12.740,20
1112.53.0.0.00.00.00.00 ITBI-INTER VIVOS™ 434368523  3.661.68896 681.996 27
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1711.51.2.1.00.00.00.04 ngmgﬁ\jRAIE DO FPM- COTAS EXTRAORDINARIAS - 141223500 221271776 800.482,76

1711.52.0.0.00.00.00.00 COTA-PARTE DO IMPOSTO SOBRE A 6.869.862,00 5.070.849,08 1.799.012,92
PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL

MENSAL - PRIMNCIPAL

91711.52.0.0.00.00.00. (R) DEDUCOES DA COTA-PARTE DO IMPOSTD -1.37307240  -1.014.160.87 350 802 73
SOBRE A PROPRISDADE TE
51711.52.0.1.00.00.00. (R) DEDUCOES DA COTA-PARTE DO IMP. -1.37367240  -1.014.168,87 35080273

Fonte:Sistema Control P/ Processo n°® 1849956/2024/Documento n° 594335
12025, fls. 187 a 192.

Quanto ao Anexo 3 (Documento n° 663524/2025, fls. 116 a 118),
apresentado pela Defesa, trata-se de relacdo simplificada de devedores, com
data de referéncia de 11/03/2025 e exercicio de 2025, ndo servindo como
comprovacgao de receita estimada de ITBI para o exercicio de 2024.

Desse modo, nado restou comprovado nos autos o
acompanhamento bimestral das receitas, em desacordo com o art. 27 da LDO
/2024 (Lei n° 1.000/2023), que determina:

Art. 27. O Poder Executivo adotard, durante o exercicio de
2024, as medidas que se fizerem necessarias, observados o0s
dispositivos legais, para dinamizar, operacionalizar e equilibrar a
execucao da lei orcamentaria.

8§ 1° Caso seja necessaria a limitacdo do empenho das
dotacbes orcamentarias e da movimentacdo financeira para
atingir as metas fiscais previstas no anexo I, do § 1°, do art. 2°,
desta Lei, esta sera feita de forma proporcional ao montante
necessario a preservacao do resultado estabelecido.

8 2° Na hipdtese da ocorréncia do disposto no paragrafo
anterior, o Poder Executivo comunicara o fato ao Poder
Legislativo do montanteque caberd a cada um tornar
indisponivel para empenho e movimentacgdao financeira.

8 3°. O chefe de cada Poder, com base na comunicagéo de que
trata o paragrafo anterior, publicard ato estabelecendo os
montantes que cada unidade do respectivo Poder tera como
limite de movimentacdo e empenho.

Data de processamento: 22/09/2025 Pagina 55

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o coédigo 5CY076.



Mato Grosso

) 3* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7503 / 7602/ 7120/ 7186

Email: terceirasecex@tce.mt.gov.br

No ultimo ano de mandato, exige-se maior rigor na gestao fiscal,
conforme previsto na LRF, sendo insuficiente a alegacdo de que a série histérica
(2020-2023) revela superavit, especialmente porque a analise desse periodo foi
feita considerando todas as fontes, sem o detalhamento exigido por fonte
/destinacdo de recursos.

Diante do exposto, refutam-se 0os argumentos apresentados pela
Defesa, mantendo-se o presente apontamento.

Resultado da Analise: MANTIDO

10) DAO4 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_04. Frustracéo de receitas
verificada ao final de cada bimestre, sem providéncias para limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira, ocasionando o descumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (art. 9° da Lei Complementar n® 101/2000; art. 5°, Ill, da Lei n°® 10.028
/2000).

10.1) Frustracdo de receitas sem adocdo de providéncias, ocasionando o
descumprimento da meta de resultado priméario estabelecida na LDO/2024, visto
qgue foi previsto no referido instrumento de planejamento superavit primario no
montante de R$ 486.688,88, mas, ao final do exercicio de 2024, houve déficit
primario no valor de R$ 15.252.765,02. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: JANAILZA TAVEIRA LEITE - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:

A Defesa sustenta que assim que foi identificada a perda do
convénio do ITR com a Receita Federal, citado no apontamento anterior, que
reduziu abruptamente a arrecadacdo em aproximadamente R$ 5,07 milhbes a
apenas dois meses do fim do exercicio, editou o Decreto n® 28/2024 (https://amm.
diariomunicipal.org/publicacao/1495115/), em 23 de outubro de 2024.

Esclarece que esse decreto instituiu medidas administrativas de
contingenciamento e otimizagao de gastos, em atendimento direto ao disposto no
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art. 9° da LRF, que prevé a limitacdo de empenho e movimentacdo financeira
guando constatada a frustracdo de receitas.

Assim, alega que nao houve inércia, mas, sim, a ado¢ao de ato
formal, tempestivo e transparente de contingenciamento, plenamente compativel
com a LRF e com as boas praticas de gestéo fiscal.

Esclarece que mesmo com as medidas de contencdo, 0 municipio
nao conseguiu evitar o déficit primario, em razdo de frustracdes de receita
imprevisiveis e alheias a vontade da Administracdo, dentre as quais se
destacam, mais uma vez:
> Perda do convénio do ITR com a Receita Federal:

* Valor arrecadado: R$ 5.070.849,08

» Valor potencial estimado: R$ 10.141.698,16
* Frustracdo: R$ 5.070.849,08

> N&o arrecadacao de ITBI ja emitidos:

* Valor previsto: R$ 4.532.979,93

* Valor efetivamente arrecadado: R$ 0,00

* Frustracdo: R$ 4.532.979,93.

Afirma que no total, foram R$ 9.603.829,01 em receitas n&o
arrecadadas, valor superior ao déficit ajustado, o que demonstra que, nao
fossem tais eventos extraordinarios, a meta da LDO/2024 teria sido cumprida.

Além disso, destaca que do montante total de R$ 144.335.313,21
em despesas primarias consideradas no célculo, R$ 9.760.264,95 foram
empenhadas com base em superavit financeiro de 2023, ja disponivel em caixa
em 31/12/2023.

Discorre que essas despesas nao dependiam da arrecadacédo de
2024, embora o MDF as considera para calculo de Resultado Primario.

Assevera que com esse ajuste, somado a frustracdo de receitas
demonstrada, o municipio ndo apenas cumpre a meta prevista, mas alcanca
superavit primario,conforme quadro a seguir:

Meta de Resultado Primdrio - | +486.4688,88
LDO/2024
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Resultado Primario apurado no Rela- | -15.252.765,02

tdrio Técnico Preliminar

Ajustes necessdrios:

( +) Exclusdo de despesas custeadas | +9.760.264,95

com superdvit financeiro 2023

( + ) Frustrag@o de receitas (ITR + ITBI

ndo arrecadados)

Resultado Primdrio Ajustado +8.111.328,94

Diante do exposto, pontua que ndo permaneceu inerte, tendo
editado o Decreto n°® 28/2024, em 23/10/2024, com medidas concretas de
contingenciamento e otimizagao de gastos, cumprindo o art. 9° da LRF.

Sustenta que o descumprimento da meta fiscal decorreu de fatores
imprevisiveis de frustracdo de receitas, ndo de ma gestao.

Desse modo, requer o afastamento do apontamento 10 (DA04),
reconhecendo-se a atuacdo diligente da gestora e a adequacdo do resultado
primario apds os ajustes devidos.

Subsidiariamente, requer ainda a reclassificacdo da irregularidade,
afastando a natureza gravissima, em respeito aos principios da boa-fé
administrativa, da razoabilidade, da proporcionalidade e da verdade material.

Andlise da Defesa:

O artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece
gue, ao final de cada bimestre, caso se verifique que a realizacdo da receita
pode comprometer o cumprimento das metas de resultado primario e nominal
previstas, os Poderes e o Ministério Publico devem, por ato préprio e nos trinta
dias subsequentes, promover a limitacdo de empenho e movimentacao
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financeira, conforme os critérios definidos na Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO). Essa medida € essencial para assegurar o equilibrio fiscal e evitar déficits
orcamentarios.

No caso do Municipio de Séao Félix do Araguaia, foi publicado o
Decreto n°® 28/2024, de 23 de outubro de 2024, que dispde sobre medidas
administrativas e institui agcdes de contigenciamento de gastos e otimizacdo de
despesas, no ambito do Poder Executivo Municipal. Entre as medidas, destacam-
se limitacdes para a concessao de licencas, férias com abono pecuniéario, aulas
excedentes, realizacdo de despesas extras, concessao de diarias civis, salvo
excecOes especificas, reducdo dos gastos de consumo, investimentos e
servicos. Tais acfes visam garantir a sustentabilidade fiscal do municipio.

Contudo, verificou-se que a publicacdo desse decreto ocorreu em
31 de outubro de 2024 (Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de
Mato Grosso ¢ Edicdo n° 4.604), ou seja, quase ao findar do exercicio de 2024,
demonstrando que n&do houve o acompanhamento das receitas apos o
encerramento de cada bimestre, consoante previsdo contida no art. 27 da LDO
/2024 (Lei n° 1.000/2023), que determina:

Art. 27. O Poder Executivo adotara, durante o exercicio de
2024, as medidas que se fizerem necessarias, observados o0s
dispositivos legais, para dinamizar, operacionalizar e equilibrar a
execucdao da lei orcamentaria.

§ 1° Caso seja necessaria a limitagdo do empenho das
dotacbes orcamentarias e da movimentacdo financeira para
atingir as metas fiscais previstas no anexo Il, do 8§ 1°, do art. 2°,
desta Lei, esta sera feita de forma proporcional ao montante
necessario a preservacao do resultado estabelecido.

8§ 2° Na hipotese da ocorréncia do disposto no paragrafo
anterior, o Poder Executivo comunicara o fato ao Poder
Legislativo do montante que caberd a cada um tornar
indisponivel para empenho e movimentacao financeira.
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§ 3°. O chefe de cada Poder, com base na comunicagéo de que
trata o paragrafo anterior, publicard ato estabelecendo os
montantes que cada unidade do respectivo Poder tera como
limite de movimentacdo e empenho.

Diante do descumprimento da meta de resultado primario, infere-se
gue o0s mecanismos de contingenciamento previstos no decreto ndo foram
eficazes ou que o planejamento fiscal foi inadequado.

E importante salientar, conforme esclarece o Manual de
Demonstrativos Fiscais-MDF (STN, ed.142, 2025, p.266), que o Resultado
Primario é "obtido a partir do cotejo entre receitas e despesas orcamentarias de
um dado periodo que impactam efetivamente a divida publica do ente. O
resultado primario pode ser entendido, entdo, como o esforco fiscal direcionado a
diminuicdo do estoque da divida publica".

Ainda de acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais-MDF
(STN,ed.142, 2025, p.266), serdo consideradas receitas primarias, para fins do
arcabouco normativo criado pela LRF e pela RSF n° 40/2001, aquelas receitas
orcamentarias que efetivamente diminuem o montante da DCL, ou seja, que
aumentam as disponibilidades de caixa do ente sem um equivalente aumento no
montante de sua divida consolidada, excetuadas aquelas com caracteristicas
financeiras (como juros sobre empréstimos concedidos ou remuneracdes de
disponibilidades financeiras) e aquelas fruto de alienacdo de investimentos. As
receitas primarias sao, portanto, receitas orcamentarias apuradas
necessariamente pelo regime de caixa. Da mesma forma, sdo despesas
primarias aquelas despesas orcamentarias, apuradas pelo regime de caixa, que
diminuem o estoque das disponibilidades de caixa e haveres financeiros sem
uma contrapartida em forma de diminuicdo equivalente no estoque da divida
consolidada.

Sobre o calculo do resultado primario, em sintese, a Defesa alega
gue o descumprimento da meta de resultado fiscal ocorreu porque houve
frustracdo de receita do ITBI e ITR e a execucdo de despesas primarias
custeadas com superavit financeiro do exercicio anterior, no montante de R$
9.603.829,01.
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Quanto a alegacdo de perda do convénio do ITR, nao foi
apresentado o extrato de denuncia, documento necessario para comprovar a
argumentacdo. Conforme o art. 13 da Instrugcdo Normativa RFB n° 1.640/2016,
0s convénios firmados entre a Receita Federal e os municipios tém vigéncia
indeterminada, a partir da publicacdo de seu extrato no Diario Oficial da Unido.

Consulta ao Portal do ENAT-Encontro de Administradores
Tributarios (https://www.enat.receita.economia.gov.br/), confirma a publicacéo,
em 17/08/2017, do extrato do convénio entre a Unido e o municipio de S&o Félix
do Araguaia, com vigéncia indeterminada. N&o ha registro de denuncia do
convénio em 2024 que comprove a alegacao da Defesa

Sobre a frustracdo de receita alegada de R$ 9,60 milhdes (ITR e
ITBI), os dados do Anexo 10- Comparativo da Receita Orgcada com a Arrecadada
apresentado na prestacdo de contas de Governo (Documento n° 594335/2025,
fls. 187 a 192) indicam os valores efetivamente frustrados foram:

® |ITBI: Frustracdo de R$ 681.996,27 (Previsto: R$ 4.343.685,23 /
Arrecadado: R$ 3.661.688,96);

® |ITR (Cota-Parte): Frustragdo de R$ 1.439.210,19 (Previsto: R$
5.495.889,60 / Arrecadado: R$ 4.056.679,41);

® Total da frustracdo: R$ 2.121.206,46 — valor inferior ao informado pela
Defesa (R$ 9,6 milhdes).

Assiste razdo a defesa de que as receitas oriundas de superavit
financeiro ndo s&o adicionadas ao calculo do superavit primario, pois, mesmo
aquelas originalmente primarias a época de sua realizacdo, j& impactaram
positivamente o resultado primario na época de sua realizacdo. Desse modo, ao
sairem do caixa para suportar gastos primarios oneram apenas o lado da

despesa no computo do resultado primario.

Em consulta ao Sistema Aplic, constatou-se o0 montante de R$
9.167.775,97 de despesas primarias executadas com recursos oriundos de
superavit financeiro do exercicio anterior, conforme demonstra-se no quadro
abaixo:
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EXERC MUNICIPIO GRUPO | FONTE | VALOR (R$) | DOTAGCAO DESCRICAO DA DOTACAO

SAO FELIX DO .
2024 2 701 6 768 071,49 (4.4.90.51 Obras e Instalacdes

ARAGUAIA

SAO FELIX DO Premiacgbes Culturais, Artisticas,
2024 2 701 98 531,42 3.3.90.31 L .

ARAGUAIA Cientificas, Desportivas e Outras

SAO FELIX DO Outros Servigos de Terceiros - Pessoa
2024 2 500 396,00 3.3.90.39 o

ARAGUAIA Juridica

SAO FELIX DO - -
2024 2 600 305,72 3.3.90.14 Diérias - Civil

ARAGUAIA

SAO FELIX DO . .
2024 2 701 59 550,00 4.4.90.52 Equipamentos e Material Permanente

ARAGUAIA

SAO FELIX DO .
2024 2 700 1480 290,35 |4.4.90.51 Obras e Instalagdes

ARAGUAIA

SAO FELIX DO Outros Servigos de Terceiros - Pessoa
2024 2 600 847,00 3.3.90.39 L

ARAGUAIA Juridica

SAO FELIX DO .
2024 2 701 114 363,67 |3.3.90.30 Material de Consumo

ARAGUAIA

SAO FELIX DO Outros Servigos de Terceiros - Pessoa
2024 2 701 604 210,00 |3.3.90.39 L

ARAGUAIA Juridica

SAO FELIX DO )
2024 2 500 41 210,32 3.3.90.30 Material de Consumo

ARAGUAIA

9.167.
Total
775,97

Verifica-se que ainda que fosse considerado a despesa
primaria executadas com recursos oriundos de superavit financeiro do exercicio
anterior, no montante de R$ 9.167.775,97, verifica-se que o municipio nao
cumpriria a meta de superavit primario de R$ 486.688,88 prevista na LDO/2024.

Nesse sentido, € necessario transcrever o trecho consignado no
Manual de Demonstrativos Fiscais-MDF (STN, ed.142, 2025, p. 289/290) que
salienta a necessidade de se evidenciar em nota explicativa o caso de déficit
apurado em face da execucdo de despesas orcamentarias primarias com base
em saldos arrecadados em exercicios anteriores:

SALDOS DE EXERCICIOS ANTERIORES

Registra os valores decorrentes de saldos de exercicios
anteriores provenientes de Recursos Arrecadados em
Exercicios Anteriores - RPPS e Superavit Financeiro Utilizado
para Abertura e Reabertura de Créditos Adicionais. Destina-se a
possibilitar a andlise do resultado apurado acima da linha,

Data de processamento: 22/09/2025 Pégina 62

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 5CY076.



) 3* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7503 / 7602/ 7120/ 7186

Mato Grosso Email: terceirasecex@tce.mt.gov.br

confrontando-o com a previsdo orcamentaria dos referidos
saldos de exercicios anteriores. No caso de déficit apurado em
razdo da execucdo de despesas orcamentarias primarias do
exercicio com base em recursos decorrentes de "Saldos de
Exercicios Anteriores”, esse valor devera ser evidenciado em
nota explicativa.

E imprescindivel também, diante desse cenario, ressaltar a
importancia de um bom planejamento das metas de resultado primario e nominal,
o0 qual deve levar em consideracdo ndo apenas as projecdes de receita e
despesa do exercicio, mas também o superavit financeiro de exercicio anterior,
de modo a refletir com preciséo a politica fiscal do ente publico.

Nesse contexto, conclui-se que houve falha no planejamento e no
acompanhamento do cumprimento das metas fiscais, conforme estabelece o art.
9° da LRF, uma vez que ndo foi observada a utilizacdo de superavit financeiro de
exercicios anteriores ao planejar a meta e ainda as limitacbes de empenho,
promovidas pelo Poder Executivo em 2024, ndo atenderam a meta de resultado
primario estabelecida para o municipio de Séo Félix do Araguaia no Anexo de
Metas fiscais da LDO/2024, qual seja, de superavit primario no montante de R$
486.688,88.

Ressalta-se que no ambito desta Corte de Contas, as decisdes
recentes quanto ao assunto sdo do Julgamento das Contas do Governo do
Estado de Mato Grosso. Nas Contas anuais do Governador de 2023 (Protocolo
Control-P n°® 1784390/2024) houve o apontamento de descumprimento da meta
de resultado primario.

Em sede de defesa a Equipe Técnica argumentou nos seguintes
termos (tendo culminado em manutencdo da irregularidade pelo Ministério
Publico de Contas e pelo Conselheiro Relator em seu voto):

"A memoria e metodologia de célculo devem apresentar as
projecbes das variaveis de receitas primérias, despesas
primarias e do resultado das empresas estatais que levaram
a definicdo da meta de resultado primario do ente. Dessa
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forma, verifica-se que apesar de a defesa justificar que o
descumprimento das metas de resultado primario e nominal
ndo comprometeu a politica fiscal nominal do Estado, em razéo
da consideravel reducdo no estoque da divida, esse fato néo
sana a irregularidade apontada, pois o descumprimento
demonstra a fragilidade no planejamento dessas metas,
visto que as metas fiscais foram descumpridas em razéo de
terem sido mal dimensionadas na fase do planejamento”.
(Grifou-se)

Também foi expedida uma recomendacao quanto a necessidade de
adequacdes na proposicao das metas.

Ja na analise das contas do Governo do Estado de 2024 (Protocolo
Control-P n® 191558-4/2024), a meta de resultado primario foi cumprida.
Contudo, o Conselheiro Relator, em seu voto, ao coadunar-se com a analise
efetuada pela Equipe Técnica, destacou que, apesar do cumprimento da meta de
resultado primario, os valores realizados foram dispares em relacdo a meta
inicialmente proposta. Diante disso, expediu a seguinte recomendacéao,
enderecada a Secretaria Estadual de Fazenda (SEFAZ-MT), responséavel pela

elaboracado das previsdes orcamentarias:

"Planeje adequadamente as metas de resultados primario e
nominal, considerando todos 0os componentes e variaveis
pertinentes a previsdo das receitas primarias, pagamento
de despesas priméarias do exercicio e restos a pagar de
despesas primarias, assim como 0 uso do superdvit
financeiro do exercicio anterior e recursos proveniente de
operac0Oes de crédito."(Grifou-se)

Assim, a jurisprudéncia recente deste Tribunal reafirma, em
sintonia com as disposicfes do Manual de Demonstrativos Fiscais, que despesas
primarias suportadas por superavit financeiro, assim como o pagamento de
restos a pagar de despesas primarias sdo elementos integrantes da meta de
resultado primario e a sua ndo consideracdo na etapa de planejamento pode
afetar o cumprimento das metas propostas.
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Dessa forma, considerando a legislacdo que dispde sobre metas
fiscais e os julgamentos recentes desta Corte de Contas, mantém-se a
irregularidade e, ainda, sugere-se ao Conselheiro Relator a expedicdo de
determinacao ao atual Chefe do Poder Executivo de Séo Félix do Araguaia-MT:

Planeje adequadamente as metas de resultados primario e
nominal, considerando todos 0S componentes e variaveis
pertinentes a previsdo das receitas primarias, pagamento de
despesas primarias do exercicio e restos a pagar de despesas
primarias, bem como o uso do superavit financeiro do exercicio
anterior. Prazo de implementacéo: Até a proposicdo da Lei
de Diretrizes Orcamentarias de 2027.

Resultado da Anélise: MANTIDO

11) DAO7 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_07. Aumento da despesa
com pessoal no periodo de 180 dias anteriores ao final do mandato (art. 21, Il e IV, “a@”,
da Lei Complementar n°® 101/2000).

11.1) Auséncia de comprovacao de que ndo houve expedicdo de ato que resulte em
aumento de despesa com pessoal nos 180 dias do final de mandato (Art. 21, Il e IV,
"a", da Lei Complementar n°® 101/2000). - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: JANAILZA TAVEIRA LEITE - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:

A Defesa apresentou manifestagcdo conjunta para os achados n°
11.1en®12.1.

A Defesa sustenta que, ap0s andlise detalhada da documentacéo
contabil, financeira e legislativa do exercicio de 2024, ndo foi constatado
aumento de despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do mandato
da gestora, inexistindo qualquer ato normativo que tenha concedido aumento de
remuneracao, reajuste salarial ou parcela de despesa que se estendesse para o
periodo posterior ao término do mandato.
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Destaca que nédo teve acesso ao Oficio n° 24/2025 (Documento n°
579792/2025), expedido pela 32 Secretaria de Controle Externo deste Tribunal,
solicitando a relacdo de leis que tenham concedido aumento de remuneracao e
reajuste salarial aos servidores publicos efetivos e contratados no exercicio de
2024, tampouco possuia conhecimento da referida solicitacdo constante no
Relatério Técnico Preliminar, até 0 momento de sua elaboracado, o que reforca a
impossibilidade de comprovacdo por meio de atos normativos, uma vez que
nenhum aumento ou reajuste foi implementado.

Informa que néo se verifica qualquer ato que configure aumento da
despesa com pessoal nos 180 dias que antecederam o encerramento do
mandato e que anexou ao final da presente defesa declaracdo (Anexo 07),
afirmando expressamente que ndo houve aumento de despesa de pessoal nesse
periodo.

Ressalta, portanto, que os apontamentos em questdo devem ser
afastados com base na declaracdo anexa (Anexo 07), em consonancia com o
principio da razoabilidade, uma vez que inexiste qualquer ato normativo ou
pratica administrativa que tenha gerado aumento de despesa com pessoal no
periodo referido, ou que preveja parcelas a serem implementadas em periodos
posteriores ao final do mandato.

Desse modo, solicita o acolhimento desta defesa e o consequente
afastamento dos apontamentos DAO7 e DA08, em observancia a legislacao
aplicavel (art. 21, 11, lll e IV da Lei Complementar n°® 101/2000) e aos principios
da legalidade, transparéncia e razoabilidade na analise da gestéao fiscal.

Anélise da Defesa:

Registra-se que a andlise das irregularidades n® 11.1 e n® 12.1 sera
realizada de forma conjunta, conforme apresentado na manifestacéo da Defesa.

Inicialmente, assiste razdo a Defesa quanto a alegacdo de que o
Oficio n° 24/2025 (Documento n® 579792/2025), expedido pela 32 Secretaria de
Controle Externo deste Tribunal, foi emitido em 12/03/2025 e recebido pela
Prefeitura em 13/03/2025, ou seja, apds o término da gestdo da responsavel. O
referido oficio solicitava a relacdo de leis que concederam aumento de
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remuneragdo ou reajuste salarial aos servidores publicos efetivos e contratados
no exercicio de 2024.

Para comprovar que ndo houve expedicdo de ato que resultasse
em aumento de despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do
mandato, conforme vedado pelo art. 21, incisos Il e IV, alinea "a", da Lei

Complementar n°® 101/2000 (LRF), bem como a auséncia de previsdo de
parcelas a serem implementadas apds o término do mandato, nos termos do art.

21, incisos Ill e 1V, alinea "b", a Defesa apresentou a seguinte declaragéo
(Documento n® 662524/2025, fl. 254):

DECLARACAO

Eu, JANAILZA TAVEIRA LEITE, beasilira. casada, advogada, portadora do €I

049,351.084-28 ¢ Cancira de wfﬂmmﬂyﬂw

em So Félix do Araguaia - MT, na qualidade de Ordenadorn de Despesd = Giesto 2
Prefeitura Municipal de SAO FELIX DO mmuh# xere| ?

mm,puumﬂumﬂnmm de
Iﬂ{memﬁﬂm“m‘"

= r...‘_l

e
elachio fe 163 g
AL
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Fonte:Sistema Control P/Processo n° 1849956/2024/Documento n°® 662524
12025, fl.254.

Embora a Defesa néo tenha apresentado a relagdo completa das
leis aprovadas em 2024, com suas respectivas ementas, ndo ha nos autos
evidéncias que comprovem o descumprimento das vedagfes da LRF quanto ao
aumento de despesa com pessoal no periodo vedado.

Dessa forma, opina-se pelo acolhimento da declaracdo da gestora
e, por consequéncia, pela exclusdo das irregularidades n® 11.1 e n® 12.1, por
auséncia de elementos que comprovem infracéo a legislacdo vigente.

Resultado da Analise: SANADO

12) DA08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 08. Aumento da despesa
com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao
final do mandato do titular de Poder ou 6rgao (art. 21, Ill e IV, “b", da Lei
Complementar n® 101/2000).

12.1) Auséncia de comprovacgdo de que ndo houve expedicdo de ato que resulte em
aumento da despesa com pessoal e que preveja parcelas a serem implementadas
em periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo (art. 21,
Il eIV, "b", da Lei Complementar n® 101/2000). - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: JANAILZA TAVEIRA LEITE - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

Registra-se que a manifestacdo da Defesa foi apresentada de
forma conjunta para os achados n° 11.1 e n° 12.1, razdo pela qual a

Data de processamento: 22/09/2025 Pagina 68 mE3T=ME]
o

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 5CY076.



) 3* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7503 / 7602/ 7120/ 7186

Mato Grosso Email: terceirasecex@tce.mt.gov.br

argumentacdo defensiva referente a presente irregularidade encontra-se
integralmente contemplada no achado n° 11.1.

Analise da Defesa:

Registra-se que a andlise da presente irregularidade esta
contemplada no achado n® 11.1, conforme apresentado na manifestacdo da
Defesa.

Observa-se que o Oficio n° 24/2025 (Documento n° 579792/2025),
expedido pela 32 Secretaria de Controle Externo deste Tribunal, solicitando a
relacdo de leis que concederam aumento de remuneragao ou reajuste salarial no
exercicio de 2024 aos servidores publicos efetivos e contratados, foi emitido em
12/03/2025 e recebido em 13/03/2025, ou seja, apés o término da gestdo da
responsavel.

Para demonstrar que nédo houve expedicdo de ato que implicasse
aumento de despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do mandato,
conforme vedado pelo art. 21, incisos Il e IV, alinea "a", da Lei Complementar n°®
101/2000 (LRF), bem como auséncia de previsdo de parcelas a serem
implementadas apds o término do mandato, nos termos do art. 21, incisos Il e
IV, alinea "b", a Defesa apresentou declara¢do formal (Documento n°® 662524
12025, fl. 254).

Embora a Defesa ndo tenha apresentado a relagdo completa das
leis aprovadas em 2024, com suas respectivas ementas, ndo ha nos autos
elementos que comprovem infracdo a LRF quanto ao aumento de despesa com
pessoal no periodo vedado.

Diante disso, opina-se pelo acolhimento da declaracdo da gestora
e, por consequéncia, pelo afastamento das irregularidades n° 11.1 e n® 12.1, por
auséncia de comprovacédo de descumprimento a legislacao vigente.

Resultado da Analise: SANADO

13) DA10 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_ 10. Inadimpléncia no
repasse das contribuicdes previdenciarias patronais e/ou suplementares ou nos
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aportes para 0 equacionamento de déficit atuarial ao Regime Proprio de Previdéncia
Social - RPPS (arts. 40 e 195, I, da Constituicdo Federal; arts. 7° a 10 da Portaria MTP
n® 1.467/2022; Samula n°® 1 do TCE-MT).

13.1) Né&o recolhimento de contribuicdes patronais, no periodo de abril a dezembro
de 2024. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: JANAILZA TAVEIRA LEITE - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

A defesa da Sra. Janailza Taveira Leite (dois mandatos, 2017-2024)
reconheceu a inadimpléncia no repasse das contribuicbes previdenciarias
patronais e suplementares ao RPPS, referente ao periodo de abril a dezembro
de 2024, conforme apontado nos documentos técnicos. No entanto, informou que
todos os débitos foram regularizados, seja por meio de pagamento direto, seja
por parcelamento formalizado no Acordo n° 00110/2025, firmado ja na gestdo do
Sr. Acécio Alves (a partir de 2025).

A defesa reafirmou o compromisso legal do Municipio com o
repasse integral e tempestivo das contribuicdes previdenciarias, conforme
previsto na Constituicdo Federal e na Portaria MTP n°® 1.467/2022, destacando
gue os valores dos segurados, por serem verbas vinculadas, foram retidos
diretamente da remuneracédo dos servidores e deveriam ser destinados ao RPPS
dentro do prazo legal.

Alegou que a inadimpléncia decorreu de fatores excepcionais,
como a queda de arrecadacdo, o aumento das despesas obrigatorias e os limites
impostos pela legislacdo fiscal e orcamentéaria. Apesar dessas dificuldades, a
defesa afirmou ter providenciado os comprovantes de pagamento das
competéncias em aberto, incluindo as de outubro e dezembro de 2024,
supostamente quitadas no exercicio de 2025, bem como o parcelamento das
contribuicbes suplementares, conforme mencionado no demonstrativo
consolidado extraido do Sistema CADPREV.

Diante da regularizacdo comprovada, a defesa sustentou que nao
havia fundamento para responsabilizacdo do gestor e requereu nova analise
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técnica, com o reconhecimento da quitacdo dos débitos e o consequente
saneamento da irregularidade.

Analise da Defesa:

Embora o responsavel pelas Contas de Governo do Municipio de
Sao Félix do Araguaia - Sra. Janailza Taveira Leite (dois mandatos, 2017-2024)
tenha apresentado uma uUnica peca de defesa para tratar das irregularidades
relacionadas a inadimpléncia das contribuicbes previdenciarias patronais e dos
servidores, a presente andlise sera conduzida de forma apartada. Cada tema
serd examinado individualmente, com base nas normativas especificas que
regem a matéria, a fim de assegurar maior precisdo técnica e aderéncia aos
parametros legais aplicaveis.

A ATRICON, em suas diretrizes de boas praticas de fiscalizacédo
dos RPPS, recomenda que os Tribunais de Contas considerem como critério de
julgamento desfavoravel a inadimpléncia previdenciaria, especialmente quando
reiterada ou sem justificativa técnica robusta:

Resolucéo n° 5/2018:

(...)

25 A fiscalizagdo dos RPPS tera como escopo,
prioritariamente e no que couber, pontos de controle
selecionados as seguir, dentre as quatro principais areas
de atuacado de auditoria previdenciaria:

25.1 Normas gerais:

a) se ha adimpléncia mensal de contribuicdes
previdenciarias dos servidores, inativos,
pensionistas e aquelas a cargo do Ente
Federativo (contribuicdo normal e suplementar);

(..)
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Quanto as contribuicbes patronais mensais, foi constatada
inadimpléncia no valor de R$ 3.478.683,45, referente ao periodo de abril a
dezembro de 2024, devida pela Prefeitura Municipal ao Regime Proprio de
Previdéncia Social.

A defesa reconheceu a inadimpléncia no periodo apontado,
alegando que os débitos foram regularizados por meio de pagamento direto e
parcelamento formalizado no exercicio seguinte. Justificou a inadimpléncia com
base em fatores excepcionais, como queda de arrecadacdo e aumento das
despesas obrigatorias.

Reafirmou o compromisso legal do Municipio com o repasse das
contribuicbes e afirmou ter providenciado os comprovantes de pagamento das
competéncias em aberto, incluindo outubro e dezembro de 2024, além do
parcelamento das contribuicbes suplementares. Requereu nova analise técnica e
0 saneamento da irregularidade.

Por tratar-se de despesa vinculada, as obrigacdes patronais devem
ser empenhadas e pagas mensalmente, conforme a folha de pagamento, sendo
considerada uma despesa obrigatéria de carater continuado.

Vale frisar que o0 repasse tempestivo das contribuicbes
previdenciarias é obrigacdo constitucional e legal inafastavel, essencial a
sustentabilidade atuarial e financeira do RPPS. As contribuigcbes patronais
representam o compromisso do ente federativo com a manutencao do equilibrio

do regime, conforme os artigos 40 e 195 da CF/88:

(...)

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos
servidores titulares de cargos efetivos terd caréter
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do
respectivo ente federativo, de servidores ativos, de
aposentados e de pensionistas, observados critérios
gue preservem o equilibrio financeiro e atuarial.
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(Redacao dada pela EC n. 103/2019)
(..)

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribuicdes sociais:

| — do empregador, da empresa e da entidade a ela
equiparada na forma da lei, incidentes sobre:

(Redacao dada pela EC n. 20/1998)

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho
pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que
Ilhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio;
(Incluida pela EC n. 20/1998)

(..)

A Portaria MTP n°® 1.467/2022, em seu artigo 7°, estabelece que o
ente federativo deve realizar o repasse mensal e integral das contribuicbes
previdenciarias, inclusive suplementares, sob pena de perda do CRP e
responsabilizacdo dos gestores:

(..

Art. 7° O RPPS tera caréater contributivo e solidario,
observada a exigéncia do equilibrio financeiro e atuarial e
0 seguinte:

(..

b) do prazo para repasse das contribuicbes ou aportes
pelo responsavel, que ndo podera ultrapassar o ultimo dia
atil do més subsequente ao da competéncia da folha de
pagamento; e

c) de aplicacdo, em caso de falta do repasse das
contribuicdes no prazo a que se refere a alinea "b", de
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indice oficial de atualizacdo monetaria, de taxa de juros
igual ou superior a hipotese financeira utilizada nas
avaliacdes atuariais do RPPS e de multa, sem prejuizo
das sancdes penais, civeis e administrativas a que
estejam sujeitos os responsaveis; e

Il - retencdo, recolhimento e repasse das contribuicbes
dos segurados e beneficiarios do RPPS a unidade gestora
do regime, bem como das contribuicdes e aportes do ente
federativo, inclusive dos valores relativos a débitos
parcelados mediante acordo.

(..)

§ 2° A responsabilidade pela retencéo, recolhimento e
repasse mensal das contribuicbes e aportes devidos ao
RPPS serd do ordenador de despesas do 6rgdo ou da
entidade com atribuicbes para efetuar o pagamento das
remuneracodes, proventos e pensdes por morte.

(..)

A Lei n°® 9.717/1998, que estabelece regras gerais para a
organizacdo e o funcionamento dos Regimes Proprios de Previdéncia Social
(RPPS), determina em seu art. 1°, inciso VII que os RPPS devem observar o
registro contébil individualizado das contribuicbes de cada servidor e do
ente federativo:

(...)

Art. 1° Os regimes proprios de previdéncia social dos
servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do
Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em
normas gerais de contabilidade e atuéaria, de modo a
garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados
0S seguintes critérios:

(..)

VII - registro contabil individualizado das contribui¢cdes de

Data de processamento: 22/09/2025 Pégina 74

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 5CY076.




) 3* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7503 / 7602/ 7120/ 7186

Mato Grosso Email: terceirasecex@tce.mt.gov.br

cada servidor e dos entes estatais, conforme diretrizes
gerais;

(..)

A individualizagcéao contabil prevista na Lei n® 9.717/1998 exige que
as contribuicbes do ente e dos servidores sejam realizadas e registradas
separadamente. O recolhimento conjunto compromete a transparéncia e
contraria a norma, sendo passivel de corre¢do. A boa pratica recomenda guias

distintas e controle segregado para garantir conformidade e facilitar a fiscalizacao.

O conceito de equilibrio financeiro e atuarial, previsto no art. 40 da
Constituicdo Federal, refere-se a adequacao entre as receitas arrecadadas e
as despesas previdenciarias projetadas, de modo que o0 regime
previdenciario possa honrar todos os beneficios prometidos, conforme os
prazos e condicOes estabelecidos. Essa equacao exige a adogcao de um
regime financeiro compativel com os compromissos futuros, garantindo a
sustentabilidade do sistema. Além disso, esse equilibrio esta intrinsecamente
ligado aos principios da eficiéncia e da economicidade, pois se espera que 0s
recursos publicos — majoritariamente oriundos da arrecadacgdo tributaria —
sejam geridos com o melhor retorno possivel em termos de protecéo
previdenciaria.

A defesa alega que houve em 2025, no Governo do Sr. Acacio
Alves, contratacdo de parcelamento das contribuicbes patronais apds sucessivos
atrasos nos pagamentos mensais, ocorridos entre abril e dezembro de 2024.
Essa situacdo revela fragilidade no planejamento orgcamentério e financeiro do
Governo da Sra. Janailza Taveira Leite, comprometendo a credibilidade do ente
e evidenciando sua incapacidade administrativa de garantir o cumprimento dos
compromissos previdenciarios. Ressalta-se, ainda, que o Acordo de
Parcelamento n°® 110/2025 ocorreu ja no Governo do Sr. Acécio Alves, portanto a
assuncdo dos compromissos s6 foi assumido no atual governo. Portanto, as
competéncias de abril a dezembro ndo foram regularizadas, de fato, no Governo
da Sra. Janailza Taveira Leite.

Assim, Embora a defesa tenha reconhecido a inadimpléncia e
alegado regularizacdo posterior, o parcelamento realizado em 2025 nao
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descaracteriza a inadimpléncia ocorrida em 2024, tampouco exime a
responsabilidade da gestora a época, especialmente diante da auséncia de
comprovacao de medidas efetivas para mitigar o impacto da inadimpléncia sobre
o RPPS.

Nos termos da Portaria MTP n° 1.467/2022, o ente federativo deve
garantir o repasse integral e tempestivo das contribuicbes patronais e
suplementares, sendo vedado o uso desses recursos para outras finalidades.

A Sumula n® 1 do TCE-MT estabelece que os encargos financeiros
decorrentes de recolhimentos e repasses intempestivos devem ser ressarcidos
pelo agente que Ihes deram causa. Portanto, além da responsabilidade pela
irregularidade grave de inadimplemento previdenciario a ex-gestora, Sra.
Janailza Taveira Leite, podera ser responsabilizada pelo ressarcimento do énus
decorrente da despesa ilegitima.

Dessa forma, a defesa ndo se mostra suficiente para sanar a
irregularidade, que permanece configurada. Recomenda-se a manutencao da
irregularidade, com encaminhamento para apuracdo de responsabilidade,
conforme previsto na Resolug&o Normativa n° 03/2025 do TCE-MT.

Resultado da Analise: MANTIDO

14) DA11 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 11. Inadimpléncia no
repasse das contribuicdes previdenciarias retidas dos segurados/beneficiarios ao
Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS (arts. 40, 149, § 1° e 195, II, da
Constituicdo Federal; art. 168-A do Decreto-Lei n°® 2.848/1940; arts. 7° a 10 da Portaria
MTP n° 1.467/2022; Simula n® 1 do TCE-MT).

14.1) Inadimpléncia de contribuicdes previdenciarias retidas e ndo repassadas dos
servidores, no valor de R$ 676.037,43, correspondente as competéncias de junho,
julho, outubro, novembro, dezembro e ao décimo terceiro salario de 2024. - Tépico -
ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: JANAILZA TAVEIRA LEITE - ORDENADOR DE DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:
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A defesa da Sra. Janailza Taveira Leite (dois mandatos, 2017-2024)
reconheceu a inadimpléncia no repasse das contribuicbes previdenciarias
patronais e suplementares ao RPPS, referente ao periodo de abril a dezembro
de 2024, conforme apontado nos documentos técnicos. No entanto, informou que
todos os débitos foram regularizados, por meio de pagamento direto.

A defesa reafirmou o compromisso legal do Municipio com o
repasse integral e tempestivo das contribuicdes previdenciarias, conforme
previsto na Constituicdo Federal e na Portaria MTP n°® 1.467/2022, destacando
gue os valores dos segurados, por serem verbas vinculadas, foram retidos
diretamente da remuneracéo dos servidores e deveriam ser destinados ao RPPS
dentro do prazo legal.

Alegou que a inadimpléncia decorreu de fatores excepcionais,
como a queda de arrecadacdo, o aumento das despesas obrigatorias e os limites
impostos pela legislacéo fiscal e orcamentaria.

Apesar dessas dificuldades, a defesa afirmou ter providenciado os
comprovantes de pagamento das competéncias em aberto, bem como
comprovantes de pagamento anexados a defesa:

ORGAO -
PREFEITURA Competéncia Valorgbscv'do valer Page RS Dq'::e-n::_ Sal:l’:(l::-sv-—
MUNICIPAL DE SAC —
FELIX DO T T
ARAGUAILA/JMT
1.787.78 09/0% /2024
SEGURADO jun/24 204.598 .81 132.9460.72 1\ 7 JO2 /2024 0,00
7O.0O52. .53 18507 /2024
135.052.84 1 7 /0P 2024
SEGURADO Jul/24 209 .023.28 F2.183.1&6 18/09 /2024 0. 00
1 78778 OF /07 /2024
) . . 203.210.16 31/10/2024
SEGURADO Ago/24 204.997.94 gty pedrigfayfonpairge 0.00
SEGURADS Set/24 205.340.52 205.340.52 12/11/2024 0.00
SEGURADO Oout/24 203 .652 .54 203 . 652 .54 2803 /2025 0,00
SEGURADO MNowv/24 203.048.11 203.048.11 28/03 /2025 Q.00
SEGURADO Dez/24 204 528 a4 204_528_44 28/03/2025 0.00
TOTAL RS 1. 437 189 44 | RS 1 437 189 44 1

ApOs a demonstracdo, a defesa sustentou que ndo havia
fundamento para responsabilizacdo do gestor e requereu nova analise técnica,
com o reconhecimento da quitacdo dos débitos e o consequente saneamento da
irregularidade.
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Andalise da Defesa:

Embora o responséavel pelas Contas de Governo do Municipio de
Sao Félix do Araguaia - Sra. Janailza Taveira Leite (dois mandatos, 2017-2024)
tenha apresentado uma Unica peca de defesa para tratar das irregularidades
relacionadas a inadimpléncia das contribuigcdes previdenciarias patronais e dos
servidores, a presente analise sera conduzida de forma apartada. Cada tema
serd examinado individualmente, com base nas normativas especificas que
regem a matéria, a fim de assegurar maior precisdo técnica e aderéncia aos
parametros legais aplicaveis.

A ATRICON, em suas diretrizes de boas praticas de fiscalizacéo
dos RPPS, recomenda que os Tribunais de Contas considerem como critério de
julgamento desfavoravel a inadimpléncia previdenciaria, especialmente
guando reiterada ou sem justificativa técnica robusta:

Resolucéo n° 5/2018:

(...)

25 A fiscalizacdo dos RPPS terd como escopo,
prioritariamente e no que couber, pontos de controle
selecionados as seguir, dentre as quatro principais areas
de atuacgéo de auditoria previdenciaria:

25.1 Normas gerais:

a) se ha adimpléncia mensal de contribuicdes
previdenciarias dos servidores, inativos,

pensionistas e aquelas a cargo do Ente
Federativo (contribuicdo normal e suplementar);

(...)

A irregularidade em analise refere-se a inadimpléncia no repasse
das contribui¢bes previdenciarias dos segurados Regime Proprio de Previdéncia
Social (RPPS) do Municipio de Sao Félix do Araguaia-MT, durante o exercicio de
2024. Conforme apontado no relatério técnico preliminar e confirmado pela
Declaracdo de Veracidade enviada via Sistema APLIC, o montante n&o
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repassado R$ 676.037,43, correspondente as competéncias de junho, julho,
outubro, novembro, dezembro e ao décimo terceiro salario de 2024 das
contribuicdes retidas dos segurados. A auséncia de repasse tempestivo dessas
obrigacbes previdenciarias configura infracdo gravissima a legislacao
constitucional, infraconstitucional e normativa especifica que rege os RPPS.

Em sua manifestacdo, a defesa reconheceu a inadimpléncia,
alegando que os valores foram integralmente quitados, ainda que parte tenha
sido paga apenas em 2025. Justifica a mora com base em dificuldades
financeiras enfrentadas pelo Municipio, como queda de arrecadacdo e aumento
de despesas obrigatérias. Alega ainda que os valores dos segurados foram
retidos e posteriormente repassados. Por fim, requer o saneamento da
irregularidade com base na quitacao dos débitos e na auséncia de dolo ou ma-fé.

O artigo 168-A do Cdbdigo Penal (Decreto-Lei n° 2.848/1940),
incluido pela Lei n° 9.983/2000, tipifica como crime a conduta de deixar de
repassar a previdéncia social as contribui¢cdes recolhidas dos contribuintes, o que
reforca o carater penal e ndo apenas administrativo da infracao:

(..)

Apropriagao indébita previdenciaria

Art. 168-A. Deixar de repassar a previdéncia social as
contribuicdes recolhidas dos contribuintes, no prazo e
forma legal ou convencional:

Pena - reclusao, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

8 1o Nas mesmas penas incorre quem deixar de:

| - recolher, no prazo legal, contribuicdo ou outra
importancia destinada a previdéncia social que tenha sido
descontada de pagamento efetuado a segurados, a
terceiros ou arrecadada do publico;

(...)

A alegacédo de dificuldade financeira n&o exime o gestor da
obrigagcdo de repassar as contribuicbes previdenciarias descontadas dos
servidores ao RPPS. Trata-se de valores retidos da remuneracao dos servidores,
gue ndo pertencem ao ente publico, mas sim ao regime previdenciario. A
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retencdo sem repasse configura desvio de finalidade e quebra de confianca
institucional, comprometendo a solvéncia do RPPS e os direitos previdenciarios
dos segurados. A gestdo fiscal responsavel exige que o gestor priorize
obrigacdes legais vinculadas, especialmente aquelas que envolvem recursos de
terceiros. Dificuldade financeira ndo pode ser utilizada como escudo para
justificar conduta que, além de irregular, pode configurar ilicito grave, com
repercussfes administrativas, civis e penais.

Os documentos de Defesa (Docs. Digitais: Defesa n°
662524 2025), ndo nado estdo subsiados por documentos como: guias de
recolhimentos ou documentos que comprovam que os valores retidos dos
servidores foram adequadamente repassados. A auséncia de documentacao
comprobatéria impede a validagdo da regularizacéo alegada.

Nos termos da Constituicdo Federal (art. 195, Il) e da Portaria
MTP n° 1.467/2022, especialmente os arts. 7° e 8° o0 ente federativo deve
garantir o repasse integral e tempestivo das contribuicbes dos segurados
ao RPPS, considerando que se trata de verba vinculada, retida diretamente da
remuneracdo dos servidores. O descumprimento dessa obrigacdo, ainda que
seguido de parcelamento ou pagamento posterior, ndo descaracteriza a
irregularidade, tampouco exime a responsabilidade da gestora a época.

Portanto, diante da gravidade da infracdo, da clareza das normas
aplichveis e da jurisprudéncia consolidada, mantém-se a irregularidade,
recomendando-se o julgamento desfavoravel das contas de governo do exercicio
de 2024 quanto ao item em questao.

Resultado da Analise: MANTIDO

15) DB15 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_15. Atraso no pagamento dos
parcelamentos de débitos das contribuicbes previdenciarias normais e/ou
suplementares devidos pelo ente federativo (arts. 40 e 195, I, da Constituicdo Federal;
arts. 14 a 17 da Portaria MTP n° 1.467/2022).

15.1) Foi constatado atrasos significativos em pagamentos de parcelas dos
seguintes Termos de Parcelamentos: Acordo n°® 439/2013 (competéncias de mai-jul
/2024); Acordo n°® 725/2017 (competéncias de junho e agosto de 2024); Acordo n°
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726/2017 (competéncias de abril, julho e agosto de 2024); Acordo n® 775/2017
(competéncias de abril, julho e agosto de 2024); Acordo n°® 776/2017 (competéncias
de abril, julho e agosto de 2024); - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: JANAILZA TAVEIRA LEITE - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:

A defesa reconheceu que houve atrasos no pagamento de parcelas
relativas aos acordos de parcelamento de débitos previdenciarios firmados em
exercicios anteriores, envolvendo contribuicbes patronais normais e
suplementares. Alegou que tais atrasos decorreram de dificuldades financeiras e
estruturais enfrentadas pelo ente municipal, especialmente em razdo da limitacao
orcamentaria tipica de municipios de pequeno porte e do aumento da demanda
por servi¢os publicos essenciais.

Destacou que os parcelamentos foram assumidos com o objetivo
de sanear passivos historicos do RPPS, herdados de gestdes anteriores, o que
exigiu esforco fiscal significativo em um cenario adverso. A defesa alegou que,
diante da crise financeira enfrentada, sem indicios de dolo ou ma-fé, seria
admissivel certa flexibilizacdo temporaria no cumprimento das obrigacoes,
conforme entendimento da jurisprudéncia administrativa.

A defesa reafirmou o compromisso em adotar medidas de ajuste
fiscal e reestruturacdo orgcamentaria com vistas a regularizacdo dos pagamentos
e a preservacao do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

Andalise da Defesa:

A defesa apresentada reconhece expressamente 0s atrasos nos
pagamentos das parcelas dos acordos de parcelamento previdenciario, o que ja
configura admisséo da irregularidade apontada. A justificativa central repousa na
alegacédo de dificuldades financeiras e estruturais enfrentadas pelo Municipio,
atribuidas a limitacdo orcamentaria e ao aumento da demanda por servicos
publicos essenciais. Contudo, a defesa n&o apresenta documentos que
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comprovem a alegada crise fiscal, tampouco evidencia medidas concretas de
ajuste ou reestruturacdo orcamentaria que tenham sido efetivamente
implementadas para evitar ou corrigir os atrasos.

A inadimpléncia reiterada em diversos acordos, inclusive em
parcelamentos ainda vigentes, gerou despesas ilegitimas com juros, multas e
atualizacdo monetéaria, em afronta aos arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal,
aos arts. 14 a 17 da Portaria MTP n° 1.467/2022, e aos principios da legalidade,
da eficiéncia e da responsabilidade fiscal. O caso do Acordo n°® 815/2019 é
particularmente grave, pois sua ultima parcela venceu em outubro de 2023 e
permanece sem pagamento, gerando prejuizo direto ao RPPS no valor de R$
6.664,52, conforme demonstrado no relatério técnico.

A jurisprudéncia administrativa mencionada pela defesa, que
admite flexibilizacdo temporaria em casos excepcionais, ndo se aplica
automaticamente, sobretudo quando ndo ha comprovacao documental da crise e
guando o inadimplemento resulta em dano ao erario. A auséncia de dolo ou ma-
fé ndo exime o gestor da responsabilidade objetiva pela gestdo fiscal,
especialmente quando ha impacto direto na sustentabilidade do regime
previdenciario.

Diante da materialidade e relevancia da irregularidade, bem como
da insuficiéncia da defesa para afasta-la, recomenda-se sua manutenc¢éo, com
determinagdo ao gestor para apuracdo de responsabilidade pelos atrasos,
atualizacdo dos valores devidos e ressarcimento ao RPPS. No caso
especifico do Acordo n°® 815/2019, recomenda-se a instauracdo de Tomada de
Contas Especial, conforme previsto na Resolucdo Normativa n® 03/2025 do
TCE-MT, visando a responsabilizacéo e a reparacao do dano ao erario.

Resultado da Anélise: MANTIDO

16) LA11 PREVIDENCIA_GRAVISSIMA 11. Inobservancia das aliquotas de
contribuicdo relativas ao custo normal e suplementar estipuladas na avaliagéo atuarial
e/ou a sua néo implementacé&o por meio lei (arts. 52 e 54 da Portaria MTP n° 1.467
12022).
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16.1) A legislacao vigente no Municipio de Sao Félix do Araguaia, estabelecida pela
Lei n° 989/2022, fixa a aliquota de contribuicdo previdenciaria suplementar em
5,80%. No entanto, esse percentual esta abaixo do recomendado pela Avaliacéo
Atuarial de 2024, com data focal em 31/12/2023, que propBe uma aliquota de
10,35% para garantir o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS - Tépico - ANALISE
DA DEFESA

Responsavel 1: JANAILZA TAVEIRA LEITE - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:

A defesa contestou o apontamento quanto a inobservancia das
aliquotas de contribuicdo previdenciéria suplementar, alegando que houve, sim,
a aprovacdao e publicacdo de norma legal que adequou as aliquotas conforme os
parametros definidos na Avaliagcdo Atuarial de 2024, com data focal em 31/12
/2023. Informou que essa adequacao foi formalizada por meio da Lei Municipal
n° 1.042/2024, de 13 de dezembro de 2024, publicada em 17 de dezembro de
2024 no Jornal Oficial da AMM-MT, e disponibilizada no Portal da Transparéncia
do RPPS.

Segundo a defesa, a referida lei alterou o inciso IV do art. 43 da Lei
Municipal n°® 468/2004, estabelecendo as contribuicbes mensais do Municipio em
24,35% sobre a remuneracdo de contribuicdo dos segurados ativos, sendo
14,00% a titulo de custo normal (incluindo a taxa de administracdo de 3,60%) e
10,35% a titulo de custo suplementar, escalonado conforme plano de
amortizacdo do déficit atuarial.

Com base nisso, a defesa sustentou que as aliquotas aprovadas
refletiram integralmente as propostas constantes na Avaliacdo Atuarial de 2024,
atendendo ao disposto no art. 48 da Portaria MTP n°® 1.467/2022 e no art. 9° da
Emenda Constitucional n°® 103/2019. Assim, concluiu que n&o subsistia a
irregularidade apontada, uma vez que a adequacdo legal foi efetivamente
realizada em conformidade com a legislacdo vigente e com o0s parametros
técnicos atuariais.
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Andalise da Defesa:

A irregularidade apontada refere-se a divergéncia entre a aliquota
suplementar prevista na legislacdo municipal vigente (Lei n® 989/2022, que fixava
5,80%) e aquela recomendada pela Avaliacdo Atuarial de 2024 (10,35%),
necessaria para garantir o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

Em sua defesa, o gestor alegou que a adequacéao legal foi realizada
por meio da Lei Municipal n°® 1.042/2024, de 13/12/2024 (fls. 256-257/292 dos
Docs.Digitais - Defesa n°® 662524/2025), publicada em 17/12/2024 no Jornal
Oficial da AMM-MT, a qual alterou o inciso IV do art. 43 da Lei n° 468/2004. A
nova redacdo estabeleceu a aliquota total de 24,35% sobre a remuneracdo de
contribuicdo dos segurados ativos, sendo 14,00% para o custo normal (incluindo
taxa de administracdo de 3,60%) e 10,35% para o custo suplementar, conforme
escalonamento anual previsto no Anexo | da propria lei.

A publicacdo oficial da norma foi devidamente localizada e
confirmada, o que comprova a efetiva formalizacdo legislativa das aliquotas em
conformidade com o0s parametros atuariais. A lei também homologa
expressamente o relatério técnico da reavaliacdo atuarial realizado em junho de
2024, atendendo ao disposto no art. 52 da Portaria MTP n° 1.467/2022 e ao art.
9° da Emenda Constitucional n® 103/2019.

Diante disso, a defesa se mostra satisfatoria, com comprovacao
documental suficiente para sanar a irregularidade inicialmente apontada.
Recomenda-se, portanto, o reconhecimento da regularizacdo da situacdo, sem
prejuizo de monitoramento futuro quanto a efetiva aplicagdo das aliquotas
previstas.

Ressalta-se, contudo, que 0S responsaveis municipais devem
assegurar a ampla transparéncia dos atos administrativos, disponibilizando
integralmente os documentos legais no Portal da Transparéncia do Municipio,
com acesso facilitado a populacdo e aos 6rgdos de controle. Além disso, é
imprescindivel o envio tempestivo dos documentos exigidos via Sistema APLIC
ao TCE-MT, conforme determina a legislacdo vigente, sob pena de comprometer

a confiabilidade das informacdes e a efetividade da fiscalizag&o.
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Resultado da Analise: SANADO

17) MB99 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_99. Irregularidade referente a
“Prestacdo de Contas” ndo contemplada em classificagédo especifica).

17.1) Auséncia da elaboracdo e do envio, por parte do ente federativo, do
Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio, incluindo a andlise dos impactos
nos limites de gastos estabelecidos pela Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal). - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: JANAILZA TAVEIRA LEITE - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:

A defesa alegou que o Demonstrativo de Viabilidade do Plano de
Custeio foi devidamente elaborado e disponibilizado no Portal da
Transparéncia do Municipio, em atendimento aos principios da publicidade e
da responsabilidade fiscal previstos na legislacao vigente. Informou ainda que o
documento foi anexado a propria resposta apresentada ao Tribunal, com o
objetivo de sanar ddvidas quanto a sua existéncia e ao cumprimento das
obrigacdes legais e técnicas.

Reforcou o compromisso da Administracdo Municipal com a
transparéncia fiscal, a sustentabilidade do RPPS e a observancia das diretrizes
da Secretaria de Previdéncia, solicitando, diante disso, a revisao do
apontamento, sob o argumento de que a exigéncia foi atendida e o documento
esta acessivel ao publico e aos 6rgéos de controle.

Andlise da Defesa:

Foi identificada a auséncia do Demonstrativo de Viabilidade do
Plano de Custeio por parte do Municipio de Sédo Félix do Araguaia-MT. Esse
documento é obrigatério e deve conter a andlise da viabilidade orcamentéria,
financeira e fiscal do plano de custeio do RPPS, incluindo os impactos nos limites
de gastos com pessoal estabelecidos pela Lei Complementar n® 101/2000 (LRF)
. A omissédo foi constatada tanto no Sistema APLIC quanto no Portal da
Transparéncia do Municipio.
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A elaboracéo e envio do Demonstrativo de Viabilidade do Plano de
Custeio é essencial para garantir que o plano atuarial proposto seja compativel
com a capacidade financeira do ente federativo. Conforme os arts. 53 e 64 da
Portaria MTP n° 1.467/2022, esse demonstrativo deve evidenciar que o plano é
exequivel dentro dos limites legais da LRF, evitando compromissos que possam
gerar desequilibrio fiscal ou descumprimento de metas de responsabilidade
fiscal. A auséncia desse documento compromete a andlise técnica da
sustentabilidade do RPPS e fragiliza a transparéncia da gestao previdenciéria:

(...)

Art. 53. O plano de custeio proposto na avaliagao atuarial
devera observar os seguintes parametros:

| - cobrir os custos de todos os beneficios do RPPS e
contemplar, nos termos do art. 84, os recursos da taxa de
administracao;

Il - ser objeto de demonstracdo em que se evidencie que
possui viabilidade orcamentéria, financeira e fiscal do ente
federativo, nos termos do art. 64;

Il - as contribuicdes, normal e suplementar, a cargo do
ente federativo poderdo ser diferenciadas por massa de
segurados sujeita a critérios legais de elegibilidade
especificos, desde que assegurada a equidade no
financiamento do RPPS e demonstrado que o plano de
custeio financia integralmente o custo total apurado na
avaliacao atuarial,

IV - em caso de segregacdo da massa, a contribuicdo a
cargo do ente podera ser diferenciada por Fundo em
Reparticdo e Fundo em Capitalizacéo; e

V - sua revisao, com reducao das contribuigbes, na forma
de aliquotas ou aportes, devera observar o0s critérios
prudenciais estabelecidos no art. 65.

(...)
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Portanto, o art. 53 ndo apenas reforca o principio do equilibrio
atuarial, mas também integra o plano de custeio ao sistema de responsabilidade
fiscal, exigindo que sua execucao esteja alinhada com os limites da LRF e com a
capacidade real do ente federativo de honrar seus compromissos
previdenciarios.

O demonstrativo de viabilidade do plano de custeio é um
instrumento técnico e legal obrigatério, previsto no art. 64 da Portaria MTP n°
1.467/2022, que visa assegurar que o plano de custeio proposto na avaliacéo
atuarial seja executavel dentro dos limites fiscais do ente federativo, conforme
estabelecido pela Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF):

Art. 64. Deverdo ser garantidos os recursos econémicos
suficientes para honrar os compromissos estabelecidos
no plano de custeio e na segregacdo da massa, cabendo
ao ente federativo demonstrar a adequacédo do plano de
custeio do RPPS a sua capacidade orcamentaria e
financeira e aos limites de gastos com pessoal impostos
pela Lei Complementar n® 101, de 2000.

§ 1° Os estudos técnicos de implementacédo e revisdo dos
planos de custeio, inclusive de equacionamento de deficit
atuarial e de alteracdo da estrutura atuarial do RPPS,
deverdo avaliar a viabilidade financeira, orcamentaria e
fiscal para o ente federativo conforme Demonstrativo de
Viabilidade do Plano de Custeio, observados o disposto no
Anexo VI, a estrutura e 0s elementos minimos previstos do
modelo disponibilizado pela SPREV na pagina da
Previdéncia Social na Internet.

§ 2° Os conselhos deliberativo e fiscal do RPPS deveréo
acompanhar as informacées do demonstrativo de que
trata este artigo, as quais seréo, ainda, encaminhadas aos
orgdos de controle interno e externo para subsidiar a
analise da capacidade orcamentaria, financeira e fiscal do
ente federativo para cumprimento do plano de custeio do
RPPS.
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(..)

A auséncia do documento inviabiliza a analise da viabilidade fiscal

do plano, configurando descumprimento do art. 53 e do art. 1°, 81° da LRF, que

exige planejamento compativel com a realidade fiscal do ente:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de
finangcas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constitui¢ao.

8 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acao
planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condi¢des no que tange a rendncia de receita, geracao de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito,
inclusive por antecipacdo de receita, concessao de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

(...)

A indisponibilidade do documento no Sistema APLIC e no Portal da
Transparéncia compromete sua validade como instrumento de controle externo.
A Resolucdo Normativa TCE-MT n° 16/2021, em seu art. 145, exige que 0s
documentos estejam disponiveis nos sistemas oficiais para analise técnica:
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Art. 145 Os administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos deverdo apresentar
suas prestacoes de contas ao Tribunal.

Paragrafo unico. Prestacdo de Contas € o instrumento de
gestdo publica mediante o qual os administradores e,
guando apropriado, 0S responsaveis pela governanca e
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pelos atos de gestdo das unidades jurisdicionadas

apresentam e divulgam ao Tribunal informacdes e analises
dos resultados da gestido orcamentaria, financeira,

operacional e patrimonial do exercicio, com vistas ao
controle social e ao controle externo previsto nas

Constituicdes Federal e Estadual.

(..)

Quanto a responsabilidade pelas informacdes constantes no
Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio o art.3°, 83° da Instrucdo
Normativa n® 10/2018, de 21 de dezembro de 2018, determina o seguinte:

(..r)
Art. 3° O Demonstrativo de Viabilidade do Plano de

Custeio apresentara as seguintes informacoes:

(...)

8 3° A responsabilidade pelas informacdes a serem
prestadas no Demonstrativo de Viabilidade do Plano de
Custeio relativas as projecdes atuariais do RPPS é do
atuario_ financeiros, orcamentarios e fiscais, do

representante legal do ente federativo e do dirigente da
unidade gestora do RPPS.
(...)

A defesa alegou que o Demonstrativo de Viabilidade foi
devidamente elaborado, esta disponivel no Portal da Transparéncia do Municipio
e foi anexado a resposta enviada ao Tribunal. Reforcou o compromisso da
gestdo com a transparéncia fiscal e com o cumprimento das obrigacdes legais e
técnicas, solicitando a revisdo do apontamento. Embora a defesa tenha afirmado
gue o documento foi elaborado e disponibilizado, a analise técnica constatou que
o Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio (fls.258-265/292 dos
Docs. Digitais - Defesa n° 662524/2025) nédo esta assinado por autoridade
competente, o que compromete sua validade formal. A assinatura € requisito

Data de processamento: 22/09/2025

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 5CY076.




) 3* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7503 / 7602/ 7120/ 7186

Mato Grosso Email: terceirasecex@tce.mt.gov.br

essencial para garantir a autenticidade, a responsabilidade técnica e a
vinculacgéo institucional do contetdo apresentado.

Esse demonstrativo deve conter a andlise da viabilidade
orcamentaria, financeira e fiscal do plano de custeio do RPPS, considerando os
limites de gastos com pessoal estabelecidos pela Lei Complementar n° 101
/2000 (LRF). Para que tenha validade técnica e institucional, o documento deve
estar devidamente assinado por:

® QO atuario responsavel pela avaliacdo atuarial;
® Oresponsavel contabil do ente federativo;
® (O gestor do RPPS.

Essas assinaturas sao exigidas para garantir a autenticidade, a
responsabilidade técnica e a vinculagdo institucional do conteudo, conforme
estrutura prevista no Anexo VI da Portaria MTP n° 1.467/2022.

Além disso, o documento deve ser enviado tempestivamente via
Sistema APLIC ao TCE-MT e disponibilizado de forma clara e acessivel no
Portal da Transparéncia do Municipio, garantindo o controle social e a
fiscalizacdo pelos 6rgados competentes.

Diante da auséncia de assinatura no documento apresentado,
recomenda-se a manutencdo da irregularidade, com orientagcdo para que o
Municipio elabore o Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio de
forma anual, conforme exigido pelo 81° do art. 64 da Portaria MTP n° 1.467
12022.

Resultado da Anélise: MANTIDO

18) NB04 TRANSPARENCIA_ GRAVE_04. Informacdes pormenorizadas sobre a
execugdo orcamentéria e financeira ndo divulgadas, em meios eletrénicos de acesso
publico e em tempo real, para o pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade
(arts. 48, 11, 48-A da Lei Complementar n°® 101/2000).
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18.1) A Lei Orcamentaria Anual referente ao exercicio de 2024 ( LDO/2024) nao se
encontra divulgada no site oficial, em inobservancia a obrigatoriedade de realizacéo
de ampla divulgacéo, inclusive em meios eletrénicos, de acesso ao publico, nos
termos do art. 48 Lei Complementar n® 101/2000. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: JANAILZA TAVEIRA LEITE - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:

A Defesa apresentou manifestacdo conjunta para os achados n°
18.1,n°18.2en°21.1.

Inicialmente a Defesa aduz que as constatagcdes dessas
irregularidades decorrem de fatos ocorridos apds a troca de gestdo municipal.

Destaca que, com a assun¢ao da nova administragdo em 2025, o
site institucional foi integralmente reformulado, com substituicdo do portal anterior
por uma nova plataforma digital.

Sustenta que tal medida comprometeu 0 acesso e a manutengéo
dos conteudos anteriormente publicados, inclusive os relacionados as pecas
orcamentérias e a Carta de Servicos.

Ressalta que, embora ndo se pretenda transferir responsabilidades,
€ necessario reconhecer que nao detinha mais dominio técnico ou administrativo
sobre o ambiente digital do municipio no momento em que se constatou a
auséncia das referidas publicacoes.

Asssim, assevera que eventuais falhas de continuidade
informacional no novo portal oficial ndo podem ser imputadas a gestora das
contas do exercicio de 2024, devendo ser analisadas sob a 6tica da transicao
administrativa e da gestdo documental pela nova administracao.

Assim sendo, roga pelo afastamento dos presentes apontamentos.
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Anélise da Defesa;

Registra-se que a analise dos achados n° 18.1, n® 18.2 e n® 21.1
sera realizada de forma conjunta, conforme apresentado na manifestacdo da
Defesa.

A Defesa alegou que o site institucional foi integralmente
reformulado, com substituicdo da plataforma anterior por uma nova estrutura
digital. No entanto, ndo foram apresentados documentos comprobatérios que
evidenciem essa reformulagcdo, tampouco foi informado o link anterior onde
poderiam ser consultadas a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) referentes ao exercicio de 2024, e a Carta de
Servi¢cos ao Usuario atualizada.

Dessa forma, ndo foram juntadas provas capazes de afastar as
irregularidades apontadas, em descumprimento ao disposto no art. 107-B do
Regimento Interno deste Tribunal (Resolugdo Normativa n° 16/2021), que
estabelece:

Art. 107-B O responsavel, no momento da apresentacdo da
defesa, e o interessado, durante a instrucdo e apos o

deferimento de seu ingresso no processo, juntardo as provas
documentais e, desde logo, deverdo requerer e indicar as
demais provas que pretendem produzir, sob pena de precluséao,
conforme as regras dispostas no 8§ 1° do art. 107 deste
Regimento e nos artigos 35 e 41 da Lei Complementar n° 752,
de 19 de dezembro de 2022 - Cédigo do Processo de Controle
Externo. (Incluido pela Emenda Regimental n® 2, de 1° de
agosto de 2023) (Grifou-se)

Adicionalmente, conforme consta no Topico 13.1 - Transparéncia
Publica do Relatério Técnico Preliminar (Documento n° 645203/2025, fls. 227 a
229), a Prefeitura Municipal de S&o Félix do Araguaia apresentou nivel critico de
transparéncia (classificacdo: basico) no exercicio de 2024, em descumprimento a
Lei n® 12.527/2011, comprometendo o amplo acesso da sociedade as
informacdes publicas.
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Diante da auséncia de comprovacdo das alegacdes apresentadas
pela Defesa, mantém-se os apontamentos das irregularidades n® 18.1, n® 18.2 e
n° 21.1.

Resultado da Anélise: MANTIDO

18.2) A Lei de Diretrizes Or¢camentarias referente ao exercicio de 2024 ( LDO/2024)
nao se encontra divulgada no site oficial, em inobservancia a obrigatoriedade de
realizacdo de ampla divulgagdo, inclusive em meios eletronicos, de acesso ao
publico, nos termos do art. 48 Lei Complementar n® 101/2000. - Topico - ANALISE
DA DEFESA

Responsavel 1: JANAILZA TAVEIRA LEITE - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

Destaca-se que a manifestacdo da Defesa foi apresentada de
forma conjunta para as irregularidades n° 18.1, n® 18.2 e n° 21.1, razéo pela qual

a argumentacdo defensiva referente a presente irregularidade encontra-se
integralmente contemplada no achado n° 19.1.

Anélise da Defesa:

Registra-se que a manifestacdo da Defesa foi apresentada de
forma conjunta para os achados n° 18.1, n°® 18.2 e n° 21.1, raz&o pela qual a
analise da presente irregularidade encontra-se contemplada no achado n° 18.1.

A Defesa alegou que o site institucional foi integralmente
reformulado, com substituicdo da plataforma anterior por uma nova estrutura
digital. No entanto, ndo foram apresentados documentos comprobatérios que
evidenciem essa reformulagdo, tampouco foi informado o link anterior onde
poderiam ser consultadas a Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO), a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) referentes ao exercicio de 2024, e a Carta de
Servigos ao Usuario atualizada.
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Diante da auséncia de comprovacdo das alegacdes apresentadas
pela Defesa, mantém-se os apontamentos das irregularidades n® 18.1, n® 18.2 e
n° 21.1.

Resultado da Anélise;: MANTIDO

19) NBO5 TRANSPARENCIA_GRAVE_05. Auséncia de transparéncia nas contas
publicas, inclusive quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9°, § 4°,
48, 48-A e 49 da Lei Complementar n°® 101/2000).

19.1) Auséncia de divulgacdo das demonstracfes contabeis isoladas e
consolidadas no Portal Transparéncia da Prefeitura Municipal de Sédo Félix do
Araguaia. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: JANAILZA TAVEIRA LEITE - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:

A Defesa apresentou manifestagcdo conjunta para os achados n°
19.1 e n® 20.1.

A Defesa sustenta que a publicacdo das Demonstracbes Contabeis
Consolidadas da Prefeitura Municipal de S&o Félix do Araguaia no Portal da
Transparéncia do municipio (apontamento 19.1), e na imprensa oficial
(apontamento 20.1) sdo exigidas para fins de cumprimento dos principios
constitucionais da publicidade e da transparéncia, bem como das obrigacbes
Impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e pela Lei n° 4.320/64.

Alega que ndo obstante a pertinéncia da exigéncia, as
demonstrag6es contabeis do exercicio de 2024 foram devidamente elaboradas e
entregues pela gestdo ora analisada, e encaminhadas a nova administracao para
providéncias formais
de divulgacéo.

Aduz que os Oficios n°® 059/2025 (ANEXO 01) e n°® 063/2025
(ANEXO 02), datados respectivamente de 24 de margo de 2025 e 15 de abril de
2025, comprovam que a equipe técnica da gestao anterior:
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> Finalizou a elaboracdo das demonstracées contdbeis e respectivas notas
explicativas;

> Encaminhou os documentos a nova gestao;

> Solicitou expressamente a publicacdo dos materiais no Diario Oficial da AMM
IMT e no Portal da Transparéncia Municipal;

> Reforcou os prazos e alertou quanto a necessidade de cumprimento das
obrigacdes legais.

Reafirma que tais documentos comprovam que a gestora das
contas de 2024 nado se omitiu, tendo cumprido integralmente sua obrigacao legal
de prestacdo de contas e de orientacdo para continuidade da transparéncia
publica.

Assevera que a responsabilidade pela publicacdo das informacdes
exigidas recai sobre o gestor em exercicio no momento da obrigacdo, conforme
interpretado a luz da legislacédo e da jurisprudéncia, citando o art. 70, paragrafo
anico, da Constituicdo Federal dispde que:

"Prestara contas qualquer pessoa fisica ou entidade
publica que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
guais a Uniao responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigacdes de natureza pecuniaria.”

Esclarece que esse dispositivo reforca que a obrigacdo de prestar
contas inclui a continuidade do dever administrativo, inclusive apés a troca de

gestéo.
Pontua que a Sumula 230 do TCU estabelece que:
"E o responsavel atual pela guarda dos documentos
comprobatérios da despesa que deve apresenta-los ao Tribunal,
guando ndo mais encontrados no 6rgdo ou entidade que
efetuou a despesa.”
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Relata que o gestor que detém a guarda dos documentos publicos
no momento da fiscalizacdo ou da obrigacdo formal (como publicacdo) € quem
deve assegurar a visibilidade e integridade dessas informacoes.

Registra ainda que, a partir de 1° de janeiro de 2025, a ndo mais
detinha qualquer acesso administrativo ou operacional ao Portal da
Transparéncia do municipio nem ao sistema de publicacdo no Diario Oficial da
AMM/MT, de modo que a efetivacdo das publicacdes dependia exclusivamente
de providéncias da nova gestao municipal.

Em razéo disso, formalizou os pedidos necessarios por meio dos
Oficios n° 059/2025 e n° 063/2025, requerendo a adocao imediata das medidas
de publicidade. Contudo, ndo houve qualquer confirmacdo de cumprimento nem
retorno por parte da atual administracdo, configurando-se omissao posterior e
estranha a responsabilidade da gestora das contas de 2024.

Diante do exposto, alega que resta evidente que a gestora das
contas de 2024 cumpriu integralmente com suas obrigacdes legais e formais e
gue houve entrega dos documentos exigidos a nova gestao.

Aduz que a omissdo nas publicacdes referidas decorre de fato
posterior e exclusivo a atual gestdo municipal (2025-2028), e o fundamento legal
e jurisprudencial atribui & nova gestao a responsabilidade pela publicidade formal
dos atos e documentos recebidos.

Dessa forma, requer o afastamento dos apontamentos 19.1 e 20.1,
com base na inexisténcia de conduta omissiva ou comissiva imputavel a gestora
das contas de 2024, na boa-fé administrativa e no respeito aos principios da
razoabilidade e da responsabilidade individual.

Anélise da Defesa:

A analise das irregularidades n° 19.1 e n° 20.1 sera realizada de
forma conjunta, conforme apresentado na defesa.

A defesa anexou o Oficio n° 059/2025 e seus respectivos anexos
(Documento Digital n°® 662524/2025, fls. 50 a 111), emitido pela empresa
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contratada Gestdo MT Assessoria LTDA, enderecado ao atual Prefeito de Sao
Félix do Araguaia e aos Secretarios Municipais de Planejamento e Administracéo
e de Financas. O documento trata, entre outros pontos, das providéncias para
publicacéo e divulgacdo do Balanco Individual de Gestdo da Prefeitura Municipal,
bem como do inicio dos trabalhos relativos ao Balanco Consolidado de Governo.

Também foi apresentado o Oficio n°® 063/2025 (Documento Digital
n® 662524/2025, fls. 113 a 114), expedido pela mesma empresa e direcionado as
mesmas autoridades, abordando a necessidade de publicacdo do Balanco
Consolidado de Governo nos canais oficiais, do envio do parecer técnico do
Controle Interno, do protocolo do oficio de entrega a Camara Municipal e das
notas explicativas assinadas para envio da Carga de Governo ao sistema Aplic
ITCE-MT, cujo prazo final € 16 de abril de 2025.

Observa-se que os documentos foram emitidos em 2025, no ambito
da execucao contratual entre a Prefeitura e a empresa Gestdo MT Assessoria
LTDA (Contrato n° 016/2019), sem assinatura da responsavel pelas contas de
2024.

Embora tais documentos ndo comprovem acdes diretas da
responsavel pelas contas de 2024, considera-se plausivel a justificativa
apresentada na defesa quanto a impossibilidade de realizar a publicacdo e
divulgacdo das demonstracfes contabeis consolidadas, uma vez que ndo esta
mais a frente da gestéao.

Nos termos do art. 11 da Resolucdo Normativa TCE/MT n° 19/2016,
a prestacao de contas do exercicio deve ser apresentada pelo gestor sucessor.

Assim, a omissdo quanto a divulgacdo e publicacdo das
Demonstracdes Contabeis Consolidadas € de responsabilidade do atual gestor,
Sr. Acécio Alves.

Diante do exposto, opina-se pelo saneamento da presente
irregularidade, porém, sugere-se ao Conselheiro Relator a expedicdo de
determinacado ao atual Chefe do Poder Executivo de Sdo Félix do Araguaia-MT:
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Publiqgue, em meios oficiais, as Demonstracbes Contabeis
Consolidadas do exercicio de 2024 e promova sua divulgacdo no
Portal da Transparéncia do Municipio, em observancia aos principios
da publicidade e da transparéncia.Prazo de implementacao:
Imediato.

Resultado da Anélise: SANADO

20) NB06 TRANSPARENCIA_GRAVE_06. Demonstracdes Contabeis ndo publicadas
na imprensa oficial (art. 37 da Constituicdo Federal).

20.1) As Demonstracbes Contabeis Consolidadas ndo foram publicadas na
imprensa oficial. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: JANAILZA TAVEIRA LEITE - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestagdo da Defesa:

A Defesa apresentou manifestagdo conjunta para os achados n°
19.1 e n®20.1.

Dessa forma, a manifestacdo de defesa da presente irregularidade
encontra-se contemplado no achado n°® 19.1.

Andalise da Defesa:

A analise da manifestacdo de defesa referente a esta irregularidade
encontra-se detalhada no achado n°® 19.1.

Considerando o0s argumentos apresentados, opina-se pelo
saneamento da presente irregularidade. Contudo, recomenda-se ao Conselheiro
Relator a expedicdo de determinacéo ao atual Chefe do Poder Executivo de S&o
Félix do Araguaia-MT, nos seguintes termos:

Publigue, em meios oficiais, as Demonstracbes Contabeis
Consolidadas do exercicio de 2024 e promova sua divulgacao
no Portal da Transparéncia do Municipio, em observancia aos
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principios da publicidade e da transparéncia.Prazo de
iImplementacéo: Imediato.

Resultado da Analise: SANADO

21) NB10 TRANSPARENCIA_GRAVE_10. Carta de Servicos ao Usuario sem
divulgacéo atualizada no sitio eletrénico do 6rgdo ou entidade (art. 7°, caput, 8§ 4°, da
Lei n® 13.460/2017).

21.1) Auséncia de comprovacdo da Carta de Servicos ao Usuario atualizada e
divulgada no sitio eletrénico do 6rgao ou entidade , conforme preconza o art. 7°,
caput, § 4°, da Lei n°® 13.460/2017. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: JANAILZA TAVEIRA LEITE - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

Ressalta-se que a manifestagcdo da Defesa foi apresentada de
forma conjunta para os achados n° 18.1, n° 18.2 e n® 21.1, razdo pela qual a
argumentacao defensiva referente a presente irregularidade encontra-se
integralmente contemplada no achado n° 18.1.

Andalise da Defesa:

Salienta-se que a manifestacdo da Defesa foi apresentada de forma
conjunta para os achados n® 18.1, n°® 18.2 e n°® 21.1, razdo pela qual a analise da
presente irregularidade encontra-se contemplada no achado n° 18.1.

A Defesa alegou que o site institucional foi integralmente
reformulado, com substituicdo da plataforma anterior por uma nova estrutura
digital. No entanto, ndo foram apresentados documentos comprobatérios que
evidenciem essa reformulacdo, tampouco foi informado o link anterior onde
poderiam ser consultadas a Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO), a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) referentes ao exercicio de 2024, e a Carta de
Servigos ao Usuario atualizada.
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Diante da auséncia de comprovacdo das alegacdes apresentadas
pela Defesa, mantém-se os apontamentos das irregularidades n® 18.1, n® 18.2 e
n° 21.1.

Resultado da Anélise;: MANTIDO

22) OB02 POLITICAS PUBLICAS _GRAVE_02. Ineficiéncia no planejamento, na
execucdo, governanca e/ou avaliacdo de programas ou acfes do poder publico para
desenvolvimento, implementacdo e melhoria das politicas publicas na éarea de
educacéo (arts. 6°, 37, caput, e 208 da Constituicao Federal).

22.1) Auséncia de comprovacao da realizacdo de acdes relativas ao cumprimento
da Lei n® 14.164/2021. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: JANAILZA TAVEIRA LEITE - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:

A Defesa apresentou manifestagcdo conjunta para os achados n°
22.1,24.1 e 25.1.

A Defesa esclarece que o Municipio, por meio da Secretaria
Municipal de Educacdo, implementou ac¢Bes concretas e continuas em
cumprimento a Lei n® 14.164/2021, ao art. 26, 8 9° da Lei n°® 9.394/1996 e a
Decisdo Normativa n° 10/2024 deste Egrégio Tribunal de Contas.

Aduz que o Projeto “Educacdo em Direitos e Enfrentamento a
Violéncia contra a Mulher” (Anexo 05), realizado na Escola Municipal de
Educacdo Basica do Campo de Pontindpolis, foi desenvolvido com a finalidade
de conscientizar estudantes, professores, familias e a comunidade escolar em
geral acerca da necessidade de prevenir, identificar e combater a violéncia
doméstica e familiar contra mulheres e meninas, em conformidade com os
preceitos da Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006).
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Assevera que o projeto incluiu metodologias educacionais
interdisciplinares, palestras, debates em sala de aula e atividades culturais como
musica, teatro e poesias, de forma a envolver ativamente os alunos no processo
de reflexdo e multiplicacao de informacdes.

Destaca que, no més de marco — alusivo ao Més da Mulher — foi
realizada palestra com a participacdo da Dra. Alessandra, advogada atuante no
Estado do Para, que ministrou conteudo sobre a violéncia contra a mulher,
explicando como ela se inicia, em quais contextos pode ocorrer, quais cuidados
devem ser observados e quais providéncias devem ser tomadas pelas vitimas e
pela sociedade.

Pontua que a atividade ocorreu dentro do calendario escolar,
caracterizando-se como cumprimento da Semana Escolar de Combate a
Violéncia contra a Mulher, prevista no art. 2° da Lei n°® 14.164/2021.

A Defesa anexou alguns registros fotograficos em sua manifestacao.

Relata que o projeto foi executado durante os exercicios de 2023 e
2024, conforme registros fotograficos e materiais comprobatérios ora anexados,
demonstrando que nao houve ineficiéncia no planejamento ou execucdo, mas
sim a efetiva realizacao de acdes pedagogicas e preventivas.

Esclarece que a inclusdo de conteudos sobre prevencdo da
violéncia contra a mulher, criancas e adolescentes se deu de forma transversal
ao curriculo escolar, por meio de abordagens interdisciplinares e de atividades
complementares, em atendimento ao art. 26, § 9° da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo.

Diante disso, entende que resta evidenciado que os apontamentos
de auséncia de comprovacao ndo encontram respaldo fatico, uma vez que a
realizacdo das acdes estd comprovada por documentos, registros e relatorios
anexados, demonstrando o cumprimento da legislacdo aplicavel.

Assim, considerando que as ac¢des foram devidamente executadas,
gue ha comprovacao documental e que 0s objetivos legais foram integralmente
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atendidos, requer o saneamento dos apontamentos n° 22.1, n°® 24.1 e n° 25.1,
com o consequente afastamento das irregularidades inicialmente apontadas.

Analise da Defesa:

A analise da manifestacdo de defesa referente aos achados n°
22.1, n° 24.1 e n° 25.1 serd realizada de forma conjunta, conforme apresentado
pela Defesa.

Em relacdo as irregularidades apontadas, a Defesa apresentou
algumas fotografias e anexou o Projeto "Educag&o em Direitos e Enfrentamento
a Violéncia contra a Mulher", voltado a comunidade escolar da EMEBC de
Pontinépolis (Documento n°® 662524/2025, fls. 244 a 249). Contudo, as imagens
ndo estdo datadas e o projeto refere-se exclusivamente ao exercicio de 2023,

nao contemplando acdes realizadas em 2024.

Dessa forma, ndo h& comprovacdo de medidas efetivas
relacionadas ao cumprimento da Lei n°® 14.164/2021, especialmente quanto a
realizacdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher no
exercicio de 2024.

Também ndo foi comprovada a inclusdo de conteudos sobre
prevencdo a violéncia contra a mulher nos curriculos escolares, conforme
determina a referida legislacdo. A Defesa alegou que tais conteudos foram
abordados de forma transversal, por meio de atividades interdisciplinares e
complementares, em atendimento ao art. 26, § 9° da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacgao (LDB). No entanto, ndo foram apresentados documentos que
evidenciem essas abordagens ou atividades realizadas em 2024.

O 8§ 9° do art. 26 da LDB, incluido pela Lei n°® 14.164/2021,
estabelece que:

8§ 9° Conteudos relativos aos direitos humanos e a
prevencao de todas as formas de violéncia contra a crianca,
o adolescente e a mulher serdo incluidos, como temas
transversais, nos curriculos de que trata o caput deste artigo
, Observadas as diretrizes da legislacdo correspondente e a
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producdo e distribuicdo de material didatico adequado a cada

nivel de ensino. (Redacédo dada pela Lei n® 14.164, de 2021)

Esse dispositivo reforca o papel da escola na formacao cidada e na
promocdo de uma cultura de respeito aos direitos humanos, exigindo a
integracdo desses conteddos a proposta curricular de forma articulada e
coerente com 0s objetivos educacionais.

Diante da auséncia de comprovacdo documental das acdes
alegadas, ndo restam demonstradas medidas efetivas de cumprimento a Lei n°
14.164/2021, tampouco a realizacdo da Semana Escolar e Combate a Violéncia
contra a Mulher ou a inclusdo dos contetudos exigidos nos curriculos escolares,
por isso, mantém-se 0s apontamentos n°® 22.1, n°® 24.1 e n° 25.1.

Resultado da Anélise;: MANTIDO

23) OB99 POLITICAS PUBLICAS _GRAVE_99. Irregularidade referente a Politicas
Publicas ndo contemplada em classificagdo especifica).

23.1) Auséncia de comprovacdo da alocacdo de recursos na Lei Orcamentaria
Anual para execucdo de politicas publicas de prevencdo a violéncia contra a
mulher, em cumprimento da Lei n® 14.164/202 - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: JANAILZA TAVEIRA LEITE - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

A Defesa esclarece que a execucdo de politicas publicas voltadas a
prevencao da violéncia contra a mulher j& integra o planejamento orgcamentario
municipal, seja de forma direta, por meio de acdes especificas, seja de maneira
indireta, através de programas vinculados as areas de saude, assisténcia social,
educacgdo e seguranga comunitaria.

Ressalta que a Lei n® 14.164/2021 determina a implementacéo de
medidas de prevencéo e conscientiza¢ao, especialmente no ambito educacional,
a fim de difundir conhecimento e préticas voltadas ao enfrentamento da violéncia
contra a mulher.
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Nesse sentido, assevera que o Municipio jA& vem desenvolvendo
iniciativas concretas, a exemplo de palestras educativas, campanhas de
sensibilizacdo, atividades de capacitacdo de profissionais da rede de
atendimento e eventos alusivos ao més da mulher, acfes estas devidamente
documentadas e registradas no ambito dos exercicios de 2023 e 2024.

Sustenta que ainda que nao haja dotacdo especifica sob rubrica
exclusiva intitulada “Prevencao a Violéncia contra a Mulher” na Lei Orcamentaria
Anual, os recursos destinados a essa finalidade encontram-se contemplados
dentro das dotacdes orcamentarias das Secretarias afins (notadamente Saude,
Educacao e Assisténcia Social).

Alega que isto se justifica em razdo da natureza transversal dessa
politica publica, que demanda atuacéo integrada de diversos 0rgaos e setores.

Desse modo, requer que 0 presente apontamento seja sanado ou,
alternativamente, convertido em recomendacao, em observancia aos principios
da razoabilidade e da proporcionalidade, visto que ndo houve omissdo material
da politica publica, mas apenas uma questdo de classificacdo e forma de
apresentacao dos recursos ha peca orcamentaria.

Anélise da Defesa:

A alocacdo de recursos na Lei Orcamentaria Anual para a
execucdo de politicas publicas de prevencdo a violéncia contra a mulher, com
especificacdo detalhada das dotacdes orcamentérias e segregacdo dos recursos
financeiros, € medida essencial. Tal exigéncia viabiliza a andlise das acfes
voltadas ao cumprimento da Lei n°® 14.164/2021, facilita o monitoramento da
aplicacdo dos recursos publicos e fortalece a transparéncia, contribuindo para a
prestacdo de contas, responsabilizacdo e controle social.

A defesa confirma a irregularidade ao reconhecer que, embora nao
exista dotacdo especifica sob rubrica exclusiva intitulada "Prevencéo a Violéncia
contra a Mulher" na LOA, os recursos destinados a tematica estariam inseridos
nas dotacdes das Secretarias de Saude, Educacédo e Assisténcia Social.
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Contudo, ndo foram apresentados documentos que comprovem a
realizacdo de acdes concretas no exercicio de 2024 em cumprimento a Lei n°
14.164/2021, especialmente no que se refere a promocédo da Semana Escolar de
Combate a Violéncia contra a Mulher.

Diante da auséncia de comprovacdo de medidas efetivas, a
irregularidade permanece mantida.

Resultado da Anélise;: MANTIDO

24) OC19 POLITICAS PUBLICAS _MODERADA _19. Curriculo escolar da educacéo
infantil, do ensino fundamental e/ou ensino médio, sem abranger os conteudos
minimos exigidos pela legislacdo (art. 26 da Lei n°® 9.394/1996).

24.1) Auséncia de comprovacao da inclusédo nos curriculos escolares de conteudos
acerca da prevencdo da violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher,
conforme preconiza o art. 26, § 9°, da Lei n° 9.394/1996. - Tépico - ANALISE DA
DEFESA

Responsavel 1: JANAILZA TAVEIRA LEITE - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:

Salienta-se que a manifestacdo defensiva desta irregularidade
encontra-se no achado de n° 22.1, haja vista que a Defesa pronunciou
conjuntamente sobre os achados de n° 22.1, n® 24.1 e n® 25.1.

Andalise da Defesa:

A andlise da manifestacdo defensiva desta irregularidade encontra-
se no achado de n°® 22.1, haja vista que a Defesa pronunciou conjuntamente
sobre os achados de n®22.1, n°24.1 e n® 25.1.

Diante da auséncia de comprovacdo documental das acdes
alegadas, ndo restam demonstradas medidas efetivas de cumprimento a Lei n°
14.164/2021, tampouco a realizacdo da Semana Escolar e Combate a Violéncia
contra a Mulher ou a inclusdo dos conteudos exigidos nos curriculos escolares.
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Assim, mantém-se 0s apontamentos n°® 22.1, n°® 24.1 e n° 25.1.

Resultado da Analise: MANTIDO

25) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA_20. Ano letivo escolar sem a
realizacdo da “semana escolar de combate a violéncia contra a mulher” (art. 2° da Lei
n° 14.164/2021).

25.1) Auséncia de comprovacao da realizacdo da Semana escolar de combate a
violéncia contra a mulher, conforme preconiza o art. 2° da Lei n°® 14.164/2021. -
Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: JANAILZA TAVEIRA LEITE - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:

A Defesa apresentou manifestacdo conjunta para os achados n°
22.1, n°® 24.1 e n° 25.1. Por essa razdo, as alegacOes referentes a presente
irregularidade encontram-se registradas no achado n° 22.1.

Andalise da Defesa:

A manifestacdo defensiva referente a esta irregularidade foi
analisada no achado n° 22.1, considerando que a Defesa se pronunciou de
forma conjunta sobre os achados n® 22.1, n°® 24.1 e n° 25.1.

Diante da auséncia de comprovacdo documental das acdes
alegadas, ndo foram demonstradas medidas efetivas de cumprimento a Lei n°
14.164/2021, tampouco a realizacdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia
contra a Mulher ou a inclusdo dos conteudos exigidos nos curriculos escolares.

Desse modo, fica mantido os apontamentos n°® 22.1, n°® 24.1 e n°
25.1.

Resultado da Analise: MANTIDO
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26) ZAOl1 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinacdes
exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares, acordaos e/ou pareceres (art. 119 do
Anexo Unico da Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

26.1) Auséncia de comprovacao de que o Salario inicial percebido pelos Agentes
Comunitarios de Saude (ACS) e pelos Agentes de Combate as Endemias (ACE) se
encontra no patamar correspondente ao montante de, no minimo, 02 (dois) salarios-
minimos, conforme estabelece a Emenda Constitucional n° 120/2022. - Topico -
ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: JANAILZA TAVEIRA LEITE - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestagdo da Defesa:

A Defesa apresentou manifestacdo conjunta para os achados n°
26.1 e n°® 26.2.

No que se refere ao apontamento 26.1 — Auséncia de comprovacao
de que o salario inicial percebido pelos ACS e ACE, a Defesa aduz que encontra-
se no patamar correspondente a, no minimo, 02 (dois) salarios-minimos, nos
termos da Emenda Constitucional n°® 120/2022 e da Decisdo Normativa n° 07
/2023 do TCE/MT.

Destaca que foram anexados aos autos recibos de pagamento,
competéncia dezembro/2024 (Anexo 05) que demonstram de forma clara que a
remuneracao basica da categoria encontra-se acima do referido patamar legal.

Quanto ao apontamento 26.2 — Auséncia de comprovacao do
pagamento de adicional de insalubridade a todos os ACS e ACE, alega que
igualmente restou devidamente comprovado por meio dos contracheques
anexos, nos quais consta o lancamento do adicional de insalubridade, em
percentuais calculados sobre o salario-base.

Esclarece que verificam-se 0s seguintes registros no anexo
enaminhado: pagamento de insalubridade no valor de R$ 419,53 (ACS -
matricula 2408-1, correspondente a 10% do vencimento) e de R$ 506,29 (ACE —
matricula 901-1, igualmente 10% sobre o vencimento).
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Desse modo, assevera que resta evidenciado que o Municipio
efetivamente realiza o pagamento do beneficio, em observancia ao art. 4° da
Decisdo Normativa n°® 07/2023, ndo havendo descumprimento da determinacéo,
mas apenas auséncia inicial de envio da documentacdo comprobatéria completa.

Assim, entende que os documentos ora apresentados demonstram
de forma inequivoca queos vencimentos dos ACS e ACE estdo fixados em
valores superiores a dois salarios-minimos, atendendo ao piso constitucional
estabelecido pela EC n° 120/2022; e que o adicional de insalubridade é
regularmente pago aos referidos agentes, em conformidade com a legislacéo
aplicavel e os parametros definidos pela DN n°® 07/2023.

Diante do exposto, alega que a situacdo fatica revela o
cumprimento das exigéncias legais, por isso, pugnha pelo saneamento dos
apontamentos 26.1 e 26.2 ou, subsidiariamente, pela transformacdo em mera
recomendacdo, haja vista que eventual
impropriedade decorreu tdo somente da auséncia de envio integral de
comprovantes no momento oportuno, vicio meramente formal e ja devidamente
suprido com o0s anexos ora apresentados.

Anélise da Defesa:

Inicialmente, destaca-se que a andlise da manifestacao de defesa
referente aos achados n® 26.1 e n°® 26.2 sera realizada de forma conjunta,
conforme apresentado pela Defesa.

A Defesa alegou ter anexado aos autos recibos de pagamento
referentes a competéncia dezembro/2024 (Anexo 05), os quais demonstrariam
gue a remuneragdo basica da categoria estd acima do patamar legal, além do
pagamento de adicional de insalubridade.

Entretanto, o Anexo 05 mencionado (Documento n° 662524/2025,
fl. 250) refere-se ao Projeto de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher, ndo
sendo localizados nos autos os recibos de pagamento mencionados.
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Dessa forma, ndo foram apresentadas provas documentais que
sustentem as alegacbes da Defesa, razdo pela qual mantém-se as
irregularidades n° 26.1 e n° 26.2.

Resultado da Anélise;: MANTIDO

26.2) Auséncia de comprovacdo do pagamento de adicional de insalubridade a
todos os Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de Combate as
Endemias (ACE). - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: JANAILZA TAVEIRA LEITE - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestagao da Defesa:

A Defesa apresentou manifestacdo conjunta para os achados n°
26.1 e n° 26.2. Por essa razéo, as alegacdes referentes a presente irregularidade
encontram-se registradas no achado n° 26.1.

Andalise da Defesa:

A andlise da manifestacdo de defesa referente a presente
irregularidade encontra-se no achado n° 26.1, pois a Defesa se pronunciou
conjuntamente sobre os achados n° 26.1 e n°® 26.2 .

A Defesa alegou ter anexado aos autos recibos de pagamento
referentes a competéncia dezembro/2024 (Anexo 05), os quais demonstrariam
gue a remuneracao basica da categoria esta acima do patamar legal, além do
pagamento de adicional de insalubridade.

Contudo, o Anexo 05 mencionado (Documento n° 662524/2025, fl.
250) refere-se ao Projeto de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher, ndo
sendo localizados nos autos os recibos de pagamento mencionados.

Assm, nao foram apresentadas provas documentais que sustentem
as alegacOes da Defesa, razdo pela qual mantém-se as irregularidades n°® 26.1 e
n° 26.2.
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Resultado da Analise: MANTIDO

26.3) Auséncia de comprovacdo de que a previsdo de aposentadoria especial para
os Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias
(ACE) foi considerada no calculo atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS). - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: JANAILZA TAVEIRA LEITE - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

A Defesa aduz que o célculo atuarial € uma ciéncia que utiliza
técnicas matematicas e estatisticas para avaliar riscos e retornos. Esclarece que
permite determinar o valor de beneficio futuros, as contribuicdes necessarias e o
equilibrio financeiro dos planos de previdéncia.

Deste modo, sustenta que os resultados da atual reavaliagcio
atuarial ja consideram todos os segurados vinculados ao RPPS, incluindo os
profissionais ACS e ACE, conforme as regras previdenciarias estabelecidas pela
legislacdo municipal vigente.

Contudo, assevera que nao foram contemplados na avaliagdo
atuarial beneficios previdenciarios especificos para esses dois cargos e nem
foram definidos critérios de forma diferenciada, uma vez que o municipio ainda
nao editou lei prépria ou ato normativo que discipline regras diferenciadas para
aposentadoria e demais beneficios desses segurados no ambito Municipal, nos
termos da Emenda Constitucional (EC) n° 120/2022.

Ressalta que as determinacdes estabelecidas pela EC n°. 120/2022
ainda nao foram regulamentadas pela Unido, razao pela qual os municipios nao
estdo obrigados a adotar tais medidas neste momento pelos municipios.

Dessa forma, explica que o calculo atuarial somente podera
contemplar os estudos referente aos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e os
Agentes de Combate as Endemias (ACE) apods a regulamentacdo da Unido e
inclusdo na lei municipal das regras de aposentadoria estabelecidas pela EC n°
120/2022, pois ndo ha como considerar no calculo atuarial uma previsdo sem lei
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municipal publicada com inclusdo de aposentadoria especifica para os ACS e
ACE.

Relata que esta Egrégia Corte de Contas, por meio da Resolucéo
de Consulta n® 4/2012- PP referente ao processo n° 15.741-4/2022 manifestou o
entendimento no sentido de que, em razdo da primazia da realidade que rege as
relacbes de trabalho, é necessaria a inclusdo da respectiva atividade nos
guadros aprovados pelo Ministério do Trabalho - Norma Regulamentadora 15,
conforme trata o 8 10 do art. 198 da Constituicdo da Republica, com redacéo
dada pela Emenda Constitucional 120/2022:

“Processo n° 15.741-4/2022. Resolucdo de Consulta n° 4/2023
- PP.

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE SORRISO.
CONSULTA. PESSOAL. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE
E AGENTE DE COMBATE A ENDEMIAS. DIREITOS SOCIAIS.
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. REGIME CELETISTA E
ESTATUTARIO. LAUDO PERICIAL.

1. Nao havendo legislacdo proprio do ente federado
regulamentando os cargos e carreiras dos ACS e ACE, os
referidos agentes submetem-se, obrigatoriamente, ao regime
celetista, por forca do art. 8° da Lei Federal 11.350/2006. 2. Em
razdo do principio da primazia da realidade que rege as
relacbes de trabalho, até que ocorra a inclusdo da respectiva
atividade nos quadros aprovados pelo Ministério do Trabalho -
Norma Regulamentadora 15 - NR 15, nos termos do § 10 do art.
198 da Constituicdo da Republica, com redacdo pela Emenda
Constitucional 120/2022, devera ser assegurado o pagamento
do adicional de insalubridade aos ACS e ACE sob regime
celetista, observadas as disposi¢cOes dos artigos 192 e 195 da
CLT, no que se refere aos critérios, percentuais devidos e
pericia técnica. 3. Aos ACS e ACE, independentemente do
vinculo ou regime juridico, é assegurado o pagamento do
referido adicional em seu percentual minimo do 10% (dez por
cento) calculado sobre o seu vencimento ou salario-base, nao
inferior a 2 (dois) salarios-minimos, por forca dos 88 9° e 10 do
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art. 198 da Constituicdo da Republica, com redacdo dada pela
Emenda Constitucional 120/2022. 4. Em atendimento ao
principio da seguranca juridica e a regra do inciso Il do § 3°, art.
9°- A, da Lei Federal 11.350/2006, o ente federativo devera
regulamentar por meio do lei especifica, no prazo maximo de
150 (cinquenta) dias contados do inicio da vigéncia desta
Resolucédo de Consulta, o valor do adicional de insalubridade a
ser pago, se de 40% (quarenta por cento), 20% (vinte por cento)
ou 10% (dez por cento), respectivamente, segundo se
classifiguem as atividade dos agentes nos graus maximo, médio
e minimo, sendo imprescindivel para tanto, a emissdo de laudo
técnico a ser realizado por profissional habilitado, médico do
trabalho ou engenheiro de seguranca do trabalho. Vistos,
relatados e discutindo os autos do Processo n° 15.741-4/2022.0
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO,
nos termos do artigo 1°, XVII, da Lei Complementar n°® 269/2007
(Lei Orgéanico do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso), c/c o artigo 10, X, da Resolug¢do n°® 16/2021 (Regime
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso),
resolve, por unanimidade, acompanhado o voto do Conselheiro
Relator, que acolheu o voto-vista apresentado pelo Conselheiro
Valter Albano, e de acordo, em parte com o Parecer 925/2023
do Ministério Publico de Contas: 1) conhecer a presente
consulta, formulada por Ari Genézio Lafin, Prefeito do Municipio
de Sorriso, uma vez preenchidos o0s pressupostos de
adminissibilidade previstos nos artigos 222 e 23 da Resolucao
16/2021 c/c o artigo 48 da Lei Complementar 269/2007; e, II) no
mérito aprovar a proposta de ementa de resolucao e responder
0 consulente que: 1. ndo havendo legislacdo propria do ente
federado regulamentando os cargos e carreiras dos ACS e
ACE, os referidos agentes submetem-se, obrigatoriamente, ao
regima celetista, por forca do art. 8° da Lei Federal 11.350/2006;
2. em razédo do principio da primazia da realidade que rege as
relacdes de trabalho, até que ocorra a inclusdo da respectiva
atividade nos quadros aprovados pelo Ministério do Trabalho -
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Norma Regulamentadora 15 - NR 15, nos termos do § 10 do art.
198 da Constituicdo da Republica, com redacdo dada pela
Emenda Consttucional 120/2022, devera ser assegurado o
pagamento do adicional de insalubridade aos ACS e ACE sob
regime celetista, observadas as disposi¢cdes dos artigos 192 e
195 da CLT, no que se refere aos critérios, percentuais devidos
e pericia técnica; 3. aos ACS e ACE, independentemente do
vinculo ou regime juridico, é assegurado o pagamento do
referido adicional em seu percentual minimo de 10% (dez por
cento) calculado sobre o seu vencimento ou salario-base, nao
inferiro a 2(dois) salarios minimos, por forca dos 88 9° e 10 do
art. 198 da Constituicdo da Republica, com redacdo dada pela
Emenda Constitucional 120/2022; e, 4. em atendimento ao
principio da seguranca juridica e a regra do inciso Il do § 3°, art.
9°-A da Lei Federal 11.350/2006, o ente federativo devera
regulamentar por meio de lei especifica, no prazo maximo de
150 (cento e cinquenta) dias contados do inicio da vigéncia
desta Resolucdo de Consulta, o valor do adicional de
insalubridade a ser pago, se de 40% (quarenta por cento), 20%
(vinte por cento) ou 10% (dez por cento), respectivamente,
segundo se classifiguem as atividades dos agentes nos graus
maximo, médio e minimo, sendo imprescindivel para tanto, a
emissdo de laudo técnico a ser realizado por profissionais
habilitados, médico do trabalho ou engenheiro de segurancao
do trabalho. O inteiro teor desta decisao esta disponivel no site:
www.tce.mt.gov.br.”

Dessa forma, ressalta que o préprio entendimento exarado pela
Egrégia Corte de Contas, revela necesséaria a atualizacdo da Norma
Regulamentadora n°® 15 (NR-15), com a inclusdo expressa das atividades
desempenhadas pelos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e pelos Agentes
de Combate as Endemias (ACE), uma vez que, até o presente momento, tal
adequacao normativa nao foi efetivada.

Assim, entende que previsdo de aposentadoria especial para os
Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias
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(ACE) no calculo atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS),
encontra-se condicionada a edicdo de normas regulamentadoras pela Unido, que
venham a complementar as disposi¢cbes introduzidas pela Emenda
Constitucional n° 120/2022, bem como a atualizacdo da Norma
Regulamentadora n°® 15 (NR-15).

Nesse contexto, conclui que ndo se configura, até o momento,
obrigacdo imposta aos entes municipais.

Andlise da Defesa:

A Emenda Constitucional n® 120/2022 assegura aos Agentes
Comunitarios de Saude (ACS) e aos Agentes de Combate as Endemias (ACE) o
direito a aposentadoria especial, cuja efetivacdo depende de regulamentacao
especifica a ser editada por cada ente federativo.

A Consulta L635341/2025, recentemente respondida pelo Ministério
da Previdéncia Social, reforgca esse entendimento ao esclarecer que a norma
constitucional possui eficicia limitada, cabendo aos municipios a edi¢do de lei
complementar prépria para definir os requisitos diferenciados de idade, tempo de
contribuicdo e demais parametros que viabilizem a concesséo da aposentadoria
especial:

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL.
APOSENTADORIA ESPECIAL. AGENTES COMUNITARIOS
DE SAUDE (ACS) E AGENTES DE COMBATE AS ENDEMIAS
(ACE). EMENDA CONSTITUCIONAL N° 120/2022. NORMA DE
EFICACIA LIMITADA E DEPENDENTE DE
REGULAMENTAQAO. IMPOSSIBILIDADE DE INCLUSAO NAS
AVALIAQ@ES ATUARIAIS POR AUSENCIA DE NORMA
REGULAMENTADORA. INAPLICABILIDADE DA SUMULA
VINCULANTE N° 33 DO STF.

A Emenda Constitucional n° 120, de 2022, ao inserir o § 10 no
art. 198 da Constituicdo Federal, conferiu carater impositivo a
aposentadoria especial dos agentes comunitarios de saude
(ACS) e dos agentes de combate as endemias (ACE),
reconhecendo a especialidade do tempo de servico prestado
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nessas funcoes.

Trata-se, contudo, de norma de eficacia limitada, com
aplicabilidade condicionada a edicao de lei complementar. Até a
edicdo da norma local, ou eventual norma geral superveniente
gue regule nacionalmente a matéria, ndo ha respaldo juridico e
técnico para a inclusdo da aposentadoria especial dos ACS e
ACE nas avaliacfes atuariais do RPPS.

A aplicacdo da Sumula Vinculante n°® 33 do Supremo Tribunal
Federal ndo se mostra adequada a hipotese, porquanto a
jurisprudéncia que lhe deu origem baseou-se em normas
infraconstitucionais que nao previam idade minima para a
aposentadoria especial e que ja haviam afastado a
caracterizacdo da especialidade com base na categoria
profissional, vedada de forma expressa pela EC n° 103, de
2019. Ademais, os decretos de referéncia para aplicacdo da
sumula ndo contemplam ocupacdo equiparavel as funcdes de
ACS e ACE, o que inviabiliza sua utilizacdo como parametro.

A disciplina normativa da aposentadoria especial dessas
categorias deve ser precedida da atualizacdo da legislacao
interna dos RPPS relativamente as aposentadorias voluntarias
comuns, em conformidade com o modelo constitucional vigente.
Essa providéncia € indispensavel para assegurar coeréncia
sistémica e observancia ao principio do equilibrio financeiro e
atuarial que rege os regimes proprios de previdéncia social.
Tramitam no Congresso Nacional proposicdes voltadas a
regulamentacdo nacional da matéria, entre as quais os PLPs n°
86/2022, 142/2023, 229/2023 e 185/2024, além da PEC n° 14
/2021. Embora orientadas em sentido diverso do entendimento
técnico atualmente adotado por este Ministério, que atribui aos
entes federativos a competéncia para regulamentar o tema, tais
iniciativas poderdo conferir maior efetividade ao comando do §
10 do art. 198. (Divisdo de Orientacdo e Informacdes Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L635341/2025.
Data: 11/09/2025).
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No ambito do controle externo, a Decisdo Normativa n°® 07/2023 do
TCE-MT determinou que 0s gestores municipais encaminhassem, até 31/12
/2023, projeto de lei para criacdo das carreiras de ACS e ACE, prevendo
expressamente sua inclusdo no regime estatutario e, quando existente, no
RPPS. Tal providéncia é condicao indispensavel para a inclusdo dos parametros
da aposentadoria especial nos calculos atuariais, conforme previsto na referida
deciséo.

A auséncia de encaminhamento do projeto de lei no prazo
estabelecido e a consequente ndo inclusdo da previsdo de aposentadoria
especial nos célculos atuariais caracterizam irregularidade, tanto pela auséncia
de previsdo atuarial quanto pelo descumprimento de obrigacdo normativa
expressamente fixada por este Tribunal.

Ademais, ndo foram apresentadas nos autos evidéncias de
iniciativas voltadas ao cumprimento da Emenda Constitucional n® 120/2022 e da
Decisédo Normativa n° 07/2023.

Desse modo, opina-se pela manutencdo da presente irregularidade
e, ainda, sugere-se ao Conselheiro Relator a expedicdo da seguinte proposta de
determinicéo ao atual Chefe do Poder Executivo de S&ao Félix do Araguaia-MT:

Determinar que o ente federativo adote, no prazo de 120 dias,
as medidas necessarias a elaboracdo e encaminhamento de
projeto de lei local que discipline a criacdo das carreiras de ACS
e ACE e regulamente a aposentadoria especial dessas
categorias, em observancia a Emenda Constitucional n°® 120
/2022, & Consulta L635341/2025 do Ministério da Previdéncia
Social e a Decisdo Normativa n°® 07/2023 deste Tribunal, de
modo a assegurar a seguranca juridica e a sustentabilidade
atuarial do regime proprio de previdéncia social.

Resultado da Anélise: MANTIDO
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26.4) Auséncia de comprovacao do ato administrativo que designa o responsavel
pela Ouvidoria do municipio de Sdo Félix do Araguaia. - Tépico - ANALISE DA
DEFESA

Responsavel 1: JANAILZA TAVEIRA LEITE - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:

A Defesa esclarece que a situacao ja se encontra devidamente
comprovada.

Sustenta que o Municipio editou a Portaria n°® 1471/2022 (Anexo
06), por meio da qual houve a designacao formal do servidor para exercer a
funcdo de Ouvidor Municipal, atendendo integralmente ao disposto na legislacao
aplicavel e as orientacdes emanadas deste Egrégio Tribunal de Contas.

Dessa forma, alega que ndo houve omissédo da gestdo em instituir
e formalizar a nomeacgéo do responsavel pela Ouvidoria, mas apenas auséncia
de juntada do referido documento no momento oportuno, situagdo agora
plenamente sanada com a apresentacdo da portaria em anexo.

Ressalta que o ato administrativo é claro, valido e eficaz, garantindo
a regularidade da atuacdo da Ouvidoria e assegurando o atendimento as normas
de transparéncia, participacdo e controle social.

Pontua que a irregularidade apontada decorreu unicamente de
falha formal na instrucdo processual, sem que houvesse qualquer omisséo ou
descumprimento material por parte da gestdo, e que a comprovagcao ora
apresentada sana integralmente a exigéncia, requer-se 0 saneamento do
apontamento 26.4.

Subsidiariamente, caso ndo seja este 0 entendimento, requer ao
menos a conversao da ocorréncia em recomendacdo, diante da boa-fé da
Administracdo, da existéncia do ato administrativo valido e da imediata correcao
da falha documental.
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Assim, alega que resta demonstrado que ndo subsistem
fundamentos para a manutencdo da irregularidade em tela, devendo ser
reconhecida a regularizacdo do apontamento.

Anélise da Defesa;

A Defesa apresentou a Portaria n° 1472, de 21 de dezembro de
2021 (Documento n® 662524/2025, fl. 252), que designa o servidor Eurimar
Pereira Milhomem (matricula n°® 637-2), integrante da Unidade de Controle
Interno, como responsavel pelo recebimento de manifestagcdes de usuarios no
ambito da Prefeitura Municipal de S&o Félix do Araguaia-MT.

Entretanto, verifica-se que o referido documento ndo constitui ato
administrativo formal de designacéo do responsavel pela Ouvidoria do Municipio,
limitando-se a indicacdo de servidor para recebimento de manifestacdes, sem
atribuir-lhe as competéncias legais inerentes a funcao de ouvidor.

Assim, opina-se pela manutenc¢éo da presente irregularidade.

Resultado da Anélise: MANTIDO

26.5) Nao ha regulamentacao especifica que estabelece as regras, competéncias e
funcionamento da Ouvidoria. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: JANAILZA TAVEIRA LEITE - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

A Defesa apresentou manifestacdo conjunta para os achados n°
26.5en° 27.1.

A Defesa sustenta que embora ndo haja norma especifica no
municipio, regulamentando o funcionamento da Ouvidoria, a Administracdo
durante a sua gestao, sempre deu tratamento as reclamacdes, manifestacées e
solicitacbes recebidas pela Ouvidoria atendo-se aos ditames dos arts. 13 e 14,
da Lei n® 13.460/17:
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Art. 13. As ouvidorias terdo como atribuices precipuas, sem
prejuizo de outras estabelecidas em regulamento especifico:

| - promover a participacdo do usuario na administracdo publica,
em cooperacdo com outras entidades de defesa do usuario;

Il - acompanhar a prestacdo dos servicos, visando a garantir a
sua efetividade;

[l - propor aperfeicoamentos na prestacéo dos servicos;

IV - auxiliar na prevencao e correcdo dos atos e procedimentos
incompativeis com os principios estabelecidos nesta Lei;

V - propor a adocdo de medidas para a defesa dos direitos do
usuario, em observancia as determinacdes desta Lei;

VI - receber, analisar e encaminhar as autoridades competentes
as manifestacdes, acompanhando o tratamento e a efetiva
conclusdo das manifestacbes de usuario perante 6rgao ou
entidade a que se vincula; e

VIl - promover a adocdo de mediacdo e conciliacdo entre o
usuario e o 6rgao ou a entidade publica, sem prejuizo de outros
orgdos competentes.

Art. 14. Com vistas a realizacdo de seus objetivos, as ouvidorias
deverao:

| - receber, analisar e responder, por meio de mecanismos
proativos e reativos, as manifestacbes encaminhadas por
usuarios de servicos publicos; e

Il - elaborar, anualmente, relatério de gestdo, que devera
consolidar as informacdes mencionadas no inciso I, e, com base
nelas, apontar falhas e sugerir melhorias na prestacdo de
servicos publicos.

Logo, alega que a auséncia de norma especifica ndo trouxe
prejuizos a participacdo, protecdo e defesa dos direitos do usuario dos servicos
publicos, uma vez que obedecidas as regras da legislacdo federal que, por
simetria, deveriam ser observadas pela norma ainda ndo editada pelo ente
municipal.

A Defesa apresenta espelho do site do municipio por meio do qual
os cidadaos podem exercer os direitos previstos na norma federal.
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Assim, requer seja sanado o0 apontamento ou, alternativamente,
seja convertido em recomendacao.

Anélise da Defesa;

Destaca-se que a andlise dos achados n° 26.5 e n® 27.1 sera
realizada de forma conjunta, conforme apresentado na manifestacéo defensiva.

A Defesa reconhece os apontamentos, mas sugere a expedicao de
recomendacgdo, alegando que, durante sua gestdo, foram adotadas medidas
para atendimento as reclamacdes, manifestacdes e solicitacdes recebidas pela
Ouvidoria, em conformidade com os arts. 13 e 14 da Lei n® 13.460/2017.

Entretanto, a Lei n® 13.460/2017 estabelece normas béasicas para a
participacdo do cidaddo na administragdo publica, determinando a criagdo e o
funcionamento das ouvidorias. Conforme previsto no art. 17 da referida norma:

Art. 17. Atos normativos especificos de cada Poder e esfera de
Governo dispordo sobre a organizacdo e o funcionamento de
suas ouvidorias.

Nesse sentido, é imprescindivel que os municipios editem norma
especifica que regulamente, no minimo:

®* Competéncias da ouvidoria, tais como: receber as manifestacbes dos
cidadaos e respondé-las, cobrar internamente as respostas demandadas
pelo cidaddo, oferecer canais de comunicacdo de facil acesso da
populacéo, propor mudancas considerando as manifestacbes recebidas
dos cidadaos, entre outras;

® Forma de escolha do ouvidor e prazo do mandato, se for o caso;

® Atribuicbes do cargo de ouvidor, buscando garantir a autonomia na sua
atuacao e definir as normas gerais para o cargo;

® Estrutura da ouvidoria, com definicAo das areas internas, se houver, e a
criagcdo de cargos, se necessario;

® Indicagdo dos canais de atendimento que seréo utilizados e dos prazos que
serao aplicados.
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Verifica-se que o Municipio de Sdo Félix do Araguaia-MT néo
possui ato formal de criacdo da Ouvidoria, tampouco regulamentacéo especifica
gue discipline sua estrutura, funcionamento e atribuicdes.

Considerando a auséncia de ato formal de criagcdo da Ouvidoria e
de regulamentacéo especifica, opina-se pela manutencao das irregularidades n°
26.5en°27.1.

Resultado da Anélise: MANTIDO

27) ZA02 DIVERSOS_GRAVISSIMA_02. Inexisténcia de Ouvidoria e/ou
descumprimento de suas atribui¢cdes precipuas definidas pela legislacdo/normatizacao
(art. 37, 8 39, 1, da Constituicdo Federal; arts. 13 a 16 da Lei n® 13.460/2017).

27.1) Nao existe um ato formal de criacdo da Ouvidoria no ambito do Municipio de
S&o Félix do Araguaia-MT. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: JANAILZA TAVEIRA LEITE - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestagdo da Defesa:

A Defesa apresentou manifestagdo conjunta para os achados n°
26.5 e, n® 27.1. Por essa razdo, as alegacbes referentes a presente
irregularidade encontram-se registradas no achado n° 26.5.

Andalise da Defesa:

Destaca-se que a analise da presente irregularidade esta
contemplada no achado n°® 26.5, tendo em vista que a manifestacdo defensiva foi
apresentada de forma conjunta.

Verifica-se que o Municipio de S&o Félix do Araguaia-MT néo
possui ato formal de criacdo da Ouvidoria, tampouco regulamentacéo especifica
gue discipline sua estrutura, funcionamento e atribuicbes, conforme exigido pela
Lei n® 13.460/2017.
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Considerando a auséncia de ato formal de criagcdo da Ouvidoria e
de regulamentacéo especifica, opina-se pela manutencéo das irregularidades n°
26.5en°27.1.

Resultado da Anélise;: MANTIDO

28) ZB04 DIVERSOS _GRAVE_04. Descumprimento das regras relativas a
transmissao de cargos eleitorais estabelecidas em Resolucdo do TCE-MT).

28.1) Auséncia de comprovacdo da apresentacdo do Relatério Conclusivo da
Comissao de Transicdo de Mandato, em desacordo com a Resolucdo Normativa
TCE/MT n° 19/2016. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: JANAILZA TAVEIRA LEITE - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:

A Defesa aduz que de acordo com a Resolu¢cdo Normativa TCE/MT
n°® 19/2016, a comissao de transicdo deve ser instituida pelo gestor em exercicio
apos a homologacéo do resultado das elei¢des.

No entanto, o encaminhamento do Relatério Conclusivo ao Tribunal
de Contas é atribuicdo da gestao sucessora, conforme entendimento consolidado
pelo préprio TCEMT, visto que a gestdo sucessora detém a responsabilidade de
finalizar os trabalhos da comisséo e formalizar a entrega do relatério.

Assim sendo, esclarece que o Relatério Conclusivo da Comisséao
de Transicdo de Mandato foi protocolado no processo sob o nimero TCE-MT
2056968/2025.

Dessa forma, pontua que a responsabilidade pelo envio do
Relatério Conclusivo da Comissdo de Transicdo de Mandato recai sobre a
gestao sucessora (2025- 2028), e que tal obrigagao foi devidamente cumprida
mediante o protocolo n°® 2056968/2025 ja registrado junto ao TCE-MT, bem como
o fato de que a gestora ora responsavel pelas contas do exercicio de 2024 néo
mais detinha competéncia formal para promover ou efetivar esse
encaminhamento apos o término do mandato.
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Assim, requer o afastamento da presente irregularidade, diante da
inexisténcia de qualquer conduta omissiva ou comissiva que lhe possa ser
legitimamente imputada.

Andalise da Defesa:

Assiste razdo a Defesa ao afirmar que competia ao gestor sucessor
o encaminhamento do Relatorio Conclusivo da Comissdo de Transicdo de
Mandato a esta Corte, conforme previsto no art. 10, inciso V, da Resolucédo
Normativa TCE/MT n° 19/2016.

Adicionalmente, a Defesa informou que o referido relatério foi
protocolado nesta Corte de Contas em 14/08/2025, por meio do protocolo n°
2056968/2025. O processo encontra-se atualmente na 42 Secretaria de Controle
Externo deste Tribunal, impossibilitando, neste momento, a verificagdo do
contetdo da documentacéo apresentada.

Diante do exposto, opina-se pelo saneamento da presente
irregularidade, por auséncia de responsabilidade da gestora das contas do
exercicio de 2024 quanto ao fato apontado.

Resultado da Analise: SANADO

3. PROPOSTA DE RECOMENDACOES / DETERMINACOES

Sugere-se ao Conselheiro Relator que expeca as seguintes
recomendacdes/determinacbes ao Chefe do Poder Executivo de Sao Félix do
Araguaia-MT, as quais constaram neste relatério e no Relatério Técnico Preliminar
(Documento n° 645203/2025):

1.Determine a area administrativa competente para que realize as publicacbes das Lei
de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual e seus respectivos anexos
obrigatérios no 6rgdo de imprensa oficial do municipio, opcionalmente, somente os
anexos podem ser dispensados da publicacdo, mas desde que sejam divulgados
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/publicizados de forma complementar, por meio do Portal de Transparéncia do
municipio, e que esse canal de acesso seja informado no texto da lei e esteja em
plena funcionalidade e acessibilidade operacional. Prazo de implementacéo:
Imediato quanto a divulgacdo dos anexos no Portal Transparéncia e quanto a
informacao do canal no texto legal o prazo é até a publicacéo da Lei de Diretrizes
Orcamentérias e Lei Orcamentaria Anual referentes ao exercicio de 2026;

2.Para que a Lei Orcamentéaria Anual seja proposta de acordo com a série historica
realizada e a realidade da execucdo orcamentaria do municipio e assim, reduza o
percentual de alteracbes orcamentarias no decorrer do exercicio financeiro para o
limite maximo de 30% da dotacdo inicial prevista na LOA, em obediéncia aos
principios do planejamento e da razoabilidade. Prazo de implementacdo: Até a

proposicao da Lei Orcamentaria do exercicio de 2026;

3.Faca expedir determinacdo a Contadoria Municipal para que sejam observadas as
normas e as orientacdes de elaboracéo e de apresentacdo do Quadro dos Ativos e
Passivos Financeiros e Permanentes que compde o Balanco Patrimonial do Municipio,
guanto ao atributo da comparabilidade, em observancia ao MCASP e a Instrugcéo de
Procedimentos Contabeis - IPC 04 - Metodologia para Elaboragdo do Balancgo

Patrimonial. Prazo de implementacdo: Até a publicacdo das Demonstracdes
Contabeis Consolidadas do exercicio de 2025 e seguintes;

4.Faca expedir determinacdo a Contadoria Municipal para que, as notas explicativas
das Demonstracdes Consolidadas do exercicio de 2025, sejam integradas por
informacdes acerca do Plano de Implementacdo dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais - PIPCP, em observancia a Portaria STN 548/2015 e visando subsidiar
analises futuras nas Contas de Governo. Prazo de implementacdo: Até a publicacéo
das demonstracdes contabeis do exercicio de 2025 e seguintes;

5.Avalie a implementacao das medidas de acompanhamento e de reducdo da despesa
corrente sugeridas nos incisos | a X do art. 167-A da CF. Prazo de implementacéo:
Imediato;
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6.Implemente medidas urgentes visando garantir o atendimento de todas as
demandas por vagas em creche/pré-escola (ou ambos), e zerar a fila no ano de 2025,
em observancia ao art. 227 c/c art 208 da CF e da Lei Federal n.° 13.257/2016. Prazo
de implementacéo: Imediato;

7.Faca expedir determinacdo ao Gestor Municipal de Saude para que informe ao
DATASUS, na periododicidade exigida, todos os indicadores de Saude Publica. Prazo

de implementacédo: Imediato;

8.Coloque a disposicao dos contribuintes na sede do Poder Executivo e do Poder
Legislativo as Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal S&o Félix do
Araguaia referente ao exercicio de 2024, assim como as divulgue no Portal

Transparéncia do municipio. Prazo de implementac&o: Imediato;

9.Adote as providéncias necessarias para a efetiva contratacdo de solucéo tecnolégica
que viabilize a implementacdo do Sistema Unico e Integrado de Execucdo
Orcamentaria, Administracdo Financeira e Controle (SIAFIC), conforme os padrbes

minimos de qualidade exigidos.Prazo de implementacéo: Imediato;

10.Implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos requisitos de
transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais._Prazo de
iImplementacéo: Imediato;

11.Planeje adequadamente as metas de resultados priméario e nominal, considerando
todos os componentes e variaveis pertinentes a previsdo das receitas primarias,
pagamento de despesas primarias doexercicio e restos a pagar de despesas
primarias, bem como o uso dosuperavit financeiro do exercicio anterior. Prazo de

implementacédo: Até a proposicéo da Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2027;

12.Publique, em meios oficiais, as Demonstraces Contdbeis Consolidadas do
exercicio de 2024 e promova sua divulgacédo no Portal da Transparéncia do Municipio,
em observancia aos principios da publicidade e da transparéncia. Prazo de
implementacédo: Imediato;

13.Determine que o ente federativo adote, no prazo de 120 dias, as medidas
necessarias a elaboracdo e encaminhamento de projeto de lei local que discipline a
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criacdo das carreiras de ACS e ACE e regulamente a aposentadoria especial dessas
categorias, em observancia a Emenda Constitucional n°® 120/2022, a Consulta L635341
/2025 do Ministério da Previdéncia Social e a Decisdo Normativa n° 07/2023 deste
Tribunal, de modo a assegurar a seguranca juridica e a sustentabilidade atuarial do
regime proprio de previdéncia social. Prazo de implementacdo: 120 dias da
publicacdo do Parecer sobre as Contas de Governo do exercicio de 2024.

4. CONCLUSAO

Apés andlise da manifestacdo da Defesa, conclui-se que os argumentos
apresentados foram suficientes para sanar os achados de numero 11.1, 12.1, 16.1,
19.1, 20.1 e 28.1, mantendo-se os demais consignados no relatorio técnico preliminar.

4. 1. RESULTADO DA ANALISE

Apoés a andlise das razGes de defesa, defende-se a manutencdo dos
seguintes achados:

JANAILZA TAVEIRA LEITE - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a
31/12/2024

1) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em
inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (Itens 7 e 69 da NBC
TSP 11 - Apresentacao das Demonstracdes Contabeis).

1.1) Auséncia de apropriacdo mensal das provisdes trabalhistas de férias e décimo
terceiro, fato que contraria a Portaria do STN n° 548/2015. - Tépico - ANALISE DA
DEFESA

2) CB04 CONTABILIDADE_GRAVE_04. Auséncia de registros contabeis de atos e/ou
fatos relevantes que implicam a inconsisténcia das demonstracdes contabeis (arts. 83
a 106 da Lei n° 4.320/1964; e Lei n°® 6.404/1976).

2.1) Divergéncia de R$ 302.933,72 entre os valores da Cota-Parte do IPI municipios
informados pela Secretaria de Estado de Fazenda (Sefaz/MT) e os registros
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contdbeis da receita arrecadada pela Prefeitura Municipal de S&o Félix do Araguaia,
em desacordo, portanto, com os arts. 83 a 106 da Lei n® 4.320/64. - Topico -
ANALISE DA DEFESA

3) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracfes contabeis (arts. 83 a 106
da Lei n® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da Lei n° 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da
NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacao das
Demonstracfes Contabeis).

3.1) O confronto entre o total do Patriménio Liquido do exercicio de 2023
adicionado ao Resultado Patrimonial registrado na Demonstracdo das Variagdes
Patrimoniais do exercicio de 2024 resultou em divergéncia no Patriménio Liquido ao
final do exercicio de 2024 de -R$ 44.065,87. - Topico - ANALISE DA DEFESA

3.2) O Balango Patrimonial do exercicio de 2024 ndo atendeu ao atributo da
comparabilidade - diferencas entre os saldos apresentados ao final do exercicio de
2023 e os saldos iniciais do exercicio de 2024. - Topico - ANALISE DA DEFESA

3.3) Diferenga entre o saldo de Caixa e Equivalente de Caixa apresentado ao final
do exercicio de 2023 e o saldo inicial de Caixa e Equivalente de Caixa de 2024
apresentado na apuracdo do fluxo de caixa do periodo, assim como auséncia de
convergéncia entre o saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa apresentado na
Demonstragédo dos Fluxos de Caixa com o saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa
apresentado no Balanco Patrimonial do exercicio de 2024. - Tépico - ANALISE DA
DEFESA

3.4) Divergéncia de R$ 41.693,01 entre o montante das Receitas de Transferéncias
do FUNDEB informado pela Secretaria do Tesouro Nacional e 0s registros
contabeis da receita arrecadada pela Prefeitura Municipal de S&o Félix do Araguaia,
em desacordo, portanto, com os arts. 83 a 106 da Lei n® 4.320/64. - Topico -
ANALISE DA DEFESA

3.5) O Balanco Financeiro do exercicio de 2024 ndo atendeu ao atributo da
comparabilidade - diferenca entre os saldos dos ingressos e dispéndios ordinarios e
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vinculados apresentados ao final do exercicio de 2023 e os saldos iniciais do
exercicio de 2024. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

3.6) O resultado financeiro apurado no Balanco financeiro e os saldos de Caixa e
equivalentes de Caixa apresentado no Balanco Patrimonial do exercicio sdo
divergentes entre si - Diferenca de - R$ 4.338.804,39. - Topico - ANALISE DA
DEFESA

4) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstracdes Contabeis sem assinaturas
do titular ou representante legal da entidade e do profissional da contabilidade
legalmente habilitado (Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade n° 1.330
/2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, § 4°, da Lei n°® 6.404/1976; item 4 da NBC PG 01,
art. 20, paragrafo unico, do Decreto-Lei n°® 9.295/1946).

4.1) As Demonstracdes Contabeis referentes ao exercicio de 2024 apresentadas ao
TCE-MT nao foram assinadas pelo responséavel contabil e nem pela representante
legal da Prefeitura Municipal de S&o Félix do Araraguaia, portanto, em desacordo
com a Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade n°® 1.330/2011; item 13 da
ITG 2000; item 4 da NBC PG 01; art. 20, paragrafo unico, do Decreto-Lei n° 9.295
/1946. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

5) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA 09. Forma e/ou conteudo das
Demonstracdes Contabeis divergente dos modelos estabelecidos nas normas
contabeis (Resolu¢cbes do Conselho Federal de Contabilidade; Instrucbes de
Procedimentos Contabeis editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN).

5.1) O Balanco Financeiro Consolidado ndo apresenta o detalhamento dos
ingressos e dispéndios vinculados, portanto, ndo contempla todos os itens
obrigatorios exigidos na Instrucdo de Procedimentos Contabeis 06- Metodologia
para elaboracéo do Balanco Financeiro. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

6) CC1l1 CONTABILIDADE_MODERADA 11. Auséncia de notas explicativas nas
Demonstracbes Contabeis e/ou apresentacdo de notas explicativas sem o
detalhamento minimo previsto nas Normas de Contabilidade (Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - MCASP).; NBC CTSP 02/2024).

Data de processamento: 22/09/2025 Pagina 128 mEim=mE
o

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 5CY076.



) 3* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7503 / 7602/ 7120/ 7186

Mato Grosso Email: terceirasecex@tce.mt.gov.br

6.1) As notas explicativas apresentadas como informacdo complementar as
Demonstracbes Contabeis Consolidadas do exercicio de 2024 nao foram
apresentadas de forma sistematica e com referéncia cruzada; ndo apresentam
todos os detalhamentos minimos recomendados pela Secretaria do Tesouro
Nacional-STN, por meio do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico-
MCASP. - Topico - ANALISE DA DEFESA

7) DA01 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Disponibilidade de caixa
insuficiente para o pagamento de obrigacdo de despesa contraida nos dois ultimos
guadrimestres do mandato (art. 42, caput e paragrafo Unico, da Lei Complementar n°
101/2000).

7.1) Contrair obrigacdes de despesas inscritas em restos a pagar na fonte de
recurso "540", nos Ultimos oito meses que antecederam o final de mandato, sem
deixar suficiente disponibilidade de caixa, em desacordo, portanto, com o que
prescreve o art. 42 da LRF. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

8) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 02. Restos a pagar inscritos
em fonte/destinacdo de recursos sem disponibilidade de caixa suficiente para o
pagamento da obrigacdo no exercicio seguinte (art. 1°, § 1°, art. 25, § 1°, IV, “c”, da Lei
Complementar n® 101/2000; Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF/STN).

8.1) Insuficiéncia financeira, no valor total de R$ 7.389.729,06, para pagamento de
Restos a Pagar das fontes de recursos "500", "540" e "600", fato que contraria o
artigo 1°, § 1°, da LRF. - Topico - ANALISE DA DEFESA

9) DAO3 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_ GRAVISSIMA_03. Déficit de execucao
orcamentaria em fonte/destinacdo de recurso no encerramento do exercicio financeiro
(art. 1°, 8 1°, da Lei Complementar n°® 101/2000; Resolu¢cdo Normativa do TCE-MT n°
43/2013).

9.1) Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentéaria nas fontes "540", "552", "569",
"575", "600", "661", "700", "715", "719" e "750", no montante de R$ 12.852.920,58,
sem adocédo de providéncias efetivas, fato que contraria o art. 48,b, da Lei n° 4.320
/64 e art.9°, da LRF. - Topico - ANALISE DA DEFESA
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10) DAO4 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_04. Frustracéo de receitas
verificada ao final de cada bimestre, sem providéncias para limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira, ocasionando o descumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (art. 9° da Lei Complementar n°® 101/2000; art. 5°, 1ll, da Lei n°® 10.028
/2000).

10.1) Frustracdo de receitas sem adocdo de providéncias, ocasionando o
descumprimento da meta de resultado primério estabelecida na LDO/2024, visto
que foi previsto no referido instrumento de planejamento superavit primario no
montante de R$ 486.688,88, mas, ao final do exercicio de 2024, houve déficit
primério no valor de R$ 15.252.765,02. - Topico - ANALISE DA DEFESA

11) DAO7 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_07. Aumento da despesa
com pessoal no periodo de 180 dias anteriores ao final do mandato (art. 21, Il e IV, “a@”,
da Lei Complementar n°® 101/2000).

11.1) SANADO

12) DA08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 08. Aumento da despesa
com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao
final do mandato do titular de Poder ou 6rgao (art. 21, Ill e IV, “b", da Lei
Complementar n° 101/2000).

12.1) SANADO

13) DA10 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_ 10. Inadimpléncia no
repasse das contribuicdes previdenciarias patronais e/ou suplementares ou nos
aportes para 0 equacionamento de déficit atuarial ao Regime Proprio de Previdéncia
Social - RPPS (arts. 40 e 195, I, da Constituicdo Federal; arts. 7° a 10 da Portaria MTP
n°® 1.467/2022; Samula n°® 1 do TCE-MT).

13.1) Né&o recolhimento de contribuicBes patronais, no periodo de abril a dezembro
de 2024. - Topico - ANALISE DA DEFESA

14) DA11 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 11. Inadimpléncia no
repasse das contribuicdes previdenciarias retidas dos segurados/beneficiarios ao
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Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS (arts. 40, 149, § 1° e 195, Il, da
Constituicdo Federal; art. 168-A do Decreto-Lei n°® 2.848/1940; arts. 7° a 10 da Portaria
MTP n° 1.467/2022; Simula n°® 1 do TCE-MT).

14.1) Inadimpléncia de contribuicdes previdenciarias retidas e ndo repassadas dos
servidores, no valor de R$ 676.037,43, correspondente as competéncias de junho,
julho, outubro, novembro, dezembro e ao décimo terceiro salario de 2024. - Tépico -
ANALISE DA DEFESA

15) DB15 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_15. Atraso no pagamento dos
parcelamentos de débitos das contribuicbes previdenciarias normais e/ou
suplementares devidos pelo ente federativo (arts. 40 e 195, I, da Constituicdo Federal,
arts. 14 a 17 da Portaria MTP n°® 1.467/2022).

15.1) Foi constatado atrasos significativos em pagamentos de parcelas dos
seguintes Termos de Parcelamentos: Acordo n°® 439/2013 (competéncias de mai-jul
/2024); Acordo n°® 725/2017 (competéncias de junho e agosto de 2024); Acordo n°
726/2017 (competéncias de abril, julho e agosto de 2024); Acordo n° 775/2017
(competéncias de abril, julho e agosto de 2024); Acordo n°® 776/2017 (competéncias
de abril, julho e agosto de 2024); - Tépico - ANALISE DA DEFESA

16) LA11 PREVIDENCIA GRAVISSIMA_11. Inobservancia das aliquotas de
contribuicdo relativas ao custo normal e suplementar estipuladas na avaliacdo atuarial
e/ou a sua ndo implementacdo por meio lei (arts. 52 e 54 da Portaria MTP n° 1.467
12022).

16.1) SANADO
17) MB99 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_99. Irregularidade referente a
“Prestacao de Contas” ndo contemplada em classificacao especifica).

17.1) Auséncia da elaboracdo e do envio, por parte do ente federativo, do
Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio, incluindo a analise dos impactos
nos limites de gastos estabelecidos pela Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal). - Tépico - ANALISE DA DEFESA
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18) NB04 TRANSPARENCIA GRAVE_04. Informacdes pormenorizadas sobre a
execugdo orcamentéria e financeira ndo divulgadas, em meios eletrénicos de acesso
publico e em tempo real, para o pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade
(arts. 48, 11, 48-A da Lei Complementar n® 101/2000).

18.1) A Lei Orcamentaria Anual referente ao exercicio de 2024 ( LDO/2024) ndo se
encontra divulgada no site oficial, em inobservancia a obrigatoriedade de realizacéo
de ampla divulgacéo, inclusive em meios eletrénicos, de acesso ao publico, nos
termos do art. 48 Lei Complementar n® 101/2000. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

18.2) A Lei de Diretrizes Orcamentarias referente ao exercicio de 2024 ( LDO/2024)
nao se encontra divulgada no site oficial, em inobservancia a obrigatoriedade de
realizacdo de ampla divulgacao, inclusive em meios eletronicos, de acesso ao
publico, nos termos do art. 48 Lei Complementar n°® 101/2000. - Topico - ANALISE
DA DEFESA

19) NB05 TRANSPARENCIA GRAVE_05. Auséncia de transparéncia nas contas
publicas, inclusive quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9°, § 4°,
48, 48-A e 49 da Lei Complementar n° 101/2000).

19.1) SANADO
20) NB0O6 TRANSPARENCIA_GRAVE_06. Demonstracdes Contabeis ndo publicadas
na imprensa oficial (art. 37 da Constituicdo Federal).

20.1) SANADO
21) NB10 TRANSPARENCIA GRAVE_10. Carta de Servicos ao Usuario sem

divulgacéo atualizada no sitio eletrénico do 6rgao ou entidade (art. 7°, caput, § 4°, da
Lei n® 13.460/2017).

21.1) Auséncia de comprovacdo da Carta de Servicos ao Usuario atualizada e
divulgada no sitio eletrénico do 6rgdo ou entidade , conforme preconza o art. 7°,
caput, § 4°, da Lei n® 13.460/2017. - Tépico - ANALISE DA DEFESA
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22) OB02 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_02. Ineficiéncia no planejamento, na
execucdo, governanca e/ou avaliacdo de programas ou acfes do poder publico para
desenvolvimento, implementacdo e melhoria das politicas publicas na éarea de
educacéo (arts. 6°, 37, caput, e 208 da Constituicao Federal).

22.1) Auséncia de comprovacao da realizacdo de acdes relativas ao cumprimento
da Lei n® 14.164/2021. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

23) OB99 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Politicas
Publicas ndo contemplada em classificacdo especifica).

23.1) Auséncia de comprovacdo da alocacdo de recursos na Lei Orcamentéaria
Anual para execucdo de politicas publicas de prevencdo a violéncia contra a
mulher, em cumprimento da Lei n® 14.164/202 - Topico - ANALISE DA DEFESA

24) OC19 POLITICAS PUBLICAS MODERADA_19. Curriculo escolar da educacéo
infantil, do ensino fundamental e/ou ensino médio, sem abranger os conteddos
minimos exigidos pela legislacdo (art. 26 da Lei n® 9.394/1996).

24.1) Auséncia de comprovacgao da inclusdo nos curriculos escolares de contetdos
acerca da prevencdo da violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher,
conforme preconiza o art. 26, § 9°, da Lei n° 9.394/1996. - Tépico - ANALISE DA
DEFESA

25) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA_20. Ano letivo escolar sem a
realizacdo da “semana escolar de combate a violéncia contra a mulher” (art. 2° da Lei
n° 14.164/2021).

25.1) Auséncia de comprovacdo da realizacdo da Semana escolar de combate a
violéncia contra a mulher, conforme preconiza o art. 2° da Lei n°® 14.164/2021. -
Tépico - ANALISE DA DEFESA

26) ZAO0l1 DIVERSOS _GRAVISSIMA 01. Descumprimento de determinacdes

exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares, acordaos e/ou pareceres (art. 119 do
Anexo Unico da Resolu¢do Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

Data de processamento: 22/09/2025 Pagina 133 EimT=E
o

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 5CY076.



) 3* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7503 / 7602/ 7120/ 7186

Mato Grosso Email: terceirasecex@tce.mt.gov.br

26.1) Auséncia de comprovacdo de que o Salario inicial percebido pelos Agentes
Comunitarios de Saude (ACS) e pelos Agentes de Combate as Endemias (ACE) se
encontra no patamar correspondente ao montante de, no minimo, 02 (dois) salarios-
minimos, conforme estabelece a Emenda Constitucional n°® 120/2022. - Tépico -
ANALISE DA DEFESA

26.2) Auséncia de comprovacdo do pagamento de adicional de insalubridade a
todos os Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de Combate as
Endemias (ACE). - Topico - ANALISE DA DEFESA

26.3) Auséncia de comprovacdo de que a previsdo de aposentadoria especial para
os Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias
(ACE) foi considerada no calculo atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS). - Tépico - ANALISE DA DEFESA

26.4) Auséncia de comprovacao do ato administrativo que designa o responsavel
pela Ouvidoria do municipio de Sdo Félix do Araguaia. - Tépico - ANALISE DA
DEFESA

26.5) Nao ha regulamentacéo especifica que estabelece as regras, competéncias e
funcionamento da Ouvidoria. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

27) ZA02 DIVERSOS GRAVISSIMA_02. Inexisténcia de Ouvidoria e/ou
descumprimento de suas atribuicdes precipuas definidas pela legislacdo/normatizacao
(art. 37, 8 39, |, da Constituicdo Federal; arts. 13 a 16 da Lei n® 13.460/2017).

27.1) Nao existe um ato formal de criacdo da Ouvidoria no @mbito do Municipio de
S&o Félix do Araguaia-MT. - Topico - ANALISE DA DEFESA

28) ZB04 DIVERSOS_GRAVE_04. Descumprimento das regras relativas a
transmisséo de cargos eleitorais estabelecidas em Resolugdo do TCE-MT).

28.1) SANADO
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4. 2. NOVAS CITACOES

A Responsavel pelas irregularidades constantes no presente relatério foi
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portanto, a necessidade de novas citagdes.

Em Cuiaba-MT, 30 de setembro de 2025
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