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PARECER N° 3.646/2025

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
MUNICIPAL. EXERCICIO DE 2024. PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO FELIX DO ARAGUAIA. NAO
APROPRIACAO MENSAL DAS FERIAS E 13°
SALARIO. REGISTROS CONTABEIS INCORRETOS
NO BALANCO PATRIMONIAL, NA DEMONSTRACAO
DAS VARIACOES PATRIMONIAIS E NO BALANCO
FINANCEIRO. AUSENCIA DE ASSINATURA DO
TITULAR NAS DEMONSTRACOES CONTABEIS.
AUSENCIA DE NOTAS EXPLICATIVAS NAS
DEMONSTRACOES CONTABEIS. CONTRACAO DE
OBRIGACOES DE DESPESAS INSCRITAS NOS
ULTIMOS 8 MESES QUE ANTECEDERAM O FINAL DE
MANDATO. INSUFICIENCIA FINANCEIRA PARA
PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR POR FONTES,
OCORRENCIA DE DEFICIT DE EXECUCAO
ORCAMENTARIA, FRUSTRACAO DE RECEITAS SEM
ADOCAO DE PROVIDENCIAS. NAO RECOLHIMENTO
DE CONTRIBUICOES PATRONAIS, INADIMPLENCIA
DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS RETIDAS E
NAO REPASSADAS DOS SERVIDORES, ATRASO NO
PAGAMENTO DE PARCELAS DE DEBITOS DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. AUSENCIA DE
OUVIDORIA. A LOA E LDO NAO FORAM
DIVULGADAS NO SITE OFICIAL. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DA CARTA DE SERVICOS AO
USUARIO. DESCUMPRIMENTO DA LElI DE
POLITICAS PUBLICAS. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DO PAGAMENTO DE DOIS
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SALARIOS-MINIMOS AOS ACE E ACS E DE
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. POLITICAS
PUBLICAS. PROTECAO A MULHER. EDUCACAO,
SAUDE E MEIO AMBIENTE. MANIFESTACAO
MINISTERIAL PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO
CONTRARIO A APROVACAO DAS CONTAS.
RECOMENDACOES. ENCAMINHAMENTO DE COPIA
DOS AUTOS AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.
ABERTURA DE TOMADA DE CONTAS. INTIMACAO
PARAALEGACOES FINAIS.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Sao Félix do Araguaia, referente ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade da Sra.

Janailza Taveira Leite.

2. Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas para
manifestacdo acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas fung¢des politicas de
planejamento, organizagao, diregao e controle das politicas publicas, nos termos do art.
71, 1, da Constituicdo Federal; artigos 47 e 210, da Constituicao Estadual, artigos 26 e
34, da Lei Orgénica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 10, |, do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolugao n°® 16/2021).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestdo, bem como todos aqueles exigidos pela legislacdo em

vigor.

4. O relatério consolida o resultado do controle externo simultaneo sobre
as informacdes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
dados extraidos dos sistemas informatizados do 6rgao e das publicagdes nos 6rgaos
oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,

patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.
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5. Em apenso a estes autos, encontram-se: o Processo n° 177609-6/2024,

gue trata do envio da Lei Orcamentaria Anual do exercicio de 2023; o Processo n°
199.746-7/2025, que trata do envio das Contas Anuais de Governo; e o Processo n°
78.7000/2023, que trata do envio da Lei de Diretrizes Orgamentarias.

6. A Secretaria de Controle Externo apresentou relatério técnico
preliminar (Doc. n°® 645203/2025) sobre o exame das contas anuais de governo, no qual

constatou as seguintes irregularidades:

JANAILZA TAVEIRA LEITE - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2017 a 31/12/2024

1) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos
contabeis em inobservancia aos principios da competéncia e
oportunidade (ltens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das
Demonstragdes Contabeis).

1.1) Auséncia de apropriagao mensal das provisdes trabalhistas de férias
e décimo terceiro, fato que contraria a Portaria do STN n° 548/2015. -
Tépico - 5. 2. 1. APROPRIACAO DE 13° SALARIO (GRATIFICACAO
NATALINA) E FERIAS

2) CB04 CONTABILIDADE_GRAVE_04. Auséncia de registros contabeis
de atos e/ou fatos relevantes que implicam a inconsisténcia das
demonstragdes contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964; e Lei n°
6.404/1976).

2.1) Divergéncia de R$ 302.933,72 entre os valores da Cota-Parte do IPI
municipios informados pela Secretaria de Estado de Fazenda (Sefaz/MT)
e os registros contabeis da receita arrecadada pela Prefeitura Municipal
de Sao Félix do Araguaia, em desacordo, portanto, com os arts. 83 a 106
da Lei n® 4.320/64. - Tépico - 4. 1. 1. 1. PRINCIPAIS TRANSFERENCIAS
DA UNIAO E DO ESTADO

3) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracoes
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n°® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da
Lei n® 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens
27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacao das Demonstragdes Contabeis).
3.1) O confronto entre o total do Patriménio Liquido do exercicio de 2023
adicionado ao Resultado Patrimonial registrado na Demonstracéo das
Variagdes Patrimoniais do exercicio de 2024 resultou em divergéncia no
Patrimonio Liquido ao final do exercicio de 2024 de -R$ 44.065,87. -
Tépico - 5. 1. 3. 3. APROPRIACAO DO RESULTADO PATRIMONIAL
3.2) O Balanco Patrimonial do exercicio de 2024 n&o atendeu ao atributo
da comparabilidade - diferengas entre os saldos apresentados ao final do
exercicio de 2023 e os saldos iniciais do exercicio de 2024. - Tépico - 5.
1. 3. 1. COMPARABILIDADE DO BALANCO PATRIMONIAL (exercicio
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atual versus exercicio anterior)

3.3) Diferencga entre o saldo de Caixa e Equivalente de Caixa apresentado
ao final do exercicio de 2023 e o saldo inicial de Caixa e Equivalente de
Caixa de 2024 apresentado na apuracao do fluxo de caixa do periodo,
assim como auséncia de convergéncia entre o saldo de Caixa e
Equivalentes de Caixa apresentado na Demonstracido dos Fluxos de
Caixa com o saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa apresentado no
Balango Patrimonial do exercicio de 2024. - Topico - 5. 1. 5. ESTRUTURA
E FORMA DE APRESENTACAO DOS FLUXOS DE CAIXA

3.4) Divergéncia de R$ 41.693,01 entre o montante das Receitas de
Transferéncias do FUNDEB informado pela Secretaria do Tesouro
Nacional e os registros contabeis da receita arrecadada pela Prefeitura
Municipal de Sao Félix do Araguaia, em desacordo, portanto, com os arts.
83 a 106 da Lei n° 4.320/64. - Topico - 4. 1. 1. 1. PRINCIPAIS
TRANSFERENCIAS DA UNIAO E DO ESTADO

3.5) O Balancgo Financeiro do exercicio de 2024 ndo atendeu ao atributo
da comparabilidade - diferenca entre os saldos dos ingressos e
dispéndios ordinarios e vinculados apresentados ao final do exercicio de
2023 e os saldos iniciais do exercicio de 2024. - Toépico - 5. 1. 2.
ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DO BALANCO
FINANCEIRO

3.6) O resultado financeiro apurado no Balango financeiro e os saldos de
Caixa e equivalentes de Caixa apresentado no Balanco Patrimonial do
exercicio sdo divergentes entre si - Diferenca de - R$ 4.338.804,39. -
Tépico - 5. 1. 2. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DO
BALANCO FINANCEIRO

4) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstragdes Contabeis sem
assinaturas do titular ou representante legal da entidade e do profissional
da contabilidade legalmente habilitado (Resolu¢cao do Conselho Federal
de Contabilidade n°® 1.330 /2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, § 4°, da
Lei n° 6.404/1976; item 4 da NBC PG 01; art. 20, paragrafo unico, do
Decreto-Lei n°® 9.295/1946).

4.1) As Demonstracbes Contabeis referentes ao exercicio de 2024
apresentadas ao TCE-MT nao foram assinadas pelo responsavel contabil
e nem pela representante legal da Prefeitura Municipal de Séo Félix do
Araraguaia, portanto, em desacordo com a Resolu¢ao do Conselho
Federal de Contabilidade n°® 1.330/2011; item 13 da ITG 2000; item 4 da
NBC PG 01; art. 20, paragrafo unico, do Decreto-Lei n°® 9.295 /1946. -
Tépico - 5. ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

5) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA_09. Forma e/ou conteudo das
Demonstragdes Contabeis divergente dos modelos estabelecidos nas
normas contabeis (Resolu¢cdes do Conselho Federal de Contabilidade;
Instrugdes de Procedimentos Contabeis editadas pela Secretaria do
Tesouro Nacional - STN).

5.1) O Balango Financeiro Consolidado néo apresenta o detalhamento
dos ingressos e dispéndios vinculados, portanto, nao contempla todos os
itens obrigatérios exigidos na Instrugéo de Procedimentos Contabeis 06-
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Metodologia para elaboracdo do Balango Financeiro. - Tépico - 5. 1. 2.
ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DO BALANCO
FINANCEIRO

6) CC11 CONTABILIDADE_MODERADA_11. Auséncia de notas
explicativas nas Demonstracdes Contabeis e/ou apresentagao de notas
explicativas sem o detalhamento minimo previsto nas Normas de
Contabilidade (Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -
MCASP).; NBC CTSP 02/2024).

6.1) As notas explicativas apresentadas como informagéo complementar
as Demonstracdes Contabeis Consolidadas do exercicio de 2024 néo
foram apresentadas de forma sistematica e com referéncia cruzada; nao
apresentam todos os detalhamentos minimos recomendados pela
Secretaria do Tesouro Nacional-STN, por meio do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico MCASP. - Topico - 5. 1. 6.
ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DAS NOTAS
EXPLICATIVAS E ASPECTOS GERAIS

7) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01.
Disponibilidade de caixa insuficiente para o pagamento de obrigagao de
despesa contraida nos dois ultimos quadrimestres do mandato (art. 42,
caput e paragrafo unico, da Lei Complementar n® 101/2000).

7.1) Contrair obrigacoes de despesas inscritas em restos a pagar na fonte
de recurso "540", nos ultimos oito meses que antecederam o final de
mandato, sem deixar suficiente disponibilidade de caixa, em desacordo,
portanto, com o que prescreve o art. 42 da LRF. - Tépico - 10. 2.
OBRIGACAO DE DESPESAS CONTRAIDA NOS ULTIMOS
QUADRIMESTRES DO ANO DE FINAL DE MANDATO

8) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Restos a
pagar inscritos em fonte/destinagdo de recursos sem disponibilidade de
caixa suficiente para o pagamento da obrigacdo no exercicio seguinte
(art. 1°, § 1°, art. 25, § 1°, IV, “c”, da Lei Complementar n°® 101/2000;
Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF/STN).

8.1) Insuficiéncia financeira, no valor total de R$ 7.389.729,06, para
pagamento de Restos a Pagar das fontes de recursos "500", "540" e
"600", fato que contraria o artigo 1°, § 1°, da LRF. - Tépico - 5. 4. 1. 1.
QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO
DE RESTOS A PAGAR

9) DA03 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_03. Déficit de
execugao orgamentaria em fonte/destinagao de recurso no encerramento
do exercicio financeiro (art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n° 101/2000;
Resolu¢cado Normativa do TCE-MT n°® 43/2013).

9.1) Ocorréncia de déficit de execugdo orgamentaria nas fontes "540",
"552", "5669", "575", "600", "661", "700", "715", "719" e "750", no montante
de R$ 12.852.920,58, sem adogdo de providéncias efetivas, fato que
contraria o art. 48,b, da Lei n® 4.320 /64 e art.9°, da LRF. - Tépico - 5. 3.
3. 2. QUOCIENTE DO RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
(QREO)

10) DA04 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_04.
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Frustracdo de receitas verificada ao final de cada bimestre, sem
providéncias para limitacdo de empenho e movimentacio financeira,
ocasionando o descumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (art. 9° da Lei Complementar n® 101/2000; art. 5°, lll, da
Lei n® 10.028 /2000).

10.1) Frustracdo de receitas sem adogao de providéncias, ocasionando
o descumprimento da meta de resultado primario estabelecida na
LDO/2024, visto que foi previsto no referido instrumento de planejamento
superavit primario no montante de R$ 486.688,88, mas, ao final do
exercicio de 2024, houve déficit primario no valor de R$ 15.252.765,02. -
Tépico - 8. 1. RESULTADO PRIMARIO

11) DA07 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_07. Aumento
da despesa com pessoal no periodo de 180 dias anteriores ao final do
mandato (art. 21, Il e IV, “a”, da Lei Complementar n° 101/2000).

11.1) Auséncia de comprovacgao de que nao houve expedi¢cao de ato que
resulte em aumento de despesa com pessoal nos 180 dias do final de
mandato (Art. 21, Il e IV, "a", da Lei Complementar n°® 101/2000). - Tépico
- 10. 5. AUMENTO DEDESPESAS COM PESSOAL REALIZADO NOS
180 DIAS ANTERIORES AO FINAL DE MANDATO

12) DA08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_08. Aumento
da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas
em periodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgao
(art. 21, lll e IV, “b”, da Lei Complementar n® 101/2000).

12.1) Auséncia de comprovagao de que ndo houve expedi¢ao de ato que
resulte em aumento da despesa com pessoal e que preveja parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do
titular do Poder Executivo (art. 21, Ill e IV, "b", da Lei Complementar n°
101/2000). - Tépico - 10. 5. AUMENTO DE DESPESAS COM PESSOAL
REALIZADO NOS 180 DIAS ANTERIORES AO FINAL DE MANDATO
13) DA10 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_10.
Inadimpléncia no repasse das contribuigdes previdenciarias patronais
e/ou suplementares ou nos aportes para o equacionamento de déficit
atuarial ao Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS (arts. 40 e 195,
I, da Constituicao Federal; arts. 7° a 10 da Portaria MTP n°® 1.467/2022;
Sumula n® 1 do TCE-MT).

13.1) Nao recolhimento de contribuicbes patronais, no periodo de abril a
dezembro de 2024. - Tépico - 7. 1. 5. 1. ADIMPLENCIA DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS,
SUPLEMENTARES E DOS SEGURADOS

14) DAM GESTAO  FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_11.
Inadimpléncia no repasse das contribuigcbes previdenciarias retidas dos
segurados/beneficiarios ao Regime Proéprio de Previdéncia Social - RPPS
(arts. 40, 149, § 1°, e 195, Il, da Constituicdo Federal; art. 168-A do
Decreto-Lei n°® 2.848/1940; arts. 7° a 10 da Portaria MTP n°® 1.467/2022;
Sumula n® 1 do TCE-MT).

14.1) Inadimpléncia de contribuicbes previdenciarias retidas e néo
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repassadas dos servidores, no valor de R$ 676.037,43, correspondente
as competéncias de junho, julho, outubro, novembro, dezembro e ao
décimo terceiro salario de 2024. - Tépico - 7. 1. 5. 1. ADIMPLENCIA DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS,
SUPLEMENTARES E DOS SEGURADOS

15) DB15 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_15. Atraso no
pagamento dos parcelamentos de débitos das contribuicdes
previdenciarias normais e/ou suplementares devidos pelo ente federativo
(arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal; arts. 14 a 17 da Portaria MTP
n° 1.467/2022).

15.1) Foi constatado atrasos significativos em pagamentos de parcelas
dos seguintes Termos de Parcelamentos: Acordo n° 439/2013
(competéncias de mai-jul /2024); Acordo n° 725/2017 (competéncias de
junho e agosto de 2024); Acordo n° 726/2017 (competéncias de abril,
julho e agosto de 2024); Acordo n° 775/2017 (competéncias de abril, julho
e agosto de 2024); Acordo n°® 776/2017 (competéncias de abiril, julho e
agosto de 2024); - Tépico - 7. 1. 6. 2. ATRASO DE PAGAMENTO DE
PARCELAMENTO DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

16) LA11 PREVIDENCIA_GRAVISSIMA_11. Inobservancia das
aliquotas de contribuicdo relativas ao custo normal e suplementar
estipuladas na avaliacao atuarial e/ou a sua nao implementacao por meio
lei (arts. 52 e 54 da Portaria MTP n°® 1.467 /2022).

16.1) A legislacdo vigente no Municipio de S&o Félix do Araguaia,
estabelecida pela Lei n° 989/2022, fixa a aliquota de contribuicdo
previdenciaria suplementar em 5,80%. No entanto, esse percentual esta
abaixo do recomendado pela Avaliagao Atuarial de 2024, com data focal
em 31/12/2023, que propbde uma aliquota de 10,35% para garantir o
equilibrio financeiro e atuarial do RPPS - Topico - 7. 2. 5. 1. DA
COMPATIBILIDADE DO PLANO DE CUSTEIO COM A AVALIACAO
ATUARIAL

17) MB99 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_99. Irregularidade
referente a “Prestacdo de Contas” nao contemplada em classificagao
especifica).

17.1) Auséncia da elaboragéo e do envio, por parte do ente federativo, do
Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio, incluindo a analise
dos impactos nos limites de gastos estabelecidos pela Lei Complementar
n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). - Tépico - 7. 2. 5. 2.
DEMONSTRACAO DA VIABILIDADE DO PLANO DE CUSTEIO

18) NB04 TRANSPARENCIA_GRAVE_04. Informacdes pormenorizadas
sobre a execugao orgcamentaria e financeira ndo divulgadas, em meios
eletrbnicos de acessopublico e em tempo real, para o pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade (arts. 48, Il, 48-A da Lei
Complementar n° 101/2000).

18.1) A Lei Orgamentaria Anual referente ao exercicio de 2024 (
LDO/2024) nao se encontra divulgada no site oficial, em inobservancia a
obrigatoriedade de realizagdo de ampla divulgacao, inclusive em meios
eletrbnicos, de acesso ao publico, nos termos do art. 48 Lei
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Complementar n° 101/2000. - Tépico - 3. 1. 3. LEl ORCAMENTARIA
ANUAL - LOA

18.2) A Lei de Diretrizes Orcamentarias referente ao exercicio de 2024 (
LDO/2024) nao se encontra divulgada no site oficial, em inobservancia a
obrigatoriedade de realizagdo de ampla divulgagao, inclusive em meios
eletrénicos, de acesso ao publico, nos termos do art. 48 Lei
Complementar n° 101/2000. - Tépico - 3. 1. 2. LElI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO

19) NB05 TRANSPARENCIA_GRAVE_05. Auséncia de transparéncia
nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das audiéncias
publicas (arts. 1°, § 1°, 99, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar n°
101/2000).

19.1) Auséncia de divulgagcdo das demonstragbes contabeis isoladas e
consolidadas no Portal Transparéncia da Prefeitura Municipal de Sao
Félix do Araguaia. - Toépico - 5. ANALISE DOS BALANCOS
CONSOLIDADOS

20) NB06 TRANSPARENCIA_GRAVE_06. Demonstragées Contabeis
nao publicadas na imprensa oficial (art. 37 da Constituicao Federal).
20.1) As Demonstragdes Contabeis Consolidadas ndo foram publicadas
na imprensa oficial. - Toépico - 5. ANALISE DOS BALANCOS
CONSOLIDADOS

21) NB10 TRANSPARENCIA_GRAVE_10. Carta de Servigos ao Usuario
sem divulgagao atualizada no sitio eletrbnico do 6érgéo ou entidade (art.
7°, caput, § 4°, da Lei n® 13.460/2017).

21.1) Auséncia de comprovagdao da Carta de Servigos ao Usuario
atualizada e divulgada no sitio eletrénico do 6rgao ou entidade , conforme
preconza o art. 7°, caput, § 4°, da Lei n® 13.460/2017. - Tépico - 13. 4.
OUVIDORIA

22) OB02 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_02. Ineficiéncia no
planejamento, na execugao, governanga e/ou avaliagao de programas ou
acdes do poder publico para desenvolvimento, implementacéo e melhoria
das politicas publicas na area de educagao (arts. 6°, 37, caput, e 208 da
Constituicdo Federal).

22.1) Auséncia de comprovacgado da realizagdo de agdes relativas ao
cumprimento da Lei n°® 14.164/2021. - Tépico - 13. 2. PREVENCAO A
VIOLENCIA CONTRAAS MULHERES (Decisdo Normativa n.° 10/2024)
23) OB99 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Politicas Publicas ndo contemplada em classificagdo especifica).

23.1) Auséncia de comprovagdao da alocacdo de recursos na Lei
Orgcamentaria Anual para execugao de politicas publicas de prevencéao a
violéncia contra a mulher, em cumprimento da Lei n°® 14.164/202 - Tépico
- 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRAAS MULHERES (Decis&o
Normativa n.° 10/2024)

24) OC19 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA_19. Curriculo escolar
da educacao infantil, do ensino fundamental e/ou ensino médio, sem
abranger os conteudos minimos exigidos pela legislacao (art. 26 da Lei
n°® 9.394/1996).
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24.1) Auséncia de comprovagao da inclusdo nos curriculos escolares de
conteudos acerca da prevencdo da violéncia contra a crianca, o
adolescente e a mulher, conforme preconiza o art. 26, § 9° da Lei n°
9.394/1996. - Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES (Decisdo Normativa n.° 10 /2024)

25) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA _20. Ano letivo escolar
sem a realizacdo da “semana escolar de combate a violéncia contra a
mulher” (art. 2° da Lei n® 14.164/2021).

25.1) Auséncia de comprovacdo da realizagdo da Semana escolar de
combate a violéncia contra a mulher, conforme preconiza o art. 2° da Lei
n° 14.164/2021. - Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA
AS MULHERES (Decisao Normativa n.° 10/2024)

26) ZAO01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de
determinagdes exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares, acordaos
elou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolugdo Normativa do
TCE-MT n°® 16/2021).

26.1) Auséncia de comprovagao de que o Saldrio inicial percebido pelos
Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e pelos Agentes de Combate as
Endemias (ACE) se encontra no patamar correspondente ao montante
de, no minimo, 02 (dois) salarios minimos, conforme estabelece a
Emenda Constitucional n° 120/2022. - Toépico - 13. 3. ACS E ACE
(Decisao Normativa n.° 07/2023)

26.2) Auséncia de comprovagdo do pagamento de adicional de
insalubridade a todos os Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e
Agentes de Combate as Endemias (ACE). - Tépico - 13. 3. ACS E ACE
(Decisao Normativa n.° 07/2023)

26.3) Auséncia de comprovacado de que a previsdo de aposentadoria
especial para os Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e os Agentes de
Combate as Endemias (ACE) foi considerada no calculo atuarial do
Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS). - Tépico - 13. 3. ACS E
ACE (Decisao Normativa n.° 07/2023)

26.4) Auséncia de comprovagao do ato administrativo que designa o
responsavel pela Ouvidoria do municipio de Sao Félix do Araguaia. -
Tépico - 13. 4. OUVIDORIA

26.5) Nao ha regulamentagdo especifica que estabelece as regras,
competéncias e funcionamento da Ouvidoria. - Topico - 13. 4.
OUVIDORIA

27) ZA02 DIVERSOS_GRAVISSIMA_02. Inexisténcia de Ouvidoria e/ou
descumprimento de suas atribuicbes precipuas definidas pela
legislacao/normatizagao (art. 37, § 3°, |, da Constituicdo Federal; arts. 13
a 16 da Lei n® 13.460/2017).

27.1) Néao existe um ato formal de criacao da Ouvidoria no dmbito do
Municipio de Sao Félix do Araguaia-MT. - Tépico - 13. 4. OUVIDORIA
28) ZB04 DIVERSOS_GRAVE_04. Descumprimento das regras relativas
a transmisséao de cargos eleitorais estabelecidas em Resolugéo do TCE-
MT).

28.1) Auséncia de comprovacao da apresentacdo do Relatério
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Conclusivo da Comissao de Transicao de Mandato, em desacordo coma
Resolugao Normativa TCE/MT n° 19/2016. - Tépico - 10. 1. COMISSAO
DE TRANSICAO DE MANDATO

7. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da ampla
defesa, do contraditorio e do devido processo legal, a gestora foi devidamente citada
acerca dos achados de auditoria, ocasido em que apresentou defesa (Doc. n°
662524/2025).

8. No relatério técnico de defesa (Doc. n° 666857/2025), a Secex
concluiu pelo saneamento das irregularidades DAO7, DAO8, LA11, NB05 e ZB04, com a

manutengao dos demais apontamentos.

0. Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para analise e emisséo
de parecer.
10. E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

11. Nos termos do art. 1°, I, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei
Orgénica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso emitir
parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo Governador

do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

12. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal de
Contas emitirda parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucgao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangeréo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades
do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do Poder

Executivo.

32 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpcmt.gov.br 10

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo G7BG59.



/_\ - - , - . -
Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso ¢ L _ | Mato Grosso
13. Nesse contexto, passa-se a analisar 0os aspectos relevantes da posicao

financeira, orgamentaria e patrimonial do municipio de Sao Félix do Araguaia ao final
do exercicio de 2024, abrangendo o respeito aos limites na execugao dos orgamentos
publicos e a observancia ao principio da transparéncia, bem como a discorrer sobre as

irregularidades identificadas pela unidade de auditoria.
2.1. Andlise das Contas de Governo

14. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas de Governo da Prefeitura
de Sao Félix do Araguaia, referente aos exercicios de 2019 a 2023, o TCE/MT emitiu

pareceres prévios favoraveis a aprovacao das contas anuais de governo.

15. Para analise das contas de governo do exercicio de 2024, serdo
aferidos os pontos elencados pela Resolugao Normativa n° 01/2019, a partir dos quais

se obteve os seguintes dados.
2.1.1. indice de Gestao Fiscal dos Municipios - IGF-M

16. O indice de Gestao Fiscal dos Municipios - IGF-M, indicador utilizado
para mensurar a qualidade da gestao publica dos municipios de Mato Grosso, demonstra
que o municipio de S&o Félix do Araguaia apresentou piora na gestdo fiscal no
comparativo entre os exercicios de 2023 (0,70) e 2024 (0,58), alcangando conceito C
(gestao em dificuldade), informa-se que nao constou do Relatério Técnico Preliminar o

ranking do municipio no ano de 2024.

17. Diante desse cenario, o MP de Contas sugere que se recomende ao
Poder Legislativo que oriente ao Chefe do Poder Executivo para que adote medidas para
melhorar o indice de Gest&o Fiscal Municipal — IGFM, tendo em vista que houve um
decréscimo consideravel no indice comparativo entre os anos de 2023 e 2024.

2.1.2. Posicao financeira, orgamentaria e patrimonial
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18. A equipe de auditoria analisou as pegas or¢camentarias e suas

alteragdes, a fim de verificar a sua conformidade com as disposigdes constitucionais e
legais. Além disso, foram avaliados aspectos relevantes da posicdo financeira,
orcamentaria e patrimonial, consoante quadro esquematico abaixo (dados extraidos do

Relatério Técnico Preliminar, fls.16 e ss):

PECAS ORCAMENTARIAS

Plano Plurianual — PPA Lei n°® 958/2021
Lei de Diretrizes S
Orcamentarias — LDO Lei n®1000/2023
Lei Orcamentaria Anual - Lei n° 1012/2023
LOA
Estimativa da receita e
fixacdo da despesa em 144.396.260,92
Créditos adicionais Créditos adicionais ~
Alteracdes suplementares Especiais Percentual de Alteracdes
Orgamentarias R$ 103.605.265,54 R$ 0,00 71,75%
DA PREVISAO, FIXACAO E EXECUCAO DAS RECEITAS E DESPESAS PUBLICAS
Receita prevista Receita arrecadada Execucéo da Receita
R$ 160.107.311,99 R$ 151.942.653,18 Deficit de arrecadacéo
Despesa autorizada Despesa executada Execucdo da despesa
R$ 172.023.986,50 R$ 153.606.808,63 Economia orgamentaria
Resultado da execucéo i L
orcamentaria Déficit orgamentario QREO em 0,9617

SITUAGAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

Grau de dependéncia Financeira 76,64%

Disponibilidade financeira para pagamento de Inscrico de restos a pagar
restos a pagar

R$ 10.696.232,10 (RPP) e R$ 148.089,52

R$ 12.729.388,27 (RPNP)
Situagdo Financeira Déficit financeiro no valor -R$ 1.275.104,82
19. Sobre as pecas orgcamentarias, a Secex registrou que a LDO e a LOAdo

exercicio de 2024 nao foram divulgadas, incorrendo na seguinte irregularidade:
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18) NB04 TRANSPARENCIA_GRAVE_04. Informacdes pormenorizadas
sobre a execugao orgamentaria e financeira ndo divulgadas, em meios
eletrébnicos de acesso publico e em tempo real, para o pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade (arts. 48, Il, 48-A da Lei
Complementar n® 101/2000).

18.1) A Lei Orgcamentaria Anual referente ao exercicio de 2024
(LDO/2024) nao se encontra divulgada no site oficial, em inobservancia
a obrigatoriedade de realizacdo de ampla divulgacéo, inclusive em meios
eletrbnicos, de acesso ao publico, nos termos do art. 48 Lei
Complementar n° 101/2000. - Tépico - 3. 1. 3. LEl ORCAMENTARIA
ANUAL - LOA

18.2) A Lei de Diretrizes Orcamentarias referente ao exercicio de 2024 (
LDO/2024) ndo se encontra divulgada no site oficial, em inobservancia a
obrigatoriedade de realizacdo de ampla divulgagao, inclusive em meios
eletrénicos, de acesso ao publico, nos termos do art. 48 Lei
Complementar n°® 101/2000. - Tépico - 3. 1. 2. LElI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO

21) NB10 TRANSPARENCIA_GRAVE_10. Carta de Servigos ao Usuario
sem divulgagao atualizada no sitio eletrbnico do 6érgéo ou entidade (art.
7°, caput, § 4°, da Lei n® 13.460/2017).

21.1) Auséncia de comprovagdao da Carta de Servigos ao Usuario
atualizada e divulgada no sitio eletrénico do 6rgéao ou entidade, conforme
preconiza o art. 7°, caput, § 4°, da Lei n® 13.460/2017. - Topico - 13. 4.
OUVIDORIA
20. Em sua defesa, a gestora apresentou defesa conjunta de todos os itens
acima e esclareceu que com a assung¢ao da nova administracao, o site institucional foi
reformulado e com a substituicdo do portal anterior houve o comprometimento do acesso
e a manutencao dos conteudos anteriormente publicados, inclusive os relacionados as

pecas orcamentarias e a Carta de Servigos.

21. Ressaltou que, embora néo se pretenda transferir responsabilidades, é
necessario reconhecer que nao detinha mais dominio técnico ou administrativo sobre o
ambiente digital do municipio quando se constatou a auséncia das referidas publicagdes.
Assim, asseverou que eventuais falhas de continuidade informacional no novo portal

oficial ndo podem ser imputadas a gestora das contas do exercicio de 2024, devendo
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ser analisadas sob a 6tica da transicao administrativa e da gestdo documental pela nova

administragao.
22. A Secex manteve a irregularidade.

23. Entendeu que a defesa ndo trouxe documentos comprobatorios que
evidenciem essa reformulagao, tampouco foi informado o link anterior onde poderiam ser
consultadas as LDO, LOA referentes ao exercicio de 2024 e a Carta de Servigos ao

Usuario atualizada.

24. Dessa forma, ndo foram juntadas provas capazes de afastar as
irregularidades apontadas, em descumprimento ao disposto no art. 107-B do Regimento

Interno deste Tribunal (Resolugdo Normativa n® 16/2021).

25. O MPC concorda com a Secex. Considerando a necessidade de
observancia aos principios da publicidade e transparéncia, bem como da viabilizacdo do
controle social das contas publicas, sugere-se a expedigdo de recomendagao para que
se publique a LDO e LOA no site oficial, nos termos do art. 48 da LC n° 101/2000,
bem como no texto da publicagdo da LDO e da LOA seja informado o enderego
eletrénico em que os anexos obrigatorios poderao ser acessados pelos cidadaos,

por ocasido de sua publicagao em Diario Oficial.

26. Para além disso, necessaria a expedicao de recomendacao para que
se divulgue a Carta de Servicos ao Usuario em sitio eletronico do 6rgao ou

entidade, conforme manda a Lei n°® 13.460/2017.

27. No mais, a Secex sugeriu que se determine a area administrativa
competente para que realize as publicagdes das Lei de Diretrizes Orgamentarias e seus
respectivos anexos obrigatérios no orgao de imprensa oficial do municipio,
opcionalmente, somente os anexos podem ser dispensados da publicacdo, mas desde

que sejam divulgados/publicizados de forma complementar, por meio do Portal de
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Transparéncia do municipio, € que esse canal de acesso seja informado no texto da lei
e esteja em plena funcionalidade e acessibilidade operacional. Prazo de implementacgao:
Imediato quanto a divulgacéo da lei e dos anexos no Portal Transparéncia e quanto a
informagéo do canal no texto legal o prazo € até a publicagdo da Lei Orgamentaria de
2026.

28. Em relacao as alterag6es orgcamentarias, a Secex assinalou que houve
a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de
arrecadacdo, mas como o empenhamento de despesa na fonte “500” ndo impactou
negativamente o resultado orcamentario de 2024, nao sera objeto de apontamento neste

exercicio financeiro.

29. Ainda sobre as alteragdes orgamentarias 2024, a Secex sugeriu que a
Lei Orgamentaria Anual seja proposta de acordo com a série historica realizada e a
realidade da execugao orcamentaria do municipio e assim reduza o percentual de
alteragdes orgamentarias no decorrer do exercicio financeiro para o limite maximo de
30% da dotacéo inicial prevista na LOA, em obediéncia aos principios do planejamento
e da razoabilidade. Prazo de implementacgao: Até a proposi¢ao da Lei Orcamentaria do

exercicio de 2026

30. Na analise dos Balangos Consolidados, a Secex apontou que as
demonstragdes contabeis do exercicio de 2024 nao foram regularmente divulgadas,

ocasionando na irregularidade NBO05:

19) NB05 TRANSPARENCIA_GRAVE_05. Auséncia de transparéncia
nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das audiéncias
publicas (arts. 1°, § 1°, 9°, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar n°
101/2000).

19.1) Auséncia de divulgacdo das demonstragbes contabeis isoladas e
consolidadas no Portal Transparéncia da Prefeitura Municipal de Sao
Félix do Araguaia. - Tépico - 5. ANALISE DOS BALANCOS
CONSOLIDADOS

20) NB06 TRANSPARENCIA_GRAVE_06. Demonstragées Contabeis

32 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpcmt.gov.br 15

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo G7BG59.



/_\ - - , - . -
Ministério Publico .
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso Mato Grosso

nao publicadas na imprensa oficial (art. 37 da Constituicao Federal).
20.1) As Demonstragdes Contabeis Consolidadas ndo foram publicadas
na imprensa oficial. - Tépico - 5. ANALISE DOS BALANCOS
CONSOLIDADOS

31. A defesa apresentou alegagbes em conjunto para os dois
apontamentos.
32. Sustentou que os Oficios n° 059/2025 (ANEXO 01) e n° 063/2025

(ANEXO 02), datados respectivamente de 24 de margo de 2025 e 15 de abril de 2025,
comprovam que a equipe técnica da gestdo anterior: » Finalizou a elaboragdo das
demonstracdes contabeis e respectivas notas explicativas; » Encaminhou os documentos
a nova gestao; » Solicitou expressamente a publicagdo dos materiais no Diario Oficial da
AMM /MT e no Portal da Transparéncia Municipal; » Reforgou os prazos e alertou quanto

a necessidade de cumprimento das obrigacdes legais.

33. Reafirmou que tais documentos comprovam que n&o se omitiu, tendo
cumprido integralmente sua obrigacao legal de prestacédo de contas e de orientagao para
continuidade da transparéncia publica. Asseverou que a responsabilidade pela
publicagdo das informagdes exigidas recai sobre o gestor em exercicio no momento da
obrigacao, conforme interpretado a luz da legislagdo e da jurisprudéncia, citando o art.

70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal.

34. Registrou ainda que, a partir de 1° de janeiro de 2025, ndo mais detinha
qualquer acesso administrativo ou operacional ao Portal da Transparéncia do municipio,
nem ao sistema de publicagdo no Diario Oficial da AMM/MT, de modo que a efetivagao

das publicagdes dependia exclusivamente de providéncias da nova gestao municipal.

35. Em razao disso, formalizou os pedidos necessarios por meio dos Oficios
n° 059/2025 e n°® 063/2025, requerendo a adogao imediata das medidas de publicidade.
Contudo, ndo houve qualquer confirmacdo de cumprimento nem retorno por parte da

atual administragcéo, configurando-se omissao posterior e estranha a responsabilidade
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da gestora das contas de 2024.

36. Assim, a omissao nas publicagdes referidas decorre de fato posterior e

exclusivo a atual gestdo municipal, requerendo o afastamento dos referidos

apontamentos.
37. A Secex sanou as duas irregularidades.
38. Pontuou que a defesa juntou o Oficio n° 059/2025 e seus respectivos

anexos (Documento Digital n°® 662524/2025, fls. 50 a 111), emitido pela empresa
contratada Gestdo MT Assessoria LTDA, enderecado ao atual Prefeito de S&o Félix do

Araguaia e aos Secretarios Municipais de Planejamento e Administracao e de Finangas.

39. O documento trata, entre outros pontos, das providéncias para
publicacdo e divulgagcédo do Balango Individual de Gestdo da Prefeitura Municipal, bem

como do inicio dos trabalhos relativos ao Balangco Consolidado de Governo.

40. Também foi apresentado o Oficio n°® 063/2025 (Documento Digital n°
662524/2025, fls. 113 a 114), expedido pela mesma empresa e direcionado as mesmas
autoridades, abordando a necessidade de publicagdo do Balanco Consolidado de
Governo nos canais oficiais, do envio do parecer técnico do Controle Interno, do
protocolo do oficio de entrega a Camara Municipal e das notas explicativas assinadas
para envio da Carga de Governo ao sistema Aplic /TCE-MT, cujo prazo final € 16 de abril
de 2025.

41. Observou que os documentos foram emitidos em 2025, no ambito da
execucao contratual entre a Prefeitura e a empresa Gestdo MT Assessoria LTDA
(Contrato n° 016/2019), sem assinatura da responsavel pelas contas de 2024. Embora
tais documentos n&do comprovem acdes diretas da responsavel pelas contas de 2024,
considera-se plausivel a justificativa apresentada na defesa quanto a impossibilidade de

realizar a publicagéo e divulgagdo das demonstragdes contabeis consolidadas, uma vez
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que nao esta mais a frente da gestao.

42. Nos termos do art. 11 da Resolugdo Normativa TCE/MT n° 19/2016, a
prestagdo de contas do exercicio deve ser apresentada pelo gestor sucessor. Assim, a
omissao quanto a divulgagao e publicagdo das Demonstragdes Contabeis Consolidadas

€ de responsabilidade do atual gestor, Sr. Acacio Alves.

43. Diante do exposto, opinou pelo saneamento da presente irregularidade,
porém, sugeriu ao Conselheiro Relator a expedicdo de determinagao ao atual Chefe
do Poder Executivo de Sao Félix do Araguaia-MT para que publique, em meios
oficiais, as Demonstragées Contabeis Consolidadas do exercicio de 2024 e
promova sua divulgag¢ao no Portal da Transparéncia do Municipio, em observancia

aos principios da publicidade e da transparéncia.
44, O MPC concorda com a Secex e a recomendagao proposta.

45, A equipe de auditoria assinalou, ainda, que as demonstracdes contabeis
apresentadas na carga de conta de governo ndo foram assinadas pelo titular da

Prefeitura, configurando-se a seguinte irregularidade:

4) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstragées Contabeis sem
assinaturas do titular ou representante legal da entidade e do profissional
da contabilidade legalmente habilitado (Resolugdo do Conselho Federal
de Contabilidade n°® 1.330 /2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, § 4°, da
Lei n° 6.404/1976; item 4 da NBC PG 01; art. 20, paragrafo unico, do
Decreto-Lei n°® 9.295/1946).

4.1) As Demonstracbes Contabeis referentes ao exercicio de 2024
apresentadas ao TCE-MT nao foram assinadas pelo responsavel contabil
e nem pela representante legal da Prefeitura Municipal de Séo Félix do
Araraguaia, portanto, em desacordo com a Resolu¢ao do Conselho
Federal de Contabilidade n°® 1.330/2011; item 13 da ITG 2000; item 4 da
NBC PG 01; art. 20, paragrafo unico, do Decreto-Lei n°® 9.295 /1946. -
Tépico - 5. ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

46. A gestora esclareceu que em razdo de nao estar mais a frente da gestéo
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da entidade houve um desencontro de informagdes que resultou no envio intempestivo

dos demonstrativos contabeis assinados.

47. Para sanar a falha alegou que foram anexados a presente defesa todos
os demonstrativos contabeis devidamente assinados pelo responsavel técnico habilitado

e pela representante legal, em conformidade com as exigéncias normativas.

48. No mais, pontuou que a irregularidade possui natureza meramente
formal, n&o gerando prejuizo ao controle externo, a transparéncia ou a veracidade das

informacoes.

49. Informou que a falha foi integralmente sanada com a juntada dos
documentos (Anexo 04), e ha precedentes deste Egrégio Tribunal que admitem o
afastamento de apontamentos dessa natureza ou sua conversdo em recomendacéo,

quando demonstrada a regularizagédo tempestiva.

50. Esclareceu, ainda, que por ndo integrar mais a gestdo municipal, ndo
possui acesso para reenviar os anexos do balango consolidado assinados via Aplic -
Carga de Governo Municipal, estando em contato com a atual administragcdo para

viabilizar o envio.
51. A Secex manteve a irregularidade.

52. Verificou que os documentos enviados pela defesa nao apresentam
assinatura da gestora e nem do contador responsavel, seja de forma manual ou digital
(Documento n° 662524/2025, fls. 119 a 243).

53. Adicionalmente, observou que o Balango Consolidado apresentado néo
contempla a Demonstragao dos Fluxos de Caixa Consolidada referente ao exercicio de
2024, o que compromete a completude das informacdes exigidas.

54. Dessa forma, constata-se que as Demonstragdes Contabeis
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apresentadas estdo em desacordo com o item 13 da ITG 2000, norma brasileira de

contabilidade, que dispde:

13. As demonstragdes contabeis devem ser transcritas no Livro Diario,
completando-se com as assinaturas do titular ou de representante legal
da entidade e do profissional da contabilidade legalmente habilitado.

55. Além disso, o paragrafo unico do art. 20 do Decreto-Lei n°® 9.295/46

estabelece:

Para fins de fiscalizacdo, ficam os profissionais obrigados a declarar, em
todo e qualquer trabalho realizado e nos elementos previstos neste artigo,
a sua categoria profissional de contador ou técnico em contabilidade,
bem como o nimero de seu registro no Conselho Regional.

56. O MPC anui com o entendimento da auditoria. Conforme exposto, os

documentos enviados pela defesa continuam sem a assinatura dos responsaveis,

contrariando o que manda a lei.

57. Sendo assim, sugere que seja recomendado ao Chefe do Poder
Executivo Municipal, com fundamento no art. 22, I, da LO-TCE/MT, que realize a
assinatura das demonstragdes contabeis, a fim de assegurar o cumprimento da
Resolugcao do Conselho Federal de Contabilidade n° 1330/2011.

58. Para além disso, quanto a estrutura e forma de apresentacéo do Balango

Financeiro, a Secex apontou as seguintes irregularidades:

3) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracoes
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n°® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da
Lei n°®6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens
27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacao das Demonstragdes Contabeis).

3.1) O confronto entre o total do Patriménio Liquido do exercicio de 2023
adicionado ao Resultado Patrimonial registrado na Demonstracéo das
Variagdes Patrimoniais do exercicio de 2024 resultou em divergéncia no
Patrimonio Liquido ao final do exercicio de 2024 de -R$ 44.065,87. -
Tépico - 5. 1. 3. 3. APROPRIACAO DO RESULTADO PATRIMONIAL
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3.2) O Balango Patrimonial do exercicio de 2024 nao atendeu ao atributo
da comparabilidade - diferencas entre os saldos apresentados ao final do
exercicio de 2023 e os saldos iniciais do exercicio de 2024. - Topico - 5.
1. 3. 1. COMPARABILIDADE DO BALANCO PATRIMONIAL (exercicio
atual versus exercicio anterior)

3.3) Diferencga entre o saldo de Caixa e Equivalente de Caixa apresentado
ao final do exercicio de 2023 e o saldo inicial de Caixa e Equivalente de
Caixa de 2024 apresentado na apuracao do fluxo de caixa do periodo,
assim como auséncia de convergéncia entre o saldo de Caixa e
Equivalentes de Caixa apresentado na Demonstracdo dos Fluxos de
Caixa com o saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa apresentado no
Balango Patrimonial do exercicio de 2024. - Topico - 5. 1. 5. ESTRUTURA
E FORMA DE APRESENTACAO DOS FLUXOS DE CAIXA

3.4) Divergéncia de R$ 41.693,01 entre o montante das Receitas de
Transferéncias do FUNDEB informado pela Secretaria do Tesouro
Nacional e os registros contabeis da receita arrecadada pela Prefeitura
Municipal de Sao Félix do Araguaia, em desacordo, portanto, com os arts.
83 a 106 da Lei n° 4.320/64. - Topico - 4. 1. 1. 1. PRINCIPAIS
TRANSFERENCIAS DA UNIAO E DO ESTADO

3.5) O Balango Financeiro do exercicio de 2024 nao atendeu ao atributo
da comparabilidade - diferenga entre os saldos dos ingressos e
dispéndios ordinarios e vinculados apresentados ao final do exercicio de
2023 e os saldos iniciais do exercicio de 2024. - Tdpico - 5. 1. 2.
ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DO BALANCO
FINANCEIRO

3.6) O resultado financeiro apurado no Balango financeiro e os saldos de
Caixa e equivalentes de Caixa apresentado no Balanco Patrimonial do
exercicio sdo divergentes entre si - Diferenca de - R$ 4.338.804,39. -
Tépico - 5. 1. 2. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DO
BALANCO FINANCEIRO

5) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA_09. Forma e/ou conteudo das
Demonstragcdes Contabeis divergente dos modelos estabelecidos nas
normas contabeis (Resolu¢cdes do Conselho Federal de Contabilidade;
Instrugbes de Procedimentos Contabeis editadas pela Secretaria do
Tesouro Nacional - STN).

5.1) O Balango Financeiro Consolidado n&do apresenta o detalhamento
dos ingressos e dispéndios vinculados, portanto, ndo contempla todos os
itens obrigatdrios exigidos na Instrugdo de Procedimentos Contabeis 06-
Metodologia para elaboragcdo do Balango Financeiro. - Tépico - 5. 1. 2.
ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DO BALANCO
FINANCEIRO

32 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpcmt.gov.br 21

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo G7BG59.



/_\ - - , - - -
Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso ¢ L _ | Mato Grosso
59. A defesa, em relagao a todos os itens, sustentou que as inconsisténcias

nos demonstrativos encaminhados, via Aplic, decorrem de limitagdes técnicas
supervenientes a sua gestdo, notadamente a perda de acesso aos referidos sistemas
apo6s o encerramento do exercicio de 2024, o que impossibilita eventuais corre¢cdes ou

reenvio dos dados.

60. Esclareceu que nao houve ocultacdo de informagdo, mas uma
divergéncia meramente formal, sem impacto nos resultados fiscais e no cumprimento

dos limites constitucionais e legais.

61. Asseverou que a informacgao prestada no balancgo geral, por ser auditavel

e certificada por contador publico deve prevalecer como referéncia para analise do mérito

das contas.
62. A Secex manteve todos os apontamentos.
63. Esclareceu que conforme o paragrafo unico do art.11 da Resolugéo

Normativa TCE/MT n° 19/2016, é facultado aos mandatarios sucedidos acompanhar,

pessoalmente ou por representante designado, a elaboracao da prestagao de contas.

64. No mais, verificou que as demonstracdes contabeis consolidadas
referentes ao exercicio de 2024 nao foram retificadas, mantendo-se, portanto, as

inconsisténcias identificadas.

65. Disse que os argumentos apresentados demonstram desconhecimento
quanto a importadncia das demonstragdes contabeis e sua fungdo no processo de

transparéncia e geragao de informacgdes uteis sobre a atuagéao do setor publico.

66. Citou o MCASP (STN, 2023, 102 ed., p.505), que esclarece sobre a
apresentacao apropriada das Demonstracdes Contabeis e conformidade com as normas

contabeis:

32 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpcmt.gov.br 22

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo G7BG59.



/_\ - - , - - -
Ministério Publico .
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso Mato Grosso

As demonstragcdoes contabeis devem representar apropriadamente a
situagao patrimonial, o desempenho e os fluxos de caixa da entidade. A
representacao adequada exige a representacéo fidedigna dos efeitos das
transacgoes, outros eventos e condi¢des, de acordo com as definicdes e
critérios de reconhecimento para ativos, passivos, receitas e despesas
como estabelecidos no Manual, com divulgagdo adicional, quando
necessaria.

67. Continuou dizendo que a Norma Brasileira de Contabilidade aplicada ao

Setor Publico, NBC TSP Estrutura Conceitual, de 23 de setembro de 2016, ao tratar

sobre os objetivos da elaboragao e divulgacdo da informagéo contabil, também reforga

que:

2.1 Os obijetivos da elaboracéao e divulgacao da informagao contabil estdo
relacionados ao fornecimento de informagdes sobre a entidade do setor
publico que sao uteis aos usuarios dos RCPGs para a prestacao de contas
e responsabilizacdo (accountability) e tomada de decisao.

2.2 A elaboracao e a divulgagao de informagao contabil ndo sdo um fim em
si mesmas. O propdsito é o de fornecer informacodes Uteis aos usuarios dos
RCPGs. Os objetivos da elaboracgéo e divulgacao da informagéo contabil
sdo determinados com base nos usudrios dos RCPGs e suas
necessidades de informacoes.

68. No caso dos achados n° 3.1, n°® 3.3 e n°® 3.6, observou que nao foram
atendidos os atributos essenciais da informacdo contabil, especialmente o da
fidedignidade.

69. Em relagdo ao achado n° 3.1, destacou ainda que o MCASP (STN,
2023,10% ed., p. 543) dispde que: "O resultado patrimonial do periodo é apurado na DVP
pelo confronto entre as variagdes patrimoniais quantitativas aumentativas e diminutivas.
O valor apurado passa a compor o saldo patrimonial do Balango Patrimonial (BP) do

exercicio".

70. Portanto, a alteragdo verificada no Patrimbénio Liquido ao final do
exercicio de 2024 deve corresponder a somatoria do total do Patrimbnio Liquido do

exercicio anterior com o resultado da DVP e dos ajustes de exercicios anteriores, se
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houver. Tal correspondéncia nao foi observada, conforme evidenciado no achado n° 3.1

71. Conforme os achados n°® 3.2 e 3.5, verificou que nao foi atendido o
atributo da comparabilidade na elaboracdo do Balango Patrimonial Consolidado e do
Balango Financeiro Consolidado referentes ao exercicio de 2024, uma vez que foram
identificadas divergéncias entre os saldos finais do exercicio de 2023 e os saldos iniciais
de 2024.

72. A Secex registrou que a NBC TSP Estrutura Conceitual reconhece as
caracteristicas qualitativas da informacao incluida no Relatério Contabil de Propdsito
Geral das Entidades do Setor Publico (RCPG), o qual abrange as demonstracoes
contabeis e suas notas explicativa, como “atributos que tornam a informacéo util para os

usuarios e dao suporte ao cumprimento”.

73. A comparabilidade € umas das caracteristicas dos objetivos da

informacgao contabil qualitativas da informacao, conforme define a norma em comento:

Comparabilidade 3.21 Comparabilidade é a qualidade da informacao que
possibilita aos usuarios identificar semelhancgas e diferencas entre dois
conjuntos de fendbmenos. A comparabilidade ndo € uma qualidade de item
individual de informacgdo, mas, antes, a qualidade da relagao entre dois
ou mais itens de informacao.

74. No mais, a NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstra¢cdes Contabeis
estabelece que as demonstracbes devem ser apresentadas de forma a garantir a
comparabilidade com periodos anteriores e com outras entidades. Para isso, exige-se a

apresentacao de:

(a) balango patrimonial; (b) demonstragao do resultado; (c) demonstragcao
das mutagbes do patriménio liquido; (d) demonstragéo dos fluxos de
caixa; (e) quando a entidade divulga publicamente seu or¢camento
aprovado, comparacgao entre o orgcamento e os valores realizados, quer
seja como demonstracdo contabil adicional (demonstracdo das
informagbes orgamentarias) ou como coluna para o orgamento nas
demonstragdes contabeis; f) notas explicativas, compreendendo a
descrigao sucinta das principais politicas contabeis e outras informacgoes
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elucidativas; e (g) informag¢ao comparativa com o periodo anterior,
conforme especificado nos itens 53 e 53A.(Grifou-se)

75. Quanto ao achado n° 5.1, a auditoria evidenciou que o Municipio nao
observou a estrutura vigente do Balango Financeiro Consolidado, ao deixar de
apresentar o detalhamento dos ingressos e dispéndios vinculados, descumprindo os
itens obrigatérios previstos na Instrugdo de Procedimentos Contabeis n° 06 - Metodologia

para Elaboracao do Balango Financeiro.

76. Por fim, quanto ao achado 3.4, observou que a defesa ndao apresentou
manifestagdo especifica acerca da divergéncia de R$ 41.693,01 entre o montante das
Receitas de Transferéncias do FUNDEB informado pela Secretaria do Tesouro Nacional
e 0s registros contabeis da receita arrecadada pela Prefeitura Municipal de Sao Félix do
Araguaia, ocorrendo descumprimento aos dispositivos previstos nos arts. 83 a 106 da
Lein®4.320/64, que tratam da escrituracao e controle da receita publica, comprometendo
a fidedignidade das informagdes contabeis e a transparéncia na gestao dos recursos

vinculados a educacao.

77. Pois bem. A defesa nem ao menos tentou retificar as informacdes, sob o

argumento de que nao esta mais a frente da gestdo municipal.

78. Conforme destacou a Secex, as demonstracbes contabeis sao
importantes para subsidiar a tomada de decisbes e a prestacdo de contas, devendo
representar fidedignamente os fenbmenos econdmicos e outros que se pretenda

representar.
79. A jurisprudéncia do TCE/MT é nesse sentido:

Contabilidade. Registros contabeis. Divergéncias. Saldo ajustado
de contas contabeis e saldo ajustado de banco.

1. Compete ao gestor municipal responsavel, juntamente com o setor
contabil, efetuar o controle e o registro fidedigno das demonstragdes
contabeis na elaboracdo da contabilidade do municipio, de maneira a
evitar divergéncias entre o saldo ajustado de contas contabeis e o saldo
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ajustado de banco. Havendo divergéncias ou alteragbes, deverao ser
respaldadas por documentos que as justifiquem, a fim de que possiveis
inconsisténcias ndo comprometam o plano de trabalho aprovado e os
limites financeiros para a sua execucgao.

2. A transparéncia e a veracidade das demonstragdes contabeis sao
elementos indispensaveis para uma Administracdo eficiente e
proba, haja vista que elas permitem o acompanhamento da
execucao orcamentaria, o levantamento dos balangos gerais, a
analise e a interpretacao dos resultados econémicos e financeiros,
bem como a verificagao dos créditos adicionais autorizados. (Contas
Anuais de Governo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz
Henrique Lima. Parecer Prévio n® 4/2020-TP. Julgado em 17/02/2020.
Publicado no DOC/TCE-MT em 11/03/2020. Processo n° 16.716-9/2018).

80. Assim, o MPC manifesta-se pela manutencido integral das
irregularidades CB05 e CC09, com a expedicdo de recomendagao ao Chefe do Poder
Executivo, com fulcro no inciso | do art. 22, da LO-TCE/MT, para que determine a
Contadoria Municipal que promova a adequagao dos sistemas contabeis as novas
normas de contabilidade e atenda as normas e as orientagées de elaboracao e de
apresentacao do Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes que
compde o Balango Patrimonial do Municipio, quanto ao atributo da
comparabilidade, em observancia ao MCASP e a Instrugdo de Procedimentos

Contabeis - IPC 04 - Metodologia para Elaborag¢ao do Balan¢o Patrimonial.

81. Além disso, a Secex apontou que ao confrontar os valores de algumas
transferéncias informadas pela Secretaria de Estado de Fazenda do Estado de Mato-
Grosso-Sefaz/MT com as receitas arrecadadas pelo municipio, constatou-se divergéncia
de R$ 302.933,72 da Cota-Parte do IPI-Municipios entre o montante informado pela
Sefaz/MT (R$ 325.989,31) e o valor contabilizado como receita arrecadada no Sistema
Aplic (R$ 23.055,59), ensejando a seguinte irregularidade:

2) CB04 CONTABILIDADE_GRAVE_04. Auséncia de registros contabeis
de atos e/ou fatos relevantes que implicam a inconsisténcia das
demonstragdes contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n® 4.320/1964; e Lei n°
6.404/1976).
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2.1) Divergéncia de R$ 302.933,72 entre os valores da Cota-Parte do IPI
municipios informados pela Secretaria de Estado de Fazenda (Sefaz/MT)
€ 0s registros contabeis da receita arrecadada pela Prefeitura Municipal
de Sao Félix do Araguaia, em desacordo, portanto, com os arts. 83 a 106
da Lei n°® 4.320/64. - Tépico - 4. 1. 1. 1. PRINCIPAIS TRANSFERENCIAS
DA UNIAO E DO ESTADO

82. Em sua defesa, a gestora esclareceu que a divergéncia decorreu de
uma caracteristica operacional das transferéncias da Receita Estadual, especialmente
no que se refere ao IPI, cujos valores nao sao disponibilizados tempestivamente pelo

Estado, diferentemente de outras transferéncias automaticas, como o FPM via cota DAF.

83. Asseverou que em razio disso, o Municipio, ao realizar os langamentos
contabeis, ndo dispunha da totalidade das informacdes sobre os repasses, o que resultou
em registros incorretos de receitas. No mais, que referida inconsisténcia decorre de
fatores externos a gestao municipal e de limitagdes nos fluxos de comunicagdo com os

sistemas estaduais, ndo podendo ser atribuida ao Municipio.
84. A Secex manteve o apontamento.

85. Além de confirmar a irregularidade, a gestora néo esclareceu em qual
rubrica foi contabilizada a diferenca apurada de R$ R$ 302.933,72, referente a Cota-
Parte do IPI - Municipios (Principal).

86. Dessa forma, ndo ha comprovagdo dos registros contabeis das
transferéncias estaduais correspondentes pela Prefeitura Municipal de Sao Félix do
Araguaia-MT. Nesse contexto, € imprescindivel destacar que os registros contabeis
devem refletir com precisdo os fendmenos que lhes deram origem, conforme os
principios da fidedignidade e da oportunidade, essenciais a confiabilidade das

demonstragdes contabeis.
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87. O MPC concorda com a Secex, posto que a defesa confirmou o erro e

Nao corrigiu 0 equivoco. Assim, opina pela manutenc¢ao do achado e entende necessaria
a expedicao de recomendagao ao Chefe do Poder Executivo, com fulcro no inciso | do
art. 22, da LO-TCE/MT, para que determine a atual gestdo da Prefeitura de Sao Felix de
Araguaia que registre corretamente os langamentos contabeis, conforme determina
a Lei n° 4320/64.

88. Outra irregularidade apontada foi que as notas explicativas ndo estao de

acordo com as normas e orientagdes expedidas pela STN:

6) CC11 CONTABILIDADE_MODERADA_11. Auséncia de notas
explicativas nas Demonstragdes Contabeis e/ou apresentacao de notas
explicativas sem o detalhamento minimo previsto nas Normas de
Contabilidade (Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -
MCASP).; NBC CTSP 02/2024).

6.1) As notas explicativas apresentadas como informagao complementar
as Demonstracbes Contabeis Consolidadas do exercicio de 2024 nao
foram apresentadas de forma sistematica e com referéncia cruzada; nao
apresentam todos os detalhamentos minimos recomendados pela
Secretaria do Tesouro Nacional-STN, por meio do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico MCASP. - Topico - 5. 1. 6.
ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DAS NOTAS
EXPLICATIVAS E ASPECTOS GERAIS

89. A gestora sustentou que o apontamento € uma critica a forma de

apresentagao das notas explicativas e ndo uma irregularidade e que os demonstrativos

contabeis, corroborados pelas referidas notas, permitiram adequada compreensao e

analise da situagao orcamentaria, financeira e patrimonial do ente.

90. Aduziu que tais notas foram devidamente elaboradas, assinadas e
transmitidas ao Tribunal de Contas dentro do prazo legal, integrando o conjunto das
Demonstragdes Contabeis do exercicio de 2024 e que o achado de auditoria ndo
especificou quais informagdes estariam ausentes ou insuficientes nas notas explicativas,
o que dificultou a identificacdo e correcdo de eventuais ajustes, comprometendo o
exercicio do contraditério e da ampla defesa.
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91. A Secex manteve o apontamento.

92. Discordou da alegacao da defesa de que apontamento nao especifica

quais informagdes estariam ausentes ou insuficientes nas Notas Explicativas, o que teria
inviabilizado a pronta identificacdo e corre¢cdo dos ajustes necessarios, prejudicando o
exercicio do contraditério e da ampla defesa. Isso porque, conforme evidenciado no
achado de auditoria, as notas explicativas apresentadas como complemento as
Demonstragdes Contabeis Consolidadas do exercicio de 2024 n&o foram estruturadas
de forma sistematica, tampouco apresentaram referéncia cruzada entre os

demonstrativos e os esclarecimentos prestados.

93. Ademais, nao contemplaram os detalhamentos minimos exigidos para
itens relevantes, tais como: Critérios de mensuracéo utilizados para determinar o valor
contabil bruto da classe de ativo imobilizado; Métodos de depreciagcdo aplicados,
incluindo as vidas uteis ou taxas de depreciacao utilizadas; Composicado detalhada dos
bens moveis e imdveis; Tratamento contabil das retengdes tributarias; Indicagdo dos
ajustes de exercicios anteriores mais relevantes, com a devida explicagdo de suas

causas e impactos sobre as demonstragoes.

94. Adicionalmente, o Relatério Técnico Preliminar, no Toépico 5.1.6 -
Estrutura e Forma de Apresentacdo das Notas Explicativas e Aspectos Gerais
(Documento n° 645203/2025, p. 72 a 74), apresentou os critérios de avaliagao aplicados
as Notas Explicativas, bem como o resultado da analise técnica, evidenciando de forma

clara os pontos de fragilidade identificados.

95. O MPC concorda com a equipe de auditoria. Conforme detalhou, faz-
se necessario que as notas explicativas sejam elaboradas e divulgadas com as
informacdes adicionais minimas recomendadas pelo Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico-MCASP para cada Demonstragdo Contabil, assim como que haja

associacao entre a informagao da demonstragao contabil e o texto da nota explicativa, o
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que nao se observou nas notas explicativas apresentadas na prestacdo de Contas de

Governo do exercicio em analise.
96. Essa é a jurisprudéncia do TCE/MT:

Contabilidade. Notas explicativas. Obrigatoriedade.

1. As notas explicativas sdo partes integrantes das demonstragbes
contabeis e pecas fundamentais para melhor compreensao e analise das
informacdes de modo claro e preciso, com obrigatoriedade prevista na
legislacao brasileira vigente, e sua auséncia dificulta a andlise das
demonstragdes na medida em que nao fornece informacgdes importantes
dos balancos, que sao apresentados de forma sintética, cujo
detalhamento nao caberia dentro dos demonstrativos.

2. Nas notas explicativas devem ser registradas as informacoes
relevantes, com critérios de clareza, sintese e objetividade, conforme
previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP)
da STN, de modo a prover informacdo adicional relevante para a
compreensao das demonstragdes contabeis. (Contas Anuais de Gestao.
Relator: Conselheiro Sérgio Ricardo. Acérdao n® 85/2022-TP. Julgado em
29/03/2022. Publicado no DOC/TCE-MT em 12/04/2022. Processo n°
52.445-0/2021)

97. Nesse caminhar, o MPC manifesta-se pela manutengdo da
irregularidade CC11, com a expedicdo de recomendag¢dao ao Chefe do Poder
Executivo, com fulcro no inciso | do art. 22, da LO-TCE/MT, para que determine a
Contadoria Municipal que promova a adequagao do conteudo das notas explicativas
as novas normas de contabilidade, integradas por informagoées acerca do Plano de
Implementagdao dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais - PIPCP, em
observancia a Portaria STN 548/2015 e visando subsidiar analises futuras nas

Contas de Governo.

98. A Secex apurou ainda a auséncia de apropriacdo mensal das provisdes

trabalhistas de férias e décimo terceiro, configurando-se a seguinte irregularidade:

1) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos conta-
beis em inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade
(Itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentagcao das Demonstragdes Conta-
beis).
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1.1) Auséncia de apropriagdo mensal das provisdes trabalhistas de férias
e décimo terceiro, fato que contraria a Portaria do STN n° 548/2015. -
Tépico - 5. 2. 1. APROPRIACAO DE 13° SALARIO (GRATIFICACAO NA-
TALINA) E FERIAS

99. A defesa alegou que a contabilidade informou que nao recebeu, de
forma tempestiva e estruturada, os dados individualizados do Departamento de
Recursos Humanos relativos aos saldos de férias dos servidores, o que inviabilizou o

registro contabil sem comprometer a fidedignidade das demonstracdes.

100. Ressaltou que langamentos hipotéticos ou estimativos, sem base
documental adequada, violariam os principios da competéncia, fidedignidade e
razoabilidade, comprometendo a confiabilidade das informacdes apresentadas ao

Tribunal.

101. Esclareceu, ainda, que a auséncia de apropriacdo mensal decorreu de
limitagdes operacionais e sistémicas, ja em processo de corre¢ao, € nao de ma-fé ou
negligéncia da Administracdo, razdo pela qual, requereu a reclassificagdo do
apontamento de Grave para recomendagdo, com fundamento nos principios da
razoabilidade, proporcionalidade e verdade material, reconhecendo o compromisso da
gestdao municipal com a conformidade contabil, o aprimoramento dos controles internos

e a integridade das informagdes prestadas ao controle externo.
102. A Secex manteve o apontamento.

103. A Portaria n°® 548/2015 da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), definiu
prazos para que os entes federativos reconhecessem os passivos derivados de
apropriagdes por competéncia decorrentes de beneficios trabalhistas de servidores civis,
pessoal contratado e militares da administracdo publica, tais como o 13° salario
(gratificac&o natalina) e as férias. Para o reconhecimento dos passivos relacionados ao

13° salario e as férias, deve-se realizar a apropriagdo em conformidade com o regime de
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competéncia. Ou seja, a cada fato gerador deve ser efetuado o registro contabil que
evidencie o reflexo patrimonial decorrente do reconhecimento da obrigagao trabalhista a
ser suportada pela administracdo municipal, independentemente do reflexo

orcamentario.

104. O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) prevé
que a apropriacao das provisdes trabalhistas de férias e de gratificacao natalina deve ser

realizada mensalmente, segundo o regime de competéncia

105. Destacou ainda que a auséncia de registro contabil das provisdes
trabalhistas gera subestimagdo no valor do resultado do exercicio apresentado na
Demonstracéo das Variagdes Patrimoniais (DVP) e no total dos passivos que registram
as obrigagbes trabalhistas a serem suportadas pela municipalidade, além de
superestimar o total do Patriménio Liquido. Isso prejudica a transparéncia, a
evidenciagao da situacao patrimonial da entidade e a tomada de decisdes orgcamentarias

e financeiras.

106. Como bem se pbéde observar, a prépria administragdo municipal admitiu

a falha, essa admisséo, por si s0, ja torna a irregularidade inconteste.

107. Conforme disposto na Portaria STN n° 548/2015, o prazo para
implementacgao do registro por competéncia de férias e 13° salario encerrou-se em 01 de
janeiro de 2018/2019, a depender do porte do municipio. Assim, o ente municipal nao
pode invocar “falha de sistema” para justificar o ndo cumprimento de obrigacao legal ha

tanto tempo consolidada.

108. Para além disso, a impropriedade tem impactos patrimonial e na
transparéncia, dado que a ndo apropriacdo mensal dessas despesas subestima o
passivo trabalhista, mascarando a real situacdo financeira do municipio, distorce o
resultado exercicio (DVP), violando a fidedignidade das demonstragdes contabeis, e

causa prejuizos a gestao publica, pois impede o planejamento orgamentario adequado
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diante da omissao de obrigagdes futuras.

1009. Diante do exposto, o MPC manifesta-se pela manutengao da
irregularidade CB03, com a recomendagao ao Chefe do Executivo que aproprie por
competéncia, mensalmente, as provisoes trabalhistas de férias e décimo terceiro,
conforme tépico 18 do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, MCASP
112 edigao, p. 305.

110. Analisando os dados do quadro retro colacionado e de acordo com a
Secex, ocorreu um déficit orcamentario de execugao, sendo que a Administragao
obteve um Quociente do Resultado da Execugdo Orgcamentaria (QREO) de 0,9617,
correspondente ao valor total de -R$ 6.130.976,35 e ao valor por fontes de recurso de
-R$ 12.852.920,58:

9) DA03 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_03. Déficit de
execugcdo orcamentaria em fonte/destinacdo de recurso no
encerramento do exercicio financeiro (art. 1°, § 1°, da Lei Complementar
n°® 101/2000; Resolu¢ao Normativa do TCE-MT n° 43/2013).

9.1) Ocorréncia de déficit de execug¢ao orgamentaria nas fontes "540",
"552", "569", "575", "600", "661", "700", "715", "719" e "750", no
montante de R$ 12.852.920,58, sem adogao de providéncias efetivas,
fato que contraria o art. 48, b, da Lei n° 4.320 /64 e art.9°, da LRF. -
Topico - 5. 3. 3. 2. QUOCIENTE DO RESULTADO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA (QREO)

111. A fim de demonstrar os valores apurados por fontes, a Secex elaborou o

seguinte quadro (fl. 89 do Relatério Técnico Preliminar):
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ant»{ Decrigio e
Orgamentaria Ajustado
S540Transferéncias do FUNDEB Impostos e Transferéncias de Imposios -4 B45 151, TH
Tr..ansiars'l _nl:ias de Recursos do FMDE referentes so Programa Macional de 24.723.77
Alimentagdo Escolar (PNAE)
5808 0utras Transferéncias de Recursos do FNDE -142.520,30
Outras Transferéncias de Conwénios e Instrumentos Congéneres vinculados &l
- -530.265.54
Educacio
Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Govermno Federal 5,129,258 38
[-Bloco de Manuten¢io das Agdes e Servigos Publicos de Salde .
G661 Transferéncia de Recursos dos Fundos Estaduais de Assisténcia Social -8, 950,00
700 Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Congéneres da Unigo -2.088.503.47|
T15Transferéncias Destinadas a0 Setor Cultural - LC n® 185/2022 - Art. 57 Audiovisual -3.4TB. 77|
ﬂgTransferE'lnc,ias da Politica Macional Aldir Blanc de Fomento & Cultura - Lei n® 14.309 34.841.23
fa022
T50Recursos da Contribuicao de Intervengao no Dominio Econgmico - CIDE -40. 217 47
Taotal -12.352.92I:I.58-|
112. A gestora afirmou que a metodologia aplicada para tal apuragédo nao
encontra respaldo na Resolugdo Normativa 43/2013 do TCE-MT.
113. Asseverou que a citada resolugdo ndo determina a apuracao de déficits

de execucao por fonte/destinacdo de recurso, mas sim a avaliagdo do resultado
orcamentario global do ente, consolidando receitas e despesas. Sustentou que a analise
fragmentada por fonte, portanto, representa inovacdo interpretativa sem previséo

normativa expressa, afrontando os principios da legalidade e da seguranca juridica.

114. Alegou que aplicando-se a metodologia correta prevista na RN n° 43
/2013, verifica-se que o déficit global consolidado do exercicio de 2024 foi de R$
6.130.976,35, valor substancialmente inferior ao registrado no relatério e que consta na
pagina 87 do Relatério Técnico Preliminar. Esclareceu que esse déficit ndo reflete ma
gestao fiscal, mas sim fatores externos e imprevisiveis de frustragcao de receitas, que
totalizaram aproximadamente R$ 9,6 milhdes, suficientes para cobrir o resultado

deficitario, caso tivessem se confirmado, destacando os seguintes pontos:

» Perda do Convénio do ITR com a Receita Federal: Pontua que por falha
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administrativa de servidores, 0 municipio perdeu a vigéncia do convénio,
0 que reduziu drasticamente a arrecadagao, apresentando os seguintes
dados:

« Valor arrecadado em 2024: R$ 5.070.849,08;

« Valor potencial estimado: R$ 10.141.698,16;

* Frustracdo de receita: R$ 5.070.849,08.

» Nao arrecadacao de ITBI (ANEXO 03): Sustenta que estava prevista a
arrecadagdo de R$ 4.532.979,93, referente a titulos de cobranca ja
langados e aptos ao pagamento. Todavia, os valores n&o ingressaram até
31/12/2024, por motivos alheios a vontade da Administracdo. Embora nao
se possa comprovar, tem ciéncia que estes valores foram arrecadados
em janeiro de 2025.

115. Diante do exposto, afirmou que o déficit global consolidado de R$
6.130.976,35 apurado em 2024 nao reflete ma gestao ou desrespeito aos principios da
responsabilidade fiscal, mas decorre de fatores externos e imprevisiveis de frustracdo de
receitas, notadamente a perda do convénio do ITR e a n&o arrecadacgao de ITBI, cujo
montante totaliza R$ 9.603.829,01 (nove milhdes e seiscentos e trés mil e oitocentos e

vinte e nove reais e um centavo).
116. A Secex manteve o apontamento.

117. Destacou que o controle por fonte de recursos € etapa obrigatéria e
essencial entre a arrecadacido da receita e a execugcado da despesa publica. A Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), por meio do paragrafo unico do art. 8°, determina que os
recursos legalmente vinculados devem ser utilizados exclusivamente para o objeto de

sua vinculagao, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

118. Além disso, o art. 50, inciso |, da LRF imp&e que a escrituragao contabil
das disponibilidades de caixa seja realizada de forma individualizada, permitindo a
identificacao clara dos recursos vinculados a 6rgaos, fundos ou despesas obrigatérias.

1109. Esse controle €& fundamental para garantir a transparéncia,
rastreabilidade e legalidade na aplicagao dos recursos publicos, especialmente aqueles

vinculados a finalidades especificas, como saude, educacao e assisténcia social.
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120. No ambito desta Corte de Contas, a Resolucdo Normativa TCE/MT n°

43/2013, que estabelece diretrizes para apuragao e valoragao do resultado da execugao

orcamentaria nas Contas de Governo, também exige o calculo por fonte de recursos.

7. O superavit financeiro apurado no balanco do exercicio anterior deve
ser calculado por fonte ou destinagao de recursos, uma vez que s6 pode
ser utilizado como fonte de recursos para despesas compativeis com sua
vinculacéo.

9.0 superavit financeiro apurado no balanco do exercicio em analise
deve ser calculado por fonte ou destinagao de recursos, uma vez que sé
pode ser considerado como atenuante do deficit orgamentario quando
sua vinculacao for compativel com as despesas que deram origem ao
deficit.

121. Conforme determina a Resolugdo Normativa TCE/MT n°® 43/2013, o
calculo do superavit financeiro, tanto do exercicio anterior quanto do exercicio em
analise, deve ser realizado por fonte ou destinacéo de recursos, conforme os itens 7 € 9
da norma. Dessa forma, o resultado da execucédo orcamentaria — entendido como a
diferenca entre a receita arrecadada e a despesa empenhada — também deve ser

apurado com o devido detalhamento por fonte de recursos.

122. Ainda que este Tribunal de Contas tenha adotado, em exercicios
anteriores, a apuragao do resultado da execugao orgamentaria considerando o conjunto
das fontes, cabe ao gestor o controle efetivo das fontes de financiamento das despesas,
demonstrando a destinagdo da receita desde a previsdo até o pagamento dos
dispéndios. Tal pratica € essencial para evitar déficits orcamentarios por fonte/destinagao
de recursos, em conformidade com os principios da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF).

123. Quanto a fonte 540, a auditoria esclareceu que o ITBI ndo integra a base
de calculo do Fundeb, conforme emana o art. 212-A da CF e regulamentado pela Lei n°
14.113/2020.
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124, A Portaria STN n° 710/2021 estabelece que a fonte 540 registra as

transferéncias do Fundeb com base nos incisos |, Il e Illl do art. 212-A. Portanto, o ITBI
nao integra essa fonte, e sua frustragdo nao justifica o déficit orcamentario apurado

nessa fonte.

125. Quanto a alegagéo de perda do convénio do ITR, ndo foi apresentado o
extrato de denuncia, documento necessario para comprovar a argumentacao. Conforme
o art. 13 da Instrugcdo Normativa RFB n° 1640/2016, os convénios firmados entre a
Receita Federal e os municipios tém vigéncia indeterminada, a partir da publicagao de

seu extrato no Diario Oficial da Uniao.

126. Em consulta ao Portal do ENAT-Encontro de Administradores Tributarios
(https://www.enat.receita.economia.gov.br/), confirma a publicagdo, em 17/08/2017, do
extrato do convénio entre a Unido e o municipio de Sdo Félix do Araguaia, com vigéncia
indeterminada. Ndo ha registro de denuncia do convénio em 2024 que comprove a

alegacao da Defesa.

127. Sobre a frustragao de receita alegada de R$ 9,60 milhdes (ITR e ITBI),
os dados do Anexo 10- Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada apresentado
na prestacao de contas de Governo (Documento n° 594335/2025, fls. 187 a 192) indicam
os valores efetivamente frustrados foram: ITBI: Frustracdo de R$ 681.996,27 (Previsto:
R$ 4.343.685,23 / Arrecadado: R$ 3.661.688,96); ITR (Cota-Parte): Frustragdo de R$
1.439.210,19 (Previsto: R$ 5.495.889,60 / Arrecadado: R$ 4.056.679,41); Total da

frustracdo: R$ 2.121.206,46 — valor inferior ao informado pela Defesa (R$ 9,6 milhdes).

128. Assim, nao restou comprovado nos autos o acompanhamento bimestral
das receitas, em desacordo com o art. 27 da LDO/2024 (Lei n° 1000/2023).

129. O Ministério Publico de Contas diverge dos calculos apresentados

pela Secretaria de Controle Externo.
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130. De acordo com a Lei n°® 4.320/1964, que estabelece as regras gerais de

direito financeiro e orgamento publico, o superavit de orgamento corrente ndo constituira
item da receita orgamentaria (art. 11, § 3°). Caso contrario, haveria uma contagem

duplicada de recursos publicos ja considerados no orgamento do exercicio anterior.

131. Conforme o artigo 102 da Lei n° 4.320/1964, o Balango Orgamentario
demonstrara as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas. A sua
funcdo €& demonstrar a execucdo orgcamentaria em um determinado exercicio,
apresentando um resultado positivo (superavit) ou negativo (déficit). Logo, o resultado
da execucdo orgcamentaria € a diferenca entre a receita orgcamentaria executada

(arrecadada) no periodo e a despesa orgamentaria executada (empenhada) no periodo.

132. E imperioso esclarecer que o superavit ou déficit apurado no Balanco
Orgcamentario, em si, ndo é capaz de demonstrar equilibrio ou desequilibrio orcamentario
ao final do exercicio, pois é plenamente possivel a execucdo de despesas mediante
créditos abertos com origem em saldos de exercicios anteriores, os quais ndo podem
ser incluidos novamente como receita orgamentaria. Portanto, € possivel que o déficit
apurado no Balango Orgamentario seja decorrente de despesas suportadas por

superavit financeiro anterior, apesar de nao poder influenciar no resultado orgamentario.

133. Diante disso, para verificagao de equilibrio ou desequilibrio orgamentario
em cada exercicio € preciso observar o resultado da execugdo orgamentaria
acompanhado dos valores de despesas empenhadas por superavit financeiro do
exercicio anterior. E inclusive recomendacdo do Manual das Demonstragées Contabeis,
STN, 92 Edigao, que sejam utilizadas notas explicativas para esclarecimentos a respeito
da utilizagao do superavit financeiro e sua influéncia no resultado orgamentario, de forma

a possibilitar a correta interpretacédo das informacoes.

134. Por essa razao, o tipo especifico previsto no Manual de Classificacédo

das Irregularidades do TCE-MT para a hipotese em comento — déficit orgamentario —,
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com sua classificagdo em irregularidade gravissima, ensejou, em varios casos ao longo
dos anos, a justa inconformidade de gestores que, embora ndo se encontrassem em
situacado de desequilibrio orcamentario, em virtude dos créditos abertos por superavit

financeiro, viam atribuida a eles tal irregularidade.

135. Nesse contexto, imbuido do intuito de efetivamente avaliar o equilibrio
orcamentario e acolher a demanda dos gestores, este egrégio Tribunal de Contas passou
a inserir as despesas financiadas por superavit financeiro no calculo do resultado da
execucao orcamentaria, nos termos da Resolugao Normativa n°® 43/2013 e da Sumula n°
13.

136. No entanto, o Ministério Publico de Contas entende que, respeitando a
técnica contabil, deve-se apurar o resultado da execucédo orgcamentaria sem acrescer a
receita arrecadada os valores de despesas financiadas por superavit financeiro e, em
momento seguinte, considera-las para ai sim avaliar a existéncia de equilibrio
orcamentario. Somente entao nos casos em que constatado o desequilibrio orgamentario

€ que se deve imputar irregularidade ao gestor.

137. Além disso, apesar de considerar falha grave a ocorréncia de
desequilibrio orgamentario, considera-se excessivo atribuir a classificacdo de grau
gravissimo a todo e qualquer desequilibrio orcamentario constatado, pois pondera-se
que o Tribunal de Contas deve exercer o controle externo privilegiando a afericdo da
responsabilidade na gestao fiscal e equilibrio das contas publicas, em sobreposicéao a

questdes formais, com fulcro no § 1° do artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

138. Pelo exposto, no caso em comento, tem-se que a execugao
orcamentaria da Prefeitura Municipal de Sao Félix do Araguaia encerrou o
exercicio de 2024 com um déficit de -R$ 15.891.241,30 e um QREO de 0,9007, pois
o valor de despesas financiadas com superavit financeiro do exercicio anterior (R$

9.760.264,95) nao deve ser incluido no calculo do resultado orgamentario do
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exercicio em referéncia, ao contrario do que foi registrado nos relatérios técnicos

preliminar e de defesa.

139. Vislumbra-se, assim, a ocorréncia de um real desequilibrio
orgcamentario nas contas de Sao Felix do Araguaia, isso porque, ndo existe saldo de

superavit financeiro do exercicio anterior suficiente para fazer frente ao déficit apurado.

140. No que se refere ao exame da ocorréncia de déficit orcamentario por
fontes de recurso, em relagcao as fontes 540, 552, 569, 575,600, 661, 700, 715, 719 e
750, o MPC coaduna com o entendimento da Secex pela manutencao do achado,
haja vista que o superavit do exercicio atual ndo pode ser considerado para fins de
apuracdo do resultado da execugdo orgamentaria, funcionando, contudo, como
atenuante da irregularidade, nos moldes do item 8 do anexo da Resolugdo Normativa n°
43/2013.

141. Nesse sentido, bem explica o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF)
— 142 edicao, 2025, fl. 178:

Ocorre um desequilibrio aparente porque o superavit financeiro de
exercicios anteriores, quando fonte de recursos para abertura de
créditos adicionais, ndo pode ser demonstrado como parte dos itens
do Balango Orgcamentario que integram o calculo do resultado
orcamentario. O superavit financeiro nao é receita do exercicio de
referéncia, pois ja o foi no exercicio anterior, mas constitui
disponibilidade para utilizagao no exercicio de referéncia. Por outro lado,
as despesas executadas a conta do superavit financeiro sao despesas
do exercicio de referéncia, por forga legal, visto que ndo foram
empenhadas no exercicio anterior.

Dessa forma, no momento inicial da execugdo orgamentaria, tem-se o
equilibrio entre receita prevista e despesa fixada e constata-se que toda
despesa a ser executada estd amparada por uma receita prevista a ser
arrecadada no exercicio.

No entanto, iniciada a execugdo do orgcamento, quando ha superavit
financeiro de exercicios anteriores, tem-se um recurso disponivel para
abertura de créditos para as despesas nao fixadas ou nao totalmente
contempladas pela Lei Orgamentaria. Da utilizagdo desse recurso em
diante, o Balango Orgamentario passa a demonstrar um desequilibrio que
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reflete as regras de contabilizagdo no setor publico, ou seja, o

reconhecimento da receita no momento da arrecadagdo e o

reconhecimento da despesa no momento do empenho. (negritamos)
142. Desse modo, o MP de Contas conclui que a irregularidade DA03

deve ser mantida, uma vez que houve déficit orcamentario.

143. Ademais, sugere-se a expedi¢gao de recomendagao ao Chefe do Poder
Executivo, com fulcro no inciso | do art. 22 da LO-TCE/MT, para que promova agoes
planejadas, a fim de evitar que as despesas superem as receitas, mantendo o
equilibrio almejado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, e que observe as regras
sobre finangas publicas adotando, caso necessario, as providéncias de limitagao

de empenho e movimentagao financeira, dispostas no art. 9° da LRF.

144, No que se refere a disponibilidade de restos a pagar, a Secex apontou a
existéncia de insuficiéncia financeira no valor de R$ 7.389.729,06, para pagamentos de

restos a pagar das fontes de recursos 500, 540 e 600:

8) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Restos a
pagar inscritos em fonte/destinacao de recursos sem disponibilidade de
caixa suficiente para o pagamento da obrigagdo no exercicio seguinte
(art. 1°, § 1°, art. 25, § 1°, IV, “c”, da Lei Complementar n°® 101/2000;
Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF/STN).

8.1) Insuficiéncia financeira, no valor total de R$ 7.389.729,06, para
pagamento de Restos a Pagar das fontes de recursos "500", "540" e
"600", fato que contraria o artigo 1°, § 1°, da LRF. - Tépico - 5. 4. 1. 1.
QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO
DE RESTOS A PAGAR
145. A defesa alegou que diante da frustragdo abrupta de receitas (perda do
convénio do ITR e nao ingresso de ITBIs langados e passiveis de arrecadagao), editou
o Decreto n° 28/2024 (https://amm. diariomunicipal.org/publicacao/1495115/), de
23/10/2024, instituindo agdes de contingenciamento e otimizagdo de gastos em todas as
secretarias (limitagdo de novos empenhos néo essenciais, racionalizagado de custeio,

priorizagdo de despesas obrigatérias etc.), em consonancia com o art. 9° da LRF.
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146. Assim, esclareceu que tal providéncia comprova que nao houve inércia

e que a Administragcdo atuou para conter a pressao sobre o caixa no fechamento do

exercicio.

147. Alegou que houve frustragdo real de R$ 9,60 milhdes (ITR e ITBI), como
sera demonstrado no item DAO3 (resultado orgcamentario) e que se nao fosse essa
quebra de arrecadagao nos ultimos meses, nao se verificaria a insuficiéncia pontual nas
fontes 500/540/600. Esclareceu que se trata de evento extraordinario e alheio a vontade

administrativa, sem traco de dolo ou ma-fé.

148. A Secex trouxe os mesmos argumentos acima expostos sobre o ITBI
nao compor a base de calculo do Fundeb e da defesa nao ter apresentado o extrato de

denuncia do convénio referente ao ITR.

149. Quanto ao Decreto n° 28, de 23 de outubro de 2024, que trata das
medidas administrativas e institui agées de contingenciamento de gastos e otimizacao
de despesas, no ambito do Poder Executivo Municipal, foi publicado apenas em
31/10/2024 (Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso * Edi¢cao
n° 4.604), evidenciando auséncia de acompanhamento bimestral das receitas, em
desacordo com o art. 27 da LD0O/2024 (Lei n° 1.000 /2023):

Art. 27. O Poder Executivo adotara, durante o exercicio de 2024, as
medidas que se fizerem necessarias, observados os dispositivos legais,
para dinamizar, operacionalizar e equilibrar a execucdao da lei
orgamentaria. § 1°. Caso seja necessaria a limitacdo do empenho das
dotagdes orgamentarias e da movimentagao financeira para atingir as
metas fiscais previstas no anexo Il, do § 1°, do art. 2°, desta Lei, esta sera
feita de forma proporcional ao montante necessario a preservagao do
resultado estabelecido. § 2°. Na hipétese da ocorréncia do disposto no
paragrafo anterior, o Poder Executivo comunicara o fato ao Poder
Legislativo do montante que cabera a cada um tornar indisponivel para
empenho e movimentagao financeira. § 3°. O chefe de cada Poder, com
base na comunicacdo de que trata o paragrafo anterior, publicara ato
estabelecendo os montantes que cada unidade do respectivo Poder tera
como limite de movimentagao e empenho.
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150. Destacou a obrigatoriedade de observancia ao art. 1°, §1°, da Lei de

Responsabilidade Fiscal-LRF (LC n°® 101/2000), que estabelece que a gestao fiscal deve
ser planejada, transparente e voltada a prevengao de riscos e corregdo de desvios que

comprometam o equilibrio das contas publicas.

151. A LRF também impde obrigacbes especificas para garantir esse

equilibrio, conforme os arts. 8° e 13:

Art. 8° Até trinta dias apos a publicacdo dos orgamentos, nos termos em
que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias e observado o disposto na
alinea c¢ do inciso | do art. 4°, o Poder Executivo estabelecera a
programagao financeira e o cronograma de execu¢cdo mensal de
desembolso.

Art. 13. No prazo previsto no art. 8° as receitas previstas serao
desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de
arrecadacao, com a especificagdo, em separado, quando cabivel, das
medidas de combate a evasdo e a sonegacdo, da quantidade e valores
de agdes ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como da evolugao
do montante dos créditos ftributarios passiveis de cobranca
administrativa.

152. Portanto, a verificagao da disponibilidade de caixa por fonte de recurso
deve ocorrer em todos os exercicios, sendo regra geral que as despesas sejam
executadas e pagas no mesmo exercicio. A inscricdo em restos a pagar € medida

excepcional, condicionada a existéncia de disponibilidade financeira suficiente.

153. O MPC, em analise a manifestacao da defesa, concorda com a posig¢ao
apresentada pela Secex, conforme detalhado em seu relatério, e entende que o

apontamento original deve ser mantido.

154, A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu art. 1°, § 1°, estabelece
que a responsabilidade na gestéo fiscal pressupde agao planejada e transparente, com
prevencdo de riscos e corregao de desvios, 0 que inclui a obediéncia a limites e
condigdes na inscricao em Restos a Pagar. Conforme ja decidiu este Tribunal, em caso

similar colacionado pela Secex (Parecer 83/2017 — TP), o ente publico deve promover
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um efetivo controle do equilibrio fiscal de suas contas, de modo a garantir que a inscrigao
em Restos a Pagar seja suportada pelo saldo da disponibilidade de caixa existente, por

fontes de recursos.

155. E cedico que o art. 8°, paragrafo unico, e art. 50, |, da LRF determinam
que os recursos vinculados a finalidades especificas devem ser utilizados
exclusivamente para seus objetos, com escrituragdo individualizada por
fonte/destinacédo, assim, o principio da vinculacdo impede que recursos de uma fonte
sejam usados para cobrir déficits de outra sem autorizagdo legal. A anadlise de
disponibilidade global ndo atende a exigéncia de transparéncia e especializagao

orgcamentaria.

156. A gestao fiscal responsavel exige o controle e planejamento detalhados
por fonte de recurso, permitindo a identificacdo e correcdo de eventuais desequilibrios

no curso do exercicio financeiro.

157. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela
manutencao da irregularidade DA02 e sugere que seja recomendado ao Chefe do
Poder Executivo Municipal, com fundamento no art. 22, I, da LO-TCE/MT, que
realize o controle efetivo da disponibilidade orgamentaria por fontes de recurso, a
fim de assegurar o equilibrio fiscal e a regularidade na gestao dos recursos

publicos.
2.1.3. Da realizagao de programas de governo previstos nas leis orcamentarias

158. Para o estudo da previsédo e execugédo dos Programas de Governo, sob
a Otica da execugao orcamentaria, a Equipe Técnica deste Tribunal de Contas elaborou
tabela, em seu Relatério Técnico Preliminar, fl. 89, cujas informacbes estdo abaixo

sintetizadas:

32 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpcmt.gov.br 44

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo G7BG59.



/_\ - . ” - - .
Ministério Publico
de Contas
Mato Grosso

—— Tribunal de Contas
il _ | Mato Grosso

PREVISAO ORCAMENTARIA FIEIRGBNIEIAL RIS IDAZOLEO

VALOR GASTO EM RELACAO AO QUE FOI
ATUALIZADA DA LOA iy

R$ 144.396.260,92 R$ 103.605.265,54 71,75%

2.1.5. Limites constitucionais e legais na execugao dos orgcamentos publicos

159. A seguir, sera analisado o cumprimento dos limites
constitucionais e legais pelo Municipio, conforme informagdes extraidas do

relatério técnico preliminar:

DiVIDA PUBLICA

Norma Limite Previsto Quociente

_ L Resolucdo do Senado n°
Limite de Endividamento 40/2001, art. 3°, Il 1,2 0,3301
Divida Publica Contratada no Resolu¢cdo do Senado n°
Exercicio 43/2001, art. 7°, |, da 16% da RCL 0,1189
L ar P Resolugcédo do Senado n°
Dispéndios da Divida Publica 43/2001, art. 7°, Il 11,5% 0,0628

DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS NA EXECUCAO DO

ORCAMENTO
Objeto Limite Previsto PETEEILE]
Alcancado
Manutencéao e Minimo de 25% da receita resultante de
Desenvolvimento CF: Art. 212 impostos, compreendida a proveniente de | 26,10%
do Ensino transferéncias.
Remuneracgéao do Lei 14.276/2021: Minimo de 70% dos recursos do 135 27%
Magistério art.26, §2° FUNDEB b7
FUNDEB — Minimo de 50% dos recursos Sem
Complementagdo da | CF: Art. 212-A, 8§3° destinados a Educacdo |f€gistro de
Unido Infantil recursos
FUNDEB — . 0 . _Sem
Complementagdo da CF: Art. 212-A, XI Minimo de 15% dgs recurso; apllc_adlos registro de
Unido em despesas de capita recursos
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CF:art. 77, inciso Minimo de 15% da receita de impostos
I1l, do Ato das f - d d
Acdes e Servigos de Disposicdes refere o artigo 156 e dos recursos de que
. L . tratam os artigos 158 e 159, inciso |, 15,30%
salere Constitucionais alinea “b” e § 3°, todos da Constituicao
Transitorias — I,:ederal ¢
ADCT
Despesa Total com
Pessoal do Poder LRF: Art. 20, lll, b Maximo de 54% sobre a RCL 45,43%
Executivo
Gasto do
Poder LRF: art. 20, Ill, a Méaximo de 6,00% sobre a RCL 2,68%
Legislativo
Despesa Total com ) . o o
Pessoal do Municipio LRF: Art. 19, llI Maximo de 60% sobre a RCL 48,12%
Repasse ao
Poder CF: Art. 29-A Méaximo de 7% sobre a Receita Base 5,51%
Legislativo
. » A . D P - \ . 2P
Exigéncia Constitucional Percentual Maximo a ser atingido Percentual atingido
ART. 167-A CF/88 95% 98,87%
160. Sobre os limites constitucionais e legais, a Secex informou que nao

houve o cumprimento do limite do art. 167-A, da CF/88, pois o percentual atingido foi de
98,87%, razao pela qual recomendou ao Chefe do Executivo que, de forma imediata,
avalie a implementagao de medidas para acompanhamento e reducao da despesa
corrente, conforme incisos | a X daquele dispositivo, medida da qual coaduna o
MPC.

2.1.6. Cumprimento das Metas Fiscais — Resultado Primario

META FIXADA RESULTADO PRIMARIO SITUAGAO
R$ 486.688,88 -R$15.252,765,02 Valor muito abaixo da meta fixada
161. Verifica-se que a Secex apurou que houve o descumprimento da meta

de resultado primario estabelecida na LDO/2024, resultando na seguinte irregularidade:
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10) DA04 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_04.
Frustracdo de receitas verificada ao final de cada bimestre, sem
providéncias para limitacdo de empenho e movimentacio financeira,
ocasionando o descumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orgamentarias (art. 9° da Lei Complementar n® 101/2000; art. 5°, Ill, da
Lei n°® 10.028 /2000).

10.1) Frustracdo de receitas sem adogao de providéncias, ocasionando
o descumprimento da meta de resultado primario estabelecida na
LDO/2024, visto que foi previsto no referido instrumento de planejamento
superavit primario no montante de R$ 486.688,88, mas, ao final do
exercicio de 2024, houve déficit primario no valor de R$ 15.252.765,02. -
Tépico - 8. 1. RESULTADO PRIMARIO

162. A gestora reconhece que houve o descumprimento da meta fiscal
estabelecida, mas argumentou que assim que foi identificada a perda do convénio do
ITR com a Receita Federal, citado no apontamento anterior, que reduziu abruptamente
a arrecadacgdo em aproximadamente R$ 5,07 milhdes a apenas dois meses do fim do
exercicio, editou o] Decreto n° 28/2024 (https://amm.

diariomunicipal.org/publicacao/1495115/), em 23 de outubro de 2024.

163. Esclareceu que esse decreto instituiu medidas administrativas de
contingenciamento e otimizagédo de gastos, em atendimento direto ao disposto no art. 9°
da LRF, que prevé a limitacdo de empenho e movimentagdo financeira quando
constatada a frustracado de receitas. Assim, alegou que nao houve inércia, mas, sim, a
adocgao de ato formal, tempestivo e transparente de contingenciamento, plenamente

compativel com a LRF e com as boas praticas de gestao fiscal.

164. Afirmou que no total, foram R$ 9.603.829,01 em receitas ndo
arrecadadas, valor superior ao déficit ajustado, o que demonstra que, nao fossem tais
eventos extraordinarios, a meta da LDO/2024 teria sido cumprida. Além disso, destacou
que do montante total de R$ 144.335.313,21 em despesas primarias consideradas no
calculo, R$ 9.760.264,95 foram empenhadas com base em superavit financeiro de 2023,

ja disponivel em caixa em 31/12/2023.
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165. Discorreu que essas despesas nao dependiam da arrecadacao de 2024,

embora o MDF as considerou para calculo de Resultado Primario. Asseverou que com
esse ajuste, somado a frustragdo de receitas demonstrada, o municipio n&do apenas

cumpre a meta prevista, mas alcanga superavit primario.
166. A Secex manteve o apontamento.

167. Pontuou que o artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
estabelece que, ao final de cada bimestre, caso se verifique que a realizacdo da receita
pode comprometer o cumprimento das metas de resultado primario e nominal previstas,
os Poderes e o Ministério Publico devem, por ato proprio e nos trinta dias subsequentes,
promover a limitagcdo de empenho e movimentacado financeira, conforme os critérios
definidos na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO). Essa medida € essencial para

assegurar o equilibrio fiscal e evitar déficits orcamentarios.

168. No caso do Municipio de Sao Félix do Araguaia, foi publicado o Decreto
n°® 28/2024, de 23 de outubro de 2024, que dispde sobre medidas administrativas e
institui agdes de contingenciamento de gastos e otimizagado de despesas, no ambito do
Poder Executivo Municipal. Entre as medidas, destacam-se limitacdes para a concessao
de licengas, férias com abono pecuniario, aulas excedentes, realizacao de despesas
extras, concessao de diarias civis, salvo exce¢des especificas, redugao dos gastos de
consumo, investimentos e servigos. Tais agcdes visam garantir a sustentabilidade fiscal

do municipio.

1609. Contudo, verificou-se que a publicagcao desse decreto ocorreu em 31 de
outubro de 2024 (Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso °
Edigéo n° 4.604), ou seja, quase ao findar do exercicio de 2024, demonstrando que nao
houve o acompanhamento das receitas apdés o encerramento de cada bimestre,
consoante previsao contida no art. 27 da LDO /2024 (Lei n° 1.000/2023).

170. Diante do descumprimento da meta de resultado primario, infere-se que
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0s mecanismos de contingenciamento previstos no decreto ndo foram eficazes ou que o

planejamento fiscal foi inadequado.

171. E importante salientar, conforme esclarece o Manual de Demonstrativos
Fiscais-MDF (STN, ed.142, 2025, p.266), que o Resultado Primario é "obtido a partir do
cotejo entre receitas e despesas orgamentarias de um dado periodo que impactam
efetivamente a divida publica do ente. O resultado primario pode ser entendido, entao,

como o esforgo fiscal direcionado a diminuicdo do estoque da divida publica".

172. Ainda de acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais-MDF
(STN,ed.142, 2025, p.266), serao consideradas receitas primarias, para fins do
arcabougo normativo criado pela LRF e pela RSF n° 40/2001, aquelas receitas
orcamentarias que efetivamente diminuem o montante da DCL, ou seja, que aumentam
as disponibilidades de caixa do ente sem um equivalente aumento no montante de sua
divida consolidada, excetuadas aquelas com caracteristicas financeiras (como juros
sobre empréstimos concedidos ou remuneracdes de disponibilidades financeiras) e

aquelas fruto de alienagao de investimentos.

173. As receitas primarias sdo, portanto, receitas orcamentarias apuradas
necessariamente pelo regime de caixa. Da mesma forma, sdo despesas primarias
aquelas despesas orgcamentarias, apuradas pelo regime de caixa, que diminuem o
estoque das disponibilidades de caixa e haveres financeiros sem uma contrapartida em

forma de diminuigdo equivalente no estoque da divida consolidada.

174. Sobre o calculo do resultado primario, em sintese, a Defesa alegou que
o descumprimento da meta de resultado fiscal ocorreu porque houve frustracdo de
receita do ITBIl e ITR e a execugcdo de despesas primarias custeadas com superavit

financeiro do exercicio anterior, no montante de R$ 9.603.829,01.

175. Assiste razdao a defesa de que as receitas oriundas de superavit

financeiro ndo s&o adicionadas ao calculo do superavit primario, pois, mesmo aquelas

32 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpcmt.gov.br 49

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo G7BG59.



/_\ - - , - . -
Ministério Publico .
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L _ | Mato Grosso

originalmente primarias a época de sua realizagdo, ja impactaram positivamente o

resultado primario na época de sua realizagao.

176. Desse modo, ao sairem do caixa para suportar gastos primarios oneram
apenas o lado da despesa no cOmputo do resultado primario. Em consulta ao Sistema
Aplic, constatou-se o montante de R$ 9.167.775,97 de despesas primarias executadas

com recursos oriundos de superavit financeiro do exercicio anterior.

177. No entanto, ainda que fosse considerado a despesa primaria executadas
com recursos oriundos de superavit financeiro do exercicio anterior, no montante de R$
9.167.775,97, ainda ndo haveria o cumprimento da meta de superavit primario de R$
486.688,88 prevista na LD0O/2024.

178. A Secex enfatizou que a jurisprudéncia recente deste Tribunal reafirma,
em sintonia com as disposicdées do Manual de Demonstrativos Fiscais, que despesas
primarias suportadas por superavit financeiro, assim como o pagamento de restos a
pagar de despesas primarias sao elementos integrantes da meta de resultado primario
e a sua nao consideragdo na etapa de planejamento pode afetar o cumprimento das

metas propostas.

179. O MPC concorda com a Secex e entende pela manutencdo da
irregularidade e necessaria a expedicao de recomendacao a atual gestdao da Prefeitura
Municipal de Sao Félix do Araguaia, nos termos do art. 22, |, da Lei Orgénica do TCE-
MT, para que planeje adequadamente as metas de resultados primario e nominal,
considerando todos os componentes e variaveis pertinentes a previsao das
receitas primarias, pagamento de despesas primarias do exercicio e restos a pagar
de despesas primarias, bem como o uso do superavit financeiro do exercicio

anterior.

2.1.7. Politicas Publicas
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180. As politicas publicas, especialmente aquelas voltadas a prevencgao da

violéncia contra a mulher, a promogao da saude, ao acesso a educacgao de qualidade e
a protecao do meio ambiente, constituem deveres fundamentais do Estado e expressam
o compromisso com a dignidade da pessoa humana e o desenvolvimento sustentavel. A
atuacao eficiente, planejada e integrada nessas areas é essencial para a redugao das
desigualdades sociais e para a efetivagao dos direitos fundamentais. Por essa razéo, o
Ministério Publico de Contas reforca a necessidade de controle e acompanhamento
rigoroso da alocagédo e execugao dos recursos publicos destinados a essas politicas,
garantindo sua efetividade e o cumprimento dos principios constitucionais da
administragao publica. Nesse contexto, passa-se ao exame dos principais indicadores

apresentados pela equipe de auditoria.

2.1.8. Prevencao a violéncia contra as mulheres

181. Em atendimento a Lei n® 14.164/2021, que alterou a Lei 9.394/1996
(LDB Nacional), e que determina, no § 9°, do art. 26, a inclusdao de temas transversais,
especificamente conteudos sobre a prevencao da violéncia contra a mulher nos
curriculos da educagao infantil, do ensino fundamental e do ensino médio. A legislagao
no art. 2°, instituiu a realizagao da “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a

Mulher” como evento anual obrigatério nas instituicbes de ensino.

182. A Secex analisou o cumprimento dessas determinacdes legais pelo
municipio, verificando tanto a alocacdo de recursos orgamentarios quanto a

implementagcao efetiva das acgdes preventivas. Os resultados da avaliagdo estao

sistematizados no quadro a seguir:

EXIGENCIAS DA LEI N° 14.164/2021 STATUS DO
CUMPRIMENTO
Adocao de medidas em cumprimento a Lei Nao
Inclusdo do tema nos curriculos da educacao infantil e ensino fundamental Nao
Realizacdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher Nao
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183. A Secex pontou a auséncia de comprovacgao da alocacao de recursos

da LOA para a execugao de politicas publicas de prevencao a violéncia contra a mulher
(OB99) e de que foram realizadas a¢des para o cumprimento da Lei n°® 14.164/2021
(0OB02), bem como que n&o foram inseridos nos curriculos escolares conteudos sobre
a prevencgao a violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher (OC19) e nao foi

realizada a Semana Escolar de Combate a Violéncia Contra a Mulher (OC20). Veja-se:

22) OB02 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_02. Ineficiéncia no
planejamento, na execug¢ao, governanca e/ou avaliagdo de programas
ou acgbes do poder publico para desenvolvimento, implementacédo e
melhoria das politicas publicas na area de educagéo (arts. 6°, 37, caput,
e 208 da Constituicao Federal).

22.1) Auséncia de comprovagao da realizagdo de acdes relativas ao
cumprimento da Lei n® 14.164/2021. - Tépico - 13. 2. PREVENCAO A
VIOLENCIA CONTRAAS MULHERES (Decisdo Normativa n.° 10/2024)

23) OB99 POLITICAS PUBLICAS _GRAVE_99. Irregularidade
referente a Politicas Publicas ndo contemplada em classificagao
especifica).

23.1) Auséncia de comprovagdo da alocagdo de recursos na Lei
Orgcamentaria Anual para execucao de politicas publicas de prevencao
a violéncia contra a mulher, em cumprimento da Lei n°® 14.164/202 -
Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES
(Decisao Normativa n.° 10/2024)

24) OC19 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA_19. Curriculo escolar
da educacéao infantil, do ensino fundamental e/ou ensino médio, sem
abranger os conteudos minimos exigidos pela legislagéo (art. 26 da Lei
n°® 9.394/1996).

24 1) Auséncia de comprovagao da inclusédo nos curriculos escolares de
conteudos acerca da prevengdo da violéncia contra a crianga, o
adolescente e a mulher, conforme preconiza o art. 26, § 9°, da Lei n°
9.394/1996. - Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRAAS
MULHERES (Decisdo Normativa n.° 10 /2024)

25) 0C20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA _20. Ano letivo escolar
sem a realizagdo da “semana escolar de combate a violéncia contra a
mulher” (art. 2° da Lei n® 14.164/2021).

25.1) Auséncia de comprovagao da realizagdo da Semana escolar de
combate a violéncia contra a mulher, conforme preconiza o art. 2° da Lei
n° 14.164/2021. - Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA
AS MULHERES (Decisao Normativa n.° 10/2024)
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184. A gestora apresentou manifestacdo conjunta para os achados 22.1,
24.1e25.1.
185. Esclareceu que o municipio, por meio da Secretaria Municipal de

Educagado, implementou ag¢des concretas e continuas em cumprimento a Lei n°
14.164/2021, ao art. 26, § 9°, da Lei n° 9.394/1996 e a Decisao Normativa n° 10/2024

deste Egrégio Tribunal de Contas.

186. Informou que o Projeto “Educagdo em Direitos e Enfrentamento a
Violéncia contra a Mulher” (Anexo 05), realizado na Escola Municipal de Educacéo
Basica do Campo de Pontindpolis, foi desenvolvido com a finalidade de conscientizar
estudantes, professores, familias e a comunidade escolar em geral acerca da
necessidade de prevenir, identificar e combater a violéncia doméstica e familiar contra
mulheres e meninas, em conformidade com os preceitos da Lei Maria da Penha (Lei n°
11.340/2006).

187. Asseverou que o0 projeto incluiu metodologias educacionais
interdisciplinares, palestras, debates em sala de aula e atividades culturais como
musica, teatro e poesias, de forma a envolver ativamente os alunos no processo de

reflexdo e multiplicagao de informacgoes.

188. Destacou que, no més de margo — alusivo ao Més da Mulher — foi
realizada palestra com a participacédo da Dra. Alessandra, advogada atuante no Estado
do Para, que ministrou conteudo sobre a violéncia contra a mulher, explicando como
ela se inicia, em quais contextos pode ocorrer, quais cuidados devem ser observados
e quais providéncias devem ser tomadas pelas vitimas e pela sociedade. Pontou que a
atividade ocorreu dentro do calendario escolar, caracterizando-se como cumprimento
da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, prevista no art. 2° da Lei
n°® 14.164/2021.

189. Anexou alguns registros fotograficos em sua manifestagéo. Relata que
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o projeto foi executado durante os exercicios de 2023 e 2024, conforme registros
fotograficos e materiais comprobatoérios ora anexados, demonstrando que nao houve
ineficiéncia no planejamento ou execugdo, mas sim a efetiva realizagdo de agdes

pedagogicas e preventivas.

190. Esclareceu que a inclusdo de conteudos sobre prevencao da violéncia
contra a mulher, criangas e adolescentes se deu de forma transversal ao curriculo
escolar, por meio de abordagens interdisciplinares e de atividades complementares, em

atendimento ao art. 26, § 9°, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo.

191. Diante disso, entendeu que resta evidenciado que os apontamentos de
auséncia de comprovacao nao encontram respaldo fatico, uma vez que a realizagao
das agdes esta comprovada por documentos, registros e relatérios anexados,

demonstrando o cumprimento da legislagéo aplicavel.
192. A Secex manteve todos os apontamentos.

193. Esclareceu que a defesa apresentou algumas fotografias e anexou o
Projeto "Educacao em Direitos e Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher", voltado a
comunidade escolar da EMEBC de Pontinépolis (Documento n°® 662524/2025, fls. 244
a 249).

194. Contudo, as imagens nao estdo datadas e o projeto refere-se
exclusivamente ao exercicio de 2023, ndo contemplando acdes realizadas em 2024.
Dessa forma, ndo ha comprovacido de medidas efetivas relacionadas ao cumprimento
da Lei n° 14.164/2021, especialmente quanto a realizacdo da Semana Escolar de

Combate a Violéncia contra a Mulher no exercicio de 2024.

195. Também nao foi comprovada a inclusao de conteudos sobre prevencgao
a violéncia contra a mulher nos curriculos escolares, conforme determina a referida

legislacdo. A Defesa alegou que tais conteudos foram abordados de forma transversal,

32 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpcmt.gov.br 54

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo G7BG59.



/_\ - - , - . -
Ministério Publico .
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso Mato Grosso

por meio de atividades interdisciplinares e complementares, em atendimento ao art. 26,
§ 9° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao (LDB). No entanto, ndo foram
apresentados documentos que evidenciem essas abordagens ou atividades realizadas
em 2024.

196. Quanto a irregularidade OB99, a defesa sustentou que a execucgéo de
politicas publicas voltadas a prevencado da violéncia contra a mulher ja integra o
planejamento orgamentario municipal, seja de forma direta, por meio de acgdes
especificas, seja de maneira indireta, através de programas vinculados as areas de

saude, assisténcia social, educagao e seguranga comunitaria.

197. Ressaltou que a Lei n°® 14.164/2021 determina a implementacéao de
medidas de prevencgao e conscientizacio, especialmente no ambito educacional, a fim
de difundir conhecimento e praticas voltadas ao enfrentamento da violéncia contra a

mulher.

198. Nesse sentido, asseverou que o Municipio ja vem desenvolvendo
iniciativas concretas, a exemplo de palestras educativas, campanhas de sensibilizacao,
atividades de capacitacao de profissionais da rede de atendimento e eventos alusivos
ao més da mulher, acbes estas devidamente documentadas e registradas no ambito
dos exercicios de 2023 e 2024.

1909. Sustentou que ainda que ndo haja dotacdo especifica sob rubrica
exclusiva intitulada “Prevencéo a Violéncia contra a Mulher” na Lei Orgamentaria Anual,
os recursos destinados a essa finalidade encontram-se contemplados dentro das
dotagbes orgcamentarias das Secretarias afins (notadamente Saude, Educagéo e
Assisténcia Social). Alegou que isto se justifica em razdo da natureza transversal dessa

politica publica, que demanda atuagéo integrada de diversos 6rgaos e setores.

200. A Secex manteve a irregularidade. Entendeu que a defesa confirmou

a irregularidade ao reconhecer que, embora n&o exista dotagao especifica sob rubrica
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exclusiva intitulada "Prevencdo a Violéncia contra a Mulher" na LOA, os recursos
destinados a tematica estariam inseridos nas dotagdes das Secretarias de Saude,

Educacgao e Assisténcia Social.

201. O MPC concorda com os apontamentos da auditoria, posto que a

defesa ndo conseguiu demonstrar o alegado.

202. Sendo assim, opina pela manutengao de todas as irregularidades e
entende necessaria expedicdo de recomendagdo ao Poder Legislativo, para que
determine a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Sdo Felix do Araguaia, nos termos
do art. 22, §1°, da Lei Organica do TCE-MT, para que: a) realize as ag¢oes relativas ao
cumprimento da Lei n° 14.164/2021 (OB02); b) cumpra a Decisdao Normativa n°
10/2024 deste Tribunal de Contas e aloque recursos especificos na Lei
Orcamentaria Anual para execugao de politicas publicas de prevencgao a violéncia
contra a mulher (OB99); c) realize a formalizagdo da Semana Escolar de Combate
a Violéncia contra a Mulher, nos termos do art. 2° da Lei n° 14.164/2021, a partir do
exercicio de 2026, como forma de adequagao normativa e reforgo ao compromisso
institucional com a pauta de enfrentamento a violéncia de género no ambiente
educacional (0OC20); d) inclua nos curriculos escolares conteidos acerca da
prevencao da violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher, conforme
preconiza o art. 26, § 9°, da Lei n° 9.394/1996 (OC19).

2.1.7.2. ACS E ACE (Decisao Normativa n° 07/2023)

203. A Decisdo Normativa n°® 07/2023 do TCE-MT estabeleceu diretrizes
especificas para o cumprimento dos direitos constitucionais dos Agentes Comunitarios
de Saude (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE), homologando as solugdes
técnico-juridicas da Mesa Técnica n° 4/2023. Esta normativa visa assegurar o
cumprimento das Emendas Constitucionais n°® 51/2006 e n°® 120/2022, que ampliaram

significativamente os direitos dessas categorias profissionais.
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204. A verificagado do cumprimento dessas exigéncias pela gestado municipal

abrange quatro aspectos fundamentais, conforme detalhado na tabela a seguir:

EXIGENCIA LEGAL SITUACAO

Remuneracao Minima. Comprovacao de que o salario inicial
dos ACS e ACE corresponde a, no minimo, 2 (dois) salarios-
minimos nacionais. Base legal: Art. 4° da DN 07/2023 c/c EC
n° 120/2022

Sem comprovacéo (ZA01)

Adicional de Insalubridade. Pagamento de adicional de
insalubridade de 40%, 20% ou 10% do salario-base,
conforme classificacdo das atividades em grau maximo, Sem comprovagéo (ZA01)
médio ou minimo. Base legal: Art. 4°, paragrafo Unico, da DN
07/2023

Revisdo Geral Anual (RGA). Concessao de RGA de forma )
igualitariacom as demais categorias funcionais do municipio. Houve o cumprimento
Base legal: Art. 7° da DN 07/2023

Aposentadoria Especial. Inclusdo da previsdo de
aposentadoria especial para ACS e ACE no calculo atuarial Servidores vinculados ao RGPS
do Regime Préprio de Previdéncia Social. Base legal: Art. 8° da
DN 07/2023
205. Considerando o panorama apresentado, verifica-se as seguintes

irregularidades:

26) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de
determinacgdes exaradas pelo TCE-MT em decisbes singulares, acérdaos
elou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolugdo Normativa do
TCE-MT n° 16/2021).

26.1) Auséncia de comprovagéao de que o Salario inicial percebido pelos
Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e pelos Agentes de Combate as
Endemias (ACE) se encontra no patamar correspondente ao montante
de, no minimo, 02 (dois) salarios minimos, conforme estabelece a
Emenda Constitucional n° 120/2022. - Tépico - 13. 3. ACS E ACE
(Decisao Normativa n.° 07/2023)

26.2) Auséncia de comprovagdo do pagamento de adicional de
insalubridade a todos os Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e
Agentes de Combate as Endemias (ACE). - Topico - 13. 3. ACS E ACE
(Decisdo Normativa n.° 07/2023)

26.3) Auséncia de comprovagado de que a previsao de aposentadoria
especial para os Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e os Agentes de
Combate as Endemias (ACE) foi considerada no calculo atuarial do
Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS). - Tépico - 13. 3. ACS E
ACE (Decisao Normativa n.° 07/2023)
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206. Para os itens 26.1 e 26.2, a gestora alegou que anexou na defesa

recibos de pagamento referentes a competéncia dezembro/2024 (Anexo 05) que
demonstram de forma clara que a remuneragao basica da categoria se encontra acima

do referido patamar legal.

207. Quanto ao apontamento 26.2 — Auséncia de comprovagao do
pagamento de adicional de insalubridade a todos os ACS e ACE, alegou que igualmente
restou devidamente comprovado por meio dos contracheques anexos, nos quais consta
o langamento do adicional de insalubridade, em percentuais calculados sobre o salario-

base.

208. Esclareceu que se verificam o0s seguintes registros no anexo
encaminhado: pagamento de insalubridade no valor de R$ 419,53 (ACS — matricula
2408-1, correspondente a 10% do vencimento) e de R$ 506,29 (ACE — matricula 901-1,

igualmente 10% sobre o vencimento).

2009. A Secex manteve os dois apontamentos. Isso porque, o Anexo 05
mencionado (Documento n°® 662524/2025, fl. 250) refere-se ao Projeto de Enfrentamento
a Violéncia contra a Mulher, ndo sendo localizados nos autos os recibos de pagamento

mencionados, ndo apresentando provas documentais que sustentem o alegado.

210. Analisando a documentacéo citada pela defesa, este érgédo de contas
verificou que realmente o Anexo 5 ndo se trata de documentagao condizente com essa
irregularidade, ndo encontrando nos outros anexos da defesa qualquer documentacao

correlata ao que foi alegado pela gestora.

211. Sendo assim, opina pela manutengao dos itens 26.1 e 26.2, sendo
necessaria a expedi¢cdo de recomendagao ao Poder Legislativo, para que determine a
atual gestao da Prefeitura Municipal de Sao Felix do Araguaia, que implemente o salario
inicial dos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de Combate as
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Endemias (ACE) no patamar correspondente ao montante de, no minimo, 02 (dois)
salarios-minimos em observancia a Emenda Constitucional n° 120/2022, além de
regulamentar por meio de lei especifica o valor do adicional de insalubridade a ser
pago aos agentes comunitarios de saude e de combate a endemias, sendo
imprescindivel para tanto, a emissdao de laudo técnico a ser realizado por
profissional habilitado, médico do trabalho ou engenheiro de seguran¢ca do

trabalho, nos termos do art. 4°, paragrafo unico, da Decisdao Normativa n°® 07/2023.

212. Quanto ao item 26.3, a defesa esclareceu que os resultados da atual
reavaliacao atuarial ja consideram todos os segurados vinculados ao RPPS, incluindo os
profissionais ACS e ACE, conforme as regras previdenciarias estabelecidas pela

legislacdo municipal vigente.

213. Contudo, asseverou que nao foram contemplados na avaliagao atuarial
beneficios previdenciarios especificos para esses dois cargos € nem foram definidos
critérios de forma diferenciada, uma vez que o municipio ainda nao editou lei prépria ou
ato normativo que discipline regras diferenciadas para aposentadoria e demais
beneficios desses segurados no ambito Municipal, nos termos da Emenda Constitucional
(EC) n°® 120/2022.

214. Entendeu que as determinagdes estabelecidas pela EC n® 120/2022
ainda nao foram regulamentadas pela Unido, razao pela qual os municipios ndo estao

obrigados a adotar tais medidas no atual momento.

215. Relatou que esta Egrégia Corte de Contas, por meio da Resolugéo de
Consulta n° 4/2012- PP referente ao processo n° 15.741-4/2022, manifestou o
entendimento no sentido de que, em razao da primazia da realidade que rege as relagoes
de trabalho, é necessaria a inclusdo da respectiva atividade nos quadros aprovados pelo
Ministério do Trabalho - Norma Regulamentadora 15, conforme trata o § 10 do art. 198

da Constituicdo da Republica, com redacao dada pela Emenda Constitucional 120/2022.
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216. A Secex manteve o apontamento.

217. Esclareceu que a Emenda Constitucional n°® 120/2022 assegura aos

Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e aos Agentes de Combate as Endemias (ACE)
o direito a aposentadoria especial, cuja efetivagdo depende de regulamentacdo

especifica a ser editada por cada ente federativo.

218. A Consulta L635341/2025, recentemente respondida pelo Ministério da
Previdéncia Social, reforca esse entendimento ao esclarecer que a norma constitucional
possui eficacia limitada, cabendo aos municipios a edi¢do de lei complementar prépria
para definir os requisitos diferenciados de idade, tempo de contribuicdo e demais

parametros que viabilizem a concessao da aposentadoria especial.

219. No ambito do controle externo, a Decisdo Normativa n°® 07/2023 do TCE-
MT determinou que os gestores municipais encaminhassem, até 31/12 /2023, projeto de
lei para criacao das carreiras de ACS e ACE, prevendo expressamente sua inclusdo no

regime estatutario e, quando existente, no RPPS.

220. Tal providéncia € condigao indispensavel para a inclusao dos parametros
da aposentadoria especial nos calculos atuariais, conforme previsto na referida decisao.
A auséncia de encaminhamento do projeto de lei no prazo estabelecido e a consequente
nao inclusao da previsao de aposentadoria especial nos calculos atuariais caracterizam
irregularidade, tanto pela auséncia de previsao atuarial quanto pelo descumprimento de

obrigacao normativa expressamente fixada por este Tribunal.

221. O MPC opina pela manutengao do item 26.3 da irregularidade ZA01
e entende necessaria recomendacao ao Poder Legislativo, para que determine a atual
gestao da Prefeitura Municipal de Sao Felix do Araguaia que elabore projeto de lei local
que discipline a criagao das carreiras de ACS e ACE e regulamente a aposentadoria
especial dessas categorias, em observancia a Emenda Constitucional n° 120 /2022,

a Consulta L635341/2025 do Ministério da Previdéncia Social e a Decisao

32 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpcmt.gov.br 60

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo G7BG59.



/\ - . ” - - .
Ministério Publico
de Contas
Mato Grosso

Tribunal de Contas
Mato Grosso

Normativa n° 07/2023 deste Tribunal, de modo a assegurar a seguranga juridica e

a sustentabilidade atuarial do regime préprio de previdéncia social.
2.1.7.3. Educacao

222.

universalizagao do ensino e melhoria da qualidade educacional. Para essa analise, foram

A Secex avaliou as politicas educacionais municipais com foco na

utilizados indicadores oficiais do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), abrangendo dados sobre matriculas nas redes de ensino,
existéncia de filas de espera em creches e pré-escolas, além do indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB). As informacdes detalhadas constam nas
fls. 173 e ss. do Relatério Técnico Preliminar. A seguir apresenta-se quadro sintetizando

0s principais dados:

EDUCACAO SITUACAO

indice de Desenvolvimento da s Meta . . .| O desempenho
Educacéo Basica (IDEB) Municipio Nacional Média MT |Media Brasil indica que ndo

Anos iniciais 0,0 6,0 6,02 5,23 houve

participantes

Anos finais 0,0 55 4,8 4,6 suficientes no

SAEB

Filas nas creches e pré- -
escolas Possui fila de espera por vaga em creche (7)

2.1.7.4. Meio Ambiente

223.
do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), focando nos niveis de

A avaliagdo ambiental foi conduzida pela SECEX com base em dados

desmatamento e focos de queimadas no territério municipal. Esta analise visa subsidiar
a formulagao de politicas publicas ambientais, estratégias de combate ao desmatamento
ilegal, prevencédo e combate a incéndios florestais, bem como o planejamento territorial
sustentavel. Os dados especificos encontram-se no Relatério Técnico Preliminar, fls. 179

€ SS.
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MEIO AMBIENTE SITUACAO

Ranking estadual 38° lugar em municipios com o maor
desmatamento
Desmatamento 141° lugar em municipios com o maor
Ranking nacional d
esmatamento
O indice representa um crescimento
Focos de queimada 16.690 focos exponencial em relagéo aos anos
anteriores.
2.1.7.5. Saude
224, A Secex realizou avaliagdo abrangente da politica municipal de saude,

utilizando indicadores do Ministério da Saude e do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). A analise contemplou aspectos como cobertura assistencial,
qualidade do atendimento, vigilancia epidemiolégica e desfechos populacionais,
permitindo classificar a situacdo geral do municipio como regular. Os indicadores
sistematizados no quadro abaixo apontam quais segmentos demandam mais atengao e

aprimoramento pela gestao e referem-se ao exercicio de 2024:

TAXAS INDICE SITUACAO
Mortalidade Infantil 26,7 Ruim
Mortalidade Materna N&o informado Prejudicada

Mortalidade por Homicidio N&o informado Estavel

Mortalidade por Acidente de Transito 7,0 Estavel
Cobertura da Atencdo Basica 83,7 Boa
Cobertura Vacinal 107,7 Boa

NUmero de Médicos por Habitantes 1,3 Estavel

Proporgéo de mterr;l?ggggopggscic;zdlgoes sensiveis a 215 Estavel
Proporcao de Consultas Pré-Natais Adequadas 86,1 Boa

Prevaléncia de Arboviroses 223,3 Estavel
Taxa de Detecgdo de Hanseniase N&o informado Ruim

2.1.8. Transparéncia e Prestacao de Contas
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225. Quanto ao cumprimento das obrigacbes de transparéncia publica e

prestagdo de contas do municipio, analisando tanto os aspectos formais quanto os
prazos legais estabelecidos. A avaliacdo abrangeu a tempestividade da prestagao de
contas, a realizagao de audiéncias publicas obrigatdrias e o nivel geral de transparéncia
da gestdo municipal. Os resultados dessa analise estao consolidados nos quadros a

sequir:

TRANSPARENCIA E PRESTACAO DE CONTAS

Prazo legal Data de envio
Prestacéo de contas
16/04/2025 16/04/2025
INDICE DE TRANSPARENCIA NIVEL DE TRANSPARENCIA
0,4569% Basico
226. Diante desse cenario, a Secex sugeriu e o MPC concorda com a

expedigcdo de recomendagao para que o Chefe do Executivo implemente medidas
visando ao atendimento de 100% dos requisitos de transparéncia, em observancia

aos preceitos constitucionais e legais.

227. Todavia, a Secex pontuou que as Contas ndo foram colocadas a
disposigéo da populagado na Camara Municipal e no érgéo técnico responsavel pela sua
elaboracgao, sugerindo a expedicdo de determinagao ao atual Chefe do Poder Executivo
de Sao Félix do Araguaia para que coloque a disposi¢ao dos contribuintes na sede
do Poder Executivo e do Poder Legislativo as Contas Anuais de Governo da
Prefeitura Municipal Sao Félix do Araguaia referente ao exercicio de 2024, assim
como as divulgue no Portal Transparéncia do municipio. Prazo de implementagao:

Imediato.
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2.1.9. Regras Fiscais de Final de Mandato

228. Em conformidade com as disposi¢cdes da Lei de Responsabilidade Fiscal

aplicaveis ao ultimo ano de mandato, a Secex verificou 0 cumprimento das obrigagdes
especificas deste periodo de transigdo governamental. A analise contemplou a
constituicdo da comissdo de transmissdo de mandato, a elaboracao do relatério

conclusivo e o atendimento as vedacgdes legais estabelecidas para o final do mandato.

229. Constatou-se que nao houve a constituicao tempestiva da comissao
de transmissao de mandato, bem como a apresentacdo do respectivo Relatério
Conclusivo dentro do prazo legal. Quanto as vedagodes fiscais de final de mandato,
verificou-se que foram parcialmente observadas, conforme detalhamento no quadro a

seguir:

VEDAGCOES PREVISAO LEGAL ATENDIMENTO

Contrair, nos Uultimos dois quadrimestres do
mandato, obrigagdo de despesa que néo possa
ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio Art. 42 da LRF
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade
de caixa;

Contratar operacéo de crédito nos 120 (cento e

N&o Atendida (DA01)

Art. 15 da Resolucédo do

vinte) dias anteriores ao final do mandato do Atendida
Chefe do Peder Executivo; Senado Federal n® 43/2001
Contratar operac@es de crédito por antecipacdo Art. 38, IV, b, da LRF Atendida

de receita no ultimo ano de mandato;
Aumentar despesa com pessoal nos 180 . )
dias anteriores ao final do mandato do titular | Art. 21 lleIV. aeb, daLRF | @0 atendida (DAO7 e
do Poder Executivo; ' ' ’ DAO08)

230. A Secex constatou, portanto, a contragéo de obrigagdes de despesa nos
dois ultimos quadrimestres do mandato, sem disponibilidade financeira para o seu

adimplemento:

7) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01.
Disponibilidade de caixa insuficiente para o pagamento de
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obrigacado de despesa contraida nos dois ultimos quadrimestres do
mandato (art. 42, caput e paragrafo unico, da Lei Complementar n°®
101/2000).

7.1) Contrair obrigagcdes de despesas inscritas em restos a pagar
na fonte de recurso "540", nos ultimos oito meses que antecederam
o final de mandato, sem deixar suficiente disponibilidade de caixa,
em desacordo, portanto, com o que prescreve o art. 42 da LRF. -
Topico - 10. 2. OBRIGACAO DE DESPESAS CONTRAIDA NOS
ULTIMOS QUADRIMESTRES DO ANO DE FINAL DE MANDATO
231. A defesa esclareceu o art. 42 da LC n° 101/2000 exige analise

global da disponibilidade financeira do ente, e n&o isolada por fonte ou rubrica.

232. Disse que no encerramento do exercicio de 2024, o municipio
possuia disponibilidade global de caixa suficiente para suportar o montante de
restos a pagar inscritos e que se algumas fontes especificas apresentassem
insuficiéncia momentanea, haveria recursos disponiveis em outras destinagcdes no
valor de R$ 4.638.859,23, os quais, a luz do regime de caixa da contabilidade
publica, séo passiveis de cobertura mediante anulagdo ou recomposi¢ao contabil,

desde que respeitadas as vinculagdes legais.

233. No mais, repetiu, mais uma vez, o argumento de que houve perda
de arrecadamento do ITR e ITBI e que adotou medidas concretas para conter

gastos com a expedicido do Decreto n° 28/2024.
234. A Secex manteve o apontamento.

235. Refutou a alegacdo da defesa de que a apuragdo da
disponibilidade liquida deve ser realizada globalmente, ao invés por fonte de
recurso, como ocorre no caso. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) determina,
no paragrafo unico do art. 8° que os recursos com vinculagao legal sejam
utilizados exclusivamente para sua finalidade especifica, mesmo que em exercicio

diverso:
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Art. 8° (...) Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender
ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio diverso
daquele em que ocorrer o ingresso.
236. No mais, o art. 50, |, da LRF exige que a escrituragao contabil das
disponibilidades de caixa seja feita de forma individualizada, identificando os

recursos vinculados a 6rgaos, fundos ou despesas obrigatorias.

237. Portanto, o controle por fonte/destinacado de recursos é essencial
para o cumprimento desses dispositivos legais, garantindo a correta aplicagao dos
recursos vinculados e a transparéncia na gestao fiscal. O Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico-MCASP (STN, ed.10%, 2023 p. 143) reforca que o
"controle das disponibilidades financeiras por fonte ou destinagdo de recursos
deve ser feito desde a elaboracdo do orcamento até a sua execucao, incluindo o

ingresso, o comprometimento e a saida dos recursos orgamentarios".

238. Afirmou que embora o art. 42 da LRF ndo mencione
expressamente a analise por fonte, sua interpretacao deve considerar os demais

dispositivos da mesma norma.

239. O Manual de Demonstrativos Fiscais-MDF (STN, 2025, 142 ed., p.
603 a 604) esclarece que o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos

Restos a Pagar visa evidenciar a suficiéncia de caixa para inscricado de despesas

nao liquidadas, segregadas por vinculagao, conforme o art. 55, Ill, "a" e "b" da
LRF.
240. Assim, ndo basta haver disponibilidade global de caixa, sendo

imprescindivel que cada fonte especifica disponha de recursos suficientes para

cobrir os compromissos a ela vinculados.

241. Conforme o Quadro: 5.2 - Disponibilidade de Caixa e Restos a
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Pagar - Poder Executivo - Exceto RPPS (Inclusive Intra) do Relatério Técnico
Preliminar (Documento n° 645203/2025, fls.308 a 314), analise global das fontes
revela indisponibilidade de caixa liquida de -R$ 1.275.104,82 apos a inscricdo de
Restos a Pagar Nao Processados. O valor de R$ 4.638.859,23, citado pela
Defesa, refere-se apenas as fontes vinculadas, desconsiderando a
indisponibilidade de -R$ 5.913.964,05 da fonte 500 (Recursos N&o Vinculados de

Impostos).

242. Importa destacar que os recursos vinculados devem ser utilizados

exclusivamente para sua finalidade, conforme determina o art. 8° da LRF.
243. Com razao a Secex. O art. 42 da LRF estabelece que:

Art. 42. E nulo e sem qualquer efeito o ato que, nos ultimos dois
quadrimestres de periodo de investimento, o presidente da Republica, os
governadores de Estado e do Distrito Federal, os prefeitos e, a cada um
deles, os Secretarios de Estado, do Distrito Federal e os Secretarios
Municipais, praticarem tais atos, sem que constem dos respectivos
orcamentos ou dos orcamentos das entidades de suas jurisdi¢cdes, ou
sem que haja suficiente disponibilidade de caixa, ou que dele nao
constem expressamente a declaracdo de que os pagamentos serdo
efetuados com recursos correspondentes a receitas efetivamente
realizadas, ou com recursos de que dispdem, nos termos do § 1° do art.
43.

244. O paragrafo unico deste artigo € ainda mais explicito quanto a vedagao
de contrair obrigagao de despesa nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa ou sem que conste expressamente a declaragao

de que os pagamentos serdo efetuados com recursos correspondentes a receitas

efetivamente realizadas ou com recursos de que dispdem.

245. A LRF, em seu art. 8°, paragrafo unico (principio da vinculagéo) e art. 50,
I, juntamente com normativos como o MCASP e a Portaria STN 710/2021, exigem a
escrituragao individualizada por fonte de recurso, respeitando as vinculagdes legais. Isso

significa que a anadlise da disponibilidade financeira ndo pode ser feita de forma
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agregada. E preciso verificar se ha recursos suficientes em cada fonte de recurso
especifica para cobrir as despesas contraidas e empenhadas naquela fonte. Fontes com
saldo negativo configuram a violagdo do art. 42, independentemente de outras fontes

apresentarem superavit.

246. A jurisprudéncia deste Tribunal de Contas é firme no sentido de que a

disponibilidade de caixa deve ser verificada por fonte de recurso. Veja-se:

Despesa. Disponibilidade de caixa. Art. 42 da LRF. Apurag¢ao por
fonte de recursos. Inclusido de restos a pagar. Atrasos em repasses.
Atenuante.

1) Para efeito de verificagdo do cumprimento das disposicoes
constantes no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a
relacdo entre a assuncao de obrigagdo de despesa e a suficiente
disponibilidade de caixa deve ser calculada, individualmente, por
fontes de recursos. Incluem-se como assungao de obrigacdo de
despesa tanto os restos a pagar processados quanto os néo
processados, inscritos no exercicio. 2) Pode ser considerada como
atenuante na responsabilizacdo por descumprimento das disposi¢des
constantes no art. 42 da LRF, considerando-se as respectivas fontes de
recursos vinculadas, a ocorréncia de atrasos em repasses financeiros,
devidos a municipios, pela Unidao e/ou Estado. (PARECER 41/2017 -
PLENARIO. RELATOR: MOISES MACIEL. CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO MUNICIPAL.) (destacamos)

Despesa. Art. 42 da LRF. Cobertura de insuficiéncia financeira entre
fontes do Fundeb. Impossibilidade. Controle por fonte de recursos.

1) Para efeito de atendimento a norma do art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), acerca da ndo assungao de obrigacao
de despesa nos dois ultimos quadrimestres do mandato, quando nao ha
disponibilidade de caixa suficiente, ndo se pode utilizar o saldo
positivo da Fonte Fundeb 60% para cobrir insuficiéncia financeira da
Fonte Fundeb 40%. 2) Em se tratando de recursos vinculados, como no
caso de recursos do Fundeb, o controle deve ser realizado por fonte,
0 que evidencia um mecanismo essencial para o controle e transparéncia
entre a geracao da despesa, a disponibilidade de caixa e a obrigagao de
pagamento, em obediéncia ao art. 42 da LRF. (PARECER 54/2017 -
PLENARIO. RELATOR: LUIZ HENRIQUE LIMA. CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO MUNICIPAL.) (grifos nossos)

247. A conduta de assumir obrigagdo de despesa nos dois ultimos
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quadrimestres do ultimo ano de mandato sem cobertura financeira € conduta gravissima
do gestor responsavel, podendo ser caracterizada como crime contra as finangas
publicas, de acordo com o art. 359-C do Codigo Penal: “Ordenar ou autorizar a
assungao de obrigacdo nos dois ultimos quadrimestres do ultimo ano do mandato ou
legislatura, cuja despesa ndo possa ser paga no mesmo exercicio financeiro ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente

disponibilidade de caixa”.

248. Ante o exposto, o MPC manifesta-se pela manutenciao da
irregularidade gravissima DA0O1, com expedicdo de recomendag¢ao, com fundamento
no art. 22, |, da LO-TCE/MT, ao Chefe do Executivo, para que se abstenha de contrair
obrigagcoes de despesa nos dois ultimos quadrimestres do mandato, sem

disponibilidade financeira por fonte de recurso.

249. Ademais, em razao da violagao do art. 42 da LRF caracterizar, em tese,
a pratica do crime contra as finangas publicas tipificado no art. 359-C do Cédigo Penal,
o MPC solicita, com fundamento no art. 1°, XIX e no art. 202, paragrafo unico, ambos
do RI-TCE/MT, o encaminhamento de cépia dos autos ao Ministério Publico

Estadual para conhecimento e providéncias cabiveis.
250. Outras irregularidades apontadas foram:

11) DA07 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_07. Aumento
da despesa com pessoal no periodo de 180 dias anteriores ao final do
mandato (art. 21, Il e IV, “a”, da Lei Complementar n°® 101/2000).

11.1) Auséncia de comprovagao de que nao houve expedigdo de ato que
resulte em aumento de despesa com pessoal nos 180 dias do final de
mandato (Art. 21, [l e IV, "a", da Lei Complementar n° 101/2000). - Tépico
- 10. 5. AUMENTO DEDESPESAS COM PESSOAL REALIZADO NOS
180 DIAS ANTERIORES AO FINAL DE MANDATO.

12) DA08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_08. Aumento
da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas
em periodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgao
(art. 21, lll e IV, “b”, da Lei Complementar n® 101/2000).
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12.1) Auséncia de comprovacao de que nao houve expedicao de ato que
resulte em aumento da despesa com pessoal e que preveja parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do
titular do Poder Executivo (art. 21, Ill e IV, "b", da Lei Complementar n°
101/2000). - Toépico - 10. 5. AUMENTO DE DESPESAS COM PESSOAL
REALIZADO NOS 180 DIAS ANTERIORES AO FINAL DE MANDATO

251. A gestora apresentou defesa conjunta para as duas irregularidades.

252. Sustentou que apds andlise detalhada da documentagao contabil,
financeira e legislativa do exercicio de 2024, n&o foi constatado aumento de despesa
com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do mandato do seu mandato, inexistindo
qualquer ato normativo que tenha concedido aumento de remuneragao, reajuste salarial
ou parcela de despesa que se estendesse para o periodo posterior ao término do

mandato.

253. Destacou que n&o teve acesso ao Oficio n°® 24/2025 (Documento n°
579792/2025), expedido pela 3% Secretaria de Controle Externo deste Tribunal,
solicitando a relagao de leis que tenham concedido aumento de remuneracgao e reajuste
salarial aos servidores publicos efetivos e contratados no exercicio de 2024, tampouco
possuia conhecimento da referida solicitacdo constante no Relatério Técnico Preliminar,
até o momento de sua elaboracao, o que reforga a impossibilidade de comprovacéo por

meio de atos normativos, uma vez que nenhum aumento ou reajuste foi implementado.

254. Informou que n&o se verifica qualquer ato que configure aumento da
despesa com pessoal nos 180 dias que antecederam o encerramento do mandato e que
anexou ao final da presente defesa declaragdo (Anexo 07), afirmando expressamente
gue nao houve aumento de despesa de pessoal nesse periodo. Ressalta, portanto, que
os apontamentos em questdo devem ser afastados com base na declaragdo anexa
(Anexo 07), em consonancia com o principio da razoabilidade, uma vez que inexiste
qualquer ato normativo ou pratica administrativa que tenha gerado aumento de despesa
com pessoal no periodo referido, ou que preveja parcelas a serem implementadas em

periodos posteriores ao final do mandato.
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255. A Secex sanou as duas irregularidades.

256. Deu razao a defesa quanto a alegagao de que o Oficio n° 24/2025 (Doc.

N° 579792/2025) foi emitido em 12/03/2025 e recebido pela Prefeitura em 13/03/2025,
ou seja, apos o término da gestdo da responsavel. O referido oficio solicitava a relagao
de leis que concederam aumento de remuneracao ou reajuste salarial aos servidores

publicos efetivos e contratados no exercicio de 2024.

257. Esclareceu que a gestora apresentou declaragédo constante no doc.
662524/2025, fl. 254 para comprovar que nao houve expedi¢cao de ato que resultasse
em aumento de despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do mandato,
conforme vedado pelo art. 21, incisos Il e IV, alinea "a", da Lei Complementar n® 101/2000
(LRF), bem como a auséncia de previsdo de parcelas a serem implementadas apdés o

término do mandato, nos termos do art. 21, incisos lll e IV, alinea "b".

258. Ressaltou que embora a Defesa nao tenha apresentado a relacao
completa das leis aprovadas em 2024, com suas respectivas ementas, ndo ha nos autos
elementos que comprovem infracdo a LRF quanto ao aumento de despesa com pessoal

no periodo vedado.

259. O MPC acolhe os argumentos da defesa e diante da nao
comprovagao do descumprimento da legislagao, opina pelo saneamento das
irregularidades DAO7 e DAOS.

260. Por fim, a auditoria revelou que houve a constituicdo da comissao de
transmissao de mandato, porém, nao foi apresentada a comprovacdo do Relatério

Conclusivo, em desacordo com a RN 19/2016:

28) ZB04 DIVERSOS_GRAVE_04. Descumprimento das regras relativas
a transmisséo de cargos eleitorais estabelecidas em Resolugéo do TCE-
MT).

28.1) Auséncia de comprovacao da apresentacdo do Relatério
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Conclusivo da Comissao de Transicao de Mandato, em desacordo coma
Resolugao Normativa TCE/MT n° 19/2016. - Tépico - 10. 1. COMISSAO
DE TRANSICAO DE MANDATO
261. A defesa sustentou que cabe a gestdo sucessora (2025-2028) a
obrigagcao de encaminhar o relatério conclusivo da comisséo de transicao de mandato e,

inclusive, isso foi feito, conforme protocolo 2056968/2025 do TCE-MT.

262. A Secex admitiu que cabe ao gestor sucessor o encaminhamento de

referido documento, conforme previsto no art. 10, V, da Resolugdo Normativa n°® 19/2016.

263. Adicionalmente, a Defesa informou que o referido relatorio foi
protocolado nesta Corte de Contas em 14/08/2025, por meio do protocolo n°
2056968/2025. O processo encontra-se atualmente na 42 Secretaria de Controle Externo
deste Tribunal, impossibilitando, neste momento, a verificacdo do conteudo da

documentagao apresentada.

264. Diante do exposto, opina-se pelo saneamento da presente
irregularidade, por auséncia de responsabilidade da gestora das contas do
exercicio de 2024 quanto ao fato apontado, posi¢gdo que este 6rgao de contas

adota.
2.1.10. Ouvidoria

265. Com objetivo de verificar o cumprimento da exigéncia de existéncia de
ouvidoria ou unidade responsavel pelo recebimento de manifestagdes, prevista na Lei n°
13.460/2017, a Secex nao identificou sua existéncia por ato formal de criagao e
designacao de agente responsavel, a entidade nao disponibiliza Carta de Servigos,
além de nao existir normatizagcao especifica quanto a competéncia e funcionamento

da Ouvidoria:

26) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de
determinagdes exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares, acérdaos
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elou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolugdo Normativa do
TCE-MT n° 16/2021).

26.4) Auséncia de comprovacao do ato administrativo que designa o
responsavel pela Ouvidoria do municipio de Sdo Félix do Araguaia. -
Topico - 13. 4. OUVIDORIA

26.5) Nao ha regulamentagdo especifica que estabelece as regras,
competéncias e funcionamento da Ouvidoria. - Tdpico - 13. 4.
OUVIDORIA

27) ZA02 DIVERSOS_GRAVISSIMA_02. Inexisténcia de Ouvidoria e/ou
descumprimento de suas atribuicbes precipuas definidas pela
legislagcao/normatizagao (art. 37, § 3°, |, da Constituicdo Federal; arts. 13
a 16 da Lei n® 13.460/2017).

27.1) Nao existe um ato formal de criagdo da Ouvidoria no ambito do

Municipio de Sao Félix do Araguaia-MT. - Tépico - 13. 4. OUVIDORIA
266. Em relagdo ao item 26.4, a gestora esclareceu que a situagao ja se
encontra comprovada. Isso porque, o municipio editou a Portaria n°® 1471/2022 (Anexo
06), por meio da qual houve a designagao formal do servidor para exercer a funcao de
Ouvidor Municipal, atendendo integralmente ao disposto na legislagcao aplicavel e as

orientagdes emanadas deste Egrégio Tribunal de Contas.

267. Dessa forma, alegou que ndo houve omissao da gestdo em instituir e
formalizar a nomeagao do responsavel pela Ouvidoria, mas apenas auséncia de juntada
do referido documento no momento oportuno, situagao agora plenamente sanada com a

apresentacao da portaria em anexo.

268. A auditoria manteve o apontamento. Ressaltou que a Portaria n°
1472/2021 (Documento n°® 662524/2025, fl. 252), que designa o servidor Eurimar Pereira
Milhomem (matricula n°® 637-2), integrante da Unidade de Controle Interno, como
responsavel pelo recebimento de manifestagées de usuarios no ambito da Prefeitura

Municipal de Sao Félix do Araguaia-MT.

269. Entretanto, verificou que o referido documento nao constitui ato
administrativo formal de designacdo do responsavel pela Ouvidoria do Municipio,
limitando-se a indicacado de servidor para recebimento de manifestagcbes, sem atribuir-
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Ihe as competéncias legais inerentes a fungado de ouvidor.

270. Pelo exposto, o MPC opina pela manuten¢ao do achado e entende
necessario expedicdo de recomendacao para que a atual gestdo designe
oficialmente o responsavel pela Ouvidoria, conforme dispoe a Lei n® 13.460/2017 e
a Nota Técnica 02/2021.

271. Em relagéo aos itens 26.5 e 27.1, a gestora sustentou que embora nao
haja norma especifica no municipio, regulamentando o funcionamento da Ouvidoria, a
Administragdo durante a sua gestdo, sempre deu tratamento as reclamacgdes,
manifestagdes e solicitagdes recebidas pela Ouvidoria atendo-se aos ditames dos arts.
13 e 14, da Lei n° 13.460/17, nao existindo, assim, prejuizo a participacéo, protecao e
defesa dos direitos do usuario dos servigos publicos, uma vez que obedecidas as regras
da legislacao federal que, por simetria, deveriam ser observadas pela norma ainda ndo

editada pelo ente municipal.
272. A Secex manteve os apontamentos.

273. Enfatizou que a Lei n® 13.460/2017 estabelece normas basicas para a
participacdo do cidaddao na administracdo publica, determinando a criacdo e o
funcionamento das ouvidorias, sendo imprescindivel que os municipios editem norma

especifica que regulamente, no minimo:

*Competéncias da ouvidoria, tais como: receber as manifestagdes dos
cidadaos e respondé-las, cobrar internamente as respostas demandadas
pelo cidaddo, oferecer canais de comunicagdo de facil acesso da
populagao, propor mudangas considerando as manifestagoes recebidas
dos cidadaos, entre outras;

*Forma de escolha do ouvidor e prazo do mandato, se for o caso;
Atribuicdes do cargo de ouvidor, buscando garantir a autonomia na *sua
atuacao e definir as normas gerais para o cargo;

*Estrutura da ouvidoria, com definicdo das areas internas, se houver, e a
criagcao de cargos, se necessario;

*Indicagao dos canais de atendimento que serao utilizados e dos prazos
que seréo aplicados.
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274. Pois bem. A propria defesa confessou as irregularidades, razao pela

qual, o MPC concorda com a Secex e entende necessaria expedicdo de
recomendacgao para que a atual gestao da Prefeitura Municipal de S&o Felix do Araguaia
priorize a criagao da Ouvidoria no ambito do municipio, bem como a tramitagao e
aprovacao do referido projeto de lei, com vistas a disciplinar, de forma mais
completa e atualizada, a estrutura e o funcionamento da Ouvidoria, alinhando-se
as orientacgoes do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, de modo a sanar
a inconformidade, garantindo a formalizagao legal da estrutura e das atribuigoes
da Ouvidoria Municipal (ZA01, item 26.5 e ZA02).

2.1.11. Providéncias adotadas com relacdo as recomendacBes de exercicios

anteriores

275. Com relagdo ao cumprimento das recomendacfes das contas
anteriores, verifica-se que, nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2022
(Processo n°8.9141/2022), este TCE/MT emitiu o Parecer Prévio n® 95/2023, favoravel
a aprovacao. No caso do Parecer Prévio n® 119/2024-PP, referente as Contas Anuais de
Governo do exercicio de 2023, julgado em 05/11/2024, teve a sua divulgacdo no DOC
em 12/11/2024, sendo considerado como data da publicacdo 13/11/2024. Logo, a
Gestora, ndo teve tempo habil para implementar as recomendac¢des desse parecer no

exercicio financeiro de 2024.

276. No parecer prévio do exercicio financeiro de 2022 das 6
recomendacgoées listadas, 03 foram consideradas atendidas: I\VV) aprimore os estudos
dos riscos fiscais e analise das medidas a tomar, buscando gerir o Municipio com
efetividade; VI) busque garantir a transparéncia em todos os processos de operagao de
créditos, disponibilizando informagdes detalhadas sobre a operagao de crédito, seus
objetivos, valores, prazos e condig¢des, divulgando amplamente os termos dos contratos
e os impactos financeiros e orgamentarios; VIIl) realize um planejamento adequado do
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orcamento anual, a fim de minimizar ao maximo a distor¢ao entre o orgamento previsto

e o realizado, em atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal.
2.2. Regime Previdenciario

277. Os servidores efetivos do municipio estdo vinculados ao Regime Préprio

de Previdéncia Social e os demais ao Regime Geral de Previdéncia Social.

278. Na edicdo de 2024, incorporou-se o Indicador de Reforma RPPS e
Vigéncia do Regime de Previdéncia Complementar - RPC. Essa métrica reflete a adocao
de reformas previdenciarias pelos entes, conforme exigéncias da Emenda Constitucional
n.° 103/2019.

279. O indice é essencial para avaliar a saude previdenciaria dos estados e
municipios, influenciando a concesséo do Certificado de Regularidade Previdenciaria -
CRP, que nao busca comparar diretamente os entes, mas garantir que boas praticas

sejam seguidas para um sistema previdenciario sustentavel.

280. De acordo com o Relatério Final do Indicador de Situagao Previdenciaria,
publicado em 03/12/2024, pelo Ministério da Previdéncia Social, o Municipio de Sao Felix

do Araguaia apresenta a classificagédo B.

281. Para além disso, a Secex apurou que o RPPS de Séao Felix do Araguaia
possui a Certificacao Institucional e Modernizagao da Gestdo dos Regimes Préprios de
Previdéncia Social.

282. Em relacdo a adimpléncia das contribuicbes previdenciarias dos

segurados e patronais devidas ao RPPS, constatou-se as seguintes irregularidades:

13) DA10 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_10.
Inadimpléncia no repasse das contribuigdes previdenciarias patronais
elou suplementares ou nos aportes para o equacionamento de déficit
atuarial ao Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS (arts. 40 e 195,
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I, da Constituicao Federal; arts. 7° a 10 da Portaria MTP n° 1.467/2022;
Sumula n® 1 do TCE-MT).

13.1) Nao recolhimento de contribuicbes patronais, no periodo de abril a
dezembro de 2024. - Tépico - 7. 1. 5. 1. ADIMPLENCIA DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS,
SUPLEMENTARES E DOS SEGURADOS

14) DAM GESTAO  FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_11.
Inadimpléncia no repasse das contribuicdes previdenciarias retidas dos
segurados/beneficiarios ao Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS
(arts. 40, 149, § 1°, e 195, Il, da Constituicdo Federal; art. 168-A do
Decreto-Lei n° 2.848/1940; arts. 7° a 10 da Portaria MTP n° 1.467/2022;
Sumula n® 1 do TCE-MT).

14.1) Inadimpléncia de contribuicdes previdenciarias retidas e nao
repassadas dos servidores, no valor de R$ 676.037,43, correspondente
as competéncias de junho, julho, outubro, novembro, dezembro e ao
décimo terceiro salario de 2024. - Tépico - 7. 1. 5. 1. ADIMPLENCIA DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS,
SUPLEMENTARES E DOS SEGURADOS

15) DB15 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_15. Atraso no
pagamento dos parcelamentos de débitos das contribuicdes
previdenciarias normais e/ou suplementares devidos pelo ente federativo
(arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal; arts. 14 a 17 da Portaria MTP
n°® 1.467/2022).

15.1) Foi constatado atrasos significativos em pagamentos de parcelas
dos seguintes Termos de Parcelamentos: Acordo n° 439/2013
(competéncias de mai-jul /2024); Acordo n° 725/2017 (competéncias de
junho e agosto de 2024); Acordo n°® 726/2017 (competéncias de abril,
julho e agosto de 2024); Acordo n°® 775/2017 (competéncias de abril, julho
e agosto de 2024); Acordo n°® 776/2017 (competéncias de abiril, julho e
agosto de 2024); - Topico - 7. 1. 6. 2. ATRASO DE PAGAMENTO DE
PARCELAMENTO DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

283. A gestora, em relagcido a irregularidade DA10, confirmou a
inadimpléncia no repasse das contribuicbes previdenciarias patronais e suplementares
ao RPPS, referente ao periodo de abril a dezembro de 2024. Contudo, esclareceu que
todos os débitos foram regularizados, seja por meio de pagamento direto, seja por

parcelamento formalizado no Acordo n° 00110/2025, firmado na gestdo do exercicio de
2025.
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284. A Secex manteve o apontamento.

285. Por se tratar de despesa vinculada, as obrigagdes patronais devem ser

empenhadas e pagas mensalmente, conforme a folha de pagamento, sendo considerada

uma despesa obrigatdria de carater continuado.

286. Frisou que o repasse tempestivo das contribuicbes previdenciarias é
obrigagcdo constitucional e legal inafastavel, essencial a sustentabilidade atuarial e
financeira do RPPS. As contribuigdes patronais representam o compromisso do ente
federativo com a manutencgao do equilibrio do regime, conforme os artigos 40 e 195 da
CF/88.

287. A Portaria MTP n° 1.467/2022, em seu artigo 7°, estabelece que o ente
federativo deve realizar o repasse mensal e integral das contribuigdes previdenciarias,

inclusive suplementares, sob pena de perda do CRP e responsabilizagdo dos gestores

288. A individualizagdo contabil prevista na Lei n°® 9.717/1998 exige que as
contribuigcdes do ente e dos servidores sejam realizadas e registradas separadamente.
O recolhimento conjunto compromete a transparéncia e contraria a norma, sendo
passivel de corregdo. A boa pratica recomenda guias distintas e controle segregado para

garantir conformidade e facilitar a fiscalizagao.

289. O conceito de equilibrio financeiro e atuarial, previsto no art. 40 da
Constituicdo Federal, refere-se a adequacgao entre as receitas arrecadadas e as
despesas previdenciarias projetadas, de modo que o regime previdenciario possa honrar
todos os beneficios prometidos, conforme os prazos e condi¢cdes estabelecidos. Essa
equacgao exige a adogcao de um regime financeiro compativel com os compromissos
futuros, garantindo a sustentabilidade do sistema. Além disso, esse equilibrio esta
intrinsecamente ligado aos principios da eficiéncia e da economicidade, pois se espera
que os recursos publicos — maijoritariamente oriundos da arrecadagao tributaria —

sejam geridos com o melhor retorno possivel em termos de protegao previdenciaria.
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290. Assim, embora a defesa tenha reconhecido a inadimpléncia e alegado

regularizacéo posterior, o parcelamento realizado em 2025 n&do descaracteriza a
inadimpléncia ocorrida em 2024, tampouco exime a responsabilidade da gestora a
época, especialmente diante da auséncia de comprovacado de medidas efetivas para

mitigar o impacto da inadimpléncia sobre o RPPS.

291. Nos termos da Portaria MTP n°® 1.467/2022, o ente federativo deve
garantir o repasse integral e tempestivo das contribuigdes patronais e suplementares,

sendo vedado o uso desses recursos para outras finalidades.

292. A Sumula n° 1 do TCE-MT estabelece que os encargos financeiros
decorrentes de recolhimentos e repasses intempestivos devem ser ressarcidos pelo
agente que Ihes deram causa. Portanto, além da responsabilidade pela irregularidade
grave de inadimplemento previdenciario a ex-gestora, Sra. Janailza Taveira Leite, podera

ser responsabilizada pelo ressarcimento do 6nus decorrente da despesa ilegitima.

293. Quanto a irregularidade DA11, a defesa esclareceu que a
inadimpléncia decorreu de fatores excepcionais, como a queda da arrecadagdo, o
aumento das despesas obrigatorias e os limites impostos pela legislagdo fiscal e

orcamentaria.

294, Afirmou ter providenciado os comprovantes de pagamento das

competéncias em aberto, bem como os comprovantes de pagamento anexados a

defesa.
295. A Secex manteve o apontamento.
296. A irregularidade em analise refere-se a inadimpléncia no repasse das

contribui¢cdes previdenciarias dos segurados Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS) do Municipio de Sao Félix do Araguaia-MT, durante o exercicio de 2024.

Conforme apontado no relatério técnico preliminar e confirmado pela Declaragéo de
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Veracidade enviada via Sistema APLIC, o montante repassado R$ 676.037,43,
correspondente as competéncias de junho, julho, outubro, novembro, dezembro e ao
décimo terceiro salario de 2024 das contribuigdes retidas dos segurados. A auséncia de
repasse tempestivo dessas obrigag¢des previdenciarias configura infragdo gravissima a

legislacao constitucional, infraconstitucional e normativa especifica que rege os RPPS.

297. Sustentou que a alegacgao de dificuldade financeira ndo exime o gestor
da obrigagéo de repassar as contribuigdes previdenciarias descontadas dos servidores
ao RPPS, tratando-se de valores retidos da remuneragdo dos servidores, que nao

pertencem ao ente publico, mas sim ao regime previdenciario.

298. A retengdo sem repasse configura desvio de finalidade e quebra de
confianga institucional, comprometendo a solvéncia do RPPS e os direitos
previdenciarios dos segurados. A gestéo fiscal responsavel exige que o gestor priorize
obrigacdes legais vinculadas, especialmente aquelas que envolvem recursos de
terceiros. Dificuldade financeira ndo pode ser utilizada como escudo para justificar
conduta que, além de irregular, pode configurar ilicito grave, com repercussdes

administrativas, civis e penais.

299. Os documentos de Defesa (Docs. Digitais: Defesa n® 662524 2025), nao
estao subsidiados por documentos como: guias de recolhimentos ou documentos que
comprovam que os valores retidos dos servidores foram adequadamente repassados. A

auséncia de documentagao comprobatdria impede a validagao da regularizagao alegada.

300. Nos termos da Constituicdo Federal (art. 195, Il) e da Portaria MTP n°
1.467/2022, especialmente os arts. 7° e 8° o ente federativo deve garantir o repasse
integral e tempestivo das contribuicbes dos segurados ao RPPS, considerando que se
trata de verba vinculada, retida diretamente da remuneracdo dos servidores. O
descumprimento dessa obrigagdo, ainda que seguido de parcelamento ou pagamento

posterior, ndo descaracteriza a irregularidade, tampouco exime a responsabilidade da
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gestora a época.

301. Ja em relagdo a irregularidade DB15, a defesa destacou que os
parcelamentos foram assumidos com o objetivo de sanear passivos histéricos do RPPS,
herdados de gestdes anteriores, o que exigiu esforgo fiscal significativo em um cenario
adverso. Alegou que, diante da crise financeira enfrentada, sem indicios de dolo ou ma-
fé, seria admissivel certa flexibilizagdo temporaria no cumprimento das obrigagdes,

conforme entendimento da jurisprudéncia administrativa.
302. A Secex manteve o apontamento.

303. Entendeu que a gestora ndo trouxe documentos que comprovassem a
alegada crise fiscal, tampouco evidenciou medidas concretas de ajuste ou reestruturagao
orcamentaria que tenham sido efetivamente implementadas para evitar ou corrigir os

atrasos.

304. A inadimpléncia reiterada em diversos acordos, inclusive em
parcelamentos ainda vigentes, gerou despesas ilegitimas com juros, multas e
atualizacao monetaria, em afronta aos arts. 40 e 195, |, da Constituicao Federal, aos arts.
14 a 17 da Portaria MTP n° 1.467/2022, e aos principios da legalidade, da eficiéncia e

da responsabilidade fiscal.

305. O caso do Acordo n°® 815/2019 é particularmente grave, pois sua ultima
parcela venceu em outubro de 2023 e permanece sem pagamento, gerando prejuizo

direto ao RPPS no valor de R$ 6.664,52, conforme demonstrado no relatorio técnico.

306. A jurisprudéncia administrativa mencionada pela defesa, que admite
flexibilizagdo temporaria em casos excepcionais, ndo se aplica automaticamente,
sobretudo quando ndo ha comprovagao documental da crise e quando o inadimplemento
resulta em dano ao erario. A auséncia de dolo ou ma-fé ndo exime o gestor da

responsabilidade objetiva pela gestéo fiscal, especialmente quando ha impacto direto na
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sustentabilidade do regime previdenciario.

307. Diante da materialidade e relevancia da irregularidade, bem como da
insuficiéncia da defesa para afasta-la, recomenda-se sua manutengcdo, com
determinacdo ao gestor para apuragdo de responsabilidade pelos atrasos, atualizagao
dos valores devidos e ressarcimento ao RPPS. No caso especifico do Acordo n°
815/2019, recomenda-se a instauracdo de Tomada de Contas Especial, conforme
previsto na Resolugcdo Normativa n° 03/2025 do TCE-MT, visando a responsabilizacéo e

a reparacao do dano ao erario

308. O MPC concorda com a equipe de auditoria em todas as trés

irregularidades, duas delas gravissimas.

309. O né&o recolhimento tempestivo e integral das contribuicdes
previdenciarias, do empregador e do empregado prejudica a sustentabilidade financeira
e atuarial do sistema previdenciario e contraria o carater contributivo e solidario, atribuido
pela Constituicdo da Republica ao regime de previdéncia, conforme as disposicoes

contidas nos artigos 40 e 195, incisos | e Il da CF/88.

310. Cumpre mencionar que os repasses das contribuicdes previdenciarias
sdo uma obrigagao constitucional, sendo necessario o seu recolhimento dentro do prazo,

a fim de ndo ocasionar o pagamento de juros e multa por atraso.

311. A respeito do pagamento de juros e multas em face de obrigacdes legais

da administragao, este Tribunal de Contas possui o seguinte entendimento:

SUMULA 001

O pagamento de juros e/ou multas sobre obrigacdes legais e contratuais
pela Administragdo Publica deve ser ressarcido pelo agente que lhe deu
causa.

312. Para além disso, deixar de repassar a previdéncia social as

contribuicoes recolhidas dos contribuintes no prazo legal, configura o crime de
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apropriacao indébita previdenciaria, conforme prescreve o art. 168-A do CP.

313. Dessa forma, o MP de Contas entende necessario expedir
recomendacgao ao Poder Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §2°, da LO/TCE-
MT, para que determine ao Poder Executivo, quando do julgamento das contas, que
proceda tempestivamente aos recolhimentos das cotas de contribuicoes
previdenciarias patronais e dos segurados a instituicao de previdéncia, bem como
dos acordos de parcelamento, conforme determinam os artigos 40 e 195, |, da

Constituicao da Federal.

314. Mostra-se necessaria ainda a abertura de Tomada de Contas a fim
de apurar os juros e multas oriundos do atraso no pagamento das contribui¢coes
previdenciarias patronais e dos segurados e dos acordos de parcelamento em
atraso (Termos de Parcelamentos: Acordo n° 439/2013 (competéncias de mai-
jul/2024); Acordo n° 725/2017 (competéncias de junho e agosto de 2024); Acordo
n° 726/2017 (competéncias de abril, julho e agosto de 2024); Acordo n°® 775/2017
(competéncias de abril, julho e agosto de 2024); Acordo n° 776/2017 (competéncias
de abril, julho e agosto de 2024)), bem como a responsabilizagao de quem deu
causa ao eventual dano ao erario, além de remessa de cépia dos autos ao

Ministério Publico Estadual, a fim de se verificar a configuragao de ilicitos penais.

315. A Secex constatou, ainda, que durante o exercicio de 2024 nao foi
constatada a publicagcdo de lei de aprovacao das aliquotas do custo normal e/ou
atualizacdo do plano de amortizagdo do déficit atuaria, o que ensejou a seguinte

irregularidade:

16) LA11 PREVIDENCIA_GRAVISSIMA_11. Inobservancia das
aliquotas de contribuicdo relativas ao custo normal e suplementar
estipuladas na avaliagao atuarial e/ou a sua nao implementagéo por meio
lei (arts. 52 e 54 da Portaria MTP n° 1.467 /2022).

16.1) A legislagéo vigente no Municipio de Sao Félix do Araguaia,
estabelecida pela Lei n° 989/2022, fixa a aliquota de contribuigdo
previdenciaria suplementar em 5,80%. No entanto, esse percentual esta
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abaixo do recomendado pela Avaliacao Atuarial de 2024, com data focal
em 31/12/2023, que propbde uma aliquota de 10,35% para garantir o
equilibrio financeiro e atuarial do RPPS - Tépico - 7. 2. 5. 1. DA
COMPATIBILIDADE DO PLANO DE CUSTEIO COM A AVALIACAO
ATUARIAL

316. A gestora contestou o apontamento, pois houve a aprovagédo e
publicacdo de norma legal que adequou as aliquotas conforme os parametros definidos

na Avaliacao Atuarial de 2024, estando formalizada por meio da Lei n® 1042/2024.

317. Esclareceu que referida lei alterou o inciso IV do art. 43 da Lei Municipal
n° 468/2004, estabelecendo as contribui¢des mensais do Municipio em 24,35% sobre a
remuneragao de contribuicdo dos segurados ativos, sendo 14,00% a titulo de custo
normal (incluindo a taxa de administracdo de 3,60%) e 10,35% a titulo de custo

suplementar, escalonado conforme plano de amortizagao do déficit atuarial.
318. A Secex sanou o apontamento.

3109. A publicagao oficial da norma foi devidamente localizada e confirmada,
o0 que comprova a efetiva formalizacao legislativa das aliquotas em conformidade com
0s parametros atuariais. A lei também homologa expressamente o relatério técnico da
reavaliagdo atuarial realizado em junho de 2024, atendendo ao disposto no art. 52 da
Portaria MTP n°® 1.467/2022 e ao art. 9° da Emenda Constitucional n® 103/2019.

320. Diante do exposto, o MPC concorda com o saneamento da
irregularidade.

321. Por fim, a Secex apontou a irregularidade:

17) MB99 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_99. Irregularidade
referente a “Prestacdo de Contas” nao contemplada em classificagao
especifica).

17.1) Auséncia da elaboracao e do envio, por parte do ente federativo, do
Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio, incluindo a analise
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dos impactos nos limites de gastos estabelecidos pela Lei Complementar
n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). - Topico - 7. 2. 5. 2.
DEMONSTRACAO DA VIABILIDADE DO PLANO DE CUSTEIO

322. A defesa sustentou que o Demonstrativo de Viabilidade do Plano de
Custeio foi devidamente elaborado e disponibilizado no Portal da Transparéncia do
Municipio, em atendimento aos principios da publicidade e da responsabilidade fiscal
previstos na legislagao vigente. Informou ainda que o documento foi anexado a prépria
resposta apresentada ao Tribunal, com o objetivo de sanar duvidas quanto a sua

existéncia e ao cumprimento das obrigagdes legais e técnicas.
323. A Secex manteve o apontamento.

324. Esclareceu que a elaboracédo e envio do Demonstrativo de Viabilidade
do Plano de Custeio é essencial para garantir que o plano atuarial proposto seja
compativel com a capacidade financeira do ente federativo. Conforme os arts. 53 e 64
da Portaria MTP n° 1.467/2022, esse demonstrativo deve evidenciar que o plano é
exequivel dentro dos limites legais da LRF, evitando compromissos que possam gerar
desequilibrio fiscal ou descumprimento de metas de responsabilidade fiscal. A auséncia
desse documento compromete a analise técnica da sustentabilidade do RPPS e fragiliza

a transparéncia da gestao previdenciaria.

325. Demais disso, a auditoria informou que o Demonstrativo de Viabilidade
do Plano de Custeio (fls.258-265/292 dos Docs. Digitais - Defesa n® 662524/2025) nao
esta assinado por autoridade competente, o que compromete sua validade formal. A
assinatura é requisito essencial para garantir a autenticidade, a responsabilidade técnica

e a vinculagao institucional do conteudo apresentado.

326. Esse demonstrativo deve conter a analise da viabilidade orgamentaria,
financeira e fiscal do plano de custeio do RPPS, considerando os limites de gastos com

pessoal estabelecidos pela Lei Complementar n°® 101 /2000 (LRF).
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327. Para que tenha validade técnica e institucional, o documento deve estar

devidamente assinado por: a) o atuario responsavel pela avaliagao atuarial; b) o
responsavel contabil do ente federativo; c) o gestor do RPPS. Essas assinaturas sao
exigidas para garantir a autenticidade, a responsabilidade técnica e a vinculagéo
institucional do conteudo, conforme estrutura prevista no Anexo VI da Portaria MTP n°
1.467/2022.

328. Além disso, o documento deve ser enviado tempestivamente via Sistema
APLIC ao TCE-MT e disponibilizado de forma clara e acessivel no Portal da
Transparéncia do Municipio, garantindo o controle social e a fiscalizagao pelos 6rgaos

competentes.

329. O MPC concorda com a Secex e opina pela manutencao da
irregularidade, sendo necessario expedir recomendagao ao Poder Legislativo
Municipal, nos termos do art. 22, §2°, da LO/TCE-MT, para que determine ao Poder
Executivo, quando do julgamento das contas, ao Poder Executivo que elabore o
Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio de forma anual, conforme
exigido pelo §1° do art. 64 da Portaria MTP n° 1.467 /2022.

3. MANIFESTAGCAO MINISTERIAL
3.1. Analise global

330. O indice IGFM para o exercicio de 2024 foi de 0,58, recebendo nota C
(Gestao em Dificuldade), caindo drasticamente em relagédo ao ano de 2023 (0,70). A
posicdo do ranking dos municipios de Mato Grosso do exercicio de 2024 nao foi

divulgada.

331. Sobre as politicas publicas, o indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica (IDEB) de Sao Félix do Araguaia nao foi informado. O municipio ocupa o 38°

lugar no ranking estadual e o 141° no ranking nacional de municipios com maior
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desmatamento, e registrou 16.690 focos de queimada em 2024, um crescimento
exponencial em relacdo aos anos anteriores. A avaliagdo da politica de saude do
municipio foi classificada como intermediaria, como manutencao dos niveis alcangados
nos anos anteriores, merecendo maior atencao os indices de taxa de mortalidade infantil,
taxa de detecgdo de hanseniase e percentual de casos de hanseniase grau 2 de

incapacidade.

332. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, o nivel
de transparéncia do municipio é considerado basico.

333. Em complementagao, convém mencionar o cumprimento dos valores

minimos a serem aplicados na saude e educacao.

334. A Secex apresentou 28 apontamentos e concluiu pelo saneamento
das irregularidades DAO7, DAO8, LA11, NBO5 e ZB04, com a manutenc¢ao dos demais
apontamentos, sendo 7 de natureza gravissima (DAO1, DA02, DAO3, DA10, DA11,
ZA01 e ZA02), posicado que o MPC também adotou.

335. As Contas Anuais de Governo de Sao Félix do Araguaia referentes a
2024 revelam uma gestédo fiscal ineficiente. O elevado numero de irregularidades
gravissimas e graves pinta um quadro critico da administragdo municipal, demonstrando

falta de planejamento, controle e transparéncia.

336. A partir de uma analise global, verifica-se que os resultados
apresentados foram insatisfatérios, apresentando o municipio déficit orgamentario de
execugao, além do cometimento de irregularidades passiveis de crimes penais

(apropriagao indébita previdenciaria e crime contra as finangas publicas).

337. Diante das razdes expendidas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissao de parecer prévio, cabendo o julgamento das

contas a Camara Municipal de Séo Félix do Araguaia, a manifestagdo do Ministério
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Publico de Contas encerra-se com o parecer contrario a aprovagao das presentes

contas de governo.
4. CONCLUSAO

338. Por todo o exposto, levando-se em consideragédo o que consta nos autos,
o Ministério Publico de Contas, instituicio permanente e essencial as fungbes de
fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao

Estadual), manifesta-se:

a) pela emissao de parecer prévio contrario a aprovagao das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Sao Félix do Araguaia, referente ao
exercicio de 2024, sob a gestdo da Sra. Janailza Taveira Leite, com fundamento nos
arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n° 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art.
185 do Regimento Interno TCE/MT (Resolugcéo n° 16/2021) e art. 4° da Resolugéo
Normativa TCE/MT n° 01/2019;

b) pela manutencao das irregularidades CB03, CB04, CB05, CBO0S,
CC09, CC11, DA01, DA0O2, DA03, DA04, DA10, DA11, DB15, MB99, NB04, NB10, OB02,
0OB99, OC19, OC20, ZA01, ZA02 e pelo saneamento das irregularidades DA0O7, DAOS,
LAl11l, NBO5 e ZB04;

c) por recomendar ao Chefe do Poder Executivo Municipal, com fulcro
no artigo 22, I, da Lei Orgéanica do TCE/MT, que:

c.1) publique a LDO e LOA no site oficial, nos termos do art. 48 da LC n°
101/2000, bem como no texto da publicagdo da LDO e da LOA seja informado o enderego
eletrdbnico em que os anexos obrigatérios poderédo ser acessados pelos cidadaos, por

ocasido de sua publicagdo em Diario Oficial (NB 04);
c.2) divulgue a Carta de Servigos ao Usuario em sitio eletrénico do 6rgéo
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ou entidade, conforme manda a Lei n® 13.460/2017 (NB 10);

c.3) realize a assinatura das demonstracbes contabeis, a fim de
assegurar o cumprimento da Resolu¢do do Conselho Federal de Contabilidade n°
1330/2011 (CBO08);

c.4) promova a adequacao dos sistemas contabeis as novas normas de
contabilidade e atenda as normas e as orientagdes de elaboragao e de apresentagao do
Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e permanentes que compde o Balango
Patrimonial do Municipio, quanto ao atributo da comparabilidade, em observancia ao
MCASP e a Instrucdo de Procedimentos Contabeis - IPC 04 - Metodologia para
Elaboragao do Balancgo Patrimonial. (CB05 e CC09);

c.5) promova a adequacgéao do conteudo das notas explicativas as novas
normas de contabilidade, integradas por informagdes acerca do Plano de Implementagao
dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais - PIPCP, em observancia a Portaria STN

548/2015 e visando subsidiar analises futuras nas Contas de Governo (CC11);

c.6) aproprie por competéncia, mensalmente, as provisées trabalhistas
de férias e décimo terceiro, conforme tépico 18 do Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico, MCASP 112 edic¢ao, p. 305 (CB03);

c.7) registre corretamente os registros contabeis, conforme determina a
Lei n°® 4320/64 (CB04);

c.8) promova acgdes planejadas, a fim de evitar que as despesas
superem as receitas, mantendo o equilibrio almejado pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, e que observe as regras sobre finangas publicas adotando, caso necessario, as
providéncias de limitacdo de empenho e movimentacao financeira, dispostas no art. 9°
da LRF (DAO3);
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c.9) realize o controle efetivo da disponibilidade orgamentaria por fontes
de recurso, a fim de assegurar o equilibrio fiscal e a regularidade na gestao dos recursos
publicos (DA02);

c.10) planeje adequadamente as metas de resultados primario e
nominal, considerando todos os componentes e variaveis pertinentes a previsao das
receitas primarias, pagamento de despesas primarias do exercicio e restos a pagar de
despesas primarias, bem como o uso do superavit financeiro do exercicio anterior
(DAO04);

c.11) realize as agdes relativas ao cumprimento da Lei n°® 14.164/2021
(OB02);

c.12) cumpra a Decisdo Normativa n° 10/2024 deste Tribunal de Contas
e aloque recursos especificos na Lei Orcamentaria Anual para execug¢ao de politicas

publicas de prevencgao a violéncia contra a mulher (OB99);

c.13) realize a formalizagdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia
contra a Mulher, nos termos do art. 2° da Lei n® 14.164/2021, a partir do exercicio de
2026, como forma de adequacao normativa e reforgo ao compromisso institucional com

a pauta de enfrentamento a violéncia de género no ambiente educacional (OC20);

c.14) inclua nos curriculos escolares conteudos acerca da prevengao da
violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher, conforme preconiza o art. 26, § 9°,
da Lei n° 9.394/1996 (OC19);

c.15) implemente o salario inicial dos Agentes Comunitarios de Saude
(ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE) no patamar correspondente ao
montante de, no minimo, 02 (dois) salarios-minimos em observancia a Emenda
Constitucional n°® 120/2022, além de regulamentar por meio de lei especifica o valor do

adicional de insalubridade a ser pago aos agentes comunitarios de saude e de combate
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a endemias, sendo imprescindivel para tanto, a emissao de laudo técnico a ser realizado
por profissional habilitado, médico do trabalho ou engenheiro de seguranca do trabalho,
nos termos do art. 4°, paragrafo unico, da Decisdo Normativa n® 07/2023 (ZAO1 — itens
26.1 e 26.2);

c.16) elabore projeto de lei local que discipline a criagao das carreiras de
ACS e ACE e regulamente a aposentadoria especial dessas categorias, em observancia
a Emenda Constitucional n°® 120 /2022, a Consulta L635341/2025 do Ministério da
Previdéncia Social e a Decisdo Normativa n® 07/2023 deste Tribunal, de modo a
assegurar a seguranga juridica e a sustentabilidade atuarial do regime proprio de

previdéncia social (ZA01- item 26.3);

c.17) designe oficialmente o responsavel pela Ouvidoria, conforme
dispbe a Lei n® 13.460/2017 e a Nota Técnica 02/2021 (ZA01 — item 26.4);

¢.18) priorize a criagao da Ouvidoria no ambito do municipio, bem como
a tramitacao e aprovacao do referido projeto de lei, com vistas a disciplinar, de forma
mais completa e atualizada, a estrutura e o funcionamento da Ouvidoria, alinhando-se
as orientacdes do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, de modo a sanar a
inconformidade, garantindo a formalizagcao legal da estrutura e das atribuicdes da
Ouvidoria Municipal (ZA01, item 26.5 e ZA02);

c.19) se abstenha de contrair obrigagdes de despesa nos dois ultimos

quadrimestres do mandato, sem disponibilidade financeira por fonte de recurso (DA01);

c.20) proceda tempestivamente aos recolhimentos das cotas de
contribuigcdes previdenciarias patronais e dos segurados a instituicdo de previdéncia,
bem como dos acordos de parcelamento, conforme determinam os artigos 40 e 195, |,
da Constituicdo da Federal (DA10 e DA11);

c.21) elabore o Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio de
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forma anual, conforme exigido pelo §1° do art. 64 da Portaria MTP n° 1.467/2022 (MB99);

c.22) publique, em meios oficiais, as Demonstracbes Contabeis
Consolidadas do exercicio de 2024 e promova sua divulgacdo no Portal da
Transparéncia do Municipio, em observancia aos principios da publicidade e da

transparéncia;

c.23) Implemente medidas urgentes visando garantir o atendimento de
todas as demandas por vagas em creche/pré-escola (ou ambos), e zerar a fila no ano de
2025, em observancia ao art. 227 c/c art 208 da CF e da Lei Federal n.° 13.257/2016;

c.24) implemente medidas urgentes para qualificar os servigos de saude

materno-infantil e ampliar o acesso a atencao basica;

c.25) informe ao DATASUS, na periodicidade exigida, todos os

indicadores de Saude Publica;

c€.26) coloque a disposigao dos contribuintes na sede do Poder Executivo
e do Poder Legislativo as Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal Sao Félix
do Araguaia referente ao exercicio de 2024, assim como as divulgue no Portal

Transparéncia do municipio;

c.27) adote medidas para melhorar o indice de Gestao Fiscal Municipal
— IGFM, tendo em vista que houve um decréscimo consideravel no indice comparativo
entre os anos de 2023 e 2024;

d) pela emissao de alerta de que a reincidéncia no descumprimento de
determinagao/recomendacédo em processo de contas podera ensejar o julgamento

irregular das Contas;

e) pelo encaminhamento de coépia dos autos ao Ministério Publico
Estadual para apurar a possivel pratica do crime contra as finangas publicas, de

32 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpcmt.gov.br 92

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo G7BG59.



/_\ - - , - . -
Ministério Publico .
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso Mato Grosso

acordo com o art. 359-C do Cédigo Penal e o crime de apropriagcao indébita

previdenciaria, conforme determina o art. 168-A do CP;

f) pela abertura de Tomada de Contas Especial a fim de apurar os
juros e multas oriundos do atraso no pagamento das contribuigoes
previdenciarias patronais e dos segurados e dos acordos de parcelamento em
atraso (Termos de Parcelamentos: Acordo n® 439/2013 (competéncias de mai-jul/2024);
Acordo n°® 725/2017 (competéncias de junho e agosto de 2024); Acordo n° 726/2017
(competéncias de abril, julho e agosto de 2024); Acordo n°® 775/2017 (competéncias de
abril, julho e agosto de 2024); Acordo n°® 776/2017 (competéncias de abril, julho e agosto

de 2024), bem como a responsabilizagdo de quem deu causa ao eventual dano ao erario;

g) pela intimagao da Sra. Janailza Taveira Leite para apresentacao de
alegacoes finais, no prazo de 05 dias uteis, conforme determina o art. 110 do

Regimento Interno.
E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 6 de outubro de 2025.

(assinatura digital)*

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

! Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugado Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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