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PROCESSO N¢ : 184.996-4/2024 (AUTOS DIGITAIS) - CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO

1800868/2024 (APENSO) - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
1806033/2024 (APENSO) - LEI ORCAMENTARIA ANUAL
20009137/2025 (APENSO) — CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2024
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO SAO JOAQUIM
GESTOR : LEONARDO FARIA ZAMPA - PREFEITO

RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO DA SILVA

PARECER N2 3.696/2025

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE NOVO SAO JOAQUIM/MT. EXERCICIO DE
2024. IRREGULARIDADE(S) REFERENTE(S) A LIMITES
CONSTITUCIONAIS, CONTABILIDADE, GESTAO
FISCAL/FINANCEIRA, PLANEJAMENTO/ORCAMENTO,
PRESTACAO DE CONTAS, TRANSPARENCIA, POLITICAS
PUBLICAS E DIVERSOS. PARCIALMENTE MANTIDAS.
MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL
A APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVAS E COM
SUGESTAO AO PODER LEGISLATIVO DE
RECOMENDACOES AO GESTOR.

1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Novo Sao Joaquim/MT, referente ao exercicio de 2024, sob a
responsabilidade do Sr. Leonardo Faria Zampa, no periodo de 01/01/2024 até
31/12/2024.

2. A Secretaria de Controle Externo apresentou, em carater preliminar,
Relatério de Auditoria, que faz referéncia ao resultado do exame das contas anuais

prestadas pelo gestor, indicando as seguintes irregularidades:
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LEONARDO FARIA ZAMPA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2017 a 31/12/2024

1) AAO04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 04.
Encerramento do primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
subsequente sem a utilizacdo de 100% dos recursos creditados pelo
Fundeb no exercicio (art. 25, § 39, da Lei n2 14.113/2020}).

1.1) N&o foram aplicados até o encerramento do primeiro guadrimestre
do exercicio imediatamente subsequente 100% dos recursos creditados
pelo Fundeb no exercicio. - Tépico - 6. 2. 1. FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB

2) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em
inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (itens 7 e 69
da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contébeis).

2.1) Ndo foram efetuados os registros contdbeis por competéncia da
gratificacdo natalina, das férias e do adicional de 1/3 das férias. - Topico -
5. 2. 1. APROPRIACAO DE 13° SALARIO (GRATIFICACAO NATALINA) E
FERIAS

3) CBO5 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contébeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracfes
contdbeis {arts. 83 a 106 da Lei n? 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da
Lei n© 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens
27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contéabeis).
3.1) O valor da dotacao inicial das despesas ndo estd de acordo com a
previsdo contida na Lei Orcamentéaria Anual. - Téopico - 5. 1. 1. ESTRUTURA
E FORMA DE APRESENTACAO DO BALANCO ORCAMENTARIO

3.2) Quanto a apropriacdo do resultado do exercicio foi verificado que o
total do Patriménio Liquido (Exercicio de 2023) adicionado ao resuitado
patrimonial apurado na DVP (Exercicio de 2024} ndo convergem com o
total o Patriménio Liguido do Exercicio de 2024. Foi identificada
divergéncia de -R$ 62.666,21. - Topico - 5. 1. 3. 3. APROPRIACAO DO
RESULTADO PATRIMONIAL

3.3) Diferenca de -R$ 172.441,88 na contabilizacdo das Transferéncias da
Cota-Parte do ICMS recebidas. - Tépico - 4. 1. 1. 1. PRINCIPAIS
TRANSFERENCIAS DA UNIAO E DO ESTADO

4) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstracbes Contabeis sem
assinaturas do titular ou representante legal da entidade e do profissional
da contabilidade legalmente habilitado (Resolucdo do Conselho Federal
de Contabilidade n? 1.330 /2011; item 13 da TG 2000; art. 177, § 4°, da
Lei n? 6.404/1976; item 4 da NBC PG 01; art. 20, paradgrafo Gnico, do
Decreto-Lei n© 9.295/1946).

4.1) Auséncia de assinatura do titular da Prefeitura ou o seu representante
legal e pelo contador legalmente habilitado nas demonstracdes contébeis.
- Toépico - 5. ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

5) CC11 CONTABILIDADE_MODERADA_11. Auséncia de notas explicativas
nas Demonstracdes Contdbeis e/ou apresentacao de notas explicativas
sem o detalhamento minimo previsto nas Normas de Contabilidade
(Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor PUblico - MCASP).; NBC CTSP
02/2024).
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5.1) Auséncia da apresentacao das Notas Explicativas na carga de contas
de governo no APLIC. - Toépico - 5. 1. 6. ESTRUTURA E FORMA DE
APRESENTACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS E ASPECTOS GERAIS

6) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Disponibilidade de
caixa insuficiente para o pagamento de obrigacdo de despesa contraida
nos dois Ultimos quadrimestres do mandato (art. 42, caput e paragrafo
Unico, da Lei Complementar n® 101/2000).

6.1) indisponibilidade financeira nas fontes 665 (-R$ 1.550.000,00) e 700
(-R$ 235.395,00) - Topico - 10. 1. OBRIGACAO DE DESPESAS CONTRAIDA
NOS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO ANO DE FINAL DE MANDATO

7) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 02. Restos a pagar
inscritos em fonte/destinacao de recursos sem disponibilidade de caixa
suficiente para o pagamento da obrigacdo no exercicio seguinte (art. 19,
§ 19 art. 25, § 12, IV, “c”, da Lei Complementar n? 101/2000; Manual de
Demonstrativos Fiscais - MDF/STN).

7.1) As fontes 540 (-R$ 59.784,74), 571 (-R$ 13.650,00), 631 (-
R$ 65.500,19), 665 {- R$ 1.550.000,00}, 700 (- R$ 235.395,00} e 869 (-
R%$ 85.383,12) ndo possuem disponibilidade financeira para pagamento
dos restos a pagar. - Téopico - 5. 4. 1. 1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

8) DAO03 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 03. Déficit de
execucdo orcamentéria em fonte/destinacdo de recurso no encerramento
do exercicio financeiro (art. 19, § 19, da Lei Complementar n? 101/2000;
Resolucao Normativa do TCE-MT n? 43/2013).

8.1) Houve déficit de execucdo orcamentaria - valor global de -
R$ 3.983.915,24, desmembrado nas fontes de recursos: 550 (-
R$ 93.651,82 ); 552 (- R$ 9.859,95); 553 (-R$ 634,70); 570 (-
R$ 271.500,00); 571 (-R$ 3.258.268,77); 665 (-R$ 350.000,00); 700)-
R$ 1.331.373,58) - Topico - 5. 3. 3. 2. QUOCIENTE DO RESULTADO DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA (QREO)

9) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacéo total ou parcial de dotacbes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

9.1) Créditos abertos sem recursos disponiveis de excesso de arrecadacao
nas fontes: 540 (R$ 532.645,15); 701 (R$ 3.529.013,59); 715
(R$ 41.670,88) e 716 (R$ 16.854,64). - Topico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

9.2) Abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis de superavit
financeiro nas fontes: 659 (R$ 61.946,45); 700 (R$ 1.575.588,88),
totalizando R$ 1.637.525,33. - Topico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

10) MB04 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_04. Descumprimento do prazo
de envio de prestacado de contas, informacdes e documentos obrigatérios
ao TCE-MT (art. 70, parédgrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 208,
caput, e 209 da Constituicao Estadual; Resolucao Normativa do TCE-MT n@
14/2021; Resolucdo Normativa do TCE-MT n? 3/2015; Resolucao do TCE-
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MT de aprovacao do leiaute do Sistema Aplic em cada exercicio; arts. 157
e 171 do Anexo Unico da Resolucao Normativa do TCE-MT n? 16/2021).
10.1) Envio da prestacéo de contas de governo fora do prazo legal. - Topico
- 11. 1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

11) NBO4 TRANSPARENCIA_GRAVE_04. Informacdes pormenorizadas sobre
a execucdo orcamentaria e financeira ndo divuigadas, em meios
eletronicos de acesso publico e em tempo real, para o pleno conhecimento
e acompanhamento da sociedade {arts. 48, I, 48-A da Lei Complementar
n? 101/2000j.

11.1) As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo nao foram
colocadas a disposicdo dos cidaddos na Camara Municipal € no 6rgéo
técnico responsavel pela sua elaboracdo. - Tépico - 11. 1. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

12) NB06 TRANSPARENCIA_GRAVE 06. Demonstracdes Contdbeis ndo
publicadas na imprensa oficial (art. 37 da Constituicao Federal}.

12.1) Auséncia de publicacdo dos demonstrativos contdbeis de 2024 em
veiculo oficial. - Topico - 5. ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

13) NB10 TRANSPARENCIA GRAVE_10. Carta de Servicos ao Usuério sem
divulgacado atualizada no sitio eletrdnico do d6rgédo ou entidade (art. 79,
caput, § 49, da Lei n2 13.460/2017).

13.1) Auséncia de disponibilizacdo da Carta de Servicos no Portal de
Transparéncia do Municipio. - Tépico - 13. 4. OUVIDORIA

14) OB02 POLITICAS PUBLICAS GRAVE_02. Ineficiéncia no planejamento,
na execucao, governanca e/ou avaliacdo de programas ou acdes do poder
publico para desenvolvimento, implementacdo e melhoria das politicas
publicas na drea de educacdo (arts. 62, 37, caput, e 208 da Constituicéo
Federal).

14.1) Néo foram realizadas as acdes relativas ao cumprimento da Lei n.?
14.164/20, referentes ao combate a violéncia contra a crianca, o
adolescente e a mulher. - Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA
AS MULHERES (Decisdo Normativa n.2 10/2024)

15) OB99 POLITICAS PUBLICAS GRAVE 99. irregularidade referente a
Politicas Publicas ndo contemplada em classificacao especifica).

15.1) N&o consta na LOA a alocacdo de recursos para execucao de
politicas publicas de prevencado a violéncia contra a mulher. - Topico - 13.
2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisdo Normativa
n.2 10/2024)

16) OC19 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA_19. Curriculo escolar da
educacdo infantil, do ensino fundamental e/ou ensino médio, sem
abranger os conteddos minimos exigidos pela legislacdo (art. 26 da Lei n2
9.394/1996).

16.1) N&do foram inseridos nos curriculos escolares conteldos acerca da
prevencdo da violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher,
conforme preconiza o art. 26, § 92, da Lei n©? 9.394/1996. - Tépico - 13. 2.
PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisdo Normativa n.2
10/2024)
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17) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA_20. Ano letivo escolar sem a
realizacdo da “semana escolar de combate a violéncia contra a mulher”
(art. 29 da Lei n2 14.164/2021).

17.1) Nao foi instituida a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra
a Mulher. - Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES
{(Decisdo Normativa n.2 10/2024)

18) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de determinagdes
exaradas pelo TCE-MT em decisfes singulares, acérddos e/ou pareceres
(art. 119 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT n2 16/2021).
18.1) Auséncia de concessao de Revisdo Geral Anual aos ACE e ACS. -
Tépico - 13. 3. ACS E ACE (Decisdo Normativa n.2 07/2023)

(fl. 139-143, doc. digital n® 652375/2025)

3. Quanto ao regime previdenciario, o municipio ndo possui regime de
préprio de previdéncia de servidores, estando os servidores vinculados ao Regime Geral
de Previdéncia Social — RGPS.

4. O gestor foi citado (documento digital n. 652527/2025) e, apds
solicitacao de dilacao de prazo (doc. digital n? 662234/2025) deferido pelo Conselheiro
Relator (Decisao - doc. digital n® 662342/2025), apresentou defesa, conforme
documento externo n? 663033/2025.

5. Em relatério conclusivo, a Secretaria de Controle Externo acolheu
parcialmente a defesa e opinou pelo afastamento das irregularidades AA04, NB10, OB02,
0B99, 0OC19 e OC20, mantendo as demais {documento digital n. 668486/2025).

6. Os autos vieram conclusos para emissao de parecer ministerial.

7. E o relatdrio.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Aspectos Gerais

8. incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio
conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o artigo
71, inciso |, da Constituicao Federal, artigos 26, inciso Vii, 47, inciso | e 210, da
Constituicao do Estado de Mato Grosso, e artigos 19, inciso I, 25, 26 e 34 da Lei
Complementar Estadual n® 269/2007.
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9. A andlise realizada pelo Tribunal, materializada em um amplo relatério e

no parecer prévio, subsidia com elementos técnicos o julgamento realizado pelo Poder
Legislativo. Nesse contexto, a Resolucao Normativa n® 16/2021 (RITCE/MT) estabelece
em seu artigo 299 que o parecer prévio deverd se manifestar sobre as seguintes

matérias:

| - se as contas anuais representam adeguadamente a posicao financeira,
orcamentdria e patrimonial em 31 de dezembro, bem como o resultado
das operacdes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade
aplicados a administracdo publica;

I - a observancia aos limites constitucionais e legais na execucdo dos
orcamentos publicos;

lif - o cumprimento dos programas previstos na Lei Orcamentdria Anual
guanto a legalidade, a legitimidade, a economicidade e ao atingimento
das metas, assim como a consonancia com o plano plurianual e a Lei de
Diretrizes Orcamentérias;

IV - o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administracdo financeira e orcamentéria no desenvolvimento econémico
e social do Estado e do Municipio;

V - a observancia ao principio da transparéncia, especialmente em relacédo
as pecas orcamentdrias e demonstracdes contabeis;

VI - a avaliacdo da situacdo financeira e atuarial dos regimes préprios de
previdéncia social e dos demais fundos publicos;

VIl - outros assuntos aprovados pelo Colegiado de Conselheiros ou
Pienario.

10. As referidas matérias serdo avaliadas por este Parguet nos tépicos
abaixo, de acordo com as informacbes extraidas do Relatério Técnico Preliminar,
encartado no doc. digital n® 652375/2025.

2.1.1. indice de Gestéo Fiscal dos Municipios - IGF-M

11. O Indice de Gestao Fiscal dos Municipios - IGF-M, indicador utilizado para
mensurar a qualidade da gestdo publica dos municipios de Mato Grosso, demonstra gue
o municipio de Novo S3do joaquim apresentou peguena melhora na gestéo fiscal no
comparativo entre os exercicios de 2023 e 2024, alcancando conceito B (boa gestéo).

12. Diante desse cenario, este Parquet sugere que se recomende ao Poder
Legislativo que oriente ao Chefe do Poder Executivo para que continue adotando
medidas para melhorar o indice de Gest&o Fiscal Municipal - IGFM, tendo em vista que
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a melhoria na gestdo é um fim a ser perseguido constantemente e que a identificacao
de boas praticas deve ser aprimorada e aperfeicoada.

2.2. Posicao financeira, orcamentaria e patrimonial

13. A eguipe técnica analisou as pecas orcamentarias e suas alteracles, a
fim de verificar a sua conformidade com as disposicoes constitucionais e legais. Além
disso, foram avaliados aspectos relevantes da posicao financeira, orcamentaria e

patrimonial, consoante quadro esguematico abaixo®.

PEGCAS ORCAMENTARIAS

Plano Plurianual - PPA Lei n? 878/2021, nao havendo alteragbes em 2024.
Lei de Diretrizes Lei n? 939/2023.

Orgcamentarias - LDO

Lei Orcamentaria Anual - | Lei n? 947/2023.

LOA

Estimativa da receita e R$ 67.590.570,00
fixacdo da despesa em

Créditos adicionais Créditos adicionais | Percentual de Alteracdes
suplementares especiais
Alteragdes Orcamentarias
R$ 30.525.052,89 R$ 11.343.547,85 61,94%
DA PREVISAQ, FIXACAO E EXECUGCAO DAS RECEITAS E DESPESAS PUBLICAS
Receita prevista Receita arrecadada Execucao da Receita
R$ 79.509.220,85 R$ 84.816.345,76 Excesso de arrecadacao
Despesa autorizada Despesa empenhada | Despesa Liquidada Despesa Paga
R$ 84.112.429,15 R$ 78.432.641,37 R$ 77.305.444,59 R$ 75.229.694,51
Execucao da despesa Economia orcamentéria
Resultado da execugao Superavit orcamentario QREO? em 1,0813
orcamentdria

! Informacdes extraidas do relatério técnico preliminar, visivel no doc. Digital n. 652375/2025.

2 0 quociente do resultado da execucdo orcamentaria tem por objetivo verificar se houve superavit
orcamentéario (indicador maior que 1), ou déficit orcamentério {indicador menor gue 1).
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SITUAGAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

Grau de dependéncia Financeira 89,21%
Disponibilidade financeira para pagamento de Quociente de inscricdo de restos a pagar®
restos a pagar

R$ 22.404.109,71° 0,408

Situacao Financeira Superavit financeiro no valor de R$ 15.991.337,91

14. Com base na andlise realizada, a SECEX sugeriu as seguintes
recomendacdes a gestdo: a) que a LOA seja proposta de acordo com a série histérica
realizada e a realidade da execucdao orcamentdria do municipio e assim, reduza o
percentual das alteracdes no decorrer do exercicio financeiro para o limite maximo de
30% da dotacgao inicial prevista na LOA, em obediéncia aos principios do planejamento
e da razoabilidade; b) se abstenha de expedir decretos orcamentérios com informacoes
diversas das leis que dispdem sobre as alteracdes orcamentdrias; ¢) encaminhe ao
Tribunal de Contas, mediante o Sistema Aplic, todos os decretos orcamentarios
expedidos durante o exercicio financeiro. Recomendac¢des as quais este Procurador anui
integralmente.

15. Ademais, indicou a Secex a ocorréncia das seguintes irregularidades: a)
existéncia de registros contabeis incorretos que comprometeram a consisténcia do
Balanco Orcamentario (CB05); b) houve abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes de excesso de arrecadacéo e de superdvit financeiro (FB03); c)
Transferéncias Constitucionais e Legais ndo contabilizadas adequadamente (CB05); d)
houve déficit orcamentdria em 7 fontes de recursos (DAO03); e, e} houve
indisponibilidade de caixa para pagamento dos restos a pagar nas fontes 540, 571, 631,
665, 700 e 861 (DA02).

2.3. Da realizacao de programas de governo previstos nas leis orgamentarias

3 0O resultado indica que para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, R$ 0,041 foram inscritos em restos a

pagar.
4 0 resultado do exercicio em anélise indica que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, hd R$ 5,43
de disponibilidade financeira.
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16. Para o estudo da previsao e execuc¢ao dos Programas de Governo, sob a
6tica da execucao orcamentaria, a Equipe Técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 4.3, em seu Relatério Técnico Preliminar (doc. digital n. 652375/2025, fls. 177-
178), cujas informacdes estao abaixo sintetizadas:

PREVISAO ORGAMENTARIA VALOR GASTO PERCENTUAL DE EXECUGAO EM

ATUALIZADA DA LOA RELACAO AO QUE FOI PREVISTO

R$ 84.112.429,15 R$ 78.432.641,37 O Relatério Técnico ndo aponta o
percentual total de execucao em
relacao ao que foi previsto

2.4. Convergéncia das demonstragdes contabeis

17. Inicialmente, cumpre destacar que, da analise dos balangos
consolidados, a Secex constatou que as demonstracdes contdbeis nao foram publicadas
em veiculo oficial (NB06). Verificou-se, também, que as demonstracées nao foram
assinadas pelo Contador legalmente habilitado e pelo titular da Prefeitura ou seu
representante legal (CB08).

18. J4, no que se refere a convergéncia das demonstragbées contabeis,
apurou a equipe técnica, sua consisténcia, uma vez que foram atendidas algumas

normas e padrboes definidos pela Lei n? 4.320/1964 e normativas da Secretaria do
Tesouro Nacional.

19. Entretanto, verificou-se que o Balanco Orcamentario apresentado nao
estd de acordo com as normas e orientacdes expedidas pela STN, pois o valor da
dotacao inicial das despesas ndo estd de acordo com a previsao contida na LOA (CB05).

20. Mencionou que o Balanco Financeiro apresentado estd de acordo com as
normas e orientacdes expedidas pela STN.
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21. Quanto ao Balanco Patrimonial apresentado, no entanto, identificou-se

gue nao esta de acordo com as normas e orientacdes expedidas pela STN, pois, quanto
a apropriacao do resultado do exercicio foi verificado que o total do Patriménio Liquido
(Exercicio de 2023) adicionado ao resultado patrimonial apurado na DVP (Exercicio 2024)
ndao convergem com o total do Patrimdnio Liquido do Exercicio de 2024 (CB05), bem
como foi verificado que o total do resultado financeiro é convergente com o total das
fontes de recursos, apresentando apenas uma diferenca de R$ 0,42, mas gue nao
impacta os resultados do municipio.

22. Pontuou-se que ha convergéncia entre os saldos apresentados ao final
do exercicio de 2023 e os saldos iniciais apresentados no exercicio de 2024 e, na
conferéncia de saldos do Balanco Patrimonial, foi verificado que o total do Ativo e o
Passivo sao iguais entre si.

23. Consignou-se que a Demonstracaoc dos Fluxos de Caixa (DFC)
apresentada esta de acordo com as normas e orientacdes expedidas pela STN.

24. Ademais, imputou irregularidade CC1l1l, em razdo da auséncia da
apresentacao das Notas Explicativas na carga de contas de governo no APLIC.

25. Outrossim, foram identificadas inobservancias aos procedimentos
contabeis patrimoniais, consistentes na ndo divulgacao, em notas explicativas, do
estagio de implementacdo do Plano de Implementacdo dos Procedimentos Contdbeis
Patrimoniais — PIPCP e na auséncia de apropriacdo mensal das provisoes trabalhistas de
férias e décimo terceiro salario. Em razéo da primeira falha, a Secex sugeriu a expedicao
de determinacdo a Contadoria Municipal para que as notas explicativas das

Demonstracdes Consolidadas do exercicio de 2025 sejam integradas com informagdes
acerca do PIPCP, em observancia a Portaria STN n? 548/2015 e com a finalidade de
subsidiar andlises futuras das Contas de Governo, recomendacao estd a qgual anui o
Ministério Publico de Contas. Quanto a segunda inobservancia, foi imputada a
irregularidade CB03.

2.5. Limites constitucionais e legais na execuc¢ao dos orgamentos publicos
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26. A seguir, sera analisado o cumprimento dos limites constitucionais e

legais pelo Municipio, conforme informacodes extraidas do relatério técnico preliminar:

DIVIDA PUBLICA

Norma Limite Quociente
Previsto
1,2 0,0

Limite de Endividamento Resolucdo do Senado n®

40/2001, art. 3°, |i

Divida Piblica Contratada no Resolucdo do Senado n° 16% da RCL 0,0
exercicio 43/2001, art. 7°, |, da
Dispéndios da Divida Publica Resolucdo do Senado n° 11,5% 0,0024

43/2001, art. 7°, i

DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS NA EXECUGAO DO ORGAMENTO

Objeto Norma Limite Previsto Percentual
Alcancado
Manutencgao e CF: Art. 212 Minimo de 25% da receita resultante de 31,38 %
Desenvolvimento do impostos, compreendida a proveniente de
Ensino transferéncias.
Remuneracgao do Lei 14.276/2021: Minimo de 70% dos recursos do FUNDEB 72,57 %
Magistério art.26, §2°
FUNDEB - CF: Art. 212-A, §32 | Minimo de 50% dos recursos destinados a Sem
Complementacéao da Educacao Infantil registro
Unido
FUNDEB - CF: Art. 212-A, Xl Minimo de 15% dos recursos aplicados em Sem
Complementagao da despesas de capital registo
Unido
Acdes e Servicos de CF: art. 77, inciso | Minimo de 15% da receita de impostos refere | 25,55%
Salde ill, do Ato das o artigo 156 e dos recursos de que tratam os
Disposicdes artigos 158 e 159, inciso |, alinea “b" e § 39,
Constitucionais todos da Constituicao Federal
Transitérias -
ADCT
Despesa Total com LRF: Art. 20, 11, b Maximo de 54% sobre a RCL 42,72%
Pessoal do Poder
Executivo
Gasto do Poder LRF: art. 20, #il, a Méximo de 6,00% sobre a RCL 2,52%
Legislativo
Despesa Total com LRF: Art. 19, Il Méximo de 60% sobre a RCL 45,25%
Pessoal do Municipio
Limite de Alerta/ LRF: Art. 59, §19, Il | Despesas com pessoal acima de 90% da RCL | 48,6%
Prudencial OuU Art. 22,

paragrafo Unico
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Repasse ao Poder CF: Art. 29-A Maximo de 7% sobre a Receita Base 6,58%
Legislativo
DESPESAS CORR - AS CORR
Exigéncia Constitucional Percentual Maximo a ser atingido Percentual atingido
ART. 167-A CF/88 95% 93,94 %
27. A equipe técnica contatou que nao foram aplicados 100% dos recursos

creditados pelo FUNDEB no exercicio até o encerramento do primeiro quadrimestre do
exercicio imediatamente subsequente (AA04).

2.5.1. Politicas Publicas

28. As politicas publicas, especialmente aquelas voltadas a prevencao da
violéncia contra a mulher, a promocdo da salde, ao acesso a educacao de qualidade e
a protecdo do meio ambiente, constituem deveres fundamentais do Estado e expressam
o compromisso com a dignidade da pessoa humana e o desenvolvimento sustentavel.
A atuacao eficiente, planejada e integrada nessas dreas é essencial para a reducao das
desigualdades sociais e para a efetivacao dos direitos fundamentais. Por essa razao, o
Ministério Publico de Contas reforca a necessidade de controle e acompanhamento
rigoroso da alocacdo e execucao dos recursos publicos destinados a essas politicas,
garantindo sua efetividade e o cumprimento dos principios constitucionais da
administracdo publica. Nesse contexto, passa-se ao exame dos principais indicadores
apresentados pela equipe técnica.

2.5.1.1. Prevencao a violéncia contra as mulheres

29. Em atendimento a Lei n® 14.164/2021, que alterou a Lei 9.394/1996 (LDB
Nacional), e que determina, no §9° do art. 26, a inclusao de temas transversais,
especificamente conteldos sobre a prevencao da violéncia contra a mulher nos
curriculos da educacéo infantil, do ensino fundamental e do ensino médio. A legislacao
no art. 29, instituiu a realizacao da “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a
Mulher” como evento anual obrigatério nas instituicées de ensino. A SECEX analisou o
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cumprimento dessas determinacdes legais pelo municipio, verificando tanto a alocacéo
de recursos orcamentarios quanto a implementacéo efetiva das acfes preventivas. Os

resultados da avaliacao estao sistematizados no quadro a seguir:

EXIGENCIAS DA LEI N2 14.164/2021 STATUS DO CUMPRIMENTO
Alocacdo de Recursos na LOA para execucdo das politicas publicas de Nao foram alocados
prevencao a violéncia contra a mulher
Adocdo de medidas em cumprimento a Lei Nao foram adotadas
Inclusdo do tema nos curriculos da educacao infantil e ensino fundamental Nao realizada
Realizacdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher Nao Realizada
30. Considerando o cenario identificado, a Secex imputou as seguintes

irregularidades: 1) OB99, diante a ndo alocacao de recursos na Lei Orcamentaria Anual
para execucao de politicas publicas de prevencao a violéncia contra mulher; 2) OB02,
tendo em vista que nao foram realizadas acdes relativas ao cumprimento da Lei n®
14.164/2021; 3) OC19, haja vista que ndo foram inseridos nos curriculos escolares
conteldos acerca da prevencao da violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher;
e, 4) 0C20, considerando gue nao foi instituida a Semana Escolar de Combate a
Violéncia contra a Mulher.

2.5.1.2. ACS E ACE (Decisao Normativa n? 07/2023)

31. A Decisao Normativa n? 07/2023 do TCE-MT estabeleceu diretrizes
especificas para o cumprimento dos direitos constitucionais dos Agentes Comunitarios
de Saude (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE), homologando as solucbes
técnico-juridicas da Mesa Técnica n? 4/2023. Esta normativa visa assegurar o
cumprimento das Emendas Constitucionais n? 51/2006 e n? 120/2022, que ampliaram
significativamente os direitos dessas categorias profissionais.
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32. A verificacdo do cumprimento dessas exigéncias pela gestdo municipal

abrange quatro aspectos fundamentais, conforme detalhado na tabela a seguir:

EXIGENCIA LEGAL SITUACAO

Remuneragdo Minima. Comprovacao de que o salério inicial Atende

dos ACS e ACE corresponde a, no minimo, 2 (dois) salarios-
minimos nacionais. Base legal: Art. 42 da DN 07/2023 c/c EC
n2 120/2022

Adicional de Insalubridade. Pagamento de adicional de Atende
insalubridade de 40%, 20% ou 10% do salario-base, conforme

classificacdo das atividades em grau maximo, médio ou
minimo. Base legal: Art. 49, pardgrafo unico, da DN 07/2023

Revisdao Geral Anual (RGA). Concessao de RGA de forma
igualitaria com as demais categorias funcionais do municipio. Nao Tﬁ:;ﬁlg?iggedsesazzgi RGA
Base legal: Art. 72 da DN 07/2023

Aposentadoria  Especial. Inclusdo da previsdo de O Municipio ndo possui Regime
Préprio de Previdéncia

aposentadoria especial para ACS e ACE no calculo atuarial do
Regime Préprio de Previdéncia Social. Base legal: Art. 82 da DN
07/2023

33. Considerando o panorama apresentado, verifica-se gque o municipio
atende parcialmente as exigéncias estabelecidas na Decisdo Normativa n? 07/2023.
Diante disso, imputou a Secex a irregularidade ZA0O1, tendo em vista a auséncia de
concessao de Revisao Geral Anual ao ACE e ACS.

2.5.1.3. Educacao

34. A SECEX avaliou as politicas educacionais municipais com foco na
universalizacao do ensino e melhoria da qualidade educacional. Para essa anélise, foram
utilizados indicadores oficiais do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), abrangendo dados sobre matriculas nas redes de ensino,
existéncia de filas de espera em creches e pré-escolas, além do indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB). As informacdes detalhadas constam nas
fls. 88-94 do documento digital 652375/2025.
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35. No dltimo IDEB, realizado em 2023 e divulgado em 2024, os resultados

demonstraram que o Municipio de Novo S&o joaquim permanece abaixo da meta
estabelecida no Plano Nacional de Educacdo - PNE, bem como aguém das médias
estadual e nacional. Observou-se, ainda, oscilacao nos indices ao longo dos ultimos oito
anos, evidenciando a necessidade de atuacao conjunta dos gestores e da comunidade
escolar para identificar as causas desse cendrio e adotar medidas que assegurem
evolucao continua, com maior eficiéncia e efetividade na qualidade da educacdo

municipal. Diante disso, o Ministério Publico de Contas manifesta anuéncia a
recomendacao sugerida pela Secex, para que sejam implementadas agdes voltadas a

elevacgao e estabilizacao progressiva do IDEB.

36. No gue tange as filas em creches e pré-escolas, a equipe técnica
pontuou que os resultados revelam a inexisténcia, no ano de 2024, de criancas sem
acesso e atendimento a educacao na primeira infancia.

2.5.1.4. Meio Ambiente

37. A avaliacao ambiental foi conduzida pela SECEX com base em dados do
instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), focando nos niveis de desmatamento
e focos de queimadas no territério municipal. Esta andlise visa subsidiar a formulacao
de politicas publicas ambientais, estratégias de combate ao desmatamento ilegal,
prevencao e combate a incéndios florestais, bem como o planejamento territorial
sustentdvel. Os dados especificos encontram-se no documento digital 652375/2025, fls.
94-99.

38. No tocante ao desmatamento, o Municipio de Novo Sdo Joaguim ocupa
a 522 posicdo no ranking estadual dos municipios com maior drea desmatada no bioma
Cerrado, enquanto, no ambito nacional, figura na 4922 colocacao.

39. No que diz respeito as queimadas, verificou-se que o Municipio obteve
um crescimento dos focos de queima no periodo de julho a setembro.

40. Assim, conhecendo da necessidade de implementacdo de politicas
publicas robustas para a prevencao e combate a incéndios, tanto florestais quanto
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urbanos, visando proteger vidas, patrimonios e ecossistemas, o Ministério Publico de
Contas entende pela necessidade de expedicao de recomendacao ao gestor para

adogao de providéncias concretas para o aprimoramento das politicas publicas voltadas
a prevencao e combate a incéndios, tanto florestais quanto urbanos, de forma a
resguardar a integridade da populagdo, o patrim6nio publico e privado e os
ecossistemas locais, como a implementacao de medidas integradas que contemplem
acdes de prevencao estruturada, mecanismos de detecgao precoce, protocolos de
resposta rapida, programas de educacao ambiental continua, incentivo a participagao
comunitaria, investimentos em infraestrutura adequada (construcdao de aceiros,
aquisicao de equipamentos, melhoria da rede de comunicagao) e medidas de
compliance ambiental, como instrumento de gestdo e de responsabilizacao,
assegurando que a execucao das acdes esteja em conformidade com a legislagao
vigente e com os principios da sustentabilidade.

2.5.1.5. Salde

41. A SECEX realizou avaliacdo abrangente da politica municipal de salde,
utilizando indicadores do Ministério da Salde e do instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). A andlise contemplou aspectos como cobertura assistencial,
gualidade do atendimento, vigilancia epidemioldégica e desfechos populacionais,
permitindo classificar a situacado geral do municipio como intermediario. Os indicadores
sistematizados no quadro abaixo apontam quais segmentos demandam mais atencao e

aprimoramento pela gestdo e referem-se ao exercicio de 2024:

TAXAS iNDICE SITUACAO

Mortalidade Infantil 67,8

Mortalidade Materna Ndo informado | -
Mortalidade por Homicidio Ndo informado | -
Mortalidade por Acidente de Transito 14,0 Alta

{considerando a

média dos
Gltimos 5 anos, o
indice é 47,1)
Cobertura da Atencéo Basica 125,7 Alta
Cobertura Vacinal 96,3 Estavel
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Nimero de Médicos por Habitantes 2,5 Estavel
Proporcdo de Internacdes por Condigdes Sensiveis a Atengdo 14,3 Boa
Bésica
Proporcao de Consultas Pré-Natais Adequadas 92,3 Boa
Prevaléncia de Arboviroses Dengue - 307,3 Alta
Chikungunya - Média
125,7
Detecgdo de Hanseniase Ndo informado |  --------
Detecgdo de Hanseniase em Menores de 15 anos Ndo informado | -
Casos de Hanseniase com Grau 2 de Incapacidade Nado informade | -
42. Com base no diagnéstico apresentado, a Secex pontuou pela

necessidade de: 1) medidas urgentes para qualificar os servicos de saltde materno-
infantil; 2) atualize as informacdes no sistema DATASUS; 3) a continuidade da expansao
territorial e qualificacdo das equipes de salude da familia; 4) intensificar acdes
integradas de vigilancia, saneamento e mobilizacdo social para conter a transmissao de
arboviroses; 5) adotar medidas urgentes para melhorar a seguranca no transito e
prevenir novos 6bitos.

43. Face ao exposto, pugnou a Secex pela expedicao de recomendacao ao

Gestor Municipal para que adote medidas corretivas urgentes, priorizando a ampliacao
da cobertura, a qualificagao das equipes, o controle de agravos e o fortalecimento da
gestdo baseada em evidéncias, apontando os indicadores que merecem maior atencao,
quais sejam: mortalidade infantil, arboviroses, taxa de deteccdo de hanseniase e
acidentes de transito.

44, O Ministério Pablico de Contas anui a recomendacao técnica sugerida,
reconhecendo a gravidade do cendrio diagnosticado nas politicas puUblicas de salde e a

necessidade de pronta atuacao do gestor municipal. Acresce, ainda, a recomendacao

de que sejam adotados mecanismos de monitoramento continuo dos indicadores
criticos apontados, de modo a permitir a identificacdo tempestiva de fragilidades e a
adogao imediata das providéncias necessarias.

2.6. Regime Previdenciario
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45, O Municipio de Novo Sdo joaquim nao possui Regime Préprio de

Previdéncia - RPPS, estando todos os servidores publicos municipais vinculados ao
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.

2.7. Transparéncia e Prestacao de Contas

46. Quanto ao cumprimento das obrigacbes de transparéncia publica e
prestacao de contas do municipio, analisando tanto os aspectos formais guanto os
prazos legais estabelecidos. A avaliacao abrangeu a tempestividade da prestacao de
contas, a realizacao de audiéncias publicas obrigatérias e o nivel geral de transparéncia
da gestdo municipal. Os resultados dessa andlise estdo consolidados nos quadros a
seqguir:

Transparéncia e Prestacédo de Contas

Prestagao de contas Prazo legal Data de envio
16/04/2025 16/05/2025

Audiéncias publicas para N&o informado

avaliagdao de metas fiscais

indice de Transparéncia’® Nivel de Transparéncia

0.7327 Intermediario

47. O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou a Prestacdo de Contas
Anuais dentro do prazo legal ao TCE/MT (irregularidade MB04), bem como nao foram

5> Tribunal de Contas, juntamente com a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon),
o Tribunal de Contas da Uniao (TCU}, com o apoio de outros Tribunais de Contas brasileiros e institui¢cbes do
sistema, instituiram o Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP), com os objetivos de padronizar,
orientar, estimular, induzir e fiscalizar a transparéncia nos Poderes e érgdos plblicos em todo o pals. Fonte:
Cartilha PNTP 2024 (https://docs.google.com/document/d/IQbWhSTYF3RcGB6Q56lyCXYBOZrWC2s09/edit)
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colocadas a disposicdo dos cidaddos na Camara Municipal e no 6rgao técnico
responsavel pela sua elaboracdo (Irregularidade NB04).

48. O indice obtido evidencia um nivel de transparéncia intermediario,
sugerindo a expedicao de recomendacdo a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Novo

Sao Joaquim para que implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos
requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais,
recomendac¢ao a qual este MPC anui.

49. Ademais, verificou-se gue o Poder Executivo nao procedeu a contratacao
de solucado tecnoldgica para a implantacdo do SIAFIC no ambito do Municipio, em
desconformidade com o disposto no Decreto n? 10.540/2020. Diante disso, a Secex
sugeriu a expedicdo de recomendacao para que sejam adotadas as providéncias

necessarias a efetiva contratagao de sistema que viabilize a implementagao do Sistema
Unico e Integrado de Execucdo Orcamentéaria, Administracdo Financeira e Controle
(SIAFIC), em conformidade com os padréoes minimos de qualidade exigidos. O Ministério
Publico de Contas anui a recomendagao, por reconhecer que se trata de medida
essencial para garantir a unificacao dos registros contdbeis, orcamentarios e financeiros
dos Poderes e dérgdos municipais, promovendo maior transparéncia, seguranca da

informacédo e aderéncia as normativas expedidas pela Secretaria do Tesouro Nacional.
2.8. Regras Fiscais de Final de Mandato

50. Em conformidade com as disposicoes da Lei de Responsabilidade Fiscal
aplicaveis ao Ultimo ano de mandato, a SECEX verificou o cumprimento das obrigacdes
especificas deste periodo de transicdo governamental. A analise contemplou a
constituicdo da comissdo de transmissdao de mandato, a elaboracdo do relatério
conclusivo e o atendimento as vedacdes legais estabelecidas para o final do mandato.

51. Quanto as vedacoes fiscais de final de mandato, verificou-se que foram
parcialmente observadas, conforme detalhamento no quadro a seguir:

VEDACOES PREVISAO LEGAL ATENDIMENTO
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Contrair, nos ultimos dois quadrimestres do

mandato, obrigacao de despesa que ndo possa Art. 42 da LRF ﬁi‘;ﬂﬁ?ﬂﬁ
ser cumprida integralmente dentro dele, ou que DAO1
tenha parcelas a serem pagas no exercicio

seguinte sem que haja suficiente disponibilidade

de caixa;

Contratar operagao de crédito nos 120 (cento e

vinte) dias anteriores ao final do mandato do Art. 15 da R?:sezlgﬁ;flo do Senado Atendida

Chefe do Peder Executivo; n2 43/2001
Contratar operagdes de crédito por antecipagao

de receita no Gltimo ano de mandato; Art. 38, IV, b, da LRF Atendiaa
Aumentar despesa com pessoal nos 180 dias
anteriores ao final do mandato do titular do Art. 21, llelV, a, da LRF Atendida
Poder Executivo;
2.9. Ouvidoria
52. Com objetivo de verificar o cumprimento da exigéncia de existéncia de

ouvidoria ou unidade responsével pelo recebimento de manifestacdes, prevista na Lei
n? 13.460/2017, a SECEX identificou sua existéncia por ato formal de criacdo, bem como
normatizacdo especifica quanto a sua estrutura, funcionamento e competéncias e
também a existéncia de ato formal de designacédo de agente responsavel. Contudo,
identificou a nao disponibilizacdo de carta de servicos ao usuério, imputando a Secex
irregularidade de sigla NB10.

2.10. Andlise das irregularidades

53. Com base no conjunto de informacdes apresentadas nas secodes
anteriores e considerando os descumprimentos identificados pela Prefeitura de Novo
Sao Joaquim as normas constitucionais e legais que regem a administracdo publica,
procede-se a analise pormenorizada das irregularidades apontadas pela SECEX em sua

avaliacao preliminar.

54. As irregularidades identificadas serao categorizadas conforme sua
natureza e gravidade, subsidiando a formulacao das recomendacdes e determinacdes
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necessarias para o saneamento das impropriedades detectadas e o aprimoramento da
gestdo publica municipal.

2.10.1. Irregularidade AAO4

RESPONSAVEL: LEONARDO FARIA ZAMPA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS_GRAVISSIMA_04. Encerramento do primeiro quadrimestre do exercicio
imediatamente subsequente sem a utilizacdo de 100% dos recursos creditados pelo Fundeb no exercicio
(art. 25, § 39, da Lei n© 14.113/2020).

1.1) Ndo foram aplicados até o encerramento do primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
subsequente 100% dos recursos creditados pelo Fundeb no exercicio. - Tépico - 6. 2. 1. FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO - FUNDEB

55. Segundo relatério técnico preliminar, ndo foram aplicados até o
encerramento do primeiro guadrimestre do exercicio imediatamente subseqguente 100%
dos recursos creditados pelo Fundeb no exercicio, pois conforme informacdes do
Sistema Aplic, o valor do superavit financeiro de R$ 955.214,29 nao foi aplicado até o

12 quadrimestre do exercicio seguinte.

56. Em sede de defesa, o gestor discordou do apontamento e esclareceu que
os dados contdbeis do municipio apresentaram informacfes discrepantes e
controversas.

57. informou que no Balanco Patrimonial — Anexo 14 de 2023 publicado, nao
foi conferido e foi informado errado o saldo de superavit, sendo que o saldo de superavit
da fonte 540 em 31/12/2023 é de R$ 634.493,19, considerando os restos e depésitos
extras a pagar, o qual poderia ter sido usado em decretos de superavit.

58. Citou que foram realizadas alteracdes orcamentarias para aplicar esse
saldo como excesso de arrecadacao, mas o correto era ter sido feita com a origem por
superavit e gue, se considerar os decretos informados de forma equivocada a origem
do recurso como excesso de arrecadacao, o saldo de superavit foi aplicado na educacao
conforme as suplementacdes nas dotacdes dos decretos acima, tendo R$ 390.000,00
(Decreto n2 64/2024) e R$ 1.078.420,00 (Decreto 59/2024) aplicados em
dezembro/2024.

59. Ao final, concluiu que diante da movimentacao financeira da conta
corrente do FUNDEB no primeiro quadrimestre, constatou-se que no dia 29/02/2024 a
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referida conta corrente estava com saldo zerada, ou seja, todos os recursos dessa conta,
inclusive o superavit financeiro de 2023, foram utilizados até fevereiro de 2024, de
acordo com as exigéncias legais, nao havendo descumprimento da obrigacdo de
aplicacao integral dos recursos do FUNDEB até o encerramento do primeiro
guadrimestre de 2024, mas apenas divergéncia de registros contabeis e o sistema
eletronico e ndo abertura de crédito por superavit até 30/04/2024.

60. Em anadlise defensiva, a Secex acolheu os argumentos defensivos e
sanou a irregularidade AA04, consoante transcricao abaixo:

Assiste razao a defesa.

Nao houve descumprimento da obrigacado de aplicacado integral dos
recursos do Fundeb até o encerramento do primeiro quadrimestre de 2024.

O municipio de Novo S&o joaquim ndo deixou recursos de 2023 para
aplicacdo em 2024.

Os R$ 626.657,48 sdo recursos de superavit do Fundeb de exercicios
anteriores a 2023.

Assim, considerando que o saldo de R$ 626.657,48 sdo de exercicios
anteriores ao ano de 2023 e gue, segundo os dados do quadro 8.10 do
Relatério Técnico Preliminar, poderiam ser deixados até R$ 955.214,29 de
recursos do Fundeb de 2023 para aplicacao em 2024 e ainda que, todos
0s recursos de 2023 foram aplicados, nao houve sobra para aplicacdo em
2024, opina-se pelo saneamento da irregularidade.

61. Com razao os experts.

62. Sobre o tema, cabe relembrar o teor do art. 25 da Lei n® 14.113/2020
gue dispde acerca da utilizacao dos recursos do fundo:

Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementacdo da Unido, serdao utilizados pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem
creditados, em acdes consideradas de manutencado e de desenvolvimento
do ensino para a educacao basica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 12 Observado o disposto nos arts. 27 e 28 desta Lei e no § 29 deste
artigo, os recursos poderdo ser aplicados pelos Estados e pelos Municipios
indistintamente entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de
ensino da educacdo basica nos seus respectivos ambitos de atuacdo
prioritdria, conforme estabelecido nos §§ 22 e 3° do art. 211 da
Constituicao Federal.

§ 29 A aplicacao dos recursos referida no caput deste artigo contemplard
a acao redistributiva dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios em
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relacdo a suas escolas, nos termos do § 62 do art. 211 da Constituicdo
Federal.

§ 32 Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos,
inclusive relativos a complementacao da Unido, nos termos do § 22 do art.
16 desta Lei, poderdo ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional

63. Com efeito, extrai-se que a Lei n? 14.113/2020 estabelece o percentual
minimo de utilizacdo no mesmo exercicio (90%) e possibilita a utilizacdo do saldo (10%)
até o limite maximo do primeiro quadrimestre do exercicio seguinte.

64. O texto legal é claro, portanto, no sentido da aplicacdao de 100% (cem
por cento) dos recursos do Fundeb no exercicio em que lhes forem creditados, ainda
que 10% possam ser empenhados, liguidados e pagos no 1° quadrimestre do ano
seguinte, mediante abertura de crédito adicional, devendo ser rechacada a
interpretacao dada pelo gestor ao dispositivo legal quanto a uma suposta
discricionariedade na gestao do recurso.

65. Importante consignar que, a ma gestao do Fundeb pode acentuar as
desigualdades educacionais e comprometer as metas educacionais estabelecidas pelo
Plano Nacional de Educacao (PNE) e outros marcos legais. Assim, a nao aplicacao dos
recursos do Fundeb dificulta o alcance dessas metas, como a universalizacao da
educacdo basica, a melhoria do IDEB e a reducdo do analfabetismo.

66. Nesse sentido, a nao aplicacdo de seus recursos dentro dos prazos
estabelecidos fragiliza o sistema educacional, impactando negativamente a vida de
estudantes e profissionais.

67. Ocorre que, consoante justificado pela defesa a confirmado pela equipe
técnica, o gestor logrou éxito em comprovar a aplicacao integral dos recursos do Fundeb
até o encerramento do primeiro quadrimestre de 2024, tendo em vista gue o saldo de
R$ 626.657,48 ¢é referente a exercicios anteriores de 2023 e que, todos os recursos de
2023 foram aplicados, nao havendo saldo para aplicacao em 2024, razao pela qual
manifestamos, em concordancia com a equipe técnica, pelo saneamento da
irregularidade AA04.

42 Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador Getiilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
23

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo WTONM2.



/-_-.\ - - ra - ra -
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L. _ | Mato Grosso

2.10.2. Irregularidade CB03

RESPONSAVEL: LEONARDO FARIA ZAMPA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

2) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em inobservancia aos principios da
competéncia e oportunidade (ltens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contébeis).
2.1) Nao foram efetuados os registros contabeis por competéncia da gratificacdo natalina, das férias e do
adicional de 1/3 das férias. - Tépico - 5. 2. 1. APROPRIACAO DE 132 SALARIO (GRATIFICACAO NATALINA) E
FERIAS

68. Em relatério técnico preliminar, a equipe técnica, ap6s consulta no
sistema Aplic, constatou que ndo foram efetuados os registros por competéncia da
gratificacdo natalina, das férias e do adicional de 1/3 das férias, cujo prazo legal para

implementacao venceu em 2019.

69. Em sua defesa, o gestor reconheceu a falha, no entanto justifica que a
auséncia de apropriacao mensal decorreu de limitacdo operacional do sistema de
gestdo pessoal, que nado realiza o calculo automatico dessas provisbes em cada més, e
tampouco ha repasse periddico desses dados pelo setor de recursos humanos, o que
compromete a integracao contabil necesséria para essa apropriacao tempestiva.

70. Alegou ainda gue nao houve omissao dolosa por parte da contabilidade
municipal, nem a intencao de comprometer a fidedignidade das demonstracoes
contabeis, ao contrario, a gestdo reconhece a importancia da correta apropriacdo
mensal dessas obrigacdes e que ja esta adotando providéncias para sanar a deficiéncia
apontada, com atualizacao do sistema de folha e melhoria do fluxo de informacdes entre

os setores responsaveis.

71. Mencionou que, embora haja falha formal de apropriacao mensal, os
valores de férias e 132 saldrio foram integralmente quitados aos servidores de forma
tempestiva, ndo havendo prejuizo ao erdrio nem ao principio da transparéncia da gestao
fiscal.

72. Em analise defensiva, a unidade técnica manteve a irregularidade CB03:

A Portaria n? 548/2015 da Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
definiu prazos para gue os entes federativos reconhecessem o0s passivos
derivados de apropriacbes por competéncia decorrentes de beneficios
trabalhistas de servidores civis, pessoal contratado e militares da
administracao publica, tais
como o 139 saldrio (gratificacdo natalina) e as férias.
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Para o reconhecimento dos passivos relacionados 132 saldrio e as
férias, deve-se realizar a apropriacdo em conformidade com o regime de
competéncia. Ou seja, a cada fato gerador deve ser efetuado o registro
contdbil que evidencie o reflexo patrimonial decorrente do
reconhecimento da obrigacdo trabalhista a ser suportada pela
administracdo municipal, independentemente do reflexo
orcamentario.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor PUblico (MCASP) prevé
gue a apropriacao das provisfes trabalhistas de férias e de gratificacdo
natalina deve ser realizada mensaimente, segundo o regime de
competéncia:

(...)

Para o reconhecimento dos passivos relacionados ac 132 salario e
as férias deve-se realizar a apropriacdo mensal em conformidade com o
regime de competéncia. (STN, 10a ed., 2023, pg. 307)

O anexo da Portaria STN n2 548/2015 informa que o prazo para o
reconhecimento, a mensuracao e a evidenciacao das obrigacbes por
competéncia decorrentes de beneficios a empregados para municipios
com mais de 50 mil habitantes e para aqueles com até 50 mil habitantes
encerrou-se em 01/01/2018 e 01/01/2019, respectivamente:

(...)

A auséncia de registro contdbil das provisdes trabalhistas gera
subestimacdo no valor do resultado do exercicio apresentado na
Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais (DVP) e no total dos passivos
que registram as obrigacbes trabalhistas a serem suportadas pela
municipalidade, além de superestimar o total do Patrimdnio Liguido. Isso
prejudica a transparéncia, a evidenciacdo da situacdo patrimonial da
entidade e a tomada de decisdes orcamentarias e financeiras.

Considerando que nao foi observado o prazo para implementacéao
dos registros contdbeis por competéncia das provisdes de férias e de
décimo terceiro saldrio, e a legislacdo contédbii que dispde sobre o assunto,
considera-se mantida a irregularidade.

73. O Ministério Publico de Contas corrobora com o entendimento da equipe
técnica.
74. A apropriacao mensal das provisdes trabalhistas no setor publico segue

as normas contdbeis especificas para entidades publicas, incluindo a Lei Complementar
n? 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e a Lei n® 4.320/1964, além de instrucbes

normativas e decretos.

75. Nesse sentido, a NBC TSP 11 trata sobre aapresentacao das
demonstracbes contdbeisno setor publico. Segundo a norma, as demonstracdes
contdbeis evidenciam o patrimdnio, o desempenho dos entes, bem como os fluxos de

caixa.
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76. Além disso, por meio das demonstracdes contabeis sdo evidenciadas

informacdes sobre o ativo, o passivo, o patrimoénio liquido, a receita, a despesa, outras

variacoes no patrimoénio liquido e fluxos de caixa.

77. A norma exige ainda que a entidade que publica suas demonstracdes
contdbeis de acordo com todas as exigéncias das NBCs TSP declare essa conformidade
nas notas explicativas, pois as demonstracdes que estao em conformidade com a norma
atingem uma apresentacao adequada.

78. Acrescenta-se que atempestividade é uma caracteristica qualitativa das
informacdes contabeis, juntamente com arepresentacdo fidedigna, a relevancia, a
comparabilidade, a compreensibilidade e a verificabilidade, conforme estabelecido na

norma que trata sobre a Estrutura Conceitual da contabilidade publica.

79. Segundo a NBC TSP as informacdes devem serdivulgadas em tempo
habil, ou seja, com tempestividade, para nao correr o risco de prejudicar a utilidade das

informacoes.

80. Assim, a auséncia de apropriacdo mensal das provisdes trabalhistas de
férias, adicional de férias e gratificacdo natalina, contraria o item 69 da NBC TSP 11 -
Apresentacdo das Demonstracées Contabeis, que descreve o principio da
Tempestividade (oportunidade) °.

81. Ademais, de acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP - 112 Edicdo)’, a apropriacao mensal das provisdes trabalhistas de
férias, adicional de férias e gratificacao natalina deve ser realizada em conformidade
com o regime de competéncia.

669. A utilidade das demonstracdes contdbeis é prejudicada quando essas ndo sdo disponibilizadas aos
usudrios dentro de periodo razoavel apés a data-base das demonstracdes contdbeis. A entidade deve estar
pronta para divulgar suas demonstracdes contdbeis em até seis meses a partir da data-base das
demonstracdes contdbeis. Fatores constantemente presentes, tal como a complexidade das operacdes da
entidade, ndo sdo razbes suficientes para deixar de se divuigar as demonstracdes contabeis dentro de
prazo aceitavel. Prazos dilatados mais especificos podem ser tratados por legislacbes e regulamentos.
Disponivel em https://www1l.cfc.org.br/sisweb/SRE/docs/NBCTSPL1.pdf visivel em 4/9/2025.

’ Para o reconhecimento dos passivos relacionados ao 132 salario e as férias deve-se realizar a apropriacéo
mensal em conformidade com o regime de competéncia. (fls. 305 do MPCASP - 112 edicao)
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82. Desse modo, a auséncia de registro dos dados em questdo resulta

inconsisténcias das variacOGes patrimoniais diminutivas e obrigacfes trabalhistas,
afetando o resultado patrimonial do exercicio e total do patriménio liquido do ente.

83. Logo, as justificativas apresentadas pelo gestor nao sdo habeis para
afastamento da irregularidade, pois reconhecem a falha e o fato de alegar
implementacao de ato corretivo no futuro nao desconstitui a presente impropriedade.

84. Em face do exposto, tal qual a equipe técnica, o Ministério Plblico de
Contas manifesta pela manutencao da irreqgularidade CB03, com expedicao de
recomendacao ao Poder Legislativo para que determine ao Chefe do Poder Executivo
gue realize os registros contdbeis por competéncia de gratificagao natalina, das férias
e do adicional de 1/3 das férias.

2.10.3. Irregularidades CB05, CB08 e CC11

RESPONSAVEL: LEONARDO FARIA ZAMPA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

3) CBO5 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando a
inconsisténcia das demonstracdes contébeis (arts. 83 a 106 da Lei n® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177
da Lei n? 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 -
Apresentacdo das Demonstragfes Contabeis).

3.1) O valor da dotagdo inicial das despesas nao estd de acordo com a previsao contida na Lei
Orcamentédria Anual. - Tépico - 5. 1. 1. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DO BALANCO
ORCAMENTARIO

3.2) Quanto a apropriacdo do resultado do exercicio foi verificado que o total do Patriménio Liquido
(Exercicio de 2023) adicionado ao resultado patrimonial apurado na DVP (Exercicio de 2024) néo
convergem com o total o Patriménio Liquido do Exercicio de 2024. Foi identificada divergéncia de -
R$ 62.666,21. - Tépico - 5. 1. 3. 3. APROPREACAO DO RESULTADO PATRIMONIAL

3.3) Diferenca de -R$ 172.441,88 na contabilizacao das:l'ransferéncias da Cota-Parte do ICMS recebidas. -
Toépico - 4. 1. 1. 1. PRINCIPAIS TRANSFERENCIAS DA UNIAO E DO ESTADO

4) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstracdes Contabeis sem assinaturas do titular ou
representante legal da entidade e do profissional da contabilidade legalmente habilitado (Resolucao do
Conselho Federal de Contabilidade n® 1.330 /2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, § 49, da Lei n?
6.404/1976; item 4 da NBC PG 01; art. 20, paragrafo Gnico, do Decreto-Lei n® 9.295/1946).

4.1) Auséncia de assinatura do titular da Prefeitura ou o seu representante legal e pelo contador
legalmente habilitado nas demonstracdes contdbeis. - Topico - 5. ANALISE DOS BALANCOS
CONSOLIDADOS

5) CC11 CONTABILIDADE_MODERADA_11. Auséncia de notas explicativas nas Demonstracfes Contdbeis
e/ou apresentacdo de notas explicativas sem o detalhamento minimo previsto nas Normas de
Contabilidade (Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor PUblico - MCASP).; NBC CTSP 02/2024).

5.1) Auséncia da apresentac¢do das Notas Explicativas na carga de contas de governo no APLIC. - Tdpico -
5. 1. 6. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS E ASPECTOS GERAIS

85. Inicialmente, diante da natureza das irregularidades tratadas nas
irregularidades CBO05, CB08 e CC11, bem como a apresentacao de defesa conjunta e da
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andlise defensiva para tais irregularidades pela Secex, cumpre mencionar que este
Ministério Publico de Contas fara anélise conjunta.

86. Em sede de defesa, o gestor alegou que o Municipio de Novo Sao
joagquim/MT atravessou situacao excepcional em 2025, quando o contador efetivo,
responsavel pelas demonstracées contabeis referentes ao exercicio de 2024, foi
exonerado antes mesmo da chegada do Relatério das Contas de Governo, o gue
impossibilitou a retificacdo e republicacdo das demonstracdes contdbeis, pois nenhum
outro contador aceitou assumir a responsabilidade técnica por atos ja praticados e
pecas ja publicadas.

87. Destacou que essa situacao ndo decorreu de dolo, mé-fé ou desidia da

by

Administracao, mas de fato superveniente e alheio a vontade da gestdo, que
comprometeu a continuidade da execugado contdbil naquele momento.

88. Defendeu que, haja vista que os atos contabeis sdo pessoais e de
responsabilidade exclusiva do contador efetivo que os praticou, solicitou que o referido
servidor fosse citado para se defender as inconsisténcias técnicas registradas, citando
como exemplo as Contas de Governo do Municipio de Agua Boa do exercicio de 2022.

89. Em sede de relatério técnico de defesa, a unidade técnica rechacou os
argumentos defensivos e manteve as irregularidades CBO05, CB08 e CCl1, senao
vejamos:

A defesa ndo apresenta informacbes ou dados gque possam
demonstrar a origem das diferencas apontadas.

Cita que o Contador foi exonerado em 2025 e que os atos contdbeis
sao pessoais e de responsabilidade exclusiva do contador efetivo que os
praticou, e requer que o Tribunal promova a citacdo do referido servidor
para que apresente sua defesa técnica acerca das inconsisténcias
registrada.

Mas é importante citar gue nos julgamentos de contas anuais de
governo sob a gestdo do Sr. Leonardo Faria Zampa havia, repetidamente,
recomendacdo para que o Poder Executivo determinasse a Contadoria do
municipio as corretas contabilizacfes.

(...)

Ou seja, o gestor tinha conhecimento das "dificuldades" do
municipio em apresentar informacdes contabeis e financeiras adequadas
a realidade, e sé adotou medidas em 2025.

A responsabilidade do gestor pela consolidacao das contas anuais
estd disposta na Lei e Responsabilidade Fiscal, art. 51:
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(...)

Portanto, compete ao Poder Executivo da Unido promover a
consolidacao nacional e por esfera de governo. Por analogia, compete ao
Poder Executivo municipal promover a consolidacdo no ambito municipal.

O MCASP (STN, 102 ed. pg. 504) informa que "quanto as
demonstracdes dos entes publicos, cabe a legislacdo local dispor sobre os
responsaveis bem como respectivos prazos de publicacdo, observada a
obrigatoriedade constitucional de envio das contas aos respectivos
Tribunais de Contas para emissado de parecer prévio."

Inexistindo legislacdo local, aplica-se a regra geral de
responsabilidade pela elaboracdo e apresentacdao das demonstracdes
consolidadas: a responsabilidade é do Chefe do Poder Executivo.

Do exposto, considera-se mantida a irregularidade.

90. Passa-se a analise ministerial.

91. De acordo com a Resolucao CFC n.? 1.128/20088, a Contabilidade
Aplicada ao Setor Plblico, norteada pela Lei de Financas Publicas, que instituiu normas
gerais de direito financeiro para elaboracao e controle dos orcamentos e balancos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, as diretrizes para os registros
contabeis visa demonstrar a execucdo dos orcamentos publicos.

(...) € o ramo da ciéncia contdbil que aplica, no processo gerador de
informacdes, os Principios de Contabilidade e as normas contdbeis
direcionados ao controle patrimonial de entidades do setor publico.
{(Redacdo dada pela Resolucdo CFC n2. 1.437/13)

O objetivo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é fornecer aos
usuarios informacdes sobre os resultados alcancados e os aspectos de
natureza orcamentaria, econdmica, financeira e fisica do patriménio da
entidade do setor publico e suas mutacdes, em apoio ao processo de
tomada de decisdo; a adequada prestacdo de contas; e o necessério
suporte para a instrumentalizacdo do controle social.

O objeto da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é o patrimoénio publico.
A funcao social da Contabilidade Aplicada ao Setor Pdblico deve refletir,
sistematicamente, o ciclo da administracdo publica para evidenciar
informacdes necessédrias a tomada de decisdes, a prestacdo de contas e
a instrumentalizacdo do controle social.

92. Nesse contexto, destaca-se que eventuais inconsisténcias possuem
potencial para comprometer a gestdo orcamentaria e violar as normas de Direito
Financeiro estabelecidas pela Lei n.2 4.320/1964.

Art. 89. A contabilidade evidenciard os fatos ligados a administracao
orcamentaria, financeira patrimonial e industrial.

8 Disponivel em:

http://www.fazenda.mg.gov.br/governo/contadoria_geral/legislacao/tipolegisl/nbct1601.pdf. Acesso em
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(...)

Art. 101. Os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no
Balanco Orcamentédrio, no Balanco Financeiro, no Balanco Patrimonial, na
Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais, segundo os Anexos nimeros
12, 13, 14 e 15 e os guadros demonstrativos constantes dos Anexos
ndmeros 1,6,7,8,9,10,11,16e 17.

Art. 102. O Balanco Orcamentdrio demonstrard as receitas e despesas
previstas em confrontoc com as realizadas.

93. A transparéncia e a fidedignidade das informacfes no Balanco
Orcamentario sao indispensaveis para uma Administracao eficiente, pois permitem
acompanhar a execucao do orcamento, elaborar balancos, analisar resultados
econdmicos e financeiros e verificar créditos adicionais autorizados. Divergéncias na
prestacao de contas podem distorcer a avaliacao do desempenho do Poder Executivo
por esta Corte de Contas.

94. Vale registrar que alteracdes orcamentarias e registros contdbeis devem
obrigatoriamente constar na prestacao de contas, garantindo a correta demonstracao
da situacdo patrimonial e financeira do ente publico. Portanto, cabe ao gestor, em
conjunto com o setor contdbil, assegurar registros fidedignos, respaldados por
documentacado comprobatdria, para que inconsisténcias ndo comprometam a execucdo
do plano de trabalho e os limites financeiros estabelecidos.

95. Acrescenta-se ainda que, em relacao a irregularidade atinente a
auséncia de assinatura dos responsaveis nas demonstracdes contabeis, cita-se que, de
acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, o citado
documento deve ser elaborado pelo contabilista responsavel, com aposicao de sua

assinatura:

Ressalta-se que, em decorréncia do disposto na Resolucdo CFC n2 560/83,
a qual disciplina o artigo 25 do Decreto-lei n© 9.295/1946, que trata sobre
as prerrogativas profissionais dos contabilistas, os demonstrativos
contébeis deverdo ser elaborados por contabilista, o qual devera apor sua
assinatura, categoria profissional e numero de registro no CRC
respectivo.’ (grifo nosso)

9 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP. 82 edicdo. Disponivel em:
<https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?7p=2501:9::::9:P9_ID PUBLICACAO:31484>. Acesso em 25 jul. 2025,
pag. 410.
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96. Ademais, no caso dos autos, verifica-se que nao foram apresentados

esclarecimentos pelo gestor quanto as inconsisténcias contdbeis apresentadas, sendo
alegado apenas ser responsabilidade do contador e nao do gestor.

97. Outrossim, como bem salientando pela SECEX, competia ao Executivo a
consolidacdo das demonstracfes contabeis com a necessaria identificacdo e correcao
de falhas para que as demonstracoes fossem veridicas e fidedignas, ndo sendo admitida
a alegacao defensiva responsabilidade exclusiva do contador.

98. Assim, em consonancia com a equipe técnica, o Ministério Publico de
Contas opina pela manutencao das irregularidades CB03 (itens 3.1, 3.2 e 3.3), CB08 e
CC11, com, com a expedicao de recomendacao ao Legislativo, para que recomende ao

Poder Executivo para que a) adote providéncias e rotinas administrativas para que os
balancos orcamentarios e registros contabeis sejam dotados de confiabilidade,
integridade e nao apresentem divergéncias; b) providencie o encaminhamento dos
demonstrativos contdbeis no Sistema Aplic, devidamente assinados pelo Chefe do Poder
Executivo e pelo contador, nos préximos exercicios; c) providencie a regularizacao dos
documentos encaminhados referentes ao exercicio de 2024.

2.10.4. Irregularidade DAO1

RESPONSAVEL: LEONARDO FARIA ZAMPA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

6) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 01. Disponibilidade de caixa insuficiente para o
pagamento de obrigacdo de despesa contraida nos dois Gltimos quadrimestres do mandato (art. 42, caput
e pardgrafo Unico, da Lei Complementar n? 101/2000).

6.1) indisponibilidade financeira nas fontes 665 (-R$ 1.550.000,00) e 700 (-R$ 235.395,00) - Tépico - 10.
1. OBRIGACAO DE DESPESAS CONTRAIDA NOS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO ANO DE FINAL DE MANDATO.

99. Segundo o relatério técnico preliminar, foram contraidas obrigacdes nos
dois ultimos quadrimestres do mandato sem disponibilidade financeira para seu
pagamento, em desacordo com o art. 42, caput, e parédgrafo Unico da Lei Complementar
n? 101/2000, considerando a indisponibilidade financeira nas fontes 665 (-R$
1.550.000,00) e 700 (-R$ 235.395,00).

100. instado a se manifestar, o gestor apresentou defesa conjunta para as
irregularidades DAO1 e DAO2 alegando que ndo houve comprometimento real da saude
financeira do Municipio e que a gestao manteve o equilibrio financeiro no exercicio de
2024.
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101. De inicio, destacou que o célculo isolado por fonte de recurso, adotado

pela Secex, nao reflete a real situacao das financas municipais, pois: 12, o resultado
consolidado no exercicio demonstra gue, pada cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos,
havia R$ 5,43 em disponibilidade financeira, o que afasta qualquer risco de
inadimplemento; e, 22, no exercicio de 2024, a apuracao global evidenciou
disponibilidade de caixa de R$ 15.927.560,19, considerando todas as fontes de
recursos, dado que comprova que o municipio possuia solidez financeira suficiente para
honrar suas obrigacbes, nao havendo que se falar em descumprimento do art. 42 da

LRF ou em inscricao irregular de restos a pagar.

102. informou que, ao final do exercicio financeiro de 2024, a fonte 500
apresentava saldo financeiro superior a R$ 6.500,00 e, por sua natureza, nao possuem
vinculacdo especifica, podendo ser livremente utilizados para suprir insuficiéncias
temporarias em outras fontes, consocante entendimento do préprio TCE-MT (contas
anuais de governo de Gléria D'Oeste — processo 83917/2016), sendo que tal saldo na
fonte 500 é expressivamente superior aos supostos déficits apontados em outras fontes
(665, 700, 540, 571, 631 e 869).

103. Sobre a Fonte 540, mencionou que, em analise das receitas arrecadadas
com as despesas realizadas, bem como, aos saldos bancarios de todas as contas
correntes vinculadas a referida fonte, que passaram para o exercicio de 2025, perfazem
o valor de R$ 702.394,68 e que o valor do saldo positivo que ultrapassou o exercicio
financeiro de 2024 é suficiente para cobrir o saldo de restos a pagar da fonte 540.

104. Em relacdo a Fonte 571, informou que o Municipio firmou o Termo de
Convénio n? 2538/2022, com a Secretaria de Educacao do Estado de Maro Grosso, com
valor inicial de R$ 11.822.349,31, sendo o valor de R$ 11.817.349,31, por parte do
CONCEDENTE e R$ 5.000,00 por parte do CONVENENTE, porém houve um ajuste de
valores nas planilhas, os quais foram reduzidos através de termo aditivo, onde o valor
do convenente passou a ser R$ 9.447.626,36 e o valor da contrapartida de R$ 3.997,23
e, consoante sistema contdbil do municipio, em 2024, a dotacdo orcamentaria
atualizada foi de R$ 3.265.999,99 e os valores empenhados, liquidados e pagos foram
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de R$ 3.258.268,77, ou seja, nao restou nenhum valor empenhado ou liquidado que
passou em restos a pagar.

105. Esclareceu ainda que, analisando o extrato bancario do saldo financeiro
gue passou do exercicio de 2024 para 2025, havia em conta corrente o valor de R$
4.045.077,24, no entanto ao se analisar o sistema contabil do municipio constatou que
o valor ora referido de indisponibilidade financeira para pagamento de restos a pagar
consta do exercicio financeiro de 2022.

106. No tocante a Fonte 631, alegou que, no exercicio de 2024 ndo houve
gualguer empenho, liquidacao ou pagamento registrado nessa fonte e que o valor
negativo indicado pela Secex, correspondente ao valor de R$ 65.500,09, nao decorre
movimentacdes realizadas no exercicio de 2024, mas sim de remanescentes de
exercicios anteriores.

107. Quanto a Fonte 665, informou que o Municipio firmou o Termo de
Convénio n? 1450/2024, com a Secretaria de Assisténcia Social do Estado de Mato
Grosso, no valor total de R$ 1.767.766,67, sendo que o valor do repasse da concedente
foi de R$ 1.200.000,00 e o restante como contrapartida da convenente, e que, o valor
empenhado e liguidado no sistema contabil do Municipio foi de R$ 1.550.000,00, ou
seja, exatamente o valor que consta como indisponibilidade financeira, entretanto,
havia disponibilidade financeira plena para cobrir os valores liguidados na fonte, pois
no dia 30/12/2024 houve o repasse por parte do Estado de Mato Grosso no valor de R$
1.200.000,00 e sobre o restante do valor empenhado, refere-se a contrapartida
financeira do municipio, sendo que tais valores estavam disponiveis na Fonte 500.

108. Em relacdo a Fonte 700, citou que houve valores arrecadados de
exercicios financeiros anteriores, e que foram empenhados, liguidados e pagos em 2024
no montante de R$ 1.054.662,19. Ainda, constatou-se que existem restos a pagar de
exercicios anteriores (2020 a 2023) que nao foram anulados/cancelados no montante
de R$ 217.096,77.

109. Sobre a Fonte 869, defendeu que o saldo apontado na citada fonte nao
corresponde a valores efetivamente existentes em contas bancarias ou depdsitos
extras, tratando-se apenas de registro contabil residual proveniente de exercicios
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anteriores, estando o valor lancado apenas no balancete contdbil, sem reflexos na
disponibilidade orcamentéria/financeira real do municipio.

110. informou que foram realizados na contabilidade municipal lancamentos
de ajustes, transferindo o saldo contabil da fonte 869 para a fonte correta (500),
concluindo que o apontamento desta fonte decorre exclusivamente do registro contabil
residual e ja devidamente ajustado pela contabilidade municipal, ndo representando
disponibilidade financeira real nem obrigacao de cobertura de restos a pagar.

111. Em andlise da defesa, em relacdo a irregularidade DAOL, a Secex
manteve o apontamento, consoante trechos abaixo transcritos:

(...)

De inicio, ressalta-se que as informacdes apresentadas no Relatério
Preliminar sdo extraidas dos Sistemas Aplic/Conex, que contem os dados
inseridos pela prépria municipalidade.

Airregularidade trata-se de contracao de despesas nos dois Gltimos
quadrimestres do mandato sem disponibilidade financeira para seu paga-
mento, contrariando o Art. 42 da LRF gue estabelece:

(...)

O artigo 42 ndo cita que deverd ser feita a apuracao da disponibili-
dade por fonte, mas o paragrafo Unico do art. 82 da LRF e o art. 50, inciso
| da mesma Lei, exigem a escrituracao individualizada:

(...)

O MCASP esclarece que “a classificacdo por fontes ou destinacbes
de recursos (FR) tem como objetivo agrupar receitas que possuam as
mesmas normas de aplicacdo na despesa. Em regra, as fontes ou desti-
nacdes de recursos relinem recursos oriundos de determinados cédigos
da classificacdo por natureza da receita orcamentéria, conforme regras
previamente estabelecidas. Por meio do orgamento publico, essas fontes
ou destinacdes sado associadas a determinadas despesas de forma a evi-
denciar os meios para atingir os objetivos publicos.”

A Portaria STN 710, de 25/02/2021, definiu a classificacdo por fonte
ou destinacdo de recursos a ser utilizada por Estados, Distrito Federal e
Municipios, e determinou gue sédo de observancia obrigatdéria.

Assim, de acordo com as normas, o saldo financeiro global na fonte
500 - Recursos Ordinarios Nao Vinculados apontado pela defesa ndo sana
a irregularidade.

E importante contextualizar que o artigo 42 da LRF dispde sobre a
vedacado da contracdo de obrigacdo nos Ultimos 2 quadrimestres de man-
dato.

Portanto, a metodologia adotada foi a comparacado entre os saldos
liguidos existentes em 30/abril e em 31/dezembro por fonte de recursos.

Tornando-se a fonte negativa em 31/dezembro ou o aumento do
montante que estava negativo em 30/abril, fica caracterizada a presente
irregularidade.

E, quando falamos saldos liquidos s&o os ativos financeiros deduzi-
dos das obrigacdes j& compromissadas.
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O extrato, isoladamente, também ndo comprova a existéncia de dis-
ponibilidade financeira, visto que os recursos podem estar comprometi-
dos com obrigacdes ainda nado vencidas, porem jd compromissadas medi-
ante o regular empenho ou j4 registradas como restos a pagar.

O extrato sé mostra o saldo do ativo financeiro naguela data. Nao
mostra os valores ja comprometidos (empenhos e outras obrigacdes a pa-
gar por fonte).

Para que fosse possivel sanear a irregularidade seria necessério en-
caminhar os
registros da conta de controle da respectiva fonte.

Quanto a Fonte 665, a defesa explica que decorre do convénio no
valor de R$ 1.767.766,67 (Um milhdo, setecentos e sessenta e sete mil,
setecentos e sessenta e seis reais e sessenta e sete centavos). O valor do
repasse da Concedente foi de R$ 1.200.000,00 {Um milhdo e duzentos mil
reais), e o valor da contrapartida do Convenente foi de R$ 567.766,67
(Quinhentos e sessenta e sete mil, setecentos e sessenta e sete centa-
vos), ou seja, valor liquido de R$ 1.550.000,00.

Ou seja, se a fonte estd negativa em R$ 1.550.000,00, é porque os
valor recebidos e a contrapartida do municipio ndo foram contabilizados
na fonte correta, assim, considera-se mantida a irregularidade.

Em relacdo a Fonte 700, afirma a defesa que houve valores arreca-
dados de exercicios financeiros anteriores, e que foram empenhados, li-
quidados e pagos em 2024 no valor de R$ 1.054.662,19, existem restos a
pagar de exercicios anteriores {2020 a 2023) gue ndo foram anula-
dos/cancelados no montante e R$ 217.096,77, porém as informacdes nao
sanam a irregularidade.

Importante destacar a necessidade do controle orcamentéario por
fontes, que evitaria esse tipo de situacdo, posto que, ao verificar a indis-
ponibilidade, o responsavel poderia tomar as medidas necesséarias para
restabelecer o equilibrio na fonte, seja por limitacdo de empenhos ou re-
alocacao de recursos entre fontes no préprio exercicio financeiro.

112. Pois bem.

113. Verifica-se que foram contraidas obrigaces de despesa nos dois Ultimos
quadrimestres do mandato sem disponibilidade financeira para seu pagamento, em
desacordo com o art. 42, caput, e paragrafo Unico da Lei Complementar n.2 101/2000.

114. O artigo 42 da Lei Complementar n.2 101/2000 estabelece restricbes
importantes para a gestao fiscal no final dos mandatos dos governantes. O caput do
artigo 42 proibe que, nos Ultimos dois quadrimestres do mandato, o titular de Poder ou
6rgao contrate despesas que ndo possam ser pagas integralmente dentro do periodo
de sua gestao, ou gue nao tenham recursos suficientes para serem quitadas no exercicio
seguinte. Essa regra visa evitar gque os governantes deixem dividas para seus

sucessores, comprometendo a saude fiscal do ente federativo.
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115. O parédgrafo Unico do mesmo artigo determina que, para fins de

cumprimento do caput, considera-se a disponibilidade de caixa liquida de restos a
pagar, ou seja, as despesas empenhadas, mas nao pagas até o final do exercicio
financeiro. Essa medida busca assegurar que as despesas contratadas tenham respaldo
financeiro, evitando comprometer com dividas o préximo governo sem a devida

previsao orcamentdria.

116. Essas disposicdes sao fundamentais para garantir a responsabilidade
fiscal e a continuidade da gestao publica, evitando que os novos gestores herdem
passivos financeiros que possam comprometer a execucao de politicas publicas e a
prestacdo de servicos a populacao.

117. Ademais, é oportuno rememorar que o TCE/MT possui Resolucdo de
Consulta que trata da apuracao da disponibilidade financeira, considerando-se a
vinculacao dos recursos, ressaltando a vedacao quanto a assuncac de novas
obrigacles, no final do mandato, por meio de contratos, ajustes ou outras formas de
contratacao, sem gue haja disponibilidade de caixa suficiente para seu pagamento,
senao vejamos:

Despesa. Restos a pagar. Artigo 42, Lei de Responsabilidade Fiscal. Obras
Cuja execucao ultrapassa o exercicio. Obrigacdo de pagamento das
parcelas liquidadas no exercicio. Apuracdo da disponibilidade financeira
considerando-se a vinculagdo dos recursos. A interpretacdo a ser dada ao
artigo 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente em relacéo a
regras de contratacdo de obras cuja execucdo uitrapasse o exercicio em
curso, é: a) a vedacao do artigo 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
abrange os titulares dos Poderes Executivo (incluidos as respectivas
administracdes diretas, fundos, autarguias, fundacbes e empresas
estatais dependentes), do Legisiativo e Judicidrio, dos Tribunais de Contas
e Ministério Publico; b) o artigo 42 ndo veda o empenho de despesas
contraidas em periodo anterior aos dois ultimos guadrimestres, mas, sim,
a realizacdo de novos compromissos, nos dois ultimos quadrimestres, por
meio de contratos, ajustes ou outras formas de contratacdo, sem que haja
disponibilidade de caixa suficiente para seu pagamento; c) o artigo 42, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, obriga o pagamento ou a existéncia de
disponibilidade financeira suficiente para pagamento das parcelas
empenhadas e liquidadas no exercicio, correspondentes as obrigacdes de
despesas contraidas nos dois Uitimos quadrimestres do mandato. Demais
parcelas a serem liquidadas, em exercicio(s) seguinte(s), deverdo ser
empenhadas e pagas com recursos consignados nos orcamentos
respectivos; d) dentre as condicées para que o titular do Poder ou érgao
assuma obrigacdo de despesa, a partir de maio até dezembro do seu
ultimo ano de mandato, esta a comprovacao prévia de disponibilidade
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financeira para pagamento. Essa verificacao prévia pode ser realizada por
meio de fluxo de caixa, levando em consideracao, inclusive, os valores a
ingressar nos cofres publicos, bem como os encargos e as despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio; e) na apuracdo da
disponibilidade financeira, é necessdrio considerar a vinculacdao dos
recursos, a exemplo dos provenientes de convénios, Fundef e reservas
previdencidrias, de aplicacdo exclusiva em finalidades previstas na
legislacdo, e, por essa razao, ndao podem ser considerados disponiveis
para_despesas de natureza diversa. (CONSULTAS. Relator: UBIRATAN
SPINELLI. Acdérddo 789/2006 - TRIBUNAL PLENO. julgado em 09/05/2006.
Publicado no DOE-MT em 19/05/2006. Processo 44105/2006). (Grifo
nosso)

118. Outrossim, o MCASP e a jurisprudéncia desta Corte de Contas exigem a
existéncia de saldo financeiro suficiente para o pagamento dos restos a pagar inscritos
em cada exercicio, por fonte de recursos, como medida de preservacao do equilibrio
das contas publicas:

A inscricdo de restos a pagar deve observar as disponibilidades
financeiras e condicbes da legislacdo pertinente, de modo a prevenir
riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
conforme estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF}).

(...)

Caso as obrigacbGes nao sejam cumpridas integralmente dentro do
exercicio, deve ser deixada suficiente disponibilidade de caixa para o
pagamento no exercicio seguinte. Tais praticas corroboram para
responsabilidade na gestdo fiscal, que pressupde a acdo planejada e
transparente em que se previnem riscos e se corrigem desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas puUblicas. (5TN, 2023, 102 ed., p.130)}.

Planejamento. Equilibrio fiscal. Inscricdo em restos a pagar. Necessidade
de existéncia de saldo em disponibilidade de caixa.

O ente publico deve promover um efetivo controle do equilibrio fiscal de
suas contas (art. 19, § 12, Lei de Responsabilidade Fiscal), mediante
limitacdo de empenho e de movimentacao financeira, caso necessarias,
segundo os critérios fixados em lei de diretrizes orcamentérias, de modo
a garantir que a inscricdo em Restos a Pagar de despesas contraidas no
exercicio seja suportada pelo saldo da disponibilidade de caixa existente,
por fontes de recursos. (Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro
Substituto Luiz Carlos Pereira. Parecer Prévio n2 83/2017- TP. Julgado em
28/11/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 14/12/2017. Processo n? 8.238-
4/2016).

119. No caso dos autos, apurou-se gque o municipio descumpriu com os
regramentos atinentes a matéria, porquanto, ao comparar o valor registrado por fonte
de recurso, de acordo com os guadros 14.1 e 14.2 do Anexo 14 do Relatério Preliminar,

houve um aumento na despesa contraida nas fontes descritas nos Ultimos 2
quadrimestres.
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120. Isso significa que os recursos disponiveis em cada uma dessas fontes

ndao eram suficientes para fazer frente aos pagamentos dentro dos dois Gltimos
guadrimestres do exercicio de 2024, bem como nao havia recursos suficientes para
assegurar ao préximo gestor o pagamento das obrigacfes assumidas {(empenhadas),
ocasionando afronta direta a LRF.

121. Pelo exposto, o Ministério Piblico de Contas opina pela manutencao da
irregularidade DAO1 com expedicao de recomendacao ao Poder Legislativo para que
determine ao Poder Executivo que se abstenha de efetuar contratacao de despesas nos
tltimos dois quadrimestres do mandato sem a devida previsdo de pagamento, em
desacordo com o artigo 42 da Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade

Fiscal).

122. Entretanto, a permanéncia desta irregularidade de natureza gravissima,
por si s6, ndo possui o condao de macular a emissao de parecer prévio favoravel a
aprovacao das contas, sendo o suficiente a expedicao da recomendacao exposta no

paragrafo anterior.

2.10.5. Irregularidade DA02

RESPONSAVEL: LEONARDO FARIA ZAMPA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

7) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 02. Restos a pagar inscritos em fonte/destinacdo de
recursos sem disponibilidade de caixa suficiente para o pagamento da obrigacdo no exercicio seguinte
(art. 19, § 19, art. 25, § 19, 1V, “c”, da Lei Complementar n? 101/2000; Manual de Demonstrativos Fiscais -
MDF/STN).

7.1) As fontes 540 (-R$ 59.784,74), 571 (-R$ 13.650,00), 631 (-R$% 65.500,19), 665 (- R$ 1.550.000,00),
700 (- R$ 235.395,00) e 869 {-R$ 85.383,12) nao possuem disponibilidade financeira