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| - RELATORIO
1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de

Nova Canaa do Norte, referentes ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade do Sr.
Rubens Roberto Rosa, prestadas a este Tribunal de Contas, com fundamento ao disposto
nos §§ 1° e 2° do artigo 31, da Constituicdo da Republica, no inciso |, do artigo 210, da
Constituicdo Estadual, nos artigos 1°, inciso |, e 26 da Lei Complementar Estadual 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), bem como nos artigos 62, |, da Lei Complementar Estadual
759/2022 (Codigo de Processo Externo do Estado de Mato Grosso), e 10, inciso I, 137 e 185,
da Resolugdo Normativa 16/2021 (Regimento Interno do TCE/MT).

2. A contabilidade do municipio esteve sob a responsabilidade do Sr. Milton
dos Santos (CRC-MT- 007876/0O), no periodo de 2/1/2017 a 31/12/2024 e a Unidade de
Controle Interno do municipio esteve sob a responsabilidade da Sr. Maycon Marcelo Monteiro,
no periodo de 20/5/2010 a 31/12/2024.

3. A analise das Contas Anuais do municipio de Nova Canaa do Norte
esteve a cargo da 62 Secretaria de Controle Externo, que, representada pelo auditor publico
de controle externo, Sr. Dyego de Jesus Barbara, elaborou o Relatério Técnico de Auditoria
(Doc. 632250/2025) sobre as agdes de governo do chefe do Poder Executivo Municipal,
apontando inicialmente 9 (nove) achados de auditoria, com 10 (dez) subitens, dos quais,
segundo a Resolugdo Normativa 2/2025 deste Tribunal, 2 (dois) possuem natureza
gravissima, 5 (cinco) sédo graves e 2 (dois) moderados:

Responsavel: Rubens Roberto Rosa - ordenador de despesas
(Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2024)
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1) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos
contabeis em inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade
(tens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes
Contabeis).

1.1) Em consulta ao Sistema Aplic foi verificada a auséncia de apropriagao
mensal das provisdes trabalhistas de férias. A consulta ao Razao contabil
das contas de variagbes patrimoniais diminutivas 31111012100 férias
vencidas e proporcionais e 31111012400 férias abono constitucional,
referente ao exercicio de 2024, evidencia que nao foram efetuados os
registros contabeis por competéncia das férias e do adicional de 1/3 das
férias. - Tépico - 5. 2. 1. APROPRIACAO DE 13° SALARIO
(GRATIFICACAO NATALINA) E FERIAS

2) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstragées
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n°® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da
Lei n° 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens
27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis).
2.1) O Resultado Financeiro apurado no Quadro dos Ativos e Passivos
Financeiros e Permanentes é divergente do Total do Superavit Financeiro
apurado no Quadro do Superavit/Déficit Financeiro. - Topico - 5. 1. 3. 4.
RESULTADO FINANCEIRO

3) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstragdes Contabeis sem
assinaturas do titular ou representante legal da entidade e do profissional
da contabilidade legalmente habilitado (Resolu¢do do Conselho Federal
de Contabilidade n° 1.330 /2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, § 4°, da
Lei n° 6.404/1976; item 4 da NBC PG 01; art. 20, paragrafo unico, do
Decreto-Lei n°® 9.295/1946).

3.1) As Demonstragdes contabeis apresentadas na Carga de Conta de
Governo (Protocolo Control-P n. 1996673/2025) nao foram assinadas pelo
titular da Prefeitura ou o seu representante legal e pelo contador
legalmente habilitado. - Tépico - 5. ANALISE DOS BALANCOS
CONSOLIDADOS

4) DA04 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_04. Frustragéo
de receitas verificada ao final de cada bimestre, sem providéncias para
limitacdo de empenho e movimentagdo financeira, ocasionando o
descumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orgamentarias (art. 9° da Lei Complementar n® 101/2000; art. 5°, lll, da Lei
n°® 10.028 /2000).

4.1) A meta fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO para 2024 é de -R$
124.200,00 e o Resultado Primario alcangou o montante de -R$
10.013.063,51, ou seja, o valor alcancado esta abaixo da meta estipulada
na LDO, conforme demonstra o Quadro 11.2 - Despesas Primarias (Exceto
RPPS) constante no Anexo 11 - Metas Fiscais. - Tépico - 8. 1.
RESULTADO PRIMARIO

5) OB02 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_02. Ineficiencia no
planejamento, na execugao, governanga e/ou avaliacdo de programas ou
agdes do poder publico para desenvolvimento, implementagédo e melhoria
das politicas publicas na area de educacgao (arts. 6°, 37, caput, e 208 da
Constituicdo Federal).

5.1) Nao foram realizadas nenhuma acao relativa ao cumprimento da Lei
n.° 14.164 /2021. - Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA
AS MULHERES (Decisao Normativa n.° 10/2024)

6) OB99 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Politicas Publicas ndo contemplada em classificagdo especifica).

6.1) Nao foram alocados recursos na Lei Orgcamentaria Anual para
execucao de politicas publicas de prevencéao a violéncia contra a mulher.
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- Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES
(Decisdo Normativa n.° 10 /2024)

7) OC19 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA_19. Curriculo escolar da
educacao infantil, do ensino fundamental e/ou ensino médio, sem
abranger os conteudos minimos exigidos pela legislagéo (art. 26 da Lei n°
9.394/1996).

7.1) Nao foram inseridos nos curriculos escolares conteudos acerca da
prevengcdo da violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher,
conforme preconiza o art. 26, § 9°, da Lei n°® 9.394/1996. - Tépico - 13. 2.
PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisdo
Normativa n.° 10/2024)

8) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA_20. Ano letivo escolar sem
a realizagao da “semana escolar de combate a violéncia contra a mulher”
(art. 2° da Lei n° 14.164 /2021).

8.1) Nao foi instituida/realizada a Semana Escolar de Combate a Violéncia
contra a Mulher, no més de marco de 2024, conforme preconiza o art. 2°
da Lei n° 14.164 /2021. - Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA
CONTRAAS MULHERES (Decisdo Normativa n.° 10/2024)

9) ZAO01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de
determinagdes exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares, acordaos
e/ou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolugdo Normativa do TCE-
MT n° 16/2021).

9.1) O adicional de insalubridade foi pago aos Agentes Comunitarios de
Saude (ACS) e aos Agentes de Combate as Endemias (ACE), porém sem
considerar a correta classificagdo das atividades nos diferentes graus de
risco. - Topico - 13. 3. ACS E ACE (Decisao Normativa n.° 07/2023)

9.2) Nao ha regulamentagdo especifica que estabelece as regras,
competéncias e funcionamento da Ouvidoria do Municipio de Nova Canaa
do Norte. A Lei 972/2013 enviada no Sistema Aplic no codigo 163 (Ato que
normatiza a Ouvidoria Documento que estabelece as regras,
competéncias e funcionamento da Ouvidoria) trata da regulamentacao do
acesso a informacéo. - Tépico - 13. 4. OUVIDORIA

4. Em cumprimento aos principios do contraditério e da ampla defesa, o Sr.
Rubens Roberto Rosa foi regularmente citado por meio do Oficio 447/2025 (Doc.
632293/2025), e apresentou manifestacao de defesa conforme Protocolo 2052890/2025.

5. ApOs analisar os documentos e argumentos da defesa, a 62 Secretaria
de Controle Externo, mediante Relatorio Técnico de Defesa (Doc. 643997/2025), concluiu pela

manutencao de todas as irregularidades apontadas.

6. Feitas essas pontuacdes, destacarei a seguir aspectos relevantes dos
atos administrativos de natureza contabil, financeira, orgamentaria e patrimonial que foram
extraidos dos relatorios técnicos de auditoria.

1- CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO:
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Data de Criagdo do Municipio 13/05/1986
Area Geografica 5953,099 km?
Distancia Rodoviaria do Municipio a Capital 746 km
Populagao do Municipio - ultimo censo do IBGE (2022) 11.707
Estimativa de Populagdo do Municipio — IBGE (2025) 11.771

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 12 - Doc. 632250/2025)

7. Analisando os dados do portal do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistical, constata-se que o municipio de Nova Canaa do Norte se localiza no norte do
Estado de Mato Grosso, e a populagao avaliada no ultimo censo em 2022 foi de 11.707
habitantes, representando 1,97 habitantes por quildmetro quadrado, sendo estimada uma
populagdo em 2025 de 11.771 pessoas. Na economia, destaca-se que o PIB per capita
avaliado no exercicio de 2021 foi de R$ 70.608,91 (setenta mil, seiscentos e oito reais e

noventa e um centavos).

1.2. IGF-M - INDICE DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS - 2020 a
2024

8. Trata-se de uma ferramenta que permite mensurar a qualidade da
gestao publica dos municipios de Mato Grosso, subsidiada pelos dados recebidos por meio

do Sistema Auditoria Publica Informatizada de Contas — APLIC.

9. O indicador final é o resultado da média ponderada de cinco indices:
indice da Receita Propria Tributaria (indica o grau de dependéncia das transferéncias
constitucionais e voluntarias de outros entes); indice da Despesa com Pessoal (representa
quanto os municipios comprometem da sua receita corrente liquida (RCL) com o pagamento
de pessoal; indice de Investimentos (acompanha o valor investido pelos municipios em
relacéo a receita corrente liquida); indice de Liquidez (revela a capacidade da Administragéo
de cumprir com seus compromissos de pagamentos imediatos com terceiros); indice do Custo
da Divida (avalia o comprometimento do orgamento com pagamentos de juros, encargos e

amortizagbes de empréstimos contraidos em exercicios anteriores); e IGFM Resultado

IBRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Portal Cidades — Panorama — Municipios: Juara/MT. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/nova-canaa-do-norte/panorama
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Orgcamentario do RPPS (avalia o quanto o fundo de previdéncia do municipio € superavitario

ou deficitario).

10. Apresenta-se a seguir o desempenho do Municipio de Nova Canaa do
Norte no periodo de 2020 a 2024, consultado no site do TCE/MT - Indicador de Gestao Fiscal
dos Municipios — IGFM, em 19/09/2025:

R R A N . M N G M A
Begio  Murci S Rakng v GRMGERAL  IGPMATP © CASTOPESSOAL - IGPMLIQUDEZ  IWESTMENID  CUSTOONDA  IGRMRRRS
7018 NOVA CANAA DO NORTE 1% 83856 841 834 83763
2821 NOVA CANAA DO NORTE 7 855 198 1400 331
7622 NOVA CANAA DO NORTE 17 T 851
7623 NOVA CANAA DO NORTE 1 253 856 838 1 2
7824 NOVA CANAA DO NORTE % 34 847 198 10 Y B2TTE

Fonte: IGFM-Painel - indices Municipais | Pasta - Qlik Sense (tce.mt.gov.br), consulta em 19/09/2025.

Legenda:

Conceito A (GESTAO DE EXCELENCIA): resultados superiores a 0,8 pontos.

Conceito B (BOA GESTAO): resultados compreendidos entre 0,61 e 0,8 pontos.

Conceito C (GESTAO EM DIFICULDADE): resultados compreendidos entre 0,4 e 0,60 pontos.
Conceito D (GESTAO CRITICA): resultados inferiores a 0,40 pontos.

1. O indice de Gestao Fiscal (IGFM) - IGF Geral no exercicio de 2024
totalizou 0,68, o que demonstra que o municipio alcangou o Conceito B (Boa Gestao). No que

concerne ao Ranking MT, ele ocupa a 992 (nonagésima nona) posicao.

2 - DAS PECAS DE PLANEJAMENTO

12. Quanto as pegas de planejamento, verificam-se as informagdes

transcritas abaixo:

13. O Plano Plurianual (PPA) do Municipio de Nova Canaa do Norte, para
0 quadriénio 2022 a 2025, foi instituido pela Lei 1.281, de 09/09/2021, a qual foi protocolada
no TCE/MT, conforme documento 81.353-2/2021.

14. Em 2024, segundo dados do sistema Aplic, o PPA foi alterado pelas se-
guintes leis: 1396/2024, 1398/2024, 1407/2024, 1409/2024 e 1411/2024.
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15. A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) do Municipio de Nova Canaa
do Norte, para o exercicio de 2024, foi instituida pela Lei Municipal 1.390, de 21/11/2023,
tendo sido protocolada no TCE/MT, conforme documento 78.593-8/2023.

16. As metas fiscais de resultado nominal e primario foram previstas na Lei
de Diretrizes Orgamentarias, atendendo a disposi¢cdo do artigo 4°, § 1° da Lei de

Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000).

17. A Lei de Diretrizes Orgcamentarias estabeleceu as providéncias que
devem ser adotadas, caso a realizagdo das receitas apuradas bimestralmente ndo comporte
o cumprimento das metas de resultado primario e nominal, conforme determinam o artigo 4°,

I, b e artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

18. A Lei de Diretrizes Orgamentarias do exercicio de 2024 foi regularmente
divulgada e publicada em veiculo oficial em obediéncia aos artigos 1°, §1°; 9°, §4°; 48; 48-Ae
49 da Lei Complementar 101/2000.

19. Consta na LDO/2024 o Anexo de Riscos Fiscais com avaliacdo dos
passivos contingentes e outros riscos, conforme estabelece o artigo 4°, §3° da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

20. Foi constituida Reserva de Contingéncia a constar na Lei Orgamentaria
Anual, destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos, néo inferior a 1% (um por cento) da receita corrente liquida, conforme artigo 30,
da LDO/2024.

21. A Lei Orgamentaria Anual (LOA) do Municipio de Nova Canaa do
Norte, no exercicio de 2024, foi publicada conforme a Lei Municipal 1.392, de 15/12/2023, e
protocolada no TCE-MT conforme documento 78.645-4/2023.
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22.

R$ 103.325.000,00 (cento e trés milhdes, trezentos e vinte e cinco mil reais), com autorizagéo

A referida pecga de planejamento estimou a receita e fixou a despesa em

para abertura de créditos adicionais suplementares até o valor correspondente a 20% do total
da despesa autorizada, para os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, nos termos
previstos no inciso lll, nos termos previstos no inciso Ill, do §1°, do artigo 43, da Lei Federal
4.320/1964, excluidas as autorizagdes contidas nos artigos 5° e 7°, da referida lei (fl. 9 - Doc.
306158/2023).

23.

cinco milhdes, novecentos e noventa mil reais) ao Orgamento Fiscal e R$ 27.335.000,00 (vinte

Do valor supracitado foram destinados R$ 75.990.000,00 (setenta e

e sete milhdes, trezentos e trinta e cinco mil reais) a Seguridade Social. Nao houve Orgamento

de Investimento.

24.

Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o artigo 37, Constituicdo da Republica e

Houve divulgacao/publicidade da LOA nos meios oficiais € no Portal

artigo 48, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

25.

e transferéncia de recursos de uma categoria de programagao para outra ou de um 6rgao para

Nao consta na LOA/2024 autorizagao para transposi¢cao, remanejamento

outro, respeitando, assim, o principio da exclusividade disposto no artigo 165, §8°,

Constituicdo da Republica.

26.

orcamento de 2024, com as respectivas alteracdes:

Sobre as alteragdes orcamentarias, demonstra-se abaixo os dados do

) Créditos Adicionais por periodo:

36.145.456,64

19.584.621,78

ORCAMENTO SREIOR IS0l Al nggf' REDUGAO | ORCAMENTO | Variagao
- ~ 0,
INICIAL ©) [ o evenTAR | ESpECiAL | EXTRACR- | "G FINAL (OF) | % OF/OI
DINARIO
R$ 103.325.000,00 RS R$326.39009 | R$0,00 | R$0,00 RS RS 16,34%

120.212.224,95

Percentual de alte-
racédo em relacao
ao orcamento ini-
cial

34,98%

0,31%

0,00%

0,00%

18,95%

116,34%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 22 - Doc. 632250/2025)
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27. Segundo as informagdes do Balango Orgamentario apresentado pelo
Chefe do Poder Executivo em sua prestacdo de contas, as alteragcbes orgcamentarias do

municipio em 2024 totalizaram 35,29% do Orgamento Inicial.

Ano Valor Total LOA Municipio Valor Total das AlteragGes do Municipio Percentual das Alteracdes
2024 R$ 103.325.000,00 R$ 36.471.846,73 35,29%
Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 23 — Doc. 632250/2025)

28. Na tabela a seguir, constam as fontes de financiamento desses créditos

adicionais abertos no exercicio em analise:

II) Créditos Adicionais - por fonte de financiamento:

RECURSOS / FONTE DE FINANCIAMENTO TOTAL
ANULACAO DE DOTACAO R$ 19.584.621,78
EXCESSO DE ARRECADAGAO R$ 5.748.153,45
OPERACAO DE CREDITO R$ 0,00
SUPERAVIT FINANCEIRO R$ 11.139.071,50
RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 0,00
RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENTES R$ 0,00
TOTAL CREDITOS ADICIONAIS R$ 36.471.846,73

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 23 - Doc. 632250/2025)

29. Da analise das alteragdes realizadas por meio de créditos adicionais, a

unidade técnica constatou o seguinte:

30. Nao houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de excesso de arrecadacao, em conformidade com o que determina o artigo 167,

Il e V, da Constituicdo da Republica.

31. Nao houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de operacgdes de crédito, conforme estabelece o artigo 167, Il e V da Constituigao
da Republica e artigo 43, § 1°, incisos |V, da Lei 4.320/1964.

32. Nao houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Superavit Financeiro, como determina o artigo 167, Il e V, da Constituicdo da
Republica e artigo 43, §1°, incisos IV, da Lei 4.320/1964.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HLFGDU.
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33. N&o houve abertura de créditos adicionais sem indicacao de recursos
orcamentarios objeto da anulacdo parcial ou total de dotacdes (artigo 167, Il e V, da
Constituicdo da Republica e artigo 43, 8§ 1°, inc. Il da Lei 4.320/1964).

3 - DA RECEITA ORGAMENTARIA

34. Para o exercicio financeiro sob analise, a receita prevista, apos
deducgdes e considerando a receita intraorcamentaria, correspondeu ao montante de R$
109.073.153,45 (cento e nove milhdes, setenta e trés mil, cento e cinquenta e trés reais e
quarenta e cinco centavos) e as receitas efetivamente arrecadadas pelo municipio totalizaram
R$ 106.007.165,12 (cento e seis milhdes, sete mil, cento e sessenta e cinco reais e doze

centavos), conforme demonstrado no quadro a seguir:

ORIGEM PREVISAO VALOR % DA ARRECADA-
ATUALIZADA R$ ARRECADADO R$ CAO S/ PREVISAO
| - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) R$ 101.885.109,45 R$ 103.220.826,78 101,31%
Recefa de mpostos, Taxas e Contribuicéo RS$ 11.663.000,00 RS 10.244.386,64 87,83%
Receita de Contribuigbes R$ 3.287.000,00 R$ 3.334.441,41 101,44%
Receita Patrimonial R$ 925.639,23 R$ 1.283.129,53 138,62%
Receita Agropecudaria R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Receita Industrial R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Receita de Servigos R$ 1.897.000,00 R$ 2.138.583,00 112,73%
Transferéncias Correntes R$ 83.963.270,22 R$ 84.793.557,23 100,98%
Outras Receitas Correntes R$ 149.200,00 R$ 1.426.728,97 956,25%
Il - RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra) R$ 12.883.044,00 R$ 7.922.485,42 61,49%
Operacgdes de Crédito R$ 8.500.000,00 R$ 4.900.001,10 57,64%
Alienacdo de Bens R$ 20.000,00 R$ 0,00 0,00%
Amortizagdo de Empréstimos R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Transferéncias de Capital R$ 4.363.044,00 R$ 3.022.484,32 69,27%
Outras Receitas de Capital R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Il - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) R$ 114.768.153,45 R$ 111.143.312,20 96,84%
IV - DEDUCOES DA RECEITA -R$ 9.934.000,00 -R$ 10.036.512,01 101,03%
Deducdes para o FUNDEB -R$ 9.934.000,00 -R$ 10.036.512,01 101,03%
Rendncias de Receita R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Outras Dedugtes R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
'r:]/én'f;%'m LIQUIDA (exceto Intraorga- R$ 104.834.153,45 R$ 101.106.800,19 96,44%

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HLFGDU.
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V - Receita Corrente Intraorcamentaria R$ 4.239.000,00 R$ 4.900.364,93 115,60%
VI - Receita de Capital Intraorgamentaria R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
TOTAL GERAL R$ 109.073.153,45 R$ 106.007.165,12 97,18%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Anexo 2, Quadro 2.1 (fl. 210 - Doc. 6322502025)

35.

Destaca-se que as receitas orgamentarias arrecadadas (liquidas),

exceto as intraorgamentarias, totalizaram o valor de R$ 101.106.800,19 (cento e um milhdes,

cento e seis mil, oitocentos reais e dezenove centavos), sendo que, desse valor, R$

84.793.557,23 (oitenta e quatro milhdes, setecentos e noventa e trés mil, quinhentos e

cinquenta e sete reais e vinte e trés centavos) se referem as transferéncias correntes.

36.

efetivamente arrecadadas (R$ 101.106.800,19),

A comparagdo das receitas previstas (R$ 104.834.153,45) com as

exceto

intraorcamentaria,

evidencia

insuficiéncia de arrecadacao na ordem de R$ 3.727.353,26 (trés milhdes, setecentos e vinte

e sete mil, trezentos e cinquenta e trés reais e vinte e seis centavos) correspondendo a 3,56%

do valor previsto.

37.

nicipio, no periodo de 2020 a 2024:

Apresenta-se a seguir a série histérica das receitas orcamentarias do mu-

Origens das
Receitas

2020

2021

2022

2023

2024

RECEITAS
CORRENTES (Exceto
intra)

R$
56.921.027,85

R$ 72.713.698,99

R$
86.195.268,20

R$
90.125.673,24

R$
103.220.826,78

Receitas de Impostos,

tes

48.159.035,78

R$ 60.884.682,53

69.244.940,57

Taxas e Contrib. de Me- | R$ 5.083.588,71 R$ 6.200.390,06 | R$9.472.663,40 R$ R$ 10.244.386,64
Ihoria 10.906.329,75
. L R$
Receita de Contribuicdo | R$ 2.736.636,46 R$ 3.148.967,18 | R$ 3.732.846,82 3.482.924.91 R$ 3.334.441,41
. . . R$
Receita Patrimonial R$ 64.379,72 R$ 316.449,88 | R$1.740.531,10 1.698.415,89 R$ 1.283.129,53
Receita Agropecudaria R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Receita Industrial R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
. . R$
Receita de servico R$ 680.164,50| R$1.970.806,75| R$ 1.842.568,77 2.034.076,58 R$ 2.138.583,00
Transferéncias Corren- R$ R$ R$

71.873.949,61

R$ 84.793.557,23

Outras Receitas Cor-

rentes R$ 197.222,68 R$ 192.402,59 R$ 161.717,54 R$ 129.976,50 R$ 1.426.728
RECEITAS DE R$
CAPITAL (Exceto in- R$ 5.470.615,60 R$ 8.147.918,82 | R$ 9.550.771,05 R$ 7.922.485,42
tra) 10.585.828,62
Operagdes de crédito R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 4.900.001,10

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HLFGDU.
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Alienacéo de bens R$ 0,00 R$ 0,00 R$0,00| R$ 252.400,00 R$ 0,00
Amortizacdo de em-
et R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Transferéncias de capi- R$
o RS 547061560 | R$8.147.91882| R§9.550.77105| 1000 0,0 R0 | R$3.022.484:32
g‘lj”as receitas de capi- R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
TOTAL DAS

RS$ R$ R$ R$
5§)CE'TAS (ExcetoIn- | g5 297 ga3 45 | RE 80861617811 oo /6 039 25| 100.711.501,86|  111.143.312,20

. R$
DEDUCOES ‘R$4.981.073,77 | -R$ 7.15356748 | -R$8.289.28424 | o oo (37| -R$ 10.036.512,01
RECEITA LIQUIDA R$ R$ R$ R$
(Exceto Intra) 57.410.569,68 | R 73-708.050.33 | g7 156 75501 | 91.855.392.34|  101.106.800,19
Receita Corrente Intra- R$
reamonti RS 2765399,96 | R$2899.524.16 | R§3.822659.00| , 400 1,050 | RS 4.900.364,93
Receita de Capital Intra-
reamontara R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Total das Receitas Or-

— R$ R$ R$ R$
gamentarias e Intraor- | o 195 g9 g4 | RE76.607.574.49 1 o) 079 114 01| 96.351.832.34|  106.007.165,12
Qamenta”as
Receita Tributaria Pro- R$

R$ 5.083.588,71 | R$6.200.390,06 | R$ 9.472.663,40 R$ 10.244.301,74

pria 10.906.329,75
% de Receita Tributaria
Propria em relacéo ao 8,93% 8,52% 10,99% 12,10% 9,92%

total da receita corrente
% Média de RTP em re-
lagdo ao total da receita 10,09%
corrente
Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fls. 28/29 - Doc. 632250/2025)

38. As receitas tributarias proprias arrecadadas (IPTU + IRRF + ISSQN +
ITBI) e outras receitas correntes totalizaram R$ 10.244.301,74 (dez milhdes, duzentos e
quarenta e quatro mil, trezentos e um reais e setenta e quatro centavos), o equivalente a

9,92% da receita corrente arrecadada, conforme demonstrado abaixo.

Receita Tributaria Prépria Previsdo Atualizada R$ | Valor Arrecadado R$ % TOtarleiZdRae;:ita A
| - Impostos R$ 10.560.000,00 R$ 9.171.435,24 89,52%
IPTU R$ 700.000,00 R$ 799.954,03 7,80%
IRRF R$ 2.295.000,00 R$ 2.567.631,32 25,06%
ISSQON R$ 4.267.000,00 R$ 4.382.978,55 42,78%
ITBI R$ 3.298.000,00 R$ 1.420.871,34 13,87%
Il - Taxas (Principal) R$ 800.000,00 R$ 793.338,67 7,74%
Il - Contribuicdo de Melhoria (Principal) R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
IV - Multas e Juros de Mora (Principal) R$ 62.000,00 R$ 180.719,21 1,76%
V - Divida Ativa R$ 166.000,00 R$ 80.487,40 0,78%
VI -Multas e Juros de Mora (Div. Ativa) R$ 75.000,00 R$ 18.321,22 0,17%

TOTAL R$ 11.663.000,00 R$ 10.244.301,74

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fls. 212/213, Quadro 2.5 — Doc. 632250/2025)
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39.

Vejamos a série histérica das receitas tributarias do

periodo de 2020 a 2024

municipio, no

Origens das
Receitas 2020 2021 2022 2023 2024

IPTU R$ 534.662,80 | R$ 584.533,69 R$ 674.876,34| R$752.336,71| R$799.954,03
IRRF R$ 1.002.396,45 | R$ 1.323.670,03 R$ 1.776.435,88 | R$ 2.445.947,89 | R$ 2.567.631,32
ISSQN R$ 1.830.553,82 | R$ 2.463.532,15 R$ 2.856.395,09 | R$ 4.343.642,24 | R$ 4.382.978,55
ITBI R$ 895.315,92 | R$ 1.055.188,91 R$ 3.301.483,68 | R$ 2.257.824,04 | R$ 1.420.871,34
TAXAS R$ 488.112,43| R$ 539.594,95 R$ 605.018,16 | R$799.883,06| R$ 793.338,67
CONTRIBUICAO DE
MELHORIA <CIP R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
MULTA E JUROS
TRIBUTOS R$ 43.177,64 R$ 22.826,56 R$ 54.978,59 R$ 79.672,62| R$180.719,21
DIVIDA ATIVA R$ 216.735,62 R$ 155.696,77 R$ 137.403,66 | R$ 180.495,25 R$ 80.487,40
MULTA E JUROS DI-
VIDA ATIVA R$ 72.634,03 R$ 55.347,00 R$ 66.072,00 R$ 46.527,94 R$ 18.321,22
TOTAL R$5.083.588,71 | R$ 6.200.390,06 R$ 9.472.663,40 | R$10.906.329,75 | R$ 10.244.301,74

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fls. 30/31 — Doc. 632250/2025)

40.

3.1 — GRAU DE AUTONOMIA FINANCEIRA DO MUNICIiPIO

Com relagao ao grau de autonomia financeira, que € caracterizada pelo

percentual de participacdo das receitas préprias do municipio em relagdo a receita total

arrecadada, o Municipio de Nova Canaa do Norte apresentou a seguinte situacao:

Valor - R$
R$ 111.143.312,20
R$ 84.793.557,23
R$ 3.022.484,32
R$ 87.816.041,55
R$ 23.327.270,65
20,98%
79,01%

Descrigao

Receita Orcamentaria Executada (Exceto Intra) (A)

Receita de Transferéncia Corrente (B)

Receita de Transferéncia de Capital (C)

Total Receitas de Transferéncias D = (B+C)

Receitas Proprias do Municipio E = (A-D)

indice de Participagdo de Receitas Préprias F = (E/A)*100

Percentual de Dependéncia de Transferéncias G = (D/A)*100
Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 32 — Doc. 632250/2025)

41.

significa que, a cada R$ 1,00 (um real) recebido, o municipio apenas contribuiu com R$ 0,20

O quadro acima evidencia uma autonomia financeira de 20,98%, o que

(vinte centavos) de receita prépria. Consequentemente, o grau de dependéncia do municipio

em relacao as receitas de transferéncia foi de 79,01%.
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42.
municipio no periodo de 2020 a 2024

O quadro a seguir apresenta o grau de dependéncia financeira do

Dependéncia de Transferéncia
Descrigao 2020 2021 2022 2023 2024
Percentual de Participagao de 22,81% 24,70% 17,70% 18,37% 20,98%
Receitas Proprias
Percentual de Dependéncia de 77.,18% 75.29% 82 29% 81.62% 79.01%
Transferéncias ’ ’ ' ’

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 33 — Doc. 632250/2025)

4 - DA DESPESA ORGAMENTARIA

43.
correspondeu a R$ 120.212.224,95 (cento e vinte milhdes, duzentos e doze mil, duzentos e

No exercicio sob exame, a despesa prevista, inclusive intraorcamentaria,

vinte e quatro reais e noventa e cinco centavos), e as despesas realizadas (empenhadas) pelo

municipio totalizaram R$ 108.023.645,03 (cento e oito milhdes, vinte e trés mil, seiscentos e

quarenta e cinco reais e trés centavos).

ORIGEM DOTACAO VALOR % DA EXECUGAO S/
ATUALIZADA R$ EXECUTADO R$ PREVISAO
| - DESPESAS CORRENTES R$ 91.337.914,43 R$ 85.716.164,13 93,84%
Pessoal e Encargos Sociais R$ 35.106.523,04 R$ 33.260.763,73 94,74%
Juros e Encargos da Divida R$ 557.877,83 R$ 554.074,23 99,31%
Outras Despesas Correntes R$ 55.673.513,56 R$ 51.901.326,17 93,22%
Il - DESPESA DE CAPITAL R$ 22.802.582,75 R$ 17.423.441,34 76,41%
Investimentos R$ 22.268.237,40 R$ 16.889.095,99 75,84%
Inversdes Financeiras R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Amortizacdo da Divida R$ 534.345,35 R$ 534.345,35 100,00%
IIl - RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 904.710,00 R$ 0,00 0,00%
o QT EJQ'N-T%ERSI":E(EQMO o R$ 115.045.207,18|  R$ 103.139.605,47 89,65%
\I/N_Tgif)lTREQS:SENT ARIAS R$ 5.167.017,77 R$ 4.884.039,56 94,52%
X]'t;azfgs;’nﬁseitgﬁgeme R$ 5.167.017,77 R$ 4.884.039,56 94,52%
m':régzgﬁjﬁgﬁacap'ta' R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
IX - TOTAL DESPESA R$ 120.212.224,95|  R$ 108.023.645,03 89,86%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (Anexo 3 - Quadro 3.1, fl. 214 - Doc. 632250/2025)

44,

maior participagcdo em 2024 na composi¢ao da despesa orgamentaria municipal foi “Outras

Verifica-se, no quadro acima, que o grupo de natureza de despesa com

Despesas Correntes”, no valor de R$ 51.901.326,17 (cinquenta e um milhdes, novecentos e
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um mil, trezentos e vinte e seis reais e dezessete centavos), o que corresponde a 50,32% do

total da despesa orgamentaria (exceto a intraorgamentaria).

45.

Vejamos a série histérica das despesas orgamentarias do municipio, no

periodo de 2020 a 2024

Grupo de

encargos sociais

R$ 22.177.416,77

R$ 24.067.258,14

R$ 29.735.630,89

R$ 32.146.855,32

2020 2021 2022 2023 2024
despesas
Despesas
- R$ 41.418.825,91 | R$53.343.634,04 | R$ 68.926.292,57 | R$ 72.353.434,54 | R$ 85.716.164,13
Pessoal e

R$ 33.260.763,73

Juros e Encargos

o Divide R$ 64.612,73 R$ 61.063,77 R$ 64.691,87 R$ 81.085,01 R$ 554.074,23
COO”rtrr:‘rftgsSpesas R$ 19.176.796,41 | R$29.215.312,13| R$ 39.125.969,81 | R$ 40.125.494,21 | R$ 51.901.326,17
g::ﬁgfas ce R$ 8.249.837,29 | R$ 15.457.412,99 | R$ 13.653.702,54 | R$ 17.293.479,86 | R$ 17.423.441,34
Investimentos R$ 7.801.120,04 | R$ 15.091.930,69| R$ 13.143.982,19| R$ 16.763.610,10 | R$ 16.889.095,99
Lr;‘fafoes Finan- R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Gg’;”‘za‘?ao daDi-|  pe448.717.25 R$ 365.482,30 R$ 509.720,35 R$ 529.869,76 R$ 534.345,35
Total Despesas R$
Evceto i RS 49.668.663,20| RS 68.801.047,03| R$82579.99511| R$89.646.914.40| 02100 coc
Despesas Intraor- | pe 5 756 946.89| R$ 2.890.753,41| R$3.808.741,82| R$4.491.14987| RS 4.884.039,56
(;amentarlas

Total das R$
Dernee R$52.395.610,00| R$71.691.800,44 | R$86.388.73693| R$94.138.064.27 | ;00 0o oyc o2
Variacdo - % Variagdo_2020 36,82% 20,50% 8,97% 14,75%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 34 - Doc. 632250/2025)

46.

5 — ANALISE DOS BALANGOS CONSOLIDADOS

5.1. Demonstrag¢des Contabeis

Em relagdo a convergéncia das demonstragdes contabeis do Municipio

de Nova Canaa do Norte, a unidade técnica constatou o seguinte:

47.

As Demonstracdes Contabeis do exercicio de 2024 foram divulgadas, de
forma isolada, no Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Nova Canaéa do Norte,
com exceg¢ao do Comparativo da Receita Orgcada com a Arrecadada, da Divida Fundada e da
Divida Flutuante, que também foram apresentadas de forma consolidada. Diante desse

cenario, a unidade técnica sugeriu a expedicdo de recomendacao para que seja assegurada
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a divulgacdo das Demonstragdes Contabeis também em formato consolidado no referido

portal institucional.

48. As Demonstracbes foram publicadas em veiculo oficial de forma
consolidada.
49. De acordo com o relatério técnico preliminar (Doc. 632250/2025), as

demonstragdes contabeis apresentadas na carga de Conta de Governo (Protocolo
1996673/2025) ndo foram assinadas pelo titular da Prefeitura ou seu representante legal e
pelo contador legalmente habilitado (CB08 — subitem 3.1), irregularidade que permaneceu
apos analise da defesa (Doc. 643997/2025).

50. O balango orgamentario e patrimonial divulgado atendeu as normas e

orientagdes expedidas pela STN.

51. Ja o Balancgo Financeiro apresentado/divulgado esta de acordo com as
normas e orientacdes expedidas pela STN, exceto quanto as despesas orcamentarias
oriundas de recursos vinculados que nao foram apresentadas de forma detalhada. Diante
dessa inconsisténcia, a unidade técnica sugeriu a expedi¢do de recomendagao no sentido de
que tais despesas passem a ser apresentadas de maneira detalhada no Balanco Financeiro,
conforme dispde a Parte V da 112 Edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP).

52. Conforme demonstrado no quadro comparativo a seguir, observa-se que

os saldos finais do exercicio de 2023 coincidem com os saldos iniciais registrados no exercicio

de 2024.
ATIVO EXERCICIO ATUAL (2024) | EXERCICIO ANTERIOR (2023) | DIFERENCA (R$)
Ativo Circulante R$ 71.917.123,56 R$ 71.917.123,56 R$ 0,00
ARLP R$ 77.444.200,60 R$ 77.444.200,60 R$ 0,00
Investimentos R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Ativo Imobilizado R$ 81.917.034,66 R$ 81.917.034,66 R$ 0,00
Ativo Intangivel R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
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TOTAL DO ATIVO R$ 231.278.358,82 R$ 231.278.358,82 R$ 0,00
PASSIVO EXERCICIO ATUAL (2024) | EXERCICIO ANTERIOR (2023) | DIFERENCA (R$)

Passivo Circulante R$ 953.443,50 R$ 953.443,50 R$ 0,00
Passivo Nao Circulante R$ 211.579.077,25 R$ 211.579.077,25 R$ 0,00
Patriménio Liguido R$ 18.745.838,07 R$ 18.745.838,07 R$ 0,00
TOTAL DO PASSIVO R$ 231.278.358,82 R$ 231.278.358,82 R$ 0,00

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fls. 41/42 — Doc. 632250/2025)

53. Na conferéncia dos saldos apresentados no Balango Patrimonial,

verificou-se que o total do Ativo é igual ao total do Passivo.

54. No que se refere a apropriacdo do resultado do exercicio, verificou-se
que o total do Patriménio Liquido do exercicio de 2023, somado ao resultado patrimonial
apurado na Demonstragao das Variagdes Patrimoniais (DVP) do exercicio de 2024, bem como
aos ajustes de exercicios anteriores, quando existentes, apresenta convergéncia com o total

do Patriménio Liquido registrado no exercicio de 2024.

55. O Resultado Financeiro apurado no Quadro dos Ativos e Passivos
Financeiros e Permanentes é divergente do total do superavit financeiro apurado no Quadro
do Superavit/Déficit Financeiro (CB05 — subitem 2.1), irregularidade mantida apds analise da

defesa.

56. A Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais (DVP) e a Demonstragéo
dos Fluxos de Caixa (DFC) apresentadas e divulgadas estdo de acordo com as normas e

orientagdes expedidas pela STN.

57. Constatou-se que as Notas Explicativas apresentadas estdo, em sua
maioria, em conformidade com as normas e orientagdes expedidas pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN). Contudo, observou-se que as informagdes relacionadas ao Balango
Orgamentario ndo atendem integralmente aos critérios exigidos, conforme demonstrado nos
quesitos avaliados. Diante disso, a unidade técnica sugeriu a recomendacgao de que as Notas
Explicativas do Balango Orgamentario sejam elaboradas e divulgadas em conformidade com
as diretrizes estabelecidas na Parte V da 112 Edigdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao

Setor Publico.
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58. Dessa analise, observou-se, ainda, que o Municipio de Nova Canaa do

Norte divulgou o estagio de implementacédo do PIPCP em notas explicativas.

59. Segundo a unidade técnica, em consulta ao Sistema Aplic verificou-se a
auséncia de apropriagcdo mensal das provisdes trabalhistas de férias. A analise da razdo
contabil das contas de variagdes patrimoniais diminutivas 31111012100 (férias vencidas e
proporcionais) e 31111012400 (férias e abono constitucional), referente ao exercicio de 2024,
evidencia que nao foram efetuados os registros contabeis por competéncia das férias e do
adicional de 1/3 das férias (CB03 — subitem 1.1) irregularidade mantida apds analise da

defesa.

5.2. Situagao Orcamentaria

60. O resultado da arrecadagao orgamentaria (QER) indica que houve déficit

de arrecadagao, uma vez que a receita arrecadada foi 3,56% abaixo da prevista.

A RECEITA LIQUIDA PREVISTA - EXCETO INTRA R$ 104.834.153,45
B RECEITA LIQUIDA ARRECADADA - EXCETO INTRA R$ 101.106.800,19
QER | B/A 0,9644

Fonte: Elaborado pelo relator com base nos relatérios técnicos (fl. 50 — Doc. 632250/2025)

61. O resultado do Quociente da Execug¢do da Receita (QERC) indica que
em 2024 a receita corrente arrecadada foi maior do que a prevista, correspondendo a 1,31%

acima do valor estimado (excesso de arrecadagao).

A RECEITA CORRENTE PREVISTA - EXCETO INTRA R$ 101.885.109,45
B RECEITA CORRENTE ARRECADADA - EXCETO INTRA R$ 103.220.826,78
QER B/A 1,0131

Fonte: Elaborado pelo relator com base nos relatérios técnicos (fl. 51 — Doc. 632250/2025)

62. O resultado do Quociente da Execugdo da Receita de Capital (QRC)
indica que em 2024 a receita de capital arrecadada foi menor do que a prevista,

correspondendo a 38,51% abaixo do valor estimado (frustragdo de receitas de capital).
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A RECEITA DE CAPITAL PREVISTA - EXCETO INTRA R$ 12.883.044,00
B RECEITA DE CAPITAL ARRECADADA - EXCETO INTRA R$ 7.922.485,42
QER | B/A 0,6149

Fonte: Elaborado pelo relator com base nos relatérios técnicos (fls. 51/52 — Doc. 632250/2025)

63. Ja o resultado do Quociente da Execucéo da Despesa (QED) indica que
a despesa realizada foi menor do que a autorizada, representando a 89,65% do valor inicial

orcado, evidenciando uma economia orgamentaria.

A DESPESA ORCAMENTARIA (EXCETO INTRA) - DOTACAO ATUALIZADA R$ 115.045.207,18
B DESPESA ORCAMENTARIA (EXCETO INTRA) - EXECUCAO R$ 103.139.605,47
QED | B/A 0,8965

Fonte: Elaborado pelo relator com base nos relatérios técnicos (fls. 52/53 — Doc. 632250/2025)

64. O resultado do Quociente da Execug¢ao da Despesa Corrente (QEDC)
indica que em 2024 a despesa corrente realizada foi menor do que a prevista, correspondendo

a 6,16% abaixo do valor estimado.

A DESPESA CORRENTE (EXCETO INTRA) - DOTACAO ATUALIZADA R$ 91.337.914,43
B DESPESA CORRENTE (EXCETO INTRA) - EXECUCAO R$ 85.716.164,13
QED | B/A 0,9384

Fonte: Elaborado pelo relator com base nos relatérios técnicos (fls. 53/54 — Doc. 632250/2025)

65. O resultado do Quociente de Despesa de Capital (QDC) indica que em
2024 a despesa de capital realizada foi menor do que a prevista, correspondendo a 23,59%

abaixo do valor estimado.

A DESPESA DE CAPITAL (EXCETO INTRA) - DOTAGAO ATUALIZADA R$ 22.802.582,75
B DESPESA DE CAPITAL (EXCETO INTRA) - EXECUCAO R$ 17.423.441,34
QED B/A 0,7641

Fonte: Elaborado pelo relator com base nos relatérios técnicos (fls. 54 — Doc. 632250/2025)

5.3. Do Resultado da Execugao Or¢camentaria

66. Com relagao as Operagdes de Créditos, destaca-se que 0s ingressos
financeiros provenientes de endividamento (operag¢des de crédito) ndo foram superiores as

despesas de capital (investimentos, inversées financeiras e amortizagao da divida), em
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obediéncia a regra de ouro, disposta no artigo 167, lll, da Constituicao de Republica.

A DESPESAS DE CAPITAL R$ 17.423.441,34
B OPERACOES DE CREDITOS R$ 4.900.001,10
REGRA DE OURO A/B 0,2812

Fonte: Elaborado pelo relator com base nos relatérios técnicos (fl. 56 — Doc. 632250/2025)

67. Evidencia-se a seguir o histérico do cumprimento da regra de ouro:

2020 2021 2022 2023 2024
tzlef/'ifsa de Capi- | Re8249.837.29 | RS 15.457.412,99 | R$ 13.653.702,54 | R$ 17.293.479.86 | R$ 17.423.441,34
3{’0'3;‘9(‘;‘)’93 de Cre- R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 4.900.001,10
Regra de Ouro B/A 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,2812

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 56 — Doc. 632250/2025)

68. Comparando o total das receitas arrecadadas (R$ 97.578.318,26) com
as despesas realizadas (R$ 101.949.738,87), acrescidas das despesas empenhadas
decorrentes de créditos adicionais por superavit financeiro do exercicio anterior’ (R$
9.192.844,95), tem-se um superavit de execugao orgamentaria na ordem de R$ 4.821.424,34
(quatro milhdes, oitocentos e vinte um mil, quatrocentos e vinte quatro reais e trinta e quatro
centavos), conforme valores das receitas e despesas orgamentarias ajustados em atencao ao

Anexo Unico da Resolugdo Normativa TCE/MT 43/2013, conforme quadro a seguir:

Receita Valor (R$)
Receita Arrecadada (liquida das deduc¢des) (1) R$ 106.007.165,12
Receitas proprias do RPPS superavitario (Item 10 do Anexo da RN TCE-MT n° 43/2013) (ll) R$ 8.428.846,86
Outros acréscimos promovidos pela equipe técnica (lll) R$ 0,00
Total Receita Ajustado (IV) =1 -1l + Il R$ 97.578.318,26

Despesa Valor (R$)
Despesa Empenhada (V) R$ 108.023.645,03
Despesas proprias do RPPS superavitario (Item 10 do Anexo da RN TCE-MT n° 43/2013) (VI) R$ 6.073.906,16

Despesas efetivamente realizadas, cujo fato gerador ja tenham ocorrido, mas que néo foram

empenhadas no exercicio (Item 5 do Anexo da RN TCE-MT n° 43/2013) (VII) R$0,00
Ajustes promovidos pela equipe técnica na despesa empenhada (VIII) R$ 0,00
Total Despesa Ajustado (IX) =V - VI + VIl + VIII R$ 101.949.738,87
5||E\/SEJ|I;(TADO ANTES DAS DESPESAS FINANCIADAS POR SUPERAVIT FINANCEIRO (X) ‘R$ 4.371.420,61
Despesa Empenhada com Recurso do Superavit Financeiro (XI) R$ 9.192.844,95

Resultado da Execucao Ajustado (Conforme itens 5, 6 e 10 do Anexo da RN TCE-MT n°
43/2013) (XII) = Se (X) <0; (X+X1); (X)
Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Anexo 4, Quadro 4.1 (fl. 220 — Doc. 632250/2025)

R$ 4.821.424,34

2 As despesas empenhadas decorrentes de créditos adicionais por superavit financeiro entram como recursos decorrentes do superavit
financeiro do exercicio anterior e sdo somadas as receitas orcamentarias do exercicio
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6 - SITUAGAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

6.1. Disponibilidade Financeira para Pagamento de Restos a Pagar

69. No exercicio de 2024, o Municipio de Nova Canaa do Norte garantiu
recursos para quitagdo das obrigagdes financeiras, de acordo com o disposto no artigo 1°, §
1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, incluindo os restos a pagar processados e nao
processados, tendo apresentado disponibilidade financeira bruta R$ 10.601.271,76 (dez
milhdes, seiscentos e um mil, duzentos e setenta e um reais e setenta e seis centavos) e
liquida no valor de R$ 9.837.912,96 (nove milhdes, oitocentos e trinta e sete mil, novecentos
e doze reais e noventa e seis centavos), conforme Quadro 5.2 (fls. 238/246— Doc.
632250/2025).

6.2. Quociente de Disponibilidade Financeira para Pagamento de

Restos a Pagar

70. O resultado do QDF indica que, para cada R$ 1,00 (um real) de restos a
pagar inscritos, houve R$ 13,88 (treze reais e oitenta e oito centavos) de disponibilidade
financeira, indicando, portanto, a existéncia de recursos financeiros suficientes para

pagamento dos Restos a Pagar Processados e Nao Processados.

A DISP. BRUTA EXCETO RPPS R$ 10.601.271,76
B DEMAIS OBRIGACOES - EXCETO RPPS R$ 0,00
C RESTOS A PAGAR PROCESSADOS - EXCETO RPPS R$ 602.591,30
D RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS - EXCETO RPPS R$ 160.767,50

QDF | (A-B)/(C+D) 13,8876

Fonte: Elaborado pelo relator com base nos relatérios técnicos (fls. 60/61 — Doc. 632250/2025)

6.3. Quociente de Inscrigao de Restos a Pagar
71. O resultado da proporcionalidade de inscricdo de restos a pagar no

exercicio em relagdo ao total das despesas executadas (despesas empenhadas), indica que,
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para cada R$ 1,00 (um real) de despesa empenhada, o valor inscrito em restos a pagar foi de

R$ 0,0070.
A TOTAL INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NO EXERCICIO R$ 763.358,80
B TOTAL DESPESA - EXECUCAO R$ 108.023.645,03
QIRP | B/A 0,0070

Fonte: Elaborado pelo relator com base nos relatérios técnicos (fl. 61 — Doc. 632250/2025)

6.4. Quociente da Situacao Financeira (QSF) - Exceto RPPS

72. O resultado da situacéo financeira indica que houve Superavit financeiro
no valor de R$ 9.837.912,96, (nove milhdes, oitocentos e trinta e sete mil, novecentos e doze

reais e noventa e seis centavos), considerando todas as fontes de recursos.

A TOTAL ATIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS R$ 10.601.271,76
B TOTAL PASSIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS R$ 763.358,80
QSF | A/B 13,8876

Fonte: Elaborado pelo relator com base nos relatérios técnicos (fl. 62 — Doc. 632250/2025)

7 - DEMAIS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

7.1 - Divida Publica

73. A Divida Consolidada Liquida foi negativa (-R$ 4.261.994,05), o que
significa que as disponibilidades s&do maiores que a divida publica consolidada (QLE) e,
portanto, foi observado o limite de endividamento imposto pelo artigo 3°, inciso Il, da

Resolucao 40/2001 do Senado Federal, conforme quadro a seguir:

Descricdo Valor R$
DIVIDA CONSOLIDADA - DC (1) R$ 5.736.686,41
1. Divida Mobiliaria R$ 0,00
2. Divida Contratual R$ 5.736.686,41
2.1. Empréstimos R$ 5.693.636,27
2.1.1. Internos R$ 5.693.636,27
2.1.2. Externos R$ 0,00
2.2. Reestruturagéo da Divida de Estados e Municipios R$ 0,00
2.3. Financiamentos R$ 43.050,14
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2.3.1. Internos R$ 43.050,14
2.3.2. Externos R$ 0,00

2.4. Parcelamento e Renegociacdo de Dividas R$ 0,00

2.4.1. De Tributos R$ 0,00

2.4.2. De Contribui¢Bes Previdenciarias R$ 0,00

2.4.3. De Demais Contribuicdes Sociais R$ 0,00

2.4.4. Do FGTS R$ 0,00

2.4.5. Com Instituicdo N&o Financeira R$ 0,00

2.5. Demais Dividas Contratuais R$ 0,00

3. Precatorios Posteriores a 05/05/2000 (inclusive) - Vencidos e Ndo Pagos R$ 0,00

4. Outras Dividas R$ 0,00
DEDUCOES (lI) R$ 9.998.680,46
5. Disponibilidade de Caixa R$ 9.998.680,46
5.1. Disponibilidade de Caixa Bruta R$ 10.601.271,76
5.2. (-) Restos a Pagar Processados R$ 602.591,30
5.3. (-) Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados R$ 0,00

6. Demais Haveres Financeiros R$ 0,00

DIV. CONSOLID. LIQUIDA (DCL) (Ill)=(I - I1) -R$ 4.261.994,05
RCL AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DE ENDIVIDAMENTO (V) R$ 87.805.788,84
% da DC sobre a RCL Ajustada 6,53%

% da DCL sobre a RCL Ajustada 0,00%

LIMITE DEFINIDO POR RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL: <120%> R$ 105.366.946,60
OUTROS VALORES NAO INTEGRANTES DA DC

PRECATORIOS ANTERIORES A 05/05/2000 R$ 0,00
PRECATORIOS POSTERIORES A 05/05/2000 (N&o incluidos na DC) R$ 64.135,65
PASSIVO ATUARIAL - RPPS R$ 151.259.006,72
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS R$ 160.767,50
ANTECIPACAO DA RECEITA ORCAMENTARIA - ARO R$ 0,00

DIVIDA CONTRATUAL DE PPP R$ 0,00
APROPRIACAO DE DEPOSITOS JUDICIAIS R$ 0,00

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fls. 257/258 — Quadro 6.5 — Doc. 632250/2025)

74. A divida contratada no exercicio de 2024 (QDDP) representou 5,58% da
receita corrente liquida ajustada e os dispéndios da divida publica (QDDP) efetuados no
exercicio representaram 1,24% da receita corrente liquida ajustada, cumprindo o limite legal
imposto no artigo 7°, | e I, da Resolugéo do Senado 43/2001.

7.2. Educacao

22 de 4 E¥ETE
ek e

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HLFGDU.



Telefone(s): (65) 3613-7531/37534
e-mail: gab.ajoaquim@tce.mt.gov.br

GABINETE DO CONSELHEIRO
m Tribunal de Contas Conselheiro Antonio Joaquim Moraes Rodrigues Neto

Mato Grosso

75. Em 2024, o municipio aplicou na manutengdo e desenvolvimento do
ensino o equivalente a 30,90% do total da receita proveniente de impostos municipais e
transferéncias, estadual e federal, cumprindo o percentual minimo de 25% disposto no artigo

212, da Constituicao da Republica.

Receita Base Valor Aplicado- R$ % Aplicado Limite minimo sobre | Situagao
Receita Base (%)
R$ 61.590.895,97 R$ 19.033.902,17 30,90% 25 Regular

Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatério Técnico Preliminar (Quadro 7.13 - fl. 272 — Doc.
632250/2025)

76. Apresenta-se no quadro abaixo a série historica da aplicacdo de recursos

na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino:

Historico — Aplicagao na Educacgao (art. 212 CF) Limite Minimo fixado 25%
Ano 2020 2021 2022 2023 2024
Aplicado - % 24,15% 18,32% 28,36% 32,80% 30,90%
Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 69 — Doc. 632250/2025)

7.21. Aplicagdao na Valorizagdao e Remuneragao do Magistério da
Educacao Basica Publica (artigos 212-A, inciso Xl da CF e 26 da Lei 14.113/2020)

77. O municipio aplicou na valorizagdo e remuneragao dos profissionais do
magistério da educagéo basica em efetivo exercicio na rede publica o valor equivalente a
99,91% dos recursos recebidos por conta do FUNDEB, cumprindo o percentual minimo de
70% estabelecido no artigo 26 da Lei 14.113/2020 e inciso XI, do artigo 212-A, da Constituicao
da Republica.

Receita FUNDEB - R$ | Valor Aplicado - R$ % Aplicado Limite minimo (%) Situagao

14.024.274,09 14.012.049,34 99,91% 70 Regular

Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatdrio Técnico Preliminar Quadro 7.6 - (fls. 266/267 - Doc.
632250/2025)

78. Demonstra-se a seguir a porcentagem aplicada na remuneracdo dos

profissionais do magistério, nos ultimos anos:

Historico — Remuneragao do Magistério Limite Minimo fixado de 60% até 2020 e 70% a partir de 2021 ’
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Ano 2020 2021 2022 2023 2024
Aplicado - % 79,84% 74,51% 99,58% 99,98% 99,91%
Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 72 — Doc. 632250/2025)

79. Além disso, verificou-se que foram aplicados até o encerramento do
primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente 100% dos recursos creditados
pelo Fundeb no exercicio, ndo ficando pendente valor a ser aplicado, bem como ndo houve
registro de recebimento de recursos do Fundeb/Complementacéo da Uniao relativo ao valor

anual por aluno (VAAF) e nem valor para equidade e qualidade (VAAR).

7.3. Saude

80. Em 2024, o municipio aplicou nas agdes e servigos publicos de saude o
equivalente a 19,80% do produto da arrecadag&o dos impostos a que se refere o artigo 156 e
dos recursos de que tratam os artigos 158 e 159, I, “b” e § 3°, todos da Constituicdo da
Republica, cumprindo o percentual minimo de 15%, estabelecido no artigo 7° da Lei
Complementar 141/2012.

Receita Base Despesa - R$ % sobre a Receita | Limite minimo (%) Situagéao
Base
R$ 59.779.329,64 R$ 11.840.599,17 19,80% 15 Regular
Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatério Técnico Preliminar (fl. 276 — quadro 8.3 — Doc.
632250/2025)
81. No quadro ilustrativo a seguir, destaca-se a série historica de aplicagao

de recursos na saude:

Historico — Aplicagcao na Saude - Limite Minimo fixado 15%
Ano 2020 2021 2022 2023 2024
Aplicado - % 16,67% 20,14% 21,39% 20,61% 19,80%
Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 75— Doc. 632250/2025)

7.4. Pessoal

82. Com referéncia aos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade

Fiscal, o municipio apresentou os seguintes resultados com despesas com pessoal:
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RCL = R$ 86.447.444,84 (oitenta e seis milhdes, quatrocentos e quarenta e sete mil, quatrocentos e quarenta e
quatro reais e oitenta e quatro centavos

Poder Valor no Exercicio % RCL ‘ Limites Legais (%) Situagao
Executivo | R$42.389.423,27 49,03% ‘ 54 Regular
Legislativo R$ 1.379.927,06 1,59% ‘ 6 Regular
Municipio R$ 43.769.350,33 50,63% ‘ 60 Regular

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fls. 280/281 — quadro 9.3 — Doc. 632250/2025)

83 De acordo com o demonstrativo acima, extrai-se que, em 2024, a
despesa total com pessoal do Executivo Municipal foi de 49,03% do total da receita corrente
liquida, observando o limite maximo de 54% fixado pela alinea “b”, do inciso lll, do artigo 20,
da Lei Complementar 101/2000.

84. A série historica de percentuais de gastos com pessoal, no periodo de
2020 a 2024, segue abaixo:

Limites com Pessoal - LRF

ANO 2020 2021 2022 2023 2024
Limite maximo Fixado o
Poder Executivo ik
Aplicado -% 50,81% 47,66% 50,35% 47,27% 49,03%
Limite maximo Fixado 79,
Poder Legislativo °
Aplicado -% 2,40% 1,39% 1,46% 1,62% 1,59%
Limite maximo Fixado o
Poder Legislativo 60%
Aplicado -% 53,21% 49,05% 51,81% 48,89% 50,63%

Fonte: Relatério Técnico (fl. 77 - Doc. 632250/2025)

7.5. Repasse para o Poder Legislativo - art. 29-A da CF

85. Os repasses efetuados pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo

observaram o limite maximo estabelecido no artigo 29-A, da Constituicdo da Republica.

. % Sobre a —— e 0 . =
Valor Receita Base - R$ | Valor Repassado - R$ receita base Limite Maximo (%) Situagao
R$ 56.078.029,19 R$ 2.910.000,00 5,18% 7 Regular
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Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatério Técnico Preliminar (fls. 284/285 — quadro 10.2 — Doc.
632250/2025)

86. Os repasses ao Poder Legislativo ndo foram superiores aos limites
definidos no artigo 29-A da Constituicdo da Republica.

87. Os repasses ao Poder Legislativo ndo foram inferiores a proporgcao
estabelecida na LOA (art. 29-A, § 2°, inciso Ill, CF) e ocorreram até o dia 20 de cada més (art.
29-A, § 2°, inciso Il, CF).

88. Apresenta-se a seguir a porcentagem dos repasses para o Poder
Legislativo, no periodo de 2020 a 2024

Repasse para o Legislativo
Ano 2020 2021 2022 2023 2024
Percentual Maximo Fixado 7,00%
Aplicado - % 6,98% 6,79% 5,97% 6,20% 5,18%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 80 — Doc. 632250/2025)

7.6. Despesas Correntes/Receitas Correntes

89. Em 2024, o municipio de Nova Canaa do Norte cumpriu o limite de 95%
(noventa e cinco por cento) relacionado ao comparativo entre despesas correntes e receitas

correntes, previsto no artigo 167-A da Constituicdo da Republica:

Tabela - Limite Art. 167-A CF/88

A Receita Corrente R$ 98.084.679,70
B Despesa Corrente Liquidada R$ 90.439.436,19
C Despesa Corrente Inscrita em RPNP R$ 160.767,50
Limite art. 167-A CF | ((B+C)/A) 92,36%

Fonte: Elaborado pelo relator com base no Relatério Técnico Preliminar (fl. 84 - Doc. 632250/2025)

90. Apresenta-se a seguir a relacdo entre despesas correntes e receitas
correntes dos exercicios de 2021 e 2024

Exercicio Receita Corrente Arrecadada | Despesa Corrente Liquidada | Despesas Inscritas Deslnglsﬁggtr:eita
(@) R$ (b) R$ em RPNP (c) R$ P () %
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2021 R$ 68.459.655,67 R$ 55.953.837,45 R$ 280.550,00 82,14%
2022 R$ 81.728.642,96 R$ 72.725.314,39 R$ 9.720,00 88,99%
2023 R$ 85.766.003,72 R$ 76.440.003,47 R$ 404.580,94 89,59%
2024 R$ 98.084.679,70 R$ 90.439.436,19 R$ 160.767,50 92,36%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 84 - Doc. 632250/2025)

8 - PREVIDENCIA

91. Os servidores efetivos do Municipio de Nova Canaa do Norte estao
vinculados ao Fundo Municipal de Previdéncia Social de Nova Canaa do Norte, ndo sendo
constatados outros Regimes Proprios. Os demais servidores estao vinculados ao regime geral
(INSS).

92. Com referéncia ao indice de Situagéo Previdenciaria (ISP), que mede a
qualidade da gestdo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS dos entes
federativos, a unidade técnica verificou, com base no artigo 4°® da Portaria SPREV
14.762/2020, que o Municipio de Nova Canaa do Norte apresenta a classificacédo “C’,
conforme o Relatério Final do Indicador de Situagao Previdenciaria, publicado em 03/12/2024,

pelo Ministério da Previdéncia Social.

93. Quanto a adesdo ao Programa de Certificagdo Institucional e
Modernizagado da Gestao dos Regimes Préprios de Previdéncia Social - Pro-Gestao RPPS,
que objetiva incentivar a adogcao de melhores praticas de gestao previdenciaria pelos RPPS,
a unidade técnica apurou, em consulta ao Radar Previdéncia na data de 03/07/2025, que o
RPPS de Nova Canaa do Norte nao possui a certificagdo, tampouco aderiu ao Pro-Gestao.
Nesse sentido, sugeriu a expedigado de recomendacéao para que o RPPS realize a adeséao ao
Programa de Certificacao Institucional e Modernizagao da Gestdo dos Regimes Proprios de

Previdéncia Social - Pr6-Gestdo RPPS, conforme as diretrizes estabelecidas pela Portaria

3 Art. 40 A classificagdo do ISP-RPPS sera determinada com base na analise dos indicadores abaixo, relacionados aos
seguintes aspectos:

| - gestéo e transparéncia: a) Indicador de Regularidade; b) Indicador de Envio de Informagdes; ¢) Indicador de Modernizagao
da Gestao;

Il - situacédo financeira: a) Indicador de Suficiéncia Financeira; b) Indicador de Acumulagao de Recursos;

Il - situagéo atuarial: Indicador de Cobertura dos Compromissos Previdenciarios.

§ 1° A cada indicador sera atribuida uma classificagdo A, B ou C.

§ 2° Para os indicadores a que se referem os incisos Il e Ill do caput, sera atribuida a classificagdo C caso os
demonstrativos utilizados em seu calculo ndo tenham sido enviados no prazo previsto no inciso | do caput do art.
2°,
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MPS n.° 185/2015, para a sua implementacdo e obtencdo da certificagdo institucional,
conforme Nota Recomendatéria COPSPAS n.° 008/2024.

94. O Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio
de Nova Canaa do Norte possui Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP 989889-
233055).

95. De acordo com a equipe técnica, foi constatada a adimpléncia das

contribui¢des previdenciarias patronais e dos segurados devidas ao RPPS no exercicio de
2024.

96. A analise das tabelas de contribuicbes previdenciarias do Sistema Aplic
e da Declaracdo de Veracidade de Contribuicbes mostrou que a prefeitura repassou ao
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) o valor de R$ 2.488.162,73 (dois milhdes,
quatrocentos e oitenta e oito mil, centos e sessenta e dois reais e setenta e trés centavos)
referente as contribui¢cdes patronais, o valor de R$ 2.104.717,27 (dois milhdes, cento e quatro
mil, setecentos e dezessete reais e vinte e sete centavos) referente as contribuicbes dos
segurados e, ainda, o montante de R$ 2.258.137,64 (dois milhdes, duzentos e cinquenta e
oito mil, cento e trinta e sete reais e sessenta e quatro centavos) referente as contribuicdes

suplementares.

97. Quanto ao repasse das contribuigdes previdenciarias, verificou-se a
adimpléncia das contribuicbes previdenciarias patronais, dos segurados e suplementares,
referentes ao periodo de 2024, devidas pela Prefeitura Municipal ao Regime Proprio de

Previdéncia Social.

98. No que se refere aos acordos de parcelamento, conforme consulta no
sistema CADPREYV, constatou-se a inexisténcia de parcelamentos efetuados com o Regime

Proprio de Previdéncia Social.

8.1 Gestao Atuarial

8.1.1. Reforma da Previdéncia

28 de 4 EIEME

T A

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HLFGDU.



Telefone(s): (65) 3613-7531/37534
e-mail: gab.ajoaquim@tce.mt.gov.br

GABINETE DO CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Antonio Joaquim Moraes Rodrigues Neto

Mato Grosso

99. A Emenda Constitucional 103/2019 determinou que cada ente federado
realizasse sua propria reforma previdenciaria, fixando aliquota minima de 14% para as
contribuicdes dos servidores, limitando os beneficios a aposentadoria e a pensao por morte e
instituindo a previdéncia complementar para servidores efetivos, observando o teto do Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS). A criagcdo do Regime de Previdéncia Complementar
(RPC) é obrigatdria para os municipios que possuam Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS).

100. Em consulta ao Radar Previdéncia, a unidade técnica constatou que o
Municipio de Nova Canaa do Norte nao realizou a reforma ampla ou parcial da previdéncia,
razdo pela qual sugeriu a expedigdo de recomendagdo para que O municipio adote
providéncias relacionadas a discussao e viabilidade de aprovacao de proposta de reforma do
plano de beneficios acerca das regras de elegibilidade, calculo e reajustamento dos beneficios
de aposentadoria e pensdes por morte relativas ao seu RPPS, de forma a buscar o atingimento

e a manutencao do principio do equilibrio financeiro e atuarial.

101. Ainda verificou que o Municipio fixou a aliquota minima de 14% para as
contribuicdes previdenciarias dos servidores, conforme se verifica da Lei 1.237/2020,
atendendo a determinacdo da Emenda Constitucional 103/2019 e que o municipio limitou os
beneficios previdenciarios a aposentadoria e a pensao por morte, conforme se verifica na Lei
1.235/2020.

102. Em consulta ao Radar Previdéncia, a equipe técnica verificou que o
Municipio de Nova Canaa do Norte instituiu o Regime de Previdéncia Complementar — RPC,
bem como teve o convénio de adesdao com entidade fechada de previdéncia complementar

aprovado.

8.1.2. Avaliacao Atuarial

103. Conforme consta no Relatério Técnico Preliminar, com base nos

documentos apresentados no sistema APLIC e no CADPREV (Demonstrativo de Resultados
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da Avaliagao Atuarial) verificou-se a confecgdo de avaliagdo atuarial do exercicio de 2025,
data focal 2024.

8.1.3. Resultado Atuarial

104. O resultado atuarial evidenciou que houve um déficit nos ultimos anos,
ou seja, o somatério das receitas atuais com as futuras é insuficiente para o pagamento dos
compromissos com beneficios previdenciarios, ao longo do tempo, necessitando de um plano

de amortizagao para o equacionamento desse déficit.

Evolugcao do Resultado Atuarial

R$0,00

-R$50.000.000,00
-R$549.915.366,33

-RS79.304.175,04

-RS£0.169.177,72

-R$100.000.000,00
2020 201 2022 2023 2024 2025

105. Desse modo, a equipe técnica sugeriu que o municipio adote uma gestao
proativa, de modo a avaliar e adotar as medidas permitidas pela Portaria MTP 1.467/2022, em

seu artigo 55, a fim de equacionar o déficit atuarial.

8.1.4. INDICES DE COBERTURA
8.1.4.1. INDICE DE COBERTURA DOS BENEFICIOS CONCEDIDOS
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106. O indice de capacidade de cobertura dos beneficios mede a relagéo
entre os ativos garantidores e o valor presente dos beneficios concedidos, descontadas as
contribuigdes futuras e compensacgdes previdenciarias a receber. Quanto maior o indice, maior

a capacidade de capitalizar recursos para honrar os pagamentos aos beneficiarios ativos.

107. Conforme apontado no Relatério Técnico Preliminar (fls. 109/111 — Doc.
632250/2025), o indice de cobertura dos beneficios concedidos tem se mantido abaixo de 1
no periodo de 2023 a 2025, situacio que evidencia que o processo de capitalizacio n&o cobriu
a provisdo matematica dos beneficios concedidos, bem como que a capacidade de
capitalizagao de recursos foi insuficiente para a cobertura total de seus compromissos futuros,

apesar da pequena melhora do indice em 2024 quando comparado com 2023.

108. Diante desse cenario, a unidade técnica recomendou a expedi¢cao de
recomendacgao ao gestor municipal para que, por meio do 6rgao gestor do Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS), sejam adotadas medidas concretas para melhorar o indice de
cobertura dos beneficios concedidos, de modo a fortalecer os ativos garantidores do plano de
beneficios, compatibilizar o crescimento da provisdo matematica e a politica de custeio vigente

e realizar o acompanhamento periddico do indice.
8.1.4.2. INDICE DE COBERTURA DAS RESERVAS MATEMATICAS

1009. O indice de cobertura das reservas matematicas mede a relagao entre
os ativos garantidores e o valor atual dos beneficios concedidos e a conceder, descontadas
as contribuicboes futuras e compensacdes previdenciarias. Quanto maior o indice, maior a

capacidade do RPPS de assegurar integralmente seus compromissos futuros.

110. Em relacdo a analise do indice de Cobertura das Reservas Matematicas
do exercicio de 2023 (0,37) e 2024 (0,42), observa-se um acréscimo de 0,05 (fls.111/113 -
Doc. 632250/2025).

8.1.5. PLANO DE CUSTEIO
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111. Conforme consta no Relatério Técnico Preliminar (fls. 113/115 - Doc.
632250/2025), o Fundo Municipal de Previdéncia Social de Nova Canaa do Norte apresentou,
por meio da Lei 1. 295/2021, a utilizacdo de aliquotas de contribuicdo suplementar, como

forma de amortizacdo do déficit atuarial.

112. Destacou ainda que a atual aliquota de custeio normal e suplementar do
RPPS, aprovada pelas Leis 1.237/2020, 1.295/2021, esta de acordo com a necessidade

registrada e proposta na avaliagdo atuarial relativa ao exercicio de 2024.

113. Consta, também, o envio do Demonstrativo de Viabilidade do Plano de
Custeio, informando que o Ente tera condicdes de honrar com o custo normal e o custo
suplementar, respeitando os limites com gastos com pessoal estabelecidos pela Lei
Complementar 101/2001.

9. METAS FISCAIS

114. De acordo com o relatorio técnico preliminar (Doc. 632250/2025) n&o
houve o cumprimento da meta de resultado primario estabelecida na LDO/2024, pois a meta
fixada no Anexo de Metas Fiscais previa um resultado deficitario de R$ 124.200,00 (cento e
vinte e quatro milhdes e duzentos mil reais); contudo, o resultado primario apurado foi
deficitario em R$ 10.013.063,51 (dez milhdes, treze mil, sessenta e trés reais e cinquenta e
um centavos), valor inferior a meta fixada (DA04 - subitem 4.1), irregularidade que foi mantida

pela Secex apos analise da defesa (Doc. 643997/2025)
10. DOS RESULTADOS DAS POLITICAS PUBLICAS

115. O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE-MT), no exercicio
de sua funcao de controle externo, tem expandido sua atuagao para além da analise contabil
e financeira, incorporando o monitoramento de indicadores estratégicos de educagéao, saude
e meio ambiente nas Contas de Governo. Essa iniciativa visa a qualificar a avaliagdo da gestao

municipal e promover a tomada de decis&o baseada em evidéncias.
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116. O principal objetivo €& avaliar a efetividade das politicas publicas

implementadas pelos municipios, por meio da analise de indicadores que refletem a realidade

local.
10.1. INDICADORES DE EDUCAGCAO
10.1.1. ALUNOS MATRICULADOS
117. De acordo com o Censo Escolar, em 2024 a quantidade de matriculas

na rede publica municipal de Nova Canaa do Norte da educacdo regular (infantil e

fundamental) correspondeu aos seguintes valores:

Alunos Matriculados - Ensino Regular

| Educacdo Infantil Ensino Fundamental

Zona | Creche Pré- escola ‘ Anos Iniciais Anos Finais
| Parcial Integral Parcial Integral ‘ Parcial Integral Parcial Integral
Urbana 181.0 10.0 2230 0.0 570.0 380 950 40
Rural 0.0 0.0 124.0 0.0 255.0 46.0 54.0 4.0

INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 123 — Doc. 632250/2025)

118. Com relagdo as matriculas da educagao especial (Alunos de Escolas

especiais, Classes Especiais e Incluidos), representou o seguinte:

Alunos Matriculados - Educacido Especial
| Educacao Infantil | Ensino Fundamental
Zona | Creche Pré- escola | Anos Iniciais Anos Finais
| Parcial Integral Parcial Integral | Parcial Integral Parcial Integral
Urbana a0 0.0 140 0.0 250 20 30 0.0
Rural 0.0 0.0 4.0 0.0 20.0 0.0 5.0 0.0

INEF - Instituto Macional de Estudos e Pesguisas Educacionais Anisio Teixeira

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 123— doc. 632250/2025)

10.1.2. IDEB
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119. O indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb), instituido pela
Portaria MEC 931/2007, consolida em um unico indicador dois aspectos fundamentais para a
qualidade da educacgao: o fluxo escolar e o desempenho dos estudantes nas avaliagcbes
padronizadas. Trata-se, portanto, de um instrumento essencial para a analise da educacéo no

municipio.

120. Nesse contexto, a equipe técnica ressaltou que, embora os dados do
Ideb ndo contemplem o ano de 2024, sua inclusao nas Contas Anuais de Governo se justifica
pela relevancia do indicador, bem como pela natureza de longo prazo dos impactos das
politicas educacionais. Isso porque os efeitos de mudangas estruturais, como aquelas
relacionadas a formacgdo de professores, reformulagdo curricular ou a gestao escolar,
costumam se refletir nos resultados apenas apds alguns anos. Assim, os dados apresentados

tém carater informativo e ndo ensejarao penalidades ao gestor nesta analise.

121. No ultimo levantamento do Ideb, realizado em 2023 e divulgado em
2024, o municipio de Nova Canaa do Norte apresentou os seguintes indices, conforme

detalhamento a seguir:

Descrigdo ‘ Nota Municipio ‘ Meta Nacional Nota - Média MT ‘ Mota - Média Brasil
Ideb - anos iniciais | 6,2 | 6,0 6,02 | 5,23
Ideb - anos finais | 4,5 | 5,5 48 | 4,6

INEP - Instifuto Macional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anizio Teioeira

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl.125 — Doc. 632250/2025)

122. Conforme demonstrado, o desempenho do municipio no IDEB referente
aos anos iniciais do ensino fundamental esta acima da meta estabelecida pelo Plano Nacional
de Educacdo (PNE), bem como das médias do estado de Mato Grosso e do Brasil. E
necessario que os gestores, em conjunto com a comunidade escolar, adotem medidas para

manter essa tendéncia evolutiva nessa etapa.

123. Ja o IDEB dos anos finais do ensino fundamental esta abaixo da meta

do PNE e das médias estadual e nacional. Nesse caso, é importante identificar as causas
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desse desempenho e implementar agbes que revertam essa tendéncia, visando a maior

eficiéncia e efetividade na qualidade da educagdo municipal.

10.1.3. FILA EM CRECHES E PRE-ESCOLA EM MT

124. Considerando que as creches publicas desempenham papel
fundamental no desenvolvimento fisico, mental e cognitivo da crianga, este Tribunal, em
parceria com o Gabinete de Articulagao para a Efetividade da Politica da Educagao em Mato
Grosso (GAEPE/MT), realizou, no ano de 2024, um diagnostico detalhado para identificar a

situacado de cada municipio quanto a existéncia de filas por vagas em creches e pré-escolas.

125. Com base nas informagdes declaradas pelos gestores municipais de
educacgao, a unidade técnica destacou que o municipio de Nova Canaa do Norte apresentou

0s seguintes resultados:

Item Resposta Quantidade
Possui fila de espera por vaga em creche? SIM 43
Possui fila de espera por vaga em pré-escola? NAO 0
Possui obras de creches em andamento? Se sim, quantas vagas serédo NAO 0
ampliadas?
Possui obras paralisadas de creches? SIM 1

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (f.127 — doc. 632250/2025)

126. Com isso, relatou que os resultados revelam uma situagéo grave diante
da existéncia de criangcas sem acesso e atendimento a educagao na primeira infancia, sendo
imprescindivel e urgente a implementacao de medidas para expandir a oferta de vagas em

creches de modo a atender a toda demanda manifestada.
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Fonte: RADAR DA EDUCACAO. Painel da Educagdo do TCE-MT. Disponivel em:
https://radareducacao.tce.mt.gov.br/panel

10.2. INDICADORES DE MEIO AMBIENTE

127. Apresenta-se, nesse item, os resultados de politicas publicas de meio
ambiente do municipio, sendo que os indicadores utilizados sao disponibilizados pelo Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), por meio dos sistemas PRODES (Projeto de
Monitoramento do Desmatamento na Amazénia Legal por Satélite) e DETER (Sistema de

Deteccao de Desmatamento em Tempo Real).

10.2.1. DESMATAMENTO

128. De acordo com o Relatério Técnico Preliminar (fls. 130-133 — Doc.

632250/2025), no ranking estadual dos municipios com maior area desmatada em 2024, o
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municipio de Nova Canaa do Norte ocupa a 23° posi¢ao. No ranking nacional, Nova Canaa

do Norte figura na 88° colocacgao.

10. 2. 2. FOCOS DE QUEIMA

129. O indicador de Foco de Queima, divulgado pelo INPE, apresentado no
Radar de Controle Publico do Meio Ambiente, auxilia na identificagdo e monitoramento de
queima da vegetagdo, sendo uma ferramenta importante para acdes preventivas e de
combate. O sistema de detecgao de focos de calor baseia-se na analise de imagens de satélite
que captam emissdes térmicas, permitindo que érgaos ambientais e de defesa civil ajam

rapidamente para conter os incéndios.

130. Em consulta ao site Radar de Controle Publico Meio Ambiente, verifiquei

que no exercicio de 2024 houve 21.189 focos de queimada, conforme grafico a seguir:

TOTAL DE FOCOS POR MUNICIPIO e /B 2

NOWVA CANAA DO NORTE

a 5.B@a 18.8849 15. 688 28888 25 988

Fonte: RADAR MEIO  AMBIENTE. Painel do meio ambiente do TCE-MT. Disponivel em:
https://radarmeioambiente.tce.mt.gov.br/panel

131. O gréfico seguinte demonstra que no exercicio de 2024, os periodos de
maior queima foram agosto a outubro, devendo-se redobrar os esfor¢gos de contencédo nesses

periodos:
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Série Histérica O B ]

4 680

3 688

2.608

1.66808

Fonte: RADAR MEIO AMBIENTE. Painel do meio ambiente do TCE-MT. Disponivel em:
https://radarmeioambiente.tce.mt.gov.br/panel

10. 3. INDICADORES DE SAUDE

132. Em relacdo aos indicadores da Saude, ressalta-se que o principal
objetivo é avaliar a efetividade das politicas publicas de saude implementadas pelos
municipios, por meio da analise de indicadores que refletem cobertura assistencial, qualidade
do atendimento, vigilancia epidemiolégica e desfechos populacionais. A disponibilizacao de
uma série histérica de cinco anos (2020-2024) permite identificar tendéncias e apoiar o

fortalecimento do controle social.

133. A andlise se concentra nos dados referentes ao exercicio de 2024,
considerando também os anos anteriores para composi¢cao da série historica. Para o calculo
da média histérica, valores iguais a zero sao tratados como validos se informados oficialmente,
enquanto campos vazios sdo considerados ausentes e excluidos do calculo. A média € obtida

pela soma dos valores validos dividida pelo numero de anos com dados disponiveis.
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134. Para fins de analise integrada, o desempenho geral do municipio nos
indicadores de saude avaliados foi classificado em trés categorias: Boa, Regular e Ruim. Essa
classificagao considera o percentual de indicadores que se enquadraram na faixa de “Situacao

Boa”, conforme os critérios técnicos previamente estabelecidos.

135. A categorizagao obedece aos seguintes parametros: (i) Situagao Ruim:
até 25% dos indicadores avaliados classificados como “Boa”; (ii) Situagao Regular: mais de
25% e até 75% dos indicadores classificados como “Boa” e (iii)Situagao Boa: mais de 75%

dos indicadores classificados como “Boa”.

136. Essa métrica permite uma visao global da gestdo municipal em saude no
exercicio analisado, respeitando as especificidades de cada indicador individualmente, mas

orientando a tomada de decisao a partir de um referencial sintético e objetivo.

137. O quadro a seguir apresenta os indicadores de saude classificados como
de situacdo boa (adequada), média (intermediaria) ou ruim (inadequada), com base em
diretrizes técnicas de organismos nacionais € internacionais como o Ministério da Saude (MS),

a Organizacao Mundial da Saude (OMS) e outros documentos de referéncia oficial.

Indicador Critérios de Classificacdo | Percentual de 2024 Resultado

Boa: < 10%
Taxa de Mortalidade Infantil (TMI)* Média: 10 a 19,99% 25,0 RUIM
Ruim: =20%
Boa: < 70/100 mil
Taxa de Mortalidade Materna (TMM)® Média: 70 a 110 N&o Informado -
Ruim: > 110
Boa: < 10/100 mil
Taxa de Mortalidade por Homicidios (TMH)® Média: 10 a 30 8,5 BOA
Ruim: > 30
Boa: < 10/100 mil
Média: 10 a 20 25,5 RUIM

Ruim: > 20

Taxa de Mortalidade por Acidentes de
Transito (TMAT)”

4 Taxa de Mortalidade Infantil (TMI) - Proporcéo de 6bitos em criangas menores de 1 ano de idade para cada 1000 nascidos vivos no mesmo
periodo.

® Taxa de Mortalidade Materna (TMM) - Raz&o de 6bitos femininos ocorridos durante a gestagdo ou até 42 dias apds o término da gestagéo
a cada 100 mil nascidos vivos.

¢ Taxa de Mortalidade por Homicidio - Proporg&o de 6bitos causados por agressdes (causa basica CID-10 X85-Y09) a cada 100 100 mil
habitantes.

! Taxa de Mortalidade por Acidentes de Transito (TMAT) - Proporcéo de 6bitos causados por acidentes de transporte (causa basica CID-
10 V01-V99) a cada 100 100 mil habitantes.
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Boa: > 80%
Taxa de Cobertura da Atengdo Béasica (CAB)® Média: 50% a 80% 127,4 BOA
Ruim: < 50%
Boa: = 90% a 95%
Taxa de Cobertura Vacinal (CV)° Média: abaixo da meta 75,5 MEDIA
Ruim: muito abaixo
o - . Boa: = 2,5/1.000 hab.
;I"\zlim\_i)ge N° de Médicos por Habitante Médiq: 1.0a2,49 10 MEDIA
Ruim: <1,0
Proporcdo de Internages por Condigbes Boa: < 15%
Sen3|ve|s~ a Atengao _Eiasma - ,IC_SAI? Média: 15% a 30% 8,0 BOA
(InternagBes por Condicdes Sensiveis a . o
APS)H Ruim: > 30%
x . Boa: = 60%
Z{j%%?;rgggsﬂ de  Consultas pré-Natal Média:‘40% a59,9% N&o Informado -
Ruim: < 40%
Boa: < 100/100 mil
A . 13 Média: 100 a 299
Taxa de Prevaléncia de Arboviroses Alta: 300 a 499 509,7 MUITO ALTA
Muito Alta: = 500
Boa: < 10
Média: 10 a 19,99
Taxa de Deteccéo de Hanseniase (geral)!* Alta: 20 a 39,99 17,0 MEDIA
Muito Alta: = 40 por 100 mil
hab
Boa: < 0,5
Taxa de Detectagalg de Hanseniase em Medlg. 0,5a2,49 0,0% BOA
menores de 15 anos Alta: 2,5 a 9,99
Muito Alta: = 10 por 100 mil
Boa: < 1%
Percentual de Hanseniase com Grau 2 de Média: 1% a 4,9%
Incapacidade?® Alta: 5% a 9,99% 50,0 MUITO ALTA
Muito Alta: = 10%

Fonte: Tabela elaborada pelo relator com base no Relatério Técnico Preliminar (fls. 135/156 - Doc. 632250/2025)

138.

Canaa do Norte obteve desempenho satisfatério (bom) nos seguintes indicadores: Taxa de

Pela analise do quadro acima, observa-se que o Municipio de Nova

Mortalidade por Homicidios (TMH), Cobertura da Atencéo Basica (CAB) e Proporgao de

8 Cobertura da Atengédo Basica — CAB - estimativa percentual da populagéo residente Cobertura da Atengdo Basica (CAB) em um territorio
que potencialmente tem acesso aos servigos de Atengéo Primaria a Saude, por meio de equipes de Saude da Familia (eSF) e/ou de Atengao
Primaria (eAP) registradas no Sistema Unico de Saude (SUS). E um dos principais indicadores de acesso da populagéo aos cuidados
essenciais em saude.

® Cobertura Vacinal (CV) - Percentual da populagdo contemplado com doses de imunizantes do calendario vacinal em relagéo ao total da
populagdo para a mesma faixa etaria, multiplicado por 100.e.

10 Taxa de Nimero de Médicos por Habitante (NMH) - Raz&do de profissionais médicos por mil habitantes, em determinado espaco
geografico, no ano considerado

1 Proporgio de Internacdes por Condigées Sensiveis a Atengdo Basica (ICSAP) - Percentual de internagdes hospitalares pagas pelo
Sistema Unico de Saude (SUS), por condicdes sensiveis a atengéo primaria em relagdo ao numero total de internagdes hospitalares pagas
pelo Sistema Unico de Satde (SUS), em determinado espago geogréfico, no ano considerado.

2 proporgio de Consultas Pré-Natais Adequadas - Percentual de gestantes que realizaram o nimero recomendado de consultas pré-
natais do total de nascidos vivos (seis ou mais consultas de pré-natal, com inicio até a 122 semana de gestagdo) em relagdo ao total de
nascidos vivos com informagdes disponiveis, multiplicado por 100.

13 Prevaléncia de Arboviroses - Proporgdo de casos confirmados de Dengue, Chikungunya e Zika em relagdo ao total da populagéo,
multiplicado por 100 mil habitantes.

* Taxa de Detecgdo de Hanseniase - Numero de casos novos de hanseniase por 100 mil habitantes, em determinado espago geogréfico,
no ano considerado (CID-10 A30).

% Taxa de Deteccdo de Hanseniase em Menores de 15 anos - Numero de casos novos de hanseniase em pessoas menores de 15 anos
(CID-10 A30), a cada 100 mil habitantes da mesma faixa etaria.

6 Percentual de Casos de Hanseniase Grau 2 de Incapacidade - Proporgao de casos novos de hanseniase diagnosticados ja com grau
2 de incapacidade fisica em relagéo ao total de casos novos, multiplicado por 100.
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Internagdes por Condi¢cdes Sensiveis a Atencao Basica (ICSAP). Além disso, a Taxa de
Detecgcado de Hanseniase em menores de 15 anos foi classificada como muito baixa, o que

representa um cenario favoravel no controle da doenga nessa faixa etaria.

139. Diante desse cenario, a unidade técnica sugeriu a expedicdo de
recomendacgao para que a gestdo mantenha politicas intersetoriais de prevencgao a violéncia,
bem como continuidade da expansao territorial, qualificacdo das equipes de saude da familia
e mantenha os investimentos em acdes preventivas e acompanhamento ambulatorial, além

da continuidade no controle da hanseniase em populagdes jovens.

140. Ja os indicadores de Cobertura Vacinal (CV) e Taxa de Deteccao de
Hanseniase (geral) apresentaram nivel médio (intermediario), demonstrando a necessidade
de o municipio intensificar campanhas educativas, descentralizar os pontos de vacinagao e
melhorar a adesao da populacao. Esse cenario também exige uma avaliacdo da efetividade
das estratégias de vigilancia e busca ativa, com o objetivo de evitar tanto a subnotificagao

quanto o diagnostico tardio dos casos.

141. Os indicadores referentes a Mortalidade Infantil (TMI), Mortalidade por
Acidente de Transito (TMAT), Taxa de Prevaléncia de Arboviroses e ao percentual de casos
de hanseniase com grau 2 de incapacidade apresentaram nivel ruim (inadequado),

demandando agdes corretivas imediatas por parte da gestdo municipal.

142. Diante disso, a unidade técnica recomendou a expedicao de medidas
urgentes para qualificagdo dos servigos de saude materno-infantil e a ampliagdo do acesso a
atencao basica, com vistas a redugao da mortalidade infantil. Além disso, recomenda-se que
o municipio adote politicas publicas voltadas a seguranca no transito, de forma a prevenir

novos 6bitos relacionados a acidentes.
143. No que diz respeito a hanseniase, o percentual elevado de casos com

grau 2 de incapacidade ¢é indicativo de diagnéstico tardio e falhas no acompanhamento dos
pacientes, exigindo a ampliagdo das estratégias de prevencdo de incapacidades, a
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capacitagao continua dos profissionais de saude e o fortalecimento do diagndstico precoce e

oportuno.

11. REGRAS FISCAIS DE FINAL DE MANDATO

144, Houve a constituicdo da comissdo de transmissdo de mandato, bem

como a apresentacao do relatério conclusivo (RN 19/2016).

145. Ndo foram contraidas obrigagbes de despesa nos dois ultimos
quadrimestres do mandato sem disponibilidade financeira para seu pagamento, em

conformidade com artigo 42, paragrafo unico, da Lei Complementar 101/2000.

146. N&o houve a contratagao de operacgéao de crédito nos 120 (cento e vinte)
dias anteriores ao final do mandato do Chefe do Poder Executivo, obedecendo ao artigo 15,

caput, da Resolucédo do Senado Federal 43/2001.

147. Nao houve contratacdo de operacdo de crédito por antecipacao de
receita no ultimo ano de mandato, atendendo ao artigo 38, IV, “b”, da Lei Complementar
101/2000 e ao artigo 15, § 2°, da Resolucédo do Senado Federal 43/2001.

148. Nao foi expedido ato de que resulte em aumento de despesa com
pessoal nos 180 dias anteriores ao final do mandato e/ou preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final de mandato, obedecendo ao artigo 21, Il e
IV, “a”, elou o artigo 21, lll e IV, “b”, ambos da Lei Complementar 101 /2000.

12. PRESTAGCAO DE CONTAS
149. O Chefe do Poder Executivo encaminhou a Prestacdo de Contas Anuais

ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE/MT) dentro do prazo estabelecido pela

Resolucao Normativa 16/2021.
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150. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram colocadas
a disposicao dos cidaddos na Camara Municipal e no 6rgao técnico responsavel pela sua

elaboragao, conforme o artigo 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

151. O Poder Executivo contratou solugao tecnoldgica para a implantagéo do

SIAFIC no @mbito do municipio, nos termos do Decreto 10.540/2020.

13. TRANSPARENCIA PUBLICA

152. Considerando a relevancia da transparéncia publica na afericdo da
responsabilidade legal, social e como indicador da boa e regular governanga publica - em
especial por garantir o acesso as prestagcdes de contas e demais informagdes e servigos
publicos, em observancia aos principios constitucionais e disposicbes da Lei de
Responsabilidade Fiscal e Lei de Acesso a Informacgao - este Tribunal de Contas, juntamente
com a Associagao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), o Tribunal de
Contas da Unido (TCU), com o apoio de outros Tribunais de Contas brasileiros e instituicbes
do sistema, instituiram o Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP), com os
objetivos de padronizar, orientar, estimular, induzir e fiscalizar a transparéncia nos Poderes e

orgaos publicos em todo o pais.

153. De acordo com a metodologia nacionalmente padronizada, os portais
avaliados sao classificados com base nos indices obtidos, que variam de 0 a 100%. A meto-
dologia estabelece niveis de transparéncia correspondentes a cada faixa desses indices, con-
forme tabela prevista na Cartilha PNTP 2024, disponivel em:
https://docs.google.com/document/d/1QbWhSTYF3RcGB6Q56lyCXY80Zr\WC2s09/edit. A  seguir,

apresenta-se a referida tabela de classificagao:
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Nivel minimo de

Faixa de Transparéncia Requisito adicional

Transparéncia
Diamante Entre 95% e 100% 10020 dos critérios essenciais
Quro Entre 85%% e 94% 10026 dos critérios essenciais
Prata Entre ¥5% = 84% 100%0 dos criténos essencials
Elevado Entre 75% e 100%6 Menos de 100% dos criténos
essenciais
Intermediario Entre 50% e 74% -
Basico Entre 30% e 49%
Inicial Entre 126 & 29% -
Inexistente 026 -

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fls. 164/165 — Doc. 632250/2025)

154. O resultado da avaliagao realizada em 2024, acerca da transparéncia do
municipio de Nova Canaa do Norte, cujo resultado foi homologado por este Tribunal mediante

Acoérdao 918/2024 — PV, representou o seguinte:

Exercicio indice de Transparéncia Nivel de Transparéncia
2023 0.644 Intermediario
2024 0.6731 Intermediario

Fonte: Elaborado pelo relator com base no Relatério Técnico Preliminar (fl. 165 — Doc. 632250/2025) e no site
ATRICON. Radar da Transparéncia. Disponivel em: https://radardatransparencia.atricon.org.br/panel.html.
Acesso em: 19/09/2025.

155. Conforme consta no Relatorio Técnico Preliminar (fls. 164/167 — Doc.
632250/2025), a equipe técnica selecionou algumas perguntas da avaliagao realizada em
2024 sobre a transparéncia da Prefeitura Municipal de Nova Canaa do Norte, por meio de
amostragem aleatoria, cujas respostas foram classificadas como “Nao Atende”, com o objetivo
de verificar se houve implementacdo de medidas para a disponibilizagado dessas informacoes

no Portal da Transparéncia do Poder Executivo.

156. Diante disso, a equipe técnica sugeriu a expedi¢cao de recomendacao a
atual gestdo da Prefeitura para que implemente medidas visando ao atendimento de 100%

dos requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais.

14. PREVENGAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisio
Normativa 10/2024)
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157. A Lei 14.164/2021 alterou a Lei 9.394/1996 (LDB Nacional),
determinando, no § 9° do artigo 26, a inclusdo de temas transversais, conteudos sobre a
prevencdo da violéncia contra a mulher nos curriculos da educagao infantil, do ensino
fundamental e do ensino médio e no artigo 2° instituiu a realizagdo da “Semana Escolar de

Combate a Violéncia contra a Mulher”, a se realizar preferencialmente no més de marco.

158. Na avaliacdo das a¢des adotadas, a unidade técnica verificou que, no
exercicio de 2024, o Municipio de Nova Canad do Norte ndo alocou recursos na Lei
Orcamentaria Anual para execugao de politicas publicas de prevencao a violéncia contra a
mulher (OB99 — subitem 6.1), nado foi realizada nenhuma agao relativa ao cumprimento da
Lei 14.164 /2021 (OB02 — subitem 5.1). Além disso, ndo foram inseridos nos curriculos
escolares conteudos acerca da prevencao da violéncia contra a crianga, o adolescente e a
mulher (OC19 — subitem 7.1) e nao foi realizada a Semana Escolar de Combate a Violéncia
contra a Mulher, no més de margco de 2024, em desconformidade com o artigo 2° da Lei
14.164/2021 (OC20 — subitem 8.1), irregularidades que permaneceram apods analise da

defesa.

15. Agentes Comunitarios de Saude - ACS E Agentes de Combate
as Endemias - ACE (Decisdo Normativa n.° 07/2023)

159. A Decisdo Normativa 7/2023 - PP/TCE-MT homologou as solugdes
técnico-juridicas produzidas na Mesa Técnica 4/2023, que teve como objetivo estabelecer
consenso sobre questdes relacionadas ao vinculo empregaticio e a remuneragéo dos Agentes
Comunitarios de Saude (ACS) e dos Agentes de Combate as Endemias (ACE). Essa decisao
visa a promover o cumprimento dos dispositivos legais e constitucionais que regulamentam
essas categorias, especialmente aqueles introduzidos pelas Emendas Constitucionais
51/2006 e 120/2022.

160. Da analise do disposto na referida decisdo, a unidade técnica destacou
que: o salario inicial percebido pelos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e pelos Agentes

de Combate as Endemias (ACE) se encontra no patamar correspondente ao montante de, no
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minimo, 02 (dois) salarios-minimos, obedecendo ao que estabelece a Emenda Constitucional
120/2022.

161. Houve pagamento de adicional de insalubridade aos ACS e ACE;
contudo, sem considerar a correta classificagdo das atividades nos diferentes graus de risco.
De acordo com a legislacdo, a insalubridade deve ser concedida conforme o nivel de
exposicdo aos agentes nocivos, seguindo os seguintes percentuais: 40% do vencimento ou
salario-base para atividades de grau maximo; 20% do vencimento ou salario-base para
atividades de grau médio; 10% do vencimento ou salario-base para atividades de grau minimo.
No entanto, essa diferenciagao nao foi aplicada corretamente no pagamento realizado (ZA01

— subitem 9.1), irregularidade mantida apds analise da defesa.

162. A previsdo de aposentadoria especial para os Agentes Comunitarios de
Saude (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias (ACE) foi considerada no calculo atuarial

do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS).
16. OUVIDORIA

163. A existéncia de ouvidorias ou unidades responsaveis pelo recebimento

de manifestagcbes € uma exigéncia legal prevista na Lei 13.460/2017, que dispde sobre a
participacdo, protecdo e defesa dos direitos dos usuarios dos servicos publicos da
administragao publica. No contexto das contas de governo analisadas pelo Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso (TCE-MT), a implementagcdo dessas estruturas tem papel
fundamental na promoc¢ao da transparéncia, no fortalecimento do controle social e na melhoria

da gestao publica.

164. Com o objetivo de fomentar a criagdo e o funcionamento dessas
unidades nos municipios, o TCE-MT langou, em 2021, o projeto "Ouvidoria para Todos",
estruturado em quatro fases. A primeira fase consistiu em uma pesquisa de cenario sobre a

existéncia das ouvidorias municipais, acompanhada da atualizagdo cadastral.
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165. Na segunda fase, foi emitida a Nota Técnica 002/2021, que dispde sobre
o posicionamento do TCE-MT quanto a adequagdo das unidades jurisdicionadas a Lei
13.460/2017, além da realizagdo de um evento de sensibilizagdo para gestores e servidores.
A terceira fase teve foco na capacitacdo, por meio de um curso voltado a implantacao e
funcionamento das ouvidorias. Agora, na quarta e ultima fase, sera realizada a fiscalizagédo da

efetiva implementagao dessas unidades nos municipios.

166. Na analise do cumprimento da referida Nota Técnica, a unidade técnica
verificou que houve um ato formal de criagdo da Ouvidoria no ambito da entidade publica, bem
como a existéncia de ato administrativo que designa oficialmente o responsavel pela
Ouvidoria. Além disso, observa-se que a entidade publica também disponibiliza uma Carta de
Servigos ao Usuario atualizada, contendo informacdes claras sobre os servigos prestados,
requisitos, prazos, formas de acesso e os canais disponiveis para contato com a Ouvidoria e

registro de manifestacoes.

167. No entanto, constatou-se que n&o houve a regulamentacdo especifica
que estabelece as regras, competéncias e o funcionamento da Ouvidoria (ZA01 — subitem

9.2); apds analise da defesa a unidade técnica manteve a irregularidade.
17. DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

168. Na forma regimental, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer
2.858/2025 (Doc. 645742/2025), subscrito pelo procurador de Contas Gustavo Coelho

Deschamps, opinou:

“a) pela emissao de parecer prévio favoravel a aprovagdo das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Nova Canaé do Norte,
referente ao exercicio de 2024, sob a gestédo do Sr. Rubens Roberto Rosa,
com fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n°
269/2007 (Lei Orgénica do TCE/MT), art. 185 do Regimento Interno
TCE/MT (Resolugdo n.° 16/2021) e art. 4° da Resolugdo Normativa
TCE/MT n.° 01/2019;
b) pela manutencéao das irregularidades CB03, CB05, CB08, DA04 com
a conversdo da natureza “gravissima” para “grave”; OB02, OB99, OC19,
0C20, ZA01;
¢) por recomendar ao Chefe do Poder Executivo Municipal, com fulcro no
artigo 22, |, da Lei Organica do TCE/MT, que:
c.1) os responsaveis legais assinem devidamente as demonstracdes
contabeis quando do seu envio, cumprindo o que manda a lei (CB08);
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c.2) registre corretamente os registros contabeis, evitando-se
inconsisténcias (CB05);

c.3) continue procedendo aos registros por competéncias das
provisées trabalhistas e de férias de forma continua (CB03);

c.4) realize as agdes relativas ao cumprimento da Lei n® 14.164/2021
(OB02);

¢.5) cumpra a Decisdo Normativa n° 10/2024 deste Tribunal de Contas
e aloque recursos especificos na Lei Orgcamentaria Anual para
execugao de politicas publicas de prevengdo a violéncia contra a
mulher (OB 99);

c.6) formalize a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a
Mulher, nos termos do art. 2° da Lei n° 14.164/2021, a partir do
exercicio de 2026, como forma de adequagao normativa e reforgo ao
compromisso institucional com a pauta de enfrentamento a violéncia
de género no ambiente educacional (OC20);

c.7) regulamente por meio de lei especifica o valor do adicional de
insalubridade a ser pago aos agentes comunitarios de saude e de
combate a endemias, sendo imprescindivel para tanto, a emissao de
laudo técnico a ser realizado por profissional habilitado, médico do
trabalho ou engenheiro de segurancga do trabalho, nos termos do art.
4°, paragrafo unico, da Decisdo Normativa n® 07/2023 (ZAO1, item 9.1);
c.8) priorize a tramitagdo e aprovagéo do referido projeto de lei, com
vistas a disciplinar, de forma mais completa e atualizada, a estrutura e
o funcionamento da Ouvidoria, alinhando-se as orientagées do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso, de modo a sanar a
inconformidade, garantindo a formalizagao legal da estrutura e das
atribuicdes da Ouvidoria Municipal (ZAO1, item 9.2);

c.9) aperfeicoe os mecanismos de monitoramento da execucgao fiscal
bimestral, de modo a viabiliza a identificagdo precoce de riscos fiscais
e a adocao de medidas corretivas em tempo habil (DA04);

¢.10) promova agdes conjuntas com o RPPS, a fim de adotar medidas
para fortalecer a governanca e gestdo, aprimorar a suficiéncia
financeira, a acumulagcdo de recursos, bem como a melhoria da
situacao atuarial. Essas a¢bes visam garantir uma administracdo mais
eficiente e sustentavel dos recursos previdenciarios, contribuindo para
a melhoria da classificagdo no ISP;

c.11) faga a adesdo ao Programa de Certificagdo Institucional e
Modernizagdo da Gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social
- Pro-Gestao RPPS, conforme as diretrizes estabelecidas pela Portaria
MPS n.° 185/2015, para a sua implementagdo e obtengdo da
certificagao institucional, conforme Nota Recomendatéria COPSPAS
n.° 008/2024;

c.12) adote providéncias relacionadas a discussao e viabilidade de
aprovagao de proposta de reforma do plano de beneficios acerca das
regras de elegibilidade, célculo e reajustamento dos beneficios de
aposentadoria e pensdes por morte relativas ao seu RPPS, de forma a
buscar o atingimento e a manutencdo do principio do equilibrio
financeiro e atuarial;

¢.13) implemente medidas urgentes visando garantir o atendimento de
todas as demandas por vagas em creche, e zerar a fila no ano de 2026,
em observancia ao art. 227 c/c art 208 da Constituicdo Federal e da Lei
Federal n.° 13.257/2016 (item 9.1.3. do relatério técnico preliminar);
c.14) adote providéncias para diminuir os focos de queimada durante
0 exercicio, em especial no periodo de maio a setembro, como
campanhas educativas, criagdo de brigadas municipais de incéndio e
a formulagcédo de planos de resposta rapida (item 9.2.2. do relatério
técnico preliminar);
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c.15) revise as estratégias de atengdo primaria, prevencado e
organizagao dos servigos, de modo a ampliar o impacto das agdes em
saude publica, bem como que as informacodes referentes a Taxa de
Mortalidade Materna, Proporgado de Consultas Pré-Natais Adequadas
e Prevaléncia de Arboviroses (Taxa de Detecgdo Chikungunya) sejam
encaminhadas ao DATASUS - Departamento de Informacédo e
Informatica do Sistema Unico de Satde (item 9.3.5. do relatério técnico
preliminar);
c.16) implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos
requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos
constitucionais e legais (item 13.1. do relatério técnico preliminar);
¢.17) ressalve os fatos contabeis contidos no quociente do resultado
da execucao orcamentaria, pela utilizacdo do superavit financeiro para
sanar a ocorréncia de déficit de execugcao orgcamentaria, mostrando-se
necessario dar ciéncia a atual gestao da Prefeitura Municipal de
Nova Canaa do Norte, de que a ocorréncia de déficit de execugao
orcamentaria s6 é permitida quando ha superavit financeiro de
exercicios anteriores em valores suficientes para suprir o apontado
déficit, mediante a abertura de créditos adicionais e desde que nio
afete o equilibrio de caixa, principio basilar previsto no art. 1°, § 1°, da
Lei de Responsabilidade Fiscal;

d) pela emissao de alerta previsto no art. 59, §1°, Il, da Lei Complementar

n° 101/2000, caso a despesa total com pessoal e encargos do Poder

Executivo tenha ultrapassado 90% do limite permitido;

e) pela intimagao do Sr. Rubens Roberto Rosa para apresentagéo de

alegacgoes finais, no prazo de 05 dias, conforme determina o art. 110 do

Regimento Interno.

169. Em respeito ao artigo 110 do Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso (TCE/MT), foi oportunizado ao gestor, por meio do Edital de
Intimagao 135/AJ/2025 (Doc. 648820/2025), o direito de apresentar alegagdes finais, as quais

foram protocoladas conforme documento 652259/2025.

170. Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas, que, por
meio do Parecer 3.140/2025 (Doc. 654622/2025) da lavra do procurador de contas Gustavo

Coelho Deschamps, ratificou o parecer anterior.
E o relatério.
Tribunal de Contas, 29 de setembro de 2025.

(assinatura digital)1
Conselheiro ANTONIO JOAQUIM
Relator

" Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE. TL
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