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1. RELATORIO

PARECER N° 3.993/2025

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
MUNICIPAL. EXERCICIO DE 2024. PREFEITURA
MUNICIPAL DE DOM AQUINO. INSUFICIENCIA DE
RECURSOS PARA PAGAMENTO DE RESTOS A
PAGAR. AUMENTO DA DESPESA COM PESSOAL NO
PERIODO DE 180 DIAS ANTERIORES AO FINAL DO
MANDATO. NAO APROPRIAGAO MENSAL DAS
FERIAS E 13° SALARIO. REGISTROS CONTABEIS
INCORRETOS. ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS POR CONTA DE RECURSO
INEXISTENTE DE EXCESSO DE ARRECADACAO.
DESCUMPRIMENTO DO PRAZO DO ENVIO DE
PRESTACAO DE CONTAS. MANIFESTACAO
MINISTERIAL PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO
FAVORAVEL COM RESSALVAS A APROVAGCAO DAS
CONTAS. RECOMENDACOES. ENCAMINHAMENTO
DE COPIA DOS AUTOS AO MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL. INTIMACAO PARA ALEGAGCOES FINAIS.

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de

Dom Aquino, referente ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade do Sr. Valdécio

Luiz da Costa.
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2. Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas para

manifestagdo acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas fungdes politicas de
planejamento, organizagao, diregdo e controle das politicas publicas, nos termos do art.
71, |, da Constituicdo Federal; artigos 47 e 210, da Constituicdo Estadual, artigos 26 e
34, da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 10, |, do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolugao n°® 16/2021).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestdo, bem como todos aqueles exigidos pela legislacdo em

vigor.

4, O relatério consolida o resultado do controle externo simultdneo sobre
as informacdes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
dados extraidos dos sistemas informatizados do 6rgéo e das publicagdes nos 6rgaos
oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria,

patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. Em apenso a estes autos, encontram-se: 0 Processo n°® 177.898-6/2024,
que trata do envio da Lei Orcamentaria Anual do exercicio de 2023; o Processo n°
202.300-8/2025, que trata do envio das Contas Anuais de Governo; e o Processo n°®

177.902-8/2024, que trata do envio da Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

6. A Secretaria de Controle Externo apresentou relatério técnico
preliminar (Doc. n°® 639932/2025) sobre o exame das contas anuais de governo, no qual

constatou as seguintes irregularidades:

VALDECIO LUIZ DA COSTA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2021 a 31/12/2024

1) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos conta-
beis em inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade
(Itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacao das Demonstracfes Conta-
beis).

1.1) Auséncia de registro da apropriacdo mensal de 13° salario e abono
férias em desacordo com os itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentagao
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das Demonstracées Contébeis. - Topico - 5. 2. 1. APROPRIACAO DE 13°
SALARIO (GRATIFICACAO NATALINA) E FERIAS

2) CB04 CONTABILIDADE_GRAVE_04. Auséncia de registros contéa-
beis de atos e/ou fatos relevantes que implicam a inconsisténcia das de-
monstraces contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei n® 4.320/1964; e Lei n°
6.404/1976).

2.1) Na conferéncia dos valores das Transferéncias do Estado, foram
apontadas divergéncias de valores contabilizados no sistema aplic refe-
rente ao IPI e ICMS estadual, nos seguintes valores: ICMS-Estadual de
6.442,36 e IPI de R$ 121.355,11, originarios da contabilizacdo a maior
pelo executivo municipal. — Tépico - 4. 1. 1. 1. PRINCIPAIS TRANSFE-
RENCIAS DA UNIAO E DO ESTADO

3) CB06 CONTABILIDADE_GRAVE_06. Auséncia de apresentacdo de
contas individualizadas e consolidadas (art. 50 da Lei Complementar n°
101/2000).

3.1) N&o publicacdo dos demonstrativos contdbeis de forma consolidada
no site no municipio. - Topico - 5. ANALISE DOS BALANCOS CONSO-
LIDADOS

4) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstracdes Contdbeis
sem assinaturas do titular ou representante legal da entidade e do profis-
sional da contabilidade legalmente habilitado (Resolugdo do Conselho
Federal de Contabilidade n° 1.330/2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, §
4°, da Lei n°® 6.404/1976; item 4 da NBC PG 01,

art. 20, paragrafo Unico, do Decreto-Lei n® 9.295/1946).

4.1) As Demonstragfes contabeis apresentadas na Carga de Conta de
Governo (Protocolo Control-P n° 614476/2025) ndo foram assinadas. -
Topico - 5. ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

5) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Restos a
pagar inscritos em fonte/destinacdo de recursos sem disponibilidade de
caixa suficiente para o pagamento da obrigacdo no exercicio seguinte
(art. 1°, § 1°, art. 25, § 1°, 1V, “c”, da Lei Complementar n°® 101/2000; Ma-
nual de Demonstrativos Fiscais - MDF/STN).

5.1) Indisponibilidade Financeira para pagamento de restos a pagar nas
fontes: 500, 540, 569, 600 e 604 no total de R$ 1.334.854,38. - Tépico -
5.4.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PA-
GAMENTO DE RESTOS A PAGAR

6) DAO7 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_07. Aumento
da despesa com pessoal no periodo de 180 dias anteriores ao final do
mandato (art. 21, Il e IV, “a”, da Lei Complementar n® 101/2000).

6.1) Foram expedidos atos de que para em aumento de despesa com
pessoal nos 180 dias anteriores ao final do mandato, prevendo parcelas
a serem implementadas em periodos posteriores ao final de mandato. -
Tépico - 10. 5. AUMENTO DE DESPESAS COM PESSOAL REALIZADO
NOS 180 DIAS ANTERIORES AO FINAL DE MANDATO

7) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade
referente a “Gestao Fiscal/Financeira” ndo contemplada em classificagéao
especifica).
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7.1) Na Lei de Diretrizes Orcamentaria (anexo de Metas Fiscais) foi pre-
visto para 2024 resultado primario superavitario na importancia de R$
2.861.006,00, no entanto, conforme célculo demonstrado no quadro 12.2
ocorreu resultado primario deficitario no montante de R$ 4.977.213,27. -
Tépico - 8. 1. RESULTADO PRIMARIO

8) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arre-
cadacao, superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e
operacgdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da
Lei 4.320/1964).

8.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos ine-
xistentes de excesso de arrecadacédo no total de R$ 995.774,82 nas fon-
tes de recursos n° 571, 605, 759, conforme demonstrado no quadro 2.4
do anexo 2 deste relatorio. — Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCA-
MENTARIAS

9) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Pla-
nejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

9.1) O Anexo de Riscos Fiscais enviado a este Tribunal apresenta valores
divergentes entre a coluna de Identificagdo dos Riscos no total de R$
5.462.500,00 e a coluna da Providéncia R$ 5.415.250,00, sendo a dife-
renca igual a R$ 47.250,00. - Topico - 3. 1. 2. LEI DE DIRETRIZES OR-
CAMENTARIAS — LDO

10) MB04 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_04. Descumprimento do
prazo de envio de prestacdo de contas, informagfes e documentos obri-
gatorios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal,
arts. 208, caput, e 209 da Constituicdo Estadual; Resolugdo Normativa
do TCE-MT n° 14/2021; Resolugédo Normativa do TCE-MT n° 3/2015; Re-
solugcdo do TCE-MT de aprovacéo do leiaute do Sistema Aplic em cada
exercicio; arts. 157 e 171 do Anexo Unico da Resolu¢cdo Normativa do
TCE-MT n° 16/2021).

10.1) A Prestagdo de Contas Anuais foi encaminhada em 04/06/2025,
com 49 dias de atraso, descumprindo o prazo legal dia 16/04/2024. - T6-
pico - 11. 1.PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE
11) NBO5 TRANSPARENCIA_GRAVE_05. Auséncia de transparéncia
nas contas publicas, inclusive quanto a realizacao das audiéncias publi-
cas (arts. 1°, § 1° 9° § 4° 48, 48-A e 49 da Lei Complementar n°®
101/2000).

11.1) Com os dados enviados no Sistema Aplic e Controlp deste Tribunal,
nao ficou constatado a publicacdo da Lei Orgcamentaria do exercicio de
2024 em jornais oficiais ou de grande circulag&o. - Tépico - 3. 1. 3. LEI
ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

11.2) As Demonstragbes Contébeis do exercicio de 2024 ndo foram re-
gularmente divulgadas nos meios de comunicacdo (jornal/diario ofi-
cial/site do municipio). - Topico - 5. ANALISE DOS BALANCOS CONSO-
LIDADOS

12) NB06 TRANSPARENCIA_GRAVE_06. Demonstracdes Contabeis
ndo publicadas na imprensa oficial (art. 37 da Constituicdo Federal).
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12.1) Os Demonstrativos Contabeis que comp&em o Balan¢o Geral/Con-
tas Anuais de 2024 ndo foram publicados nos veiculos oficiais (jornal,
Diario Oficial e site do municipio). - Topico - 5. ANALISE DOS BALAN-
COS CONSOLIDADOS

13) OB02 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_02. Ineficiéncia no planeja-
mento, na execugao, governanca e/ou avaliacdo de programas ou acdes
do poder publico para desenvolvimento, implementacdo e melhoria das
politicas publicas na area de educacéo (arts. 6°, 37, caput, e 208 da Cons-
tituicdo Federal).

13.1) N&o foram realizadas nenhuma acéo relativa ao cumprimento da
Lei n° 14.164/2021. - Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CON-
TRA AS MULHERES (Decisao Normativa n.° 10/2024)

13.2) Néao foram alocados recursos na Lei Orcamentéria Anual para exe-
cucdo de politicas publicas de prevencéo a violéncia contra a mulher. -
Tépico - 13. 2.PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES
(Decisao Normativa n.° 10/2024)

13.3) Néo foi instituida/realizada a Semana Escolar de Combate a Vio-
léncia contra a Mulher, no més de marco de 2024, conforme preconiza o
art. 2° da Lei n® 1.164/2021. - Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA
CONTRA AS MULHERES (Decis&o Normativa n.° 10/2024)

13.4) Néo foram inseridos nos curriculos escolares contetidos acerca da
prevencgdo da violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher, con-
forme preconiza o art. 26, § 9°, da Lei n® 9.394/1996. - Tépico - 13. 2.
PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisdo Norma-
tiva n.° 10/2024)

14) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determi-
nagOes exaradas pelo TCE-MT em decisfes singulares, acorddos e/ou
pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolu¢do Normativa do TCE-MT
n° 16/2021).

14.1) De acordo com o Anexo XLII das Contas Anuais, ndo existe ato
administrativo que designa oficialmente o responsavel pela Ouvidoria. -
Tépico - 13. 4.0UVIDORIA

14.2) De acordo com o Anexo XLIl das Contas Anuais, ainda ndo existe
ato que normatiza a Ouvidoria. - Tépico - 13. 4. OUVIDORIA

14.3) No exercicio de 2024 percentual apurado de 101,98% ultrapassou
o limite constitucional de 95%, excedendo em 6,98%. Reincidente. - T6-
pico - 6. 6. LIMITE - DESPESAS CORRENTES/RECEITAS CORREN-
TES - Art. 167-A CF (fls. 148/152 — negrito e italico no original)

7. Quanto ao regime previdenciario, 0 municipio ndo possui Regime
Proprio de Previdéncia Social, estando todos os servidores publicos municipais
vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social.

8. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da ampla

defesa, do contraditério e do devido processo legal, o gestor foi devidamente citado
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acerca dos achados de auditoria, ocasido em que apresentou defesa (Doc. n°
665052/2025).

9. No relatério técnico de defesa (Doc. n° 672500/2025), a Secex
concluiu pelo saneamento das irregularidades NBO05, 11.1 e 11.2, NB06, 12.1, OBO02,
13.1, bem como pelo saneamento parcial do item 5.1, da irregularidade DAO2, restando

mantidos os demais apontamentos.

10. Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para andlise e emisséo
de parecer.
11. E o relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO

12. Nos termos do art. 1°, I, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei
Orgénica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso emitir
parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo Governador

do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

13. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal de
Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerao a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades
do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do Poder

Executivo.

14. Nesse contexto, passa-se a analisar os aspectos relevantes da posi¢cao
financeira, orcamentaria e patrimonial do Municipio de Dom Aquino ao final do exercicio
de 2024, abrangendo o respeito aos limites na execugao dos orcamentos publicos e a
observancia ao principio da transparéncia, bem como a discorrer sobre as

irregularidades identificadas pela unidade de auditoria.
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2.1. Analise das Contas de Governo

15. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas de Governo da Prefeitura
de Dom Aquino, referente aos exercicios de 2019, 2020, 2022 e 2023, o TCE/MT
emitiu pareceres prévios favoraveis a aprovagdo das contas anuais de governo,

sendo o do ano de 2021 favoravel com ressalvas.

16. Para analise das contas de governo do exercicio de 2024, serdo
aferidos os pontos elencados pela Resolugao Normativa n° 01/2019, a partir dos quais

se obteve os seguintes dados.
2.1.1. indice de Gestao Fiscal dos Municipios - IGF-M

17. O Iindice de Gestao Fiscal dos Municipios - IGF-M, indicador utilizado
para mensurar a qualidade da gestao publica dos municipios de Mato Grosso, demonstra
que o Municipio de Dom Aquino apresentou piora na gestéo fiscal no comparativo entre
os exercicios de 2023 (0,77) e 2024 (0,62), alcangando conceito B (boa gestao),
informa-se que nao constou do relatério técnico preliminar o ranking do municipio no ano
de 2024.

2.1.2. Posigao financeira, orgamentaria e patrimonial

18. A equipe de auditoria analisou as pecas orcamentarias e suas
alteragdes, a fim de verificar a sua conformidade com as disposi¢cdes constitucionais e
legais. Além disso, foram avaliados aspectos relevantes da posicdo financeira,
orcamentaria e patrimonial, consoante quadro esquematico abaixo (dados extraidos do
Relatério Técnico Preliminar n® 639932/2025):

Plano Plurianual — PPA Lein® 1.72/2021

Lei de Diretrizes
Orgamentarias — LDO

Lei n°® 1.768/2023
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Lei Orcamentaria Anual -
LOA
Estimativa da receita e
fixacdo da despesa em

Lei n° 1.800/2024

R$ 47.600.000,00

Alteracées Créditos adicionais Créditos adicionais ~
Orcamentarias suplementares Especiais Percentual de Alteracdes
R$ 34.700.760,24 R$ 10.072.842,71 94,06%
Receita prevista Receita arrecadada Execucéo da Receita
R$ 67.261.626,01 R$ 67.339.048,18 Excesso de arrecadagédo
Despesa autorizada Despesa executada Execucdo da despesa
R$ 72.098.610,62 R$ 71.865.881,10 Economia orgamentaria
Receita orcamentaria |[Despesa Orcamentaria Execucdo Orgcamentaria
R$ 67.339.048,18 R$ 71.865.881,10 Superavit Orgamentario
Resultado da execugdo R$ 174.379,45 QREO - 1,0024
or¢camentaria

Grau de dependéncia Financeira 86,53%

Disponibilidade financeira para pagamento de

Inscricdo de restos a pagar
restos a pagar

R$ 3.617.386,98 R$ 974.485,59 (RPP) e R$ 123.612,14

(RPNP)
Situagdo Financeira Superavit financeiro no valor R$ 1.715.309,86
19. Sobre as pegas orgamentarias, a Secex registrou que a LDO e a LOA

foram disponibilizadas no Portal Transparéncia do Municipio. Todavia, verificou que
apenas a LDO foi publicada na imprensa oficial, o que configurou a irregularidade NB05,
item 11.1:

11) NBO5 TRANSPARENCIA_GRAVE_05. Auséncia de transparéncia
nas contas publicas, inclusive quanto a realizacao das audiéncias publi-
cas (arts. 1°, 8§ 1° 9° § 4° 48, 48-A e 49 da Lei Complementar n°
101/2000).
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11.1) Com os dados enviados no Sistema Aplic e Controlp deste Tribunal,
nao ficou constatado a publicacdo da Lei Orgcamentéaria do exercicio de
2024 em jornais oficiais ou de grande circulagéo. - Topico - 3. 1. 3. LEI
ORCAMENTARIA ANUAL - LOA
20. No que se refere a irregularidade NBO0S5, item 11.1, o gestor discordou
do apontamento, alegando que a LOA foi devidamente publicada, em conformidade com

a legislagao vigente.

21. A Secex, apds consulta a edicdo do Jornal Oficial Eletrénico dos
Municipios do Estado de Mato Grosso, verificou a devida publicacdo, que consta no
seguinte endereco eletronico: https://cdn-
amm.diariomunicipal.org/publicacoes/2024/1/5/12143_3eacae2d-865a-4a18-ad68-

9¢c7bf14392b3 2024-01-05.pdf. Assim, considerou sanado o apontamento. O MPC

concorda com a Secex no afastamento da presente irregularidade.

22. Além disso, Secex constatou que o Anexo de Riscos Fiscais apresenta
valores divergentes entre a coluna de Identificagao dos Riscos e a coluna da Providéncia,

restando caracterizada a irregularidade FB13:

9) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Pla-
nejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

9.1) O Anexo de Riscos Fiscais enviado a este Tribunal apresenta valores
divergentes entre a coluna de Identificagdo dos Riscos no total de R$
5.462.500,00 e a coluna da Providéncia R$ 5.415.250,00, sendo a dife-
renca igual a R$ 47.250,00. - Topico - 3. 1. 2. LEI DE DIRETRIZES OR-
CAMENTARIAS - LDO

23. A defesa alegou que tal divergéncia decorreu do envio de anexo
incorreto, que ndo correspondeu a versao final consolidada pela unidade técnica
responsavel, sendo que os valores corretos constam no anexo definitivo, que segue em
anexo para substituicAo do anteriormente encaminhado (Doc. n°® 665052/2025, fls.
185/186).
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24. A Secex salientou que no processo da LDO remetido a este Tribunal o

municipio ndo encaminhou o Anexo de Riscos Ficais, o que agrava a irregularidade, bem
como que o0 envio do anexo correto ndo sana o apontamento, o qual inclusive esti

ilegivel, razdo pela qual manteve o apontamento.

25. Como se observa, a propria defesa reconheceu a irregularidade e

remeteu documento correto para substituicdo.

26. Diante disso, o Ministério Publico de Contas, em consonancia com a
unidade instrutiva, manifesta-se pela manutencéo da irregularidade FB13. Ademais, a
Secex sugeriu e este MPC concorda com a expedicdo de recomendacao ao Chefe do
Poder Executivo para que sejam enviados corretamente a este Tribunal, os anexos da
LDO.

27. Em relacao as alteragoes orgamentarias, a Secex informou que as Leis
n® 1.830/2024, n° 1.839/2024 e n° 1.818/2024 autorizaram a abertura de créditos
adicionais suplementares até o limite de 20%, 10% e 6%, respectivamente, sobre o valor

do orgcamento anual para o exercicio.

28. Da analise, verificou que houve a abertura de créditos adicionais por
conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacgdo, restando configurada a
irregularidade FBO03:

8) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arre-
cadacéo, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacbes e
operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da
Lei 4.320/1964).

8.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos ine-
xistentes de excesso de arrecadacédo no total de R$ 995.774,82 nas fon-
tes de recursos n° 571, 605, 759, conforme demonstrado no quadro 2.4
do anexo 2 deste relatério. — Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCA-
MENTARIAS (negrito e italico no original)
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29. De acordo com a analise preliminar, houve a abertura de créditos

adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacdo na fonte 571,
no valor de R$ 745.540,08, na fonte 605, no valor de R$ 568,44 e na fonte 759, no valor
de R$ 249.666,30 (Quadro 2.4 do Anexo 2 do relatério).

30. De inicio o gestor alegou que a medida foi adotada com base em
estimativas de excesso de arrecadacédo previstas a época, esclarecendo que, ao final do
exercicio, tais recursos ndo se confirmaram de forma integral na execugao orcamentaria,
0 que ocasionou a caracterizacdo de abertura de créditos por conta de excesso de

arrecadacao sem a correspondente materializacdo da receita.

31. Ressaltou que ndo houve intencdo de causar prejuizo ao erario ou de
mascarar informacgdes contabeis, bem como que a administracdo atual adotou medidas
para aperfeicoar o acompanhamento da execucao orgamentaria e financeira, de modo a
evitar a repeticdo da situacdo em exercicios posteriores, com reforco nos mecanismos
de monitoramento da arrecadacdo e maior rigor na analise para abertura de créditos

adicionais.

32. A Secex pontuou que a defesa reconheceu que a irregularidade de fato
ocorreu, sob a justificativa de que houve uma previsédo de excesso de arrecadacéo para
a abertura de créditos adicionais que nao se concretizou. Por fim, salientou que tal
situacdo demonstra falha no acompanhamento da execu¢éo orcamentéria e financeira,

razao pela qual manteve o apontamento.

33. O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da
unidade instrutiva. Inicialmente, deve-se esclarecer que a abertura de crédito adicional
por excesso de arrecadagéo deve observar, concomitantemente, o que estabelece o art.
43 da Lei n°® 4.320/64 c/c art. 8°, § unico, e art. 50, |, da Lei Complementar n® 101/2000,

in verbis:
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Lei 4320/64 Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e
sera precedida de exposi¢ao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que néo
comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;

[l - os resultantes de anulagéo parcial ou total de dota¢des orcamentarias
ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV- o produto de operacdes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superdvit financeiro a diferenga positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos
créditos adicionais transferidos e as operagbes de crédito a eles
vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacao, para os fins deste
artigo, o saldo positivo das diferengas acumuladas més a més entre
a arrecadacao prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a
tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso
de arrecadacao, deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios
abertos no exercicio.

LC 101/00 Art. 8° Até trinta dias ap0s a publicagdo dos orgamentos, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentéarias e observado o
disposto na alinea c do inciso | do art. 40, o Poder Executivo estabelecera
a programacdo financeira e o cronograma de execugdo mensal de
desembolso.

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto
de sua vinculagéo, ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorrer 0 ingresso.

LC 101/00 Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade
publica, a escrituragéo das contas publicas observara as seguintes:

| - adisponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo
gue os recursos vinculados a 6rgdao, fundo ou despesa obrigatéria
figuem identificados e escriturados de forma individualizada;
(destacou-se)

34. O excesso de arrecadacao na fonte deve ser acompanhado més a més,
de forma a garantir a efetiva existéncia de recursos para eventual abertura de crédito
adicional, conforme as diretrizes da Resolucao de Consulta n° 26/2015 deste Tribunal de
Contas. Ou seja, para abrir crédito adicional por excesso de arrecadacdo deve haver
previamente o recurso na respectiva fonte, de modo a nao provocar distorcdo no

orcamento.
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35. A afericdo do excesso de arrecadacdo ocorre a partir da comparacao

entre a receita prevista para o exercicio e o total efetivamente arrecadado no periodo,
confrontando-se esses valores com a execuc¢do dos recursos, 0 que nao foi observado
pelo municipio, gerando a abertura de créditos adicionais por conta de recursos

inexistentes de excesso de arrecadacéo nas fontes 571, 605, 759.

36. No caso dos autos, a defesa reconheceu que houve a abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacao,
justificando que decorreu de expectativas de arrecadacao nao efetivadas. Sendo assim,

o MPC entende que airregularidade FB0O3 deve ser mantida.

37. Ademais, cabe recomendacao para que o Poder Executivo aperfeicoe
os calculos do excesso de arrecadacao para fins de abertura de crédito adicional,
verificando a efetiva disponibilidade financeira de cada fonte, de forma a resguardar o
equilibrio orcamentario e financeiro, em estrita observancia ao artigo 43 da Lei
4.320/1964 e ao art. 167, inciso Il, da CF/88.

38. Analisando os dados do quadro retro colacionado e de acordo com a
Secex, tem-se que a execugao orgamentaria da Prefeitura Municipal de Dom Aquino

encerrou o exercicio de 2024 com superavit, apresentando o QREO de 1,0024.

39. O Ministério Publico de Contas diverge dos calculos apresentados

pela Secretaria de Controle Externo.

40. De acordo com a Lei n°® 4.320/1964, que estabelece as regras gerais de
direito financeiro e orgamento publico, o superavit de orcamento corrente nao constituira
item da receita orgamentaria (art. 11, § 3°). Caso contrario, haveria uma contagem
duplicada de recursos publicos ja considerados no orgamento do exercicio anterior.

41. Conforme o artigo 102 da Lei n° 4.320/1964, o Balango Orgamentario

demonstrara as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas. A sua
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funcdo €& demonstrar a execucdo orgcamentaria em um determinado exercicio,
apresentando um resultado positivo (superavit) ou negativo (déficit). Logo, o resultado
da execucdo orcamentaria é a diferenca entre a receita orcamentaria executada

(arrecadada) no periodo e a despesa orgamentaria executada (empenhada) no periodo.

42. E imperioso esclarecer que o superavit ou déficit apurado no Balanco
Orgamentario, em si, ndo é capaz de demonstrar equilibrio ou desequilibrio orgamentario
ao final do exercicio, pois € plenamente possivel a execucao de despesas mediante
créditos abertos com origem em saldos de exercicios anteriores, 0os quais ndo podem
ser incluidos novamente como receita orcamentaria. Portanto, € possivel que o déficit
apurado no Balanco Orgamentario seja decorrente de despesas suportadas por

superavit financeiro anterior, apesar de nao poder influenciar no resultado orgamentario.

43. Diante disso, para verificagdo de equilibrio ou desequilibrio orcamentario
em cada exercicio € preciso observar o0 resultado da execucdo orcamentaria
acompanhado dos valores de despesas empenhadas por superavit financeiro do
exercicio anterior. E inclusive recomendacdo do Manual das Demonstra¢ées Contabeis,
STN, 92 Edicao, que sejam utilizadas notas explicativas para esclarecimentos a respeito
da utilizacdo do superavit financeiro e sua influéncia no resultado orcamentario, de forma

a possibilitar a correta interpretacédo das informacdes.

44, Por essa razao, o tipo especifico previsto no Manual de Classificacao
das Irregularidades do TCE-MT para a hipétese em comento — déficit orcamentéario —,
com sua classificagdo em irregularidade gravissima, ensejou, em varios casos ao longo
dos anos, a justa inconformidade de gestores que, embora ndo se encontrassem em
situacdo de desequilibrio orcamentario, em virtude dos créditos abertos por superavit

financeiro, viam atribuida a eles tal irregularidade.

45. Nesse contexto, imbuido do intuito de efetivamente avaliar o equilibrio
orcamentério e acolher a demanda dos gestores, este egrégio Tribunal de Contas passou

a inserir as despesas financiadas por superavit financeiro no calculo do resultado da
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execucao orcamentaria, nos termos da Resolucdo Normativa n® 43/2013 e da Sumula n°®
13.

46. No entanto, o Ministério Publico de Contas entende que, respeitando a
técnica contabil, deve-se apurar o resultado da execug¢do orcamentaria sem acrescer a
receita arrecadada os valores de despesas financiadas por superavit financeiro e, em
momento seguinte, considera-las para ai sim avaliar a existéncia de equilibrio
orcamentario. Somente entdo nos casos em que constatado o desequilibrio orgcamentario

€ que se deve imputar irregularidade ao gestor.

47. Além disso, apesar de considerar falha grave a ocorréncia de
desequilibrio orcamentéario, considera-se excessivo atribuir a classificacdo de grau
gravissimo a todo e qualquer desequilibrio orcamentario constatado, pois pondera-se
gue o Tribunal de Contas deve exercer o controle externo privilegiando a afericdo da
responsabilidade na gestao fiscal e equilibrio das contas publicas, em sobreposicédo a

guestdes formais, com fulcro no § 1° do artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

48. Pelo exposto, no caso em comento, tem-se que a execugao
orcamentaria da Prefeitura Municipal de Dom Aquino encerrou o exercicio de 2024
com um déficit de -R$ 4.526.832,92 e um QREO de 0,9370, pois o valor de despesas
financiadas com superavit financeiro do exercicio anterior (R$ 4.701.212,37) néo
deve ser incluido no célculo do resultado orcamentario do exercicio em referéncia,

ao contrario do que foi registrado nos relatorios técnicos preliminar e de defesa.

49. Contudo, néo se vislumbra a ocorréncia de um real desequilibrio
orcamentario nas contas de Dom Aquino, isso porque, de fato, existia saldo de
superavit financeiro do exercicio anterior suficiente para fazer frente ao déficit apurado.
Todavia, importa salientar que a reiterada utilizacdo de superavit financeiro do exercicio
anterior para cobrir despesas orcamentarias pode, no decorrer dos anos, configurar um

desequilibrio, ja que, se ndo houver adequacéo das despesas, pode chegar um momento
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em que 0 superavit ndo consiga mais suportar as despesas orcamentarias sem receita

orcamentaria correspondente.

50. No que se refere a disponibilidade financeira para pagamento de
restos a pagar, a Secex constatou a existéncia de indisponibilidade nas fontes 500,
540, 569, 600, 604, no total de R$ 1.334.854,38, restando configurada a irregularidade
DAO02:

5) DA0O2 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Restos a
pagar inscritos em fonte/destinacdo de recursos sem disponibilidade de
caixa suficiente para o pagamento da obrigacdo no exercicio seguinte
(art. 1°, § 1°, art. 25, § 1°, 1V, “c”, da Lei Complementar n°® 101/2000; Ma-
nual de Demonstrativos Fiscais - MDF/STN).
5.1) Indisponibilidade Financeira para pagamento de restos a pagar nas
fontes: 500, 540, 569, 600 e 604 no total de R$ 1.334.854,38. - Tépico -
5.4.1. 1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PA-
GAMENTO DE RESTOS A PAGAR (negrito e italico no original)
51. O Quadro 6.2, Anexo 6, do relatério preliminar, demonstra a
indisponibilidade financeira por fonte de recursos, sendo, fonte 500 - R$ 828.438,51,
fonte 540 - R$ 390.194,70, fonte 569 - R$ 9.623,51, fonte 600 - R$ 105.780,39 e fonte

604 - R$ 817,27.

52. Em sua defesa, o gestor reconheceu a existéncia de insuficiéncia de
caixa para pagamento de restos a pagar nas fontes 540, 569, 600 e 604. Esclareceu que
a fonte 500 apesentou superavit suficiente para cobrir suas obrigacdes; que parte dos
valores (IRRF e ISSQN) n&o constitui despesa liquida, uma vez que serdao devidamente
convertidos em receita; que as despesas com encargos sociais estdo em processo de

compensacao junto a Receita Federal.

53. Citou jurisprudéncia do TCE/MT no sentido de que restos a pagar nao
processados nao comprometem as financas municipais. Ao final, requereu o afastamento
da irregularidade ou, alternativamente, sua conversdao em recomendacgao, sem aplicagao

de multa.
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54. A Secex consignou que a defesa conseguiu identificar, com base Quadro

7.3 do Anexo 7 do relatério preliminar, superavit na fonte 500, confirmou o déficit nas
demais fontes (540, 569, 600 e 604) e para a fonte 540 no lugar do déficit ser de R$
390.194,70 identificou déficit de 389.914,62.

55. Desse modo, considerou sanada a irregularidade apenas em relagao
a fonte 500 e manteve em relagcao as demais fontes, nos seguintes termos:
Indisponibilidade Financeira para pagamento de restos a pagar nas fontes: 540, 569, 600
e 604 no total de R$ 506.135,79.

56. O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da

unidade instrutiva e entende que a irregularidade deve ser mantida.

57. E fundamental ressaltar que o apontamento se refere especificamente a
indisponibilidade de caixa para pagamento dos restos a pagar nas fontes de recursos
500, 540, 569, 600 e 604, restando afastada apenas em relagao a fonte 500, tendo a

defesa inclusive reconhecido a insuficiéncia quanto as demais fontes.

58. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu art. 1°, § 1°, estabelece
que a responsabilidade na gestao fiscal pressupde agao planejada e transparente, com
prevencao de riscos e correcao de desvios, 0 que inclui a obediéncia a limites e
condigdes na inscricdo em Restos a Pagar. Conforme entendimento consolidado deste
Tribunal, o ente publico deve promover um efetivo controle do equilibrio fiscal de suas
contas, de modo a garantir que a inscrigdo em Restos a Pagar seja suportada pelo saldo

da disponibilidade de caixa existente, por fontes de recursos.

59. E cedigo que o art. 8°, paragrafo Unico, e art. 50, |, da LRF determinam
que os recursos vinculados a finalidades especificas devem ser utilizados
exclusivamente para seus objetos, com escrituragdo individualizada por
fonte/destinacédo, assim, o principio da vinculagdo impede que recursos de uma fonte

sejam usados para cobrir déficits de outra sem autorizagcdo legal. A analise de
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disponibilidade global ndo atende a exigéncia de transparéncia e especializagao

orcamentaria.

60. Registra-se que a presente irregularidade foi objeto de apontamento
nas Contas de Governo de 2023 (classificada a época do DB99 — item 4.3!), sendo o
item mantido, de modo que é necessario pontuar que a reincidéncia no
descumprimento de determinagcdo/recomendagdo em processo de contas podera

ensejar parecer contrario a aprovagao das contas.

61. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pela
manutencgao da irregularidade DA02, com relagao as fontes 540, 569, 600 e 604, no
total de R$ 506.135,79, e sugere que seja recomendado ao Chefe do Poder Executivo
Municipal que adote medidas para garantir disponibilidade financeiras das obrigac¢des
inscritas em restos a pagar nas respectivas fontes, a fim de alcangar o equilibrio

financeiro e fiscal, nos termos do art. 1°, §1, da LRF.
2.1.3. Da realizagao de programas de governo previstos nas leis orcamentarias

62. Para o estudo da previsdo e execucao dos Programas de Governo, sob
a Otica da execucgao orcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 4.3, em seu relatério técnico preliminar (Doc. n°® 639932/2025, fls. 188/193),

cujas informacdes estdo abaixo sintetizadas:

R$ 72.098.610,62 R$ 71.865.881,10 -

1 4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em
classificagao especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

4.3) Indisponibilidade Financeira para pagamento de despesa a curto prazo apds inscricdo de despesas em Restos a Pagar Nao
Processados em 2023 no total de R$ 773.975,21 - Topico - 5. 2. 1. 1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA
PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR
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2.1.4. Convergéncia das demonstragoes contabeis

63. Do comparativo do total de valores repassados no decorrer do exercicio
com os valores registrados como receita arrecadada, a Secex identificou que as
transferéncias constitucionais e legais ndo foram contabilizadas adequadamente,

restando caracterizada a irregularidade CB04:

2) CB04 CONTABILIDADE_GRAVE_04. Auséncia de registros conta-
beis de atos e/ou fatos relevantes que implicam a inconsisténcia das de-
monstracfes contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n°® 4.320/1964; e Lei n°
6.404/1976).
2.1) Na conferéncia dos valores das Transferéncias do Estado, foram
apontadas divergéncias de valores contabilizados no sistema aplic refe-
rente ao IPI e ICMS estadual, nos seguintes valores: ICMS-Estadual de
6.442,36 e IPl de R$ 121.355,11, originarios da contabilizagdo a maior
pelo executivo municipal. — Tépico - 4. 1. 1. 1. PRINCIPAIS TRANSFE-
RENCIAS DA UNIAO E DO ESTADO
64. De acordo com a analise preliminar, as divergéncias foram apuradas
apos conferéncia dos valores contabilizados com os informados pelo STN, Documento
de Arrecadacéo Financeira-DAF do Banco do Brasil gerados pelo Sistema Sharepoint

deste Tribunal.

65. A defesa sustentou que os valores apresentados diferem daqueles
registrados no sistema Aplic devido a contabilizagées equivocadas das receitas do IPl e
FEP oriundos de repasses do estado e recebidas na conta bancaria 30.000-4, realizadas
pela execugcdo municipal. Acrescentou que tais divergéncias nao acarretaram prejuizo
ao montante total recebido, nem a destinagao legal dos recursos, sendo apenas um erro

de formalidade.

66. Sustentou que medidas corretivas como revisao detalhada das notas de
crédito e dos documentos fiscais correspondentes aos valores divergentes serdo
adotadas, visando evitar novas ocorréncias, bem como solicitagdo de abertura do
Sistema Aplic para ajustes contabeis nos langcamentos atuais referentes ao ICMS, FEP

e IPI, garantindo a correta apropriagdo das receitas no sistema contabil.
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67. Sendo assim, reforcando o compromisso com a contabilidade

transparente e a correta prestagcédo de contas perante este Tribunal de Contas, requereu

0 saneamento do achado.

68. A Secex nao acolheu os argumentos defensivos, salientando a adogéo
de medidas para corrigir as falhas ndo sana a irregularidade para o exercicio de 2024,
tratando-se de agdo necessaria a ser adotada pela Administragdo Municipal. Assim,

manteve o apontamento.

69. O MPC concorda com a Secex na manutencao da presente
irregularidade, uma vez que o gestor reconheceu a existéncia de falhas na

contabilizagao dos valores das receitas referentes ao IPl e ICMS-Estadual.

70. Em relagdo a analise dos balangos consolidados, a Secex verificou
que as demonstracdes contabeis do exercicio de 2024 nao foram publicadas na
imprensa oficial e disponibilizadas no Portal da Transparéncia do municipio, bem como
nao foram assinadas pelo titular da prefeitura ou o seu representante legal e pelo
contador legalmente habilitado, restando caracterizadas as irregularidades NB0S5, item
11.2, NB06, CB06 e CB08:

11) NBO5 TRANSPARENCIA_GRAVE_05. Auséncia de transparéncia
nas contas publicas, inclusive quanto a realizacao das audiéncias publi-
cas (arts. 1°, § 1°, 9° § 4° 48, 48-A e 49 da Lei Complementar n°®
101/2000).

11.2) As Demonstragbes Contébeis do exercicio de 2024 ndo foram re-
gularmente divulgadas nos meios de comunicagdo (jornal/diario ofi-
cial/site do municipio). - Topico - 5. ANALISE DOS BALANCOS CONSO-
LIDADOS

12) NB06 TRANSPARENCIA_GRAVE_06. Demonstracfes Contabeis
ndo publicadas na imprensa oficial (art. 37 da Constituicdo Federal).
12.1) Os Demonstrativos Contdbeis que compdem o Balanco Geral/Con-
tas Anuais de 2024 ndo foram publicados nos veiculos oficiais (jornal,
Diario Oficial e site do municipio). - Topico - 5. ANALISE DOS BALAN-
COS CONSOLIDADOS

3) CB06 CONTABILIDADE_GRAVE_06. Auséncia de apresentacdo de
contas individualizadas e consolidadas (art. 50 da Lei Complementar n°
101/2000).
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3.1) Nao publicacdo dos demonstrativos contabeis de forma consolidada
no site no municipio. - Tépico - 5. ANALISE DOS BALANCOS CONSO-
LIDADOS
4) CB08 CONTABILIDADE _GRAVE_08. Demonstracdes Contabeis
sem assinaturas do titular ou representante legal da entidade e do profis-
sional da contabilidade legalmente habilitado (Resolu¢cdo do Conselho
Federal de Contabilidade n° 1.330/2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, 8§
4°, da Lei n° 6.404/1976; item 4 da NBC PG 01; art. 20, paragrafo Unico,
do Decreto-Lei n°® 9.295/1946).
4.1) As Demonstracfes contdbeis apresentadas na Carga de Conta de
Governo (Protocolo Control-P n°® 614476/2025) nao foram assinadas. -
Tépico - 5. ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS
71. De acordo com a analise preliminar, apds consulta no Sistema Aplic,
opgao prestagao de contas - contas de governo - cédigo 174, constatou-se apenas o
edital de colocacgao das contas a disposigao e a imagem do site do municipio apenas do
balanco financeiro de cada més (portal transparéncia), bem assim que no Sistema

Control-P foram enviados os mesmos documentos (Doc. n°® 614476/2025, fls. 476/496).

72. Verificou-se ainda o envio dos demonstrativos contabeis de janeiro a

dezembro/2024, em ambos os sistemas, sem assinatura.

73. No que se refere a irregularidade NB05, item 11.2, o gestor salientou
que, por se tratar de obrigagao de natureza continuada, a publicidade e ampla divulgagao
das contas publicas competem também a gestdo subsequente, que deve adotar as
providéncias necessarias para assegurar o cumprimento do principio da transparéncia,
em observancia ao disposto na Constituicdo Federal, na Lei n® 4.320/64, na Lei de

Responsabilidade Fiscal (LC n°® 101/2000) e nas normativas do Tribunal de Contas.

74. Nessa linha, pontuou que a responsabilidade quanto a regularizagéo e a
devida publicidade das Demonstragées Contabeis do exercicio de 2024 recai sobre a
préxima administracdo, cabendo a esta dar continuidade aos procedimentos de
divulgagéo, a fim de garantir o acesso da sociedade as informagdes financeiras e

patrimoniais do Municipio.
75. Informou que, como medida corretiva, foi solicitado a Administragéao
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Municipal que providencie: a publicagao retroativa das demonstragdes no 6rgao oficial
de imprensa e no Portal da Transparéncia do Municipio; a revisdo dos fluxos internos de
encaminhamento e conferéncia, com designagéo de responsaveis formais pelo processo
de publicagcdo; e a implementagcdo de controles preventivos para assegurar que a

publicidade das contas ocorra de forma tempestiva nos exercicios subsequentes.

76. Em relagao a irregularidade NB06, o gestor justificou que decorreu de
falha administrativa ocorrida no periodo de transi¢cao de gestao, n&o havendo, entretanto,
a intengéo de ocultar informagdes ou comprometer a transparéncia. Registrou que os
demonstrativos permanecem disponiveis no sistema contabil oficial (SIAFIC) e poderao

ser acessados a qualquer momento pelos érgaos de controle.

77. Alegou que foi solicitado a atual gestdo a adogédo de medidas corretivas
para assegurar que, nos exercicios seguintes, as demonstragées contabeis sejam
devidamente publicadas em todos os meios oficiais de divulgacédo, garantindo o
cumprimento integral da legislacédo e a ampla publicidade dos atos da administragao

publica.

78. A Secex acolheu as justificativas apresentadas e considerou sanados
os apontamentos. O MPC concorda com a Secex no afastamento das
irregularidades NBO05, item 11.2, e NB06.

79. Sobre a irregularidade CB06, a defesa informou que a auséncia de
publicagdo consolidada foi pontual, decorrente de processo de transicdo de software,

vinculada ao processo de adequacao final ao SIAFIC, ja solucionada pela gestéo.

80. Quanto a irregularidade CB08, alegou que decorreu de falha
operacional no processo de geracado e anexagao dos documentos, ndo comprometendo
a integridade nem a fidedignidade das informagdes apresentadas. Acrescentou que o
processo de regularizagao ja se encontra em andamento, com a coleta das assinaturas

do responsavel legal e do profissional de contabilidade habilitado, para imediata
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substituicdo da documentacéao, o que pode ser constatado no Portal da Prefeitura.

81. A Secex nao acolheu as justificativas apresentadas pela defesa e
concluiu plena manutencdao dos achados. O MPC concorda com a Secex na
manutencgao das irregularidades, uma vez que o gestor reconheceu a ocorréncia das

falhas.

82. Além disso, a Secex observou que os balangos orgamentario, financeiro
e patrimonial, a demonstracéo das variagdes patrimoniais (DVP) e a demonstragédo dos
fluxos de caixa (DFC) apresentados estdo de acordo com as normas e orientagdes

expedidas pela STN.

83. Com relagao as notas explicativas divulgadas, constatou o atendimento
parcial as normas e orientagdes expedidas pela STN, existindo itens a ser melhorados
para espelharem melhor os registros contabeis, razdo pela qual a Secex sugeriu e este
MPC concorda com a expedi¢gao de recomendagao a administragcdo municipal para
que elabore as notas explicativas dos demonstrativos contabeis de forma individualizada

e de conformidade com as normas e orientagdes expedidas pela STN.

84. Quanto aos procedimentos contabeis patrimoniais, o0 municipio deve
divulgar em notas explicativas informag¢des sobre o Plano de Implantagdo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais - PIPCP, conforme estabelecido no artigo 1°, na
Portaria do STN n.° 548, de 24 de setembro de 2025. Segundo apurado, o municipio nao
divulgou o estagio de implementacdo do PIPCP nas notas explicativas que

acompanharam os Demonstrativos Contabeis das Contas Anuais (Doc. n° 614476/2025).

85. Diante disso, a Secex sugeriu e o MPC concorda com a expedig¢ao de
recomendagdao a administracdo municipal para que as notas explicativas das
Demonstragdes Consolidadas do exercicio de 2025, sejam integradas por informacdes
acerca do Plano de Implementacao dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais - PIPCP,

em observancia a Portaria STN 548/2015 e visando subsidiar analises futuras nas
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Contas de Governo.

86. No tocante a apropriagdo mensal das férias e décimo terceiro salario,

restou caracterizada a irregularidade CB03:

1) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos conta-
beis em inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade
(Itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacao das Demonstracdes Conta-
beis).
1.1) Auséncia de registro da apropriacao mensal de 13° salario e abono
férias em desacordo com os itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacao
das Demonstracdes Contabeis. - Topico - 5. 2. 1. APROPRIACAO DE 13°
SALARIO (GRATIFICACAO NATALINA) E FERIAS (negrito e italico no
original)
87. Conforme consulta a movimentagao contabil das contas de variagoes
patrimoniais diminutivas 31111012200 13° salario, 31111012100 férias vencidas e
proporcionais e 31111012400 férias abono constitucional, registrados no Sistema Aplic,
constatou-se que nao foram efetuados os registros contabeis por competéncia da

gratificagao natalina, das férias e do adicional de 1/3 das férias, no exercicio de 2024.

88. O gestor alegou, inicialmente, que a contabilidade ndo recebeu
informacdes precisas e estruturadas do Departamento de Recursos Humanos acerca
dos saldos individualizados de férias e 13° salario dos servidores de forma mensal,
inviabilizando tecnicamente a realizagdo de registros contabeis sem risco de
inconsisténcias, sob pena de violagdo ao principio da fidedignidade contabil e

comprometimento da qualidade das demonstra¢gdes apresentadas ao controle externo.

89. Ressaltou que a contabilidade publica ndo cria fatos, ela os registra a
partir das informagdes fornecidas pelos setores competentes, e, sem tais dados, néo
havia condi¢cdo técnica de se proceder aos registros mensais, sendo mais adequado
manter a integridade das informagbes contabeis, evitando registros hipotéticos ou

imprecisos.

90. Informou que foram adotadas providéncias concretas para a
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regularizacdo definitiva, tendo sido contratada empresa especializada para prestar
assessoria ao Departamento de Recursos Humanos, com o objetivo de capacitar a
equipe interna, organizar os controles de férias e 13° salario, estruturar relatérios
mensais e fornecer ao setor contabil os dados necessarios para os registros tempestivos,
fidedignos e em conformidade com o MCASP e a NBC TSP 11.

91. Afirmou que a apropriagao mensal do 13° salario e do abono de férias
referentes ao exercicio de 2024 foi devidamente registrada na conta 3.1.1.2 —
Remuneracao de Pessoal Ativo Civil Abrangidos pelo RGPS, integrante do grupo 3.1.1 —
Remuneragcao a Pessoal, conforme o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
(PCASP), bem assim que os langamentos contabeis foram realizados, especificamente,
nas contas 3.1.1.2.1.01.21, 3.1.1.2.1.01.22, 3.1.1.2.1.01.23 e 3.1.1.2.1.01.24, em

observancia as normas contabeis aplicaveis e aos principios do setor publico.

92. Aduziu que eventuais falhas na apropriagdo mensal do 13° salario e das
férias podem eventualmente ter decorrido de procedimentos internos de consolidagéo de
dados administrativos e folha de pagamento que, por um periodo, ndo haviam sido

totalmente implementados de forma automatica nos sistemas contabeis.

93. Sustentou que, apesar de alguma deficiéncia no registro contabil
periddico, todos os valores foram adequadamente reconhecidos e quitados, mantendo-

se a fidedignidade e a transparéncia das informagdes contabeis apresentadas.

94. Por fim, amparado nos principios da razoabilidade e proporcionalidade,

requereu a conversdo do apontamento em recomendagéo.

95. A Secex pontuou que a defesa reconheceu as falhas referentes aos
registros contabeis por competéncia das férias e do adicional constitucional. Em consulta
ao Sistema Aplic, verificou-se que na conta 31121012100 ha lancamentos de férias
vencidas e proporcionais de novembro e dezembro de 2024, ressaltando que relatério

preliminar no foi apontada irregularidade referente a férias vencidas e proporcionais; na
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conta 31121012200 ha langcamentos do 13° salario apenas referente aos meses de
fevereiro e marco de 2024; na conta 31121012300 ndo ha nenhum lancamento no
exercicio de 2024; na conta 31121012400 ha langamento de férias abono constitucional

apenas referente aos meses de janeiro, fevereiro e margo de 2024.

96. Consignou que, embora tenha havido langamentos parciais em contas
diversas daquelas analisadas no relatorio preliminar, tal fato ndo descaracteriza o
apontamento, na medida em que foi caracterizada auséncia da apropriagcdo mensal do

13° salario e do abono constitucional de férias, razdo pela qual manteve o presente

achado.
97. O MPC concorda integralmente com a Secex.
98. Conforme disposto na Portaria STN n° 548/2015, o prazo para

implementagao do registro por competéncia de férias e 13° salario encerrou-se em 01 de

janeiro de 2018/2019, a depender do porte do municipio.

99. Para além disso, a impropriedade tem impactos patrimonial e na
transparéncia, dado que a ndo apropriacdo mensal dessas despesas subestima o
passivo trabalhista, mascarando a real situacdo financeira do municipio, distorce o
resultado do exercicio (DVP), violando a fidedignidade das demonstragdes contabeis, e
causa prejuizos a gestao publica, pois impede o planejamento orgamentario adequado

diante da omissao de obrigagdes futuras.

100. A despeito das justificativas apresentadas pela defesa, a apropriagao por
competéncia € obrigatéria, sobretudo face ao prazo extenso para adequagédo e a

obrigacao do ente de manter sistemas em conformidade com as normas nacionais.

101. Diante do exposto, o MPC manifesta-se pela manutengao da
irregularidade CB03, com a recomendagao ao Chefe do Executivo que regularize

imediatamente os registros contabeis, apropriando mensalmente as despesas com férias
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e 13° salario em estrita observancia ao MCASP, com fulcro no inciso | do art. 22 da LO-
TCE/MT.

2.1.5. Limites constitucionais e legais na execugao dos orgamentos publicos

102. A dos limites

constitucionais e legais pelo Municipio, conforme informagdes extraidas do

seguir, sera analisado o cumprimento

relatério técnico preliminar:

_ L Resolucéo do Senado n°
Limite de Endividamento 40/2001, art. 3°, Il 1,2 0,0000
Divida Publica Contratada no Resolugcdo do Senado n°
Exercicio 43/2001, art. 7°, | 16% da RCL 0,0000
L s " Resolugcdo do Senado n°®
Dispéndios da Divida Publica 43/2001, art. 7°, Il 11,5% 0,0235

Manutencéo e Minimo de 25% da receita resultante de
Desenvolvimento CF: Art. 212 impostos, compreendida a proveniente de | 27,09%
do Ensino transferéncias.
Remuneracao do Lei 14.276/2021: Minimo de 70% dos recursos do 79.31%
Magistério art.26, §2° FUNDEB o470
FUNDEB — Minimo de 50% dos recursos Sem
Complementacdo da | CF: Art. 212-A, §3° destinados & Educacdo |f€gistro de
Unido Infantil recursos
FUNDEB — o . Sem
~ . . Minimo de 15% dos recursos aplicados registro de
CompIeLTnt?g;agao da | CF:Art. 212-A, X em despesas de capital FecUrsos
CF. art. 77, inciso Minimo de 15% da receita de impostos
I1l, do Ato das :
Acdes e Servicos de Disposicoes refere o artigo 156 e dos recursos _de que
. o . tratam os artigos 158 e 159, inciso |, 17,60%
Saude Constitucionais ] wpr A PR
L alinea “b” e § 3°, todos da Constituicao
Transitorias — Federal
ADCT
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Despesa Total com
Pessoal do Poder LRF: Art. 20, lll, b Maximo de 54% sobre a RCL 61,60%
Executivo
Gasto do
Poder LRF: art. 20, Ill, a Mé&ximo de 6,00% sobre a RCL 2,04%
Legislativo
Despesa Total com ) . o o
Pessoal do Municipio LRF: Art. 19, lll Maximo de 60% sobre a RCL 53,65%
Repasse ao
Poder CF: Art. 29-A Méaximo de 7% sobre a Receita Base 5,76%
Legislativo
Exigéncia Constitucional Percentual Maximo a ser atingido Percentual atingido
ART. 167-A CF/88 95% 101,98%
103. Sobre os limites constitucionais e legais, a Secex identificou que o

municipio excedeu o limite de 95% na relagdo entre despesas correntes e receitas

correntes do exercicio de 2024, restando caracteriza a irregularidade ZA01:

14) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determi-
nagOes exaradas pelo TCE-MT em decisBes singulares, acorddos e/ou
pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolu¢do Normativa do TCE-MT
n° 16/2021).

14.3) No exercicio de 2024 percentual apurado de 101,98% ultrapassou
o limite constitucional de 95%, excedendo em 6,98%. Reincidente. - T6-
pico - 6. 6. LIMITE - DESPESAS CORRENTES/RECEITAS CORREN-
TES - Art. 167-A CF

104. Conforme consta na analise preliminar, em relagao ao exercicio de 2024
houve pequena elevagao se comparado com ano de 2023 (101,72%), sendo o percentual

apurado de 101,98%, excedendo 6,98% o limite constitucional.

105. O gestor justificou que o excesso verificado decorreu, principalmente,
de compromissos financeiros assumidos previamente a receita efetivamente arrecadada,
aliados a despesas obrigatérias de carater continuado que nao puderam ser
postergadas.
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106. Acrescentou que todas as acgdes foram realizadas em atendimento as

necessidades essenciais da populagdo, em conformidade com os principios da

legalidade e da continuidade administrativa.

107. Salientou que medidas corretivas foram adotadas com a exoneragao de
servidores de provimento em comissao no més de novembro/2024, por meio do Decreto
n° 084/2024, visando retornar ao limite legal, incluindo planejamento orgamentario mais
rigoroso e acompanhamento mensal das despesas correntes, visando assegurar o

cumprimento do art. 167-A da Constituicdo Federal nos préximos exercicios.

108. A Secex refutou as alegagdes defensivas, consignando que as supostas
medidas adotadas nao foram o suficiente, especialmente considerando que segundo a
prépria defesa as medidas foram adotadas ja proximo ao final do ano de 2024, quando
deveriam ter sido adotadas desde o inicio do ano. Assim, concluiu pela manutengao do

apontamento.

109. O Ministério Publico de Contas, em analise a manifestacdo da defesa,
concorda com a posi¢ao apresentada pela Secex e entende que a irregularidade ZA01,

item 14.3, deve ser mantida.

110. Imperioso anotar que este ponto foi objeto de recomendagao nas
contas de governo do exercicio de 2023, cabendo o alerta de que a reincidéncia no
descumprimento de determinagcado/recomendagcdo em processo de contas podera

ensejar parecer contrario a aprovagao das contas.

111. Sendo assim, cabivel expedicdo de recomendagao ao Chefe do
Executivo para que adote os mecanismos de ajustes fiscais descritos no art. 167-A da
CF/1988.

2.1.6. Cumprimento das Metas Fiscais — Resultado Primario
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R$ 2.861.006,00 -R$ 4.977.213,27 Valor abaixo da meta fixada
112. Verifica-se que a Secex apurou que houve o descumprimento da meta

de resultado primario estabelecida na LDO/2024, resultando na seguinte irregularidade
DB99:

7) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade
referente a “Gestéo Fiscal/Financeira” ndo contemplada em classificacao
especifica).
7.1) Na Lei de Diretrizes Orgamentéria (anexo de Metas Fiscais) foi pre-
visto para 2024 resultado primario superavitario na importancia de R$
2.861.006,00, no entanto, conforme célculo demonstrado no quadro 12.2
ocorreu resultado primario deficité(io no montante de R$ 4.977.213,27. -
Toépico - 8. 1. RESULTADO PRIMARIO
113. A defesa argumentou que a metodologia de calculo utilizada para
aferigdo da meta estabelecida na LDO do Resultado Primario e Nominal foi a “acima da
linha”, que consiste na comparagao entre as receitas efetivamente arrecadadas e as

despesas pagas no exercicio.

114. Segunda a defesa, tal metodologia seria injusta na medida em que nao
deduz o montante das despesas pagas decorrentes da abertura de créditos adicionais
por superavit financeiro, que no exercicio de 2024 totalizou R$ 4.836.984,61, bem como
considera os restos a pagar pagos no exercicio, sem, contudo, ponderar o saldo

financeiro registrado em balang¢o do exercicio anterior.

115. Nessa linha, alegou que se o calculo desconsiderasse as despesas
pagas originarias da abertura de créditos adicionais oriundos de superavit financeiro e
se limitasse ao confronto entre as receitas arrecadadas no exercicio e as despesas
correspondentes a0 mesmo exercicio, 0 municipio superaria a meta estabelecida na LDO

para o Resultado Primario, alcancando o valor de R$ 140.228,66.

116. Acrescentou que tal situagdo ja € reconhecida por este Tribunal como
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atenuante na analise da execugéo orgamentaria, conforme disposto no item 6 do Anexo

Unico da Resolugdo Normativa n°® 43/2013.

117. Além disso, defendeu que para fins de apuracdo do cumprimento da
meta estabelecida na LDO a metodologia a ser utilizada é a estatistica abaixo da linha,
conforme se depreende da introdu¢do dos Manuais de Estatistica Fiscais do Boletim
Resultado do Tesouro Nacional, bem como do Manual dos Demonstrativos Fiscais —
MDF, em sua 142 Edicao, item 03.06.02.02, reproduzidos as fls. 24/26.

118. Sendo assim, justificando que o ndo atingimento da meta de resultado
primario ndo se traduz em infragcdo a norma juridica, mas em mero descumprimento de
parametro de natureza programatica, instituido como instrumento de planejamento e de
transparéncia da gestéo fiscal na Lei Orgcamentaria Anual, requereu o afastamento da

irregularidade.

1109. A Secex nao acolheu as alegagdes defensivas, pontuando que ainda que
fosse deduzido o valor de R$ 4.836.984,61 do resultado primario deficitario apurado de
R$ 4.977.213,27, o resultado ainda seria deficitario em R$ 140.228,66, enquanto a meta
estabelecida na LDO foi de superavit de R$ 2.861.006,00. Ou seja, a irregularidade ainda

restaria caracterizada, pois ainda assim a meta seria inferior a prevista.

120. Ademais, refutou a alegacdo de que o resultado nominal deve ser
apurado pela metodologia abaixo da linha e ndo acima da linha, uma vez que o resultado
nominal ndo caracterizou a presente irregularidade. Sendo assim, concluiu pela

manutencao da irregularidade.

121. O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da
unidade instrutiva e se manifesta pela manutencao da irregularidade DB99, haja vista
que a defesa se balizou em questionar a metodologia de calculo utilizada por este
Tribunal de Contas, cabendo expedi¢cao de recomendagao a gestédo para que aperfeigoe

0s mecanismos de previsdes de valores para as metas fiscais, adequando-as a realidade
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fiscal e capacidade financeira do municipio, compatibilizando as metas com as pegas de

planejamento

122. Além disso, impende destacar, que a presente irregularidade foi objeto
de apontamento nas Contas de Governo de 2023 (DB99 — item 4.22), sendo o item
mantido, de modo que é necessario pontuar que a reincidéncia no descumprimento de
determinagao/recomendacgao em processo de contas podera ensejar parecer contrario a

aprovacao das contas.
2.1.7. Politicas Publicas

123. As politicas publicas, especialmente aquelas voltadas a prevencao da
violéncia contra a mulher, a promogao da saude, ao acesso a educacgao de qualidade e
a protecao do meio ambiente, constituem deveres fundamentais do Estado e expressam
o compromisso com a dignidade da pessoa humana e o desenvolvimento sustentavel. A
atuacao eficiente, planejada e integrada nessas areas é essencial para a reducao das
desigualdades sociais e para a efetivagao dos direitos fundamentais. Por essa razéo, o
Ministério Publico de Contas reforca a necessidade de controle e acompanhamento
rigoroso da alocagédo e execugao dos recursos publicos destinados a essas politicas,
garantindo sua efetividade e o cumprimento dos principios constitucionais da
administragao publica. Nesse contexto, passa-se ao exame dos principais indicadores

apresentados pela equipe de auditoria.
2.1.7.1. Prevencgao a violéncia contra as mulheres

124. Em atendimento a Lei n°® 14.164/2021, que alterou a Lei 9.394/1996

(LDB Nacional), e que determina, no § 9°, do art. 26, a inclusdo de temas transversais,

24) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_99. Irregularidade referente & Gestdo Fiscal/Financeira, n&o
contemplada em classificacao especifica na Resolugdo Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.

4.2) Na Lei de Diretrizes Orgamentaria (anexo de Metas Fiscais) foi previsto para 2023 resultado primario superavitario
na importancia de R$ 684.997,00, no entanto, conforme calculo demonstrado no quadro 12.1 ocorreu resultado
primario deficitario no montante de R$ 6.416.330,20. - Tépico - 7. 1. RESULTADO PRIMARIO
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especificamente conteudos sobre a prevengao da violéncia contra a mulher nos
curriculos da educagao infantil, do ensino fundamental e do ensino médio. A legislagao
no art. 2°, instituiu a realizagdo da “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a

Mulher” como evento anual obrigatorio nas instituicbes de ensino.

125. A Secex analisou o cumprimento dessas determinacgbes legais pelo
municipio, verificando tanto a alocacdo de recursos orgamentarios quanto a
implementagao efetiva das agdes preventivas. Os resultados da avaliagdo estdo

sistematizados no quadro a seguir:

Adocédo de medidas em cumprimento a Lei Nao

Inclusdo do tema nos curriculos da educacgao infantil e ensino fundamental N&o

Realizacdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher N&o
126. A Secex pontuou a auséncia de comprovacao da alocagao de recursos

da LOA para a execugao de politicas publicas de prevencéao a violéncia contra a mulher
(OB02) e de que foram realizadas a¢des para o cumprimento da Lei n°® 14.164/2021
(0OB02), bem como que nao foram inseridos nos curriculos escolares conteudos sobre
a prevencgao a violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher (OB02) e nao foi

realizada a Semana Escolar de Combate a Violéncia Contra a Mulher (OB02). Veja-se:

13) OB02 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_02. Ineficiéncia no planeja-
mento, na execugao, governanca e/ou avaliacdo de programas ou agdes
do poder publico para desenvolvimento, implementagdo e melhoria das
politicas publicas na area de educacéo (arts. 6°, 37, caput, e 208 da Cons-
tituicdo Federal).

13.1) N&o foram realizadas nenhuma acéo relativa ao cumprimento da
Lei n° 14.164/2021. - Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CON-
TRA AS MULHERES (Decisao Normativa n.° 10/2024)

13.2) N&o foram alocados recursos na Lei Orgcamentéria Anual para exe-
cucdo de politicas publicas de prevencéo a violéncia contra a mulher. -
Topico - 13. 2.PREVENGAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES
(Decisdo Normativa n.° 10/2024)
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13.3) Nao foi instituida/realizada a Semana Escolar de Combate a Vio-
Iéncia contra a Mulher, no més de marco de 2024, conforme preconiza o
art. 2° da Lei n® 1.164/2021. - Topico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA
CONTRA AS MULHERES (Decisao Normativa n.° 10/2024)
13.4) Nao foram inseridos nos curriculos escolares contetdos acerca da
prevencédo da violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher, con-
forme precgnizg o art. 26, 8§ 9°, da Lei n® 9.394/1996. - Tdpico - 13. 2.
PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisdo Norma-
tiva n.° 10/2024)
127. Sobre o item 13.1, a defesa contestou o apontamento, afirmando o
municipio, por meio da Secretaria Municipal de Educagéo, desenvolveu ao longo do
ano letivo projetos pedagdgicos e atividades interdisciplinares voltados a prevencéo da

violéncia contra a mulher, equidade de género e valorizagao das diferengas.

128. Acrescentou que tais acbes foram realizadas dentro da parte
diversificada do curriculo, conforme previsto na BNCC e no DRC-MT, integradas aos
Projetos Politicos Pedagogicos (PPPs) das escolas, especialmente intensificadas no

Més da Mulher (margo), mas também presentes durante todo o ano letivo.

1209. Com relacdo ao item 13.2, reconheceu que nado houve dotacgao
orgcamentaria especifica na LOA, argumentando que as agbes foram executadas com
recursos ja previstos nas politicas educacionais voltadas a diversidade.
Destacou que as atividades pedagdgicas e projetos de conscientizagdo desenvolvidos
nas escolas atenderam ao art. 26, §9° da Lei n® 9.394/1996, o que garantiu o

cumprimento da norma de forma indireta.

130. No que tange ao item 13.3, admitiu que semana especifica n&o foi
formalmente instituida, reforcando que atividades correlatas foram desenvolvidas e
distribuidas ao longo do ano letivo, o que assegurou o cumprimento do objetivo

pedagogico da lei.

131. Acerca do item 14.3, registrou que os conteudos sao tratados
transversalmente em atividades pedagodgicas, palestras, campanhas e projetos

interdisciplinares sobre o combate a violéncia contra criangas, adolescentes e
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mulheres.
132. A Secex considerou sanado o item 13.1, com base no principio da

razoabilidade, tendo em conta que a apresentagao de relatorios e registros fotograficos

de atividades realizadas nas escolas, demonstrando o cumprimento parcial da norma.

133. Quanto aos itens 13.2, 13.3 e 13.4, pontuou que as justificativas
apresentadas nao afastam as falhas identificadas, restando mantidos. O MP de
Contas concorda, integralmente, com as conclusdes da Secex e se manifesta pelo

saneamento do item 13.1 e pela manutencao dos demais itens.

134. Ademais, a cabivel a expedicdo das seguintes recomendagodes ao
Prefeito Municipal para que: institucionalize/realize a Semana Escolar de Combate a
Violéncia contra a Mulher, no més de margo, conforme preconiza o art. 2° da Lei n°
1.164/2021; faga constar na Lei Orgcamentaria Municipal, explicitamente, a indicacao de
recursos voltados para execugao de politicas publicas de prevencao a violéncia contra
a mulher, em consonancia a orientagao insculpida no artigo 1° da Lei n® 14164/2021
(que alterou o artigo 26 da LDB); elabore e implemente um plano de agéo para incluir
no curriculo escolar conteudo sobre prevencao da violéncia contra crianga, adolescente
e mulher, nos termos do art. 26, § 9°, da Lei n°® 9.394/1996.

2.1.7.2. ACS E ACE (Decisao Normativa n° 07/2023)

135. A Decisdo Normativa n° 07/2023 do TCE-MT estabeleceu diretrizes
especificas para o cumprimento dos direitos constitucionais dos Agentes Comunitarios
de Saude (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE), homologando as solugdes
técnico-juridicas da Mesa Técnica n° 4/2023. Esta normativa visa assegurar o
cumprimento das Emendas Constitucionais n® 51/2006 e n° 120/2022, que ampliaram

significativamente os direitos dessas categorias profissionais.

136. A verificagado do cumprimento dessas exigéncias pela gestdo municipal
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abrange quatro aspectos fundamentais, conforme detalhado na tabela a seguir:

Remuneracao Minima. Comprovacao de que o salario inicial
dos ACS e ACE corresponde a, no minimo, 2 (dois) salarios-
minimos nacionais. Base legal: Art. 4°da DN 07/2023 c/c EC
n° 120/2022

Comprovado

Adicional de Insalubridade. Pagamento de adicional de
insalubridade de 40%, 20% ou 10% do salario-base,
conforme classificacdo das atividades em grau maximo, Comprovado
médio ou minimo. Base legal: Art. 4°, paragrafo Gnico, da DN
07/2023

Revisdo Geral Anual (RGA). Concessdao de RGA de
forma igualitaria com as demais categorias funcionais do
municipio. Base legal: Art. 7° da DN 07/2023 Comprovado

Aposentadoria Especial. Inclusdo da previsdo de
aposentadoria especial para ACS e ACE no calculo atuarial
do Regime Préprio de Previdéncia Social. Base legal: Art. 8° da
DN 07/2023

Servidores vinculados ao RGPS

2.1.7.3. Educacgao

137. A Secex avaliou as politicas educacionais municipais com foco na
universalizagao do ensino e melhoria da qualidade educacional. Para essa analise, foram
utilizados indicadores oficiais do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), abrangendo dados sobre matriculas nas redes de ensino,

existéncia de filas de espera em creches e pré-escolas, além do indice de

Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB). As informagdes detalhadas constam nas
fls. 94/100 do Relatorio Técnico Preliminar n° 639932/2025. A seguir apresenta-se

quadro sintetizando os principais dados:

indice de Desenvolvimento da . . . - . L
Educacéo Basica (IDEB) Municipio |Meta Nacional| Média MT | Média Brasil | O Mun|c|p|o ficou
. abaixo da meta do
Anos iniciais 4,9 6,0 6,02 5,23 PNE, da média do
Anos finais 0,0 5,5 4,8 4.6 estado e nacional
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Filas nas creches e pré- N&o possui fila de espera em pré-escola e em creche
escolas N&o possui obra em creche paralisada

2.1.7.4. Meio Ambiente

138. A avaliagao ambiental foi conduzida pela SECEX com base em dados
do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), focando nos niveis de
desmatamento e focos de queimadas no territério municipal. Esta analise visa subsidiar
a formulacao de politicas publicas ambientais, estratégias de combate ao desmatamento
ilegal, prevencao e combate a incéndios florestais, bem como o planejamento territorial
sustentavel. Os dados especificos encontram-se no Relatério Técnico Preliminar n°
639932/2025, fls. 100/104.

Ranking estadual Nao consta na base de dados do Inpe
Desmatamento
Ranking nacional Nao consta na base de dados do Inpe
Aumento expressivo em agosto,
Focos de queimada - reduzido gradativamente nos meses
de setembro, outubro e dezembro
139. Dessa forma, a Secex sugeriu expedigcao de recomendagao ao Chefe

do Poder Executivo para que adote as medidas necessarias descritas na Lei n.° 14.944,
de 31 de julho de 2024, estabelecendo diretrizes para o manejo adequado do fogo e a

prevencao de incéndios florestais, medida da qual acompanha o MPC.

2.1.7.5. Saude

140. A Secex realizou avaliagado abrangente da politica municipal de saude,
utilizando indicadores do Ministério da Saude e do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). A analise contemplou aspectos como cobertura assistencial,
qualidade do atendimento, vigilancia epidemiolégica e desfechos populacionais,
permitindo classificar a situacdo geral do municipio como boa, em relacdo a cobertura
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da atencdo basica, cobertura vacinal, consultas pré-natal adequadas, arboviroses
Chikungunya, e ruim quanto as demais. Os indicadores sistematizados no quadro
abaixo apontam quais segmentos demandam mais atengdo e aprimoramento pela

gestao e referem-se ao exercicio de 2024

Mortalidade Infantil N&o informado Ruim
Mortalidade Materna N&o informado Ruim
Mortalidade por Homicidio N&o informado Ruim
Mortalidade por Acidente de Transito N&o informado Ruim
Cobertura da Atencdo Basica 151,6 Boa
Cobertura Vacinal 109,6 Boa

NUmero de Médicos por Habitantes 0,9 Ruim

Proporcao de internagdes por condigdes sensiveis a

atencdo basica 39,7 Ruim
Proporcado de Consultas Pré-Natais Adequadas 100,0 Boa
A . 1187,6 — Dengue Ruim
Prevaléncia de Arboviroses 25,3 - Chikungunya Boa
Taxa de Deteccdo de Hanseniase N&o informado Alto/Inadequado
141. Com base no diagndstico apresentado, a Secex destacou que 8 dos 12

indicadores (33%) foram considerados ruins em relagao aos critérios metodoldgicos de
apuracao dos dados em Saude: mortalidade infantil, mortalidade materna, mortalidade
por homicidios, numero de médicos por habitante, propor¢cdes por internagdes por
condigdes sensiveis — ICSAP, arboviroses — dengue, acidentes de transito, taxa de
deteccdo de hanseniase geral, taxa de deteccdo de hanseniase com grau 2 de

incapacidade.

142. Por fim, a Secex sugeriu e o MPC concorda com a expedi¢cao de
recomendag¢ao ao Chefe do Poder Executivo para que: sejam tomadas medidas
urgentes para qualificar os servigos de saude materno infantil e ampliar o acesso a
atencao basica, e encaminhar aos 6rgaos competentes a ocorréncia dos o6bitos infantis;

adote estratégias para melhor distribuicdo de médicos por habitante para ampliar a
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cobertura em regides com déficit; fortaleca o acompanhamento ambulatorial, capacite as
equipes e invista em agdes de prevengao de riscos e promova o diagndstico e tratamento
precoce, para reducdo das internagcdes hospitalares; sejam intensificadas acodes
urgentes de vigilancia, saneamento e mobilizagao social para conter a transmisséo da
dengue no municipio; sejam adotadas medidas corretivas urgentes, priorizando a
ampliagdo da cobertura, necessidade de rastreamento familiar, diagnéstico precoce,
capacitacdo das equipes e melhoria das condigdes sociais, com controle de agravos e o
fortalecimento da gestédo baseada em evidéncias para Detecgdo da Hanseniase (geral);
sejam adotadas medidas corretivas urgentes para que sejam apurados e enviados 0s
dados aos 6rgaos de controle especificamente sobre Mortalidade Materna, Hanseniase

em menores de 15 anos e Grau 2 de Incapacidade por Hanseniase.

2.1.8. Transparéncia e Prestacao de Contas

143. Quanto ao cumprimento das obrigacbes de transparéncia publica e
prestagdo de contas do municipio, analisando tanto os aspectos formais quanto os
prazos legais estabelecidos. A avaliacédo abrangeu a tempestividade da prestagao de
contas, a realizagao de audiéncias publicas obrigatérias e o nivel geral de transparéncia
da gestdo municipal. Os resultados dessa analise estao consolidados nos quadros a

sequir:

Prazo legal Data de envio

Prestacéo de contas

16/04/2025 04/06/2025

74,87% Intermediario

144. Sobre o envio da prestacdo de contas, a Secex constatou que foram

32 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpcmt.gov.br 39

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo TO5EYM.



/_\ - - , - . -
Ministério Publico .
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso Mato Grosso

colocadas a disposigao da populagao na Camara Municipal, bem como bem como que
o Poder Executivo contratou solugdo tecnoldgica para a implantagdo do SIAFIC no
ambito do municipio, nos termos do Decreto n° 10.540/2020. Todavia, o envio foi

realizado com 49 dias de atraso, restando caracterizada a irregularidade MB04:

10) MB04 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_04. Descumprimento do
prazo de envio de prestagdo de contas, informactes e documentos obri-
gatorios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal,
arts. 208, caput, e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa
do TCE-MT n° 14/2021; Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 3/2015; Re-
solugdo do TCE-MT de aprovacéo do leiaute do Sistema Aplic em cada
exercicio; arts. 157 e 171 do Anexo Unico da Resolu¢do Normativa do
TCE-MT n° 16/2021).
10.1) A Prestagédo de Contas Anuais foi encaminhada em 04/06/2025,
com 49 dias de atraso, descumprindo o prazo legal dia 16/04/2024. - T6-
pico - 11. 1.PRESTAQAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE
145, O defendente admitiu que houve atraso na entrega das Contas Anuais
de 2024, argumentando que decorreu de fatores operacionais vinculados a conversao
dos sistemas iniciada em novembro de 2024, processo que demandou prazo superior ao

inicialmente previsto para a retomada do envio de informacdes pelo Sistema Aplic.

146. Aduziu que as contas foram colocadas a disposi¢ao da sociedade em 14
de fevereiro de 2025, por meio do Edital n°® 001/2025, com a devida publicacdo de aviso
de disponibilidade no Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso,
Edicao de 17/02/2025, no Diario Oficial de Contas, Edi¢ao de 17/02/2025, bem como no

mural e no site da prefeitura.

147. Defendeu que o atraso se trata de mero descumprimento formal, invocou
o0 principio da razoabilidade e citou doutrina de juristas especializados no tema,
requerendo o saneamento do apontamento ou, alternativamente, sua conversdo em

recomendacao.

148. Em analise da defesa, a equipe de auditoria pontuou que o envio da

Prestacdo de Contas Anuais é condigao indispensavel para possibilitar a emissao do
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Relatério de Contas Anuais de Governo, consignando que eventuais problemas
operacionais enfrentados pela Administracdo Municipal ndo sanam a presente

irregularidade.

149. O Ministério Publico de Contas acompanha o posicionamento da
equipe técnica pela manutengao da irregularidade, uma vez que o proprio gestor admite

que a referida prestacao de contas nao foi entregue dentro do prazo legal.

150. O Chefe do Poder Executivo deve prestar contas ao TCE-MT, conforme
dispde o inciso | do art. 71 da Constituicado da Republica; os incisos | e Il do art. 47 e art.
209, §1°, da Constituicdo Estadual e os arts. 26 e 34 da Lei Complementar 269/2007.

151. As contas anuais de governo municipal demonstram a atuacao do Chefe
do Poder Executivo no exercicio das fungbdes de planejamento, organizagao, dire¢ao e
controle das politicas publicas e devem ser remetidas ao TCE-MT no dia seguinte ao
prazo estabelecido no caput do art. 209 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso
(sessenta dias, a partir do dia quinze de fevereiro), para emissdo do Parecer Prévio, ou
seja, 16/04/2019.

152. Sendo assim, é preciso esclarecer ainda que eventuais dificuldades
encontradas ndo podem ser motivo para desencadear os atrasos ocorridos, cabendo a
gestdao um planejamento adequado para fins de cumprimento dos prazos para prestagao

de contas perante este Tribunal.

153. Além disso, impende destacar, que a presente irregularidade foi
objeto de apontamento nas Contas de Governo de 2023 (classificado como MB022 —

item 7.1), sendo o item mantido, de modo que é necessario pontuar que a reincidéncia

8 7) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestagdo de contas, informacdes e
documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituigcao Estadual;
Resolugao Normativa TCE n° 36/2012; Resolugdo Normativa TCE n® 01/2009; art. 3° da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts.
164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE n°® 14 /2007).

7.1) A Prestagdo de Contas Anuais foi enviada fora o do prazo legal dia 03/05/2024, sendo o prazo legal dia 16 /04/2024, ou seja,
com 17 dias de atraso - Tépico - 9. 1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE
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no descumprimento de determinagcao/recomendacdo em processo de contas podera

ensejar parecer contrario a aprovagao das contas.

154, Diante disso, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pela
manutencgao da irregularidade MB04, bem como pela expedigdo de recomendagao
ao Executivo Municipal que observe os prazos para prestagao de contas perante este
Tribunal de Contas, com fundamento no art. 70, paragrafo unico, da Constituicao
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual e Resolugido Normativa TCE n°
36/2012.

155. No que tange a transparéncia publica, a Secex verificou que a Prefeitura
Municipal de Dom Aquino apresentou nivel intermediario. Diante disso, a Secex sugeriu
e este MPC concorda com a expedicao de recomendagao para que o Chefe do
Executivo implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos requisitos de

transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais.
2.1.9. Regras Fiscais de Final de Mandato

156. Em conformidade com as disposi¢cdes da Lei de Responsabilidade Fiscal
aplicaveis ao ultimo ano de mandato, a Secex verificou 0 cumprimento das obrigagbes
especificas deste periodo de transigdo governamental. A analise contemplou a
constituicdo da comissdao de transmissdao de mandato, a elaboragdo do relatorio

conclusivo e o atendimento as vedacgdes legais estabelecidas para o final do mandato.

157. Constatou-se que houve a constituicao tempestiva da comissao de
transmissao de mandato, bem como a apresentacdo do respectivo Relatorio
Conclusivo dentro do prazo legal. Quanto as vedagoes fiscais de final de mandato,
verificou-se que foram parcialmente observadas, conforme detalhamento no quadro a

sequir:
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Contrair, nos ultimos dois quadrimestres do
mandato, obrigacdo de despesa que ndo possa
ser cumprida integralmente dentro dele, ou que

tenha parcelas a serem pagas no exercicio Art. 42 da LRF Atendida

seguinte sem que haja suficiente disponibilidade

de caixa;

Contratar operacgédo de crédito nos 120 (cento e .

vinte) dias anteriores ao final do mandato do Art. 15 da Resolucéo do Atendida
o

Chefe do Peder Executivo: Senado Federal n° 43/2001

Contratar operac8es de crédito por antecipacao Art. 38, IV, b, da LRF Atendida

de receita no Ultimo ano de mandato;
Aumentar despesa com pessoal nos 180

dias anteriores ao final do mandato do titular Art. 21, lle IV, a, da LRF N3o Atendida (DA07)
do Poder Executivo;

158. De acordo com a analise preliminar, foram expedidos atos que geraram
aumento de despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do mandato, restando

caracterizada a irregularidade DAO7:

6) DAO7 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_07. Aumento
da despesa com pessoal no periodo de 180 dias anteriores ao final do
mandato (art. 21, Il e IV, “a@”, da Lei Complementar n° 101/2000).

6.1) Foram expedidos atos de que para em aumento de despesa com
pessoal nos 180 dias anteriores ao final do mandato, prevendo parcelas
a serem implementadas em periodos posteriores ao final de mandato. -
Tépico - 10. 5. AUMENTO DE DESPESAS COM PESSOAL REALIZADO
NOS 180 DIAS ANTERIORES AO FINAL DE MANDATO (negrito e italico
no original)

159. De inicio, o gestor sustentou que consolidagao das contas publicas
€ funcdo do orgdo central de contabilidade, defendendo ser incabivel sua
responsabilizacdo dada a auséncia do nexo causal entre a conduta por esta realizada
(consolidacao das contas publicas), com o resultado (edicdo de leis dentro do periodo

proibitivo.

160. Aduziu que a fixacdo de subsidios de Prefeito, Vice-Prefeito,
Vereadores e Secretarios € competéncia exclusiva da Camara Municipal, nos termos

do art. 29, V e VI da CF, que deve respeitar apenas o principio da anterioridade para a
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legislatura subsequente.

161. Nessa linha, pontuou que as normas da Lei de Responsabilidade Fiscal
(art. 21, LC 101/2000) e da Lei das Eleigbes (art. 73, VIII, Lei 9.504/97) n&o se aplicam
a fixacado de subsidios, pois se trata de ato vinculado e de competéncia constitucional

exclusiva da Camara.

162. Citou jurisprudéncia do STF e TJ-MT no sentido de que a fixagcdo de
subsidios nesse contexto € legal e valida, mesmo que ocorra nos 180 dias anteriores ao

final do mandato, desde que respeitado o principio da anterioridade.

163. Por fim, considerando que a edi¢cado das leis questionadas (1821/2024,
1825/2024, 1826/2024 e 1844/2024) é ato vinculado, decorrente de norma constitucional
preexistente e que so valera para a legislatura subsequente, requereu o afastamento do

apontamento.

164. A Secex consignou que a defesa reconheceu que houve aumento de
despesa nos 180 dias anteriores ao final do mandato, por meio das Leis n° 1821/2024,
1825/2024, 1826/2024 e 1844/2024, que aumentaram os subsidios do prefeito, vice,

secretarios e vereadores para 2025.

165. Refutou a alegacao defensiva quanto a exclusao da responsabilidade
do prefeito, pontuando que, em Processo de Contas de Governo, cabe ao gestor
municipal responder pelos atos que resultam em aumento de despesa,
independentemente da origem legislativa, assim como n&o acolheu o argumento de que
as regras da LRF (art. 21, incisos Il e lll) e da Lei das Elei¢des (art. 73, VIIl) ndo se
aplicariam, pois ndo ha excecao para a fixacao de subsidios nos ultimos 180 dias de

mandato.

166. Por fim, considerando que a defesa nao apresentou qualquer veto em

relagao as leis que aumentaram as despesas, manteve o apontamento.
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167. O MPC concorda com a Secex.

168. Como se pode observar, a defesa possui um argumento central, qual

seja, a existéncia de um regramento constitucional especifico e autoaplicavel para a
fixagdo de subsidios de agentes politicos, que suplantaria a vedagao infraconstitucional

da Lei de Responsabilidade Fiscal.

1609. Nesse prisma, alegou: i) tratar-se de competéncia exclusiva do Poder
Legislativo; ii) que o principio da anterioridade, ou a denominada regra da legislatura, é
0 Unico a ser observado, ndo importando 0 momento exato dentro da legislatura em que
a lei é editada; e, iii) que as vedacoes da LRF e da Lei Eleitoral teriam o propdsito de
coibir atos discricionarios com finalidade eleitoreira, o que nao se aplicaria a um ato

vinculado, como € o caso da fixagao de subsidios para a legislatura seguinte.

170. Pois bem. Inicialmente, no que se refere a alegacdo de que a
responsabilidade sobre a edigdo das leis municipais que fixaram os subsidios do Prefeito,
do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais, bem como dos Vereadores, recairia sobre
a Camara dos Vereadores, por forca do art. 29, incisos V e VI, da CF/88, impede salientar
que esses dispositivos apenas estabelecem que a Camara detém a competéncia de
iniciativa do projeto de lei, ndo exonerando o Chefe do Poder Executivo da sua

responsabilidade como agente sancionador do diploma legal.

171. Nesse sentido, a responsabilidade primaria € do Chefe do Executivo que,
ao constar qualquer vicio de legalidade e/ou formalidade em um determinado projeto de
lei deveria lancar mao do seu poder de veto, isso porque € o ato de sancao da lei que
resulta, efetivamente, no aumento de despesa com pessoal e ndo a mera elaboragao do

projeto de lei.

172. Quanto ao segundo argumento, nota-se que a defesa tenta criar um
suposto conflito entre a Constituicido Federal e a LRF. Assim, impende esclarecer que o

principio da anterioridade da legislatura e o limite temporal da LRF nao s&o excludentes
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entre si, mas sim complementares. Isso porque a Constituicdo Federal determina quando
o subsidio dos vereadores deve ser fixado (na legislatura anterior) e a LRF determina
quando o ato n&do pode ser expedido (nos 180 dias finais do mandato), visando preservar
o equilibrio fiscal do ente e evitar a pratica de irresponsabilidade fiscal de final de

mandato, o que € um principio basilar da gestao publica._

173. Considerando que legislatura compreende um periodo de quatro anos,
€ certo que o Legislativo tinha trés anos e meio para fixar os subsidios da legislatura
seguinte, cumprindo a CF/88. Ao postergar o ato para os ultimos 180 dias, infringiu a
restricido temporal e de responsabilidade fiscal imposta pela Lei Complementar n°
101/2000. Contudo, por nao ser parte no processo de Contas Anuais de Governo, nao
cabe apurar a responsabilidade solidaria do Chefe do Poder Legislativo neste feito,

existindo outros processos de controle externo para esse fim.

174. Para além disso, sua eventual responsabilidade solidaria ndo exonera a
do Chefe do Poder Executivo, que tinha a obrigacdo de vetar os projetos de lei que
violavam flagrantemente o art. 21 da LRF, pois, ao sancionar as leis, validou e deu
eficacia a atos nulos, assumindo a responsabilidade direta pela infracido a norma fiscal,
ja que a sancao é o ato final do Executivo que materializa a despesa, estabelecendo o

nexo causal entre sua conduta e a irregularidade.

175. Necessario, ainda, destacar que a LRF é uma Lei Complementar e foi
editada justamente para regulamentar o disposto no inciso | do art. 163 da Constituigao,
ou seja, para estabelecer as normas sobre as finangas publicas, visando a
responsabilidade fiscal. Desse modo, a LRF nao apresenta uma antinomia ao que dispde
a Constituicao Federal, mas sim a complementa,impondo uma condi¢cao

de tempestividade ao exercicio da competéncia legislativa.

176. Sobre a necessidade de observancia as disposi¢coes da LRF quando da
fixagcdo do subsidio do Prefeito, do Vice-Prefeito, dos Secretarios Municipais e dos

vereadores ja decidiram os Tribunais de Justica do Acre e do Tocantins:
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Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ACAO POPULAR. LEI MUNICIPAL. MAJORAGAO DE
SUBSIDIOS DE AGENTES POLITICOS. VIOLAGAO A LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. NULIDADE. RECURSO
DESPROVIDO. I. CASO EM EXAME 1. Agravo de Instrumento interposto
pelo Municipio de Porto Walter contra decisao interlocutéria que, em sede
de agao popular, suspendeu a eficacia da Lei Municipal n° 036/2024, a
qual majorou os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores.
2. A decisdo recorrida fundamentou-se na afronta a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000), que veda
o aumento de despesas com pessoal nos ultimos 180 dias do
mandato. 1l. QUESTAO EM DISCUSSAO 3. Ha duas questbes em
discusséo: (i) verificar se a majoragédo dos subsidios dos agentes politicos
do Municipio de Porto Walter ocorreu em desrespeito a vedacao contida
no artigo 21, paragrafo unico, da Lei Complementar n° 101/2000; e (ii)
avaliar se a decisdo recorrida preenche os requisitos do artigo 300 do
Cddigo de Processo Civil para a concessao da tutela de urgéncia. lll.
RAZOES DE DECIDIR 4. O artigo 21, paragrafo unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal estabelece a nulidade de qualquer ato que
resulte em aumento de despesa com pessoal nos 180 dias anteriores
ao final do mandato do titular do respectivo Poder, configurando, no
caso, vicio formal na Lei Municipal n® 036/2024. 5. A norma municipal
foi promulgada dentro do periodo vedado e sem a devida estimativa
de impacto orgcamentario-financeiro, contrariando os artigos 15 e 16 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, o que compromete sua validade. 6. O
parecer da Comissdo de Orgamento e Finangas nao apresentou
fundamentacdo adequada quanto a viabilidade do aumento dos
subsidios, em afronta ao devido processo legislativo. 7. A juntada
posterior de documentos relacionados ao impacto financeiro nao supre a
exigéncia de sua apresentagido no tramite legislativo, cabendo ao juizo
de origem a analise aprofundada durante a instrugéo processual. 8. A
jurisprudéncia dos Tribunais tem reiteradamente declarado a
nulidade de leis municipais que concedem reajuste de subsidios de
agentes politicos em periodo vedado pela Lei de Responsabilidade
Fiscal. 9. A decis&o recorrida preenche os requisitos do artigo 300 do
Cddigo de Processo Civil, demonstrando a plausibilidade do direito
alegado e o risco de dano ao erario, justificando a manutengao da tutela
de urgéncia. IV. DISPOSITIVO E TESE 10. Recurso desprovido. Tese de
julgamento: 1. O aumento de subsidios de agentes politicos nos 180
dias anteriores ao final do mandato viola a vedagdo do artigo 21,
paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo nulo de
pleno direito. 2. A auséncia de estimativa de impacto financeiro na
tramitacao legislativa compromete a validade da norma que majora
despesas com pessoal. 3. A tutela de urgéncia concedida para suspender
norma municipal que contraria a Lei de Responsabilidade Fiscal deve ser
mantida quando demonstrados a plausibilidade do direito e o risco de
dano ao erario. Dispositivos relevantes citados: Lei Complementar n°
101/2000, arts. 15, 16 e 21, paragrafo unico; CPC, art. 300; Lei n°
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4.717/1965, art. 5°, § 4°Jurisprudéncia relevante citada: TJAC, Al n°
1000543-50.2021.8.01.0000, Rel. Des?®. Regina Ferrari, Segunda
Camara Civel, j. 21.06.2021; TJTO, Al n° 0006368-12.2024.8.27.2700,
Rel. Des. Jodao Rigo Guimaraes, j. 24.07.2024; TJAM, Al n° 4002076-
72.2022.8.04.0000, Rel. Des. Flavio Humberto Pascarelli Lopes, Primeira
Camara Civel, j. 15.12.2023. (g.n.)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA.
TUTELA DE URGENCIA CONCESSAO. SUSPENSAO DOS EFEITOS
DE LEI MUNICIPAL. AUMENTO DE SUBSIDIOS. VEREADORES.
PREFEITO. VICE-PREFEITO. SECRETARIOS. PRODUGAO
LEGISLATIVA DENTRO DO PRAZO DE 180 DIAS ANTERIORES AO
TERMINO DO MANDATO. OBICE LEGAL. ART. 21 DA LEl DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. - A concessao de tutela de urgéncia nas
acdes civis publicas requer a demonstracéo dos requisitos do art. 300 do
Cddigo de Processo Civil. - No caso, a Lei Municipal n® 330/2020 do
Municipio de Tapaua/AM concedeu aumento nos subsidios do
Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios da Administracao e Vereadores
dentro do interregno de 180 dias, sobre os quais ha 6bice inscrito
no art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal. - Demonstrada a
probabilidade do direito e o risco ao resultado util pela demora a
suspensao dos efeitos da Lei € medida a ser mantida nos termos da
concessao da tutela concedida. - Recurso conhecido e desprovido.
ACORDAO Vistos, relatados e discutidos os autos, ACORDAM os
senhores desembargadores, por unanimidade, em conhecer do recurso
para negar-lhe provimento, nos termos do voto do relator, que passa a
integrar o julgado. (TJAM, Al n°® 4002076-72.2022.8.04.0000, Rel. Des.
Flavio Humberto Pascarelli Lopes, Primeira Camara Civel, j. 15.12.2023.)

(g.n.)
177. Todavia, por lealdade processual, é necessario pontuar que,
especificamente quanto a fixacdo do subsidio do prefeito, vice-prefeito e dos vereadores,
a jurisprudéncia ndo € unissona, uma vez que nao houve pronunciamento dos Tribunais

superiores sobre a questdo e ha Tribunais de Justica com posicionamentos divergentes

entre si.

178. Dito isso, em relagdo as Leis n°® 1821/2024, 1825/2024, 1826/2024 e
1844/2024 nao ha qualquer questionamento quanto a ofensa direta e fulcral a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

179. E cedico que a vedacéo visa evitar manobras que beneficiem gestores

em fim de mandato, prejudicando o novo titular, ndo sendo necessario tecer maiores
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ilacoes sobre esse ponto. Ja quanto a cuidar-se de “atos vinculados”, anota-se que tal
excecgao nao se aplica a fixagao de subsidios de servidores e agentes politicos, haja vista
que o quantum do subsidio € uma decisao politica e discricionaria dos Chefes dos
respectivos poderes, ndo se tratando de direito assegurado por lei anterior, o qual
precisaria de mera formalizagdo, a exemplo das progressées funcionais e 0s pisos
salariais nacionais. Nesse sentido, bem exemplifica a Resolugdo de Consulta n°
03/2018:

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 3/2018 — TP

Ementa: CAMARA MUNICIPAL DE ALTO GARCAS. CONSULTA. PES-
SOAL. PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 21 DA LEI DE RESPONSABI-
LIDADE FISCAL. APLICABILIDADE (LRF). EXCECOES. 1) Nas Cama-
ras Municipais a aplicacdo dos ditames do paragrafo Unico do artigo 21
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) deve ser observada nos cento
e oitenta dias anteriores ao final do Gltimo ou Unico ano do mandato da
respectiva Mesa Diretora. 2) E possivel nesse periodo a realiza¢do de
todos os atos necessarios para o provimento de cargos efetivos vagos,
preexistentes, quer em substituicdo de servidores inativos, falecidos, exo-
nerados, entre outras causas de vacancia. 3) E possivel, ainda, o provi-
mento de cargos efetivos vagos, seja qual for a causa da vacancia, inclu-
sive por vagas que venham a ser concretizadas no periodo de vedacao,
desde que arespectiva autorizacgédo legislativa para sua criagdo esteja em
vigéncia antes do inicio do prazo do paragrafo unico do artigo 21 da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

REEXAME DA TESE PREJULGADA POR MEIO DA RESOLUCAO DE
CONSULTA N° 21/2014.

CONSULTA. PESSOAL. PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 21 DA LRF.
APLICABILIDADE E EXCECOES. 1) A vedacéo prevista no paragrafo
anico do artigo 21 da LRF ndo diz respeito ao aumento de despesas com
pessoal propriamente dito e nem a variagdo do percentual de gastos com
pessoal, mas a expedicdo de ato nos cento e oitenta dias anteriores ao
final do mandato de que resulte aumento da despesa com pessoal, inde-
pendentemente do momento de efetivacdo do aumento das despesas. 2)
A vedacao prevista no paragrafo Unico do artigo 21 da LRF incide sobre
0 ato de aprovacéo de lei expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao
final do mandato que impliqgue em aumento de despesa com pessoal, in-
dependentemente da data em que o respectivo projeto de lei foi proposto
ou colocado em pauta para apreciacédo legislativa. 3) No ambito das cé-
maras municipais, a vedacgao prescrita no paragrafo tnico do artigo 21 da
LRF deve ser observada nos cento e oitenta dias anteriores ao final do
mandato do presidente do Poder Legislativo, e ndo em relacdo ao man-
dato legislativo de vereador. 4) Nao se encontravedada pelo paragrafo
anico do artigo 21 da LRF a edi¢céo de atos vinculados e decorrentes
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de direitos ja assegurados constitucionalmente ou legalmente, ou
provenientes de situagdes juridicas consolidadas antes do periodo
de vedacgéo, independentemente do momento em que tenha sido ex-
pedidos, tais como: a) o ato legislativo de concesséo de revisao ge-
ral anual da remuneracdo ou do subsidio dos servidores publicos,
prevista no inciso X, do artigo 37, da Constituicdo Federal, desde
que exista politica de revisdo salarial previamente estabelecida, e a
revisdo ndo importe em aumento real ou na correcao de perdas in-
flacionéarias que ultrapassem o indice do ultimo ano base; b) o ato
legislativo de concesséo de reajustes salariais em funcao da imple-
mentacao de piso salarial profissional nacional, em cumprimento a
determinacao constitucional e de lei nacional vigente; ¢) ato vincu-
lado de realizagdo de concurso publico em todas as suas etapas, da
divulgacéo do edital a homologacé&o do resultado do certame, bem
como o ato de provimento de cargos publicos, respeitadas as veda-
¢cOes da legislacéo eleitoral; d) o ato de provimento de cargos ou
funcdes publicas para suprir reposicdes decorrentes de aposenta-
doria ou falecimento de servidores das areas de educacdo, saude e
seguranca; e) o ato vinculado de concesséo de progressdes funcio-
nais e/ou outras vantagens remuneratorias, asseguradas por leis e
editadas em momento pretérito ao periodo de vedagéao; e, f) o ato de
provimento de cargos ou fungdes publicas para suprir substituicfes
individuais e pontuais de servidores, decorrentes de término de vin-
culo estatutério ou contratual, desde que haja aindicagdo no ato de
admisséo referéncia direta ao ato que provocou aredugdo compen-
satéria da despesa com pessoal. 5) Em todas essas hip6teses, devem
ser observadas as regras contidas no caput e 8 1°, do art. 169, da Cons-
tituicdo Federal, os limites de despesas com pessoal fixados no art. 20 e
as regras para geracao de despesas e de despesas de carater continu-
ado previstas nos artigos 15, 16 e 17, da LRF. (negrito nosso e no origi-
nal)

180. Ademais disso, sobreleva destacar que promover aumento de gastos
com pessoal no periodo de cento e oitenta dias anteriores ao final de mandato é conduta
gravissima, podendo ser caracterizada como crime contra as finangas publicas, de
acordo com o no art. 359-G, do Cdadigo Penal Brasileiro: “Ordenar, autorizar ou executar
ato que acarrete aumento de despesa total com pessoal, nos cento e oitenta dias

anteriores ao final do mandato ou da legislatura”.

181. Nada obstante o todo quanto relatado, é certo que a higidez das contas
deve ser analisada considerando todo o contexto orgamentario e financeiro do municipio,

de modo que, ponderando as irregularidades apontadas nestes autos, a situagao
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orcamentaria, financeira e patrimonial do municipio de Dom Aquino, entende-se que a
vertente irregularidade, por si s6, ndo tem o condao de macular as contas como
um todo. Todavia, é imperioso ressalva-la, ante a sua austeridade, nos moldes do

paragrafo unico do art. 172 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

182. Dessa forma, o MPC entende pela manuten¢ao da irregularidade
DAO7 e necessaria expedicdo de recomendagdao ao Chefe do Executivo para que
observe estritamente as disposi¢des do paragrafo unico do art. 21 da LRF, bem como da
Resolugao n° 3/2018-TP deste TCE-MT.

183. Ademais, em razao da violagao do art. 21 da LRF caracterizar, em tese,
a pratica do crime contra as finangas publicas tipificado no art. 359-G do Cédigo Penal,
o MPC solicita, com fundamento no art. 1°, XIX e no art. 202, paragrafo unico, ambos
do RI-TCE/MT, o encaminhamento de cépia dos autos ao Ministério Publico

Estadual para conhecimento e providéncias cabiveis.
2.1.10. Ouvidoria

184. Com objetivo de verificar o cumprimento da exigéncia de existéncia de
ouvidoria ou unidade responsavel pelo recebimento de manifestagdes, prevista na Lei n°
13.460/2017, a Secex identificou sua existéncia por ato formal de criagdo, bem como a
disponibilizacdo de Carta de Servigos ao Usuario. Todavia, constatou a auséncia de
regulamentacao especifica que estabelece as regras, competéncias e funcionamento,
bem como de designacdo de agente responsavel, restando caracterizada a
irregularidade ZA01, itens 14.1 e 14.2:

14) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determi-
nagOes exaradas pelo TCE-MT em decisfes singulares, acorddos e/ou
pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT
n° 16/2021).

14.1) De acordo com o Anexo XLII das Contas Anuais, ndo existe ato
administrativo que designa oficialmente o responséavel pela Ouvidoria. -
Tépico - 13. 4.0UVIDORIA
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14.2) De acordo com o Anexo XLIlI das Contas Anuais, ainda ndo existe
ato que normatiza a Ouvidoria. - Tépico - 13. 4. OUVIDORIA
185. A defesa informou que foi encaminhado projeto de lei a Camara para
criar o cargo de ouvidor e normatizar a Ouvidoria, em cumprimento a Lei n°® 12.527/2011
(Lei de Acesso a Informacgdo) e a Resolugdo Normativa n® 12/2012 do TCE/MT.
Esclareceu que o projeto foi devolvido sem apreciagdo ou votagdo, configurando
omissdo do Legislativo, que ndo exime o Executivo de sua responsabilidade em

apresentar a proposta.

186. Diante disso, salientou que a falta de tramitagdo do projeto é
responsabilidade da Camara, ndo do municipio, e que o Executivo cumpriu sua

obrigacédo legal de encaminhar a proposta.

187. A Secex reforcou que ndo existe ato administrativo formalizando o
responsavel pela Ouvidoria, conforme reconhecido pela defesa. Ressaltou que os
documentos apresentados pela defesa sobre a criagdo do cargo de ouvidor datam de
abril de 2022, evidenciando a inércia da Administracdo nos anos seguintes. Sendo assim,

manteve os apontamentos.

188. Considerando que o apontamento é inconteste, o MPC concorda com a
equipe de auditoria e se manifesta pela manutencao da irregularidade ZA01, itens
14.1 e 14.2.

189. Além disso, mostra-se necessaria a expedicdo de recomendagao ao
atual Gestor Municipal para que adote medidas para regulamentar as regras,
competéncias e funcionamento da Ouvidoria, bem como designe o agente responsavel

pela Ouvidoria.
2.1.11. Regime Previdenciario

190. Quanto ao regime previdenciario, 0 municipio ndo possui Regime
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Préprio de Previdéncia Social, estando todos os servidores publicos municipais

vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social.

2.1.12. Providéncias adotadas com relacdo as recomendacOes de exercicios

anteriores

191. Com relacdo ao cumprimento das recomendacfes das contas
anteriores, verifica-se que, nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2023
(Processo n° 53.787-0/2023), este TCE/MT emitiu o Parecer Prévio n° 136/2024,
favoravel a aprovacdo; e nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2022
(Processo n®8.934-6/2022), este TCE/MT emitiu o Parecer Prévio n° 71/2023, favoravel

a aprovacao.

192. No parecer prévio do exercicio financeiro de 2022 das 04
recomendacgoes listadas, 02 foram objeto de analise e consideradas nao atendidas
(promova a publicagao da Lei de Diretrizes Orgamentarias e seus anexos em jornal oficial
e no Portal da Transparéncia, em atendimento ao art. 37 da Constituicdo da Republica e
art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e; atente-se aos prazos para prestacédo de
contas perante o Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso, com fundamento no art.
70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao
Estadual e Resolugdo Normativa TCE n° 36/2012).

193. No parecer prévio do exercicio financeiro de 2023 das 06
recomendagoes listadas, todas foram consideradas nao atendidas (envie
tempestivamente, mediante o Sistema Aplic, as informagdes de envio obrigatério ao
TCE/MT, o que inclui os documentos relativos a realizagdo das audiéncias publicas
impostas pela LRF e a divulgagao das pecas orcamentarias no Portal Transparéncia da
Prefeitura; assegure que a LDO e LOA sejam publicadas em meio oficial e
disponibilizadas no Portal Transparéncia da Prefeitura, de forma tempestiva e
simultanea; disponibilize os anexos da LDO no Portal da Transparéncia da Prefeitura,
sendo que, na publicacao da referida lei, deve constar onde esses anexos podem ser

32 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpcmt.gov.br 53

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo TO5EYM.



/_\ - - , - . -
Ministério Publico .
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso Mato Grosso

acessados; observe, em sua plenitude, os arts. 167, Il, e 43, § 3°, da Lei n°® 4.320/1964,
abstendo-se de promover a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagao
se nao houver recursos suficientes, sempre considerando as fontes de recurso
individualmente; adote mecanismos de ajustes fiscais descritos no art. 167-A da
CF/1988, visto que a relagao entre as despesas correntes e receitas correntes, superou
95% no periodo de 12 meses, e; e realize a¢des visando ao atendimento de 100% dos

requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais).

194. Em atendimento a Orientacdo Normativa n° 02/2016 TCE/MT, efetuou-
se pesquisa sobre outros processos de fiscalizagdo, tendo sido encontrado o seguinte
Processo n° 1815504/2024, o qual ja foi julgado.

3. MANIFESTAGAO MINISTERIAL
3.1. Analise global

195. O indice IGFM para o exercicio de 2024 foi de 062, recebendo conceito
B (boa gestao), piorando em relagao ao ano de 2023 (0,77). A posi¢ao do ranking dos

municipios de Mato Grosso do exercicio de 2024 nao foi divulgada.

196. A Secex apresentou 14 apontamentos e concluiu pelo saneamento
das irregularidades NBO05, 11.1 e 11.2, NBO6, 12.1, OB02, 13.1, bem como pelo
saneamento parcial do item 5.1, da irregularidade DAQ02, restando mantidos os demais
apontamentos. O MPC entendeu pela manutenc¢éo das irregularidades CB03, item 1.1,
CBO04, item 2.1, CBO06, item 3.1, CBO08, item 4.1, DA02, item 5.1 (fontes 540, 569, 600 e
604), DAO7, item 6.1, DB99, item 7.1, FBO3, item 8.1, FB13, item 9.1, MBO04, item 10.1,
NBO5, itens 11.1 e 11.2, NBO6, item 12.1, OB02, itens 13.2, 13.3, 13.4, ZA01, itens 14.1,
14.2, 14.3, sendo a irregularidade DAO2, item 5.1, sanada parcialmente (fonte 500) e
pelo saneamento das irregularidades NBO05, 11.1 e 11.2, NB06, 12.1, OB02, 13.1.

197. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, o nivel
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de transparéncia do municipio € considerado intermediario, com um indice de 74,87%.

198. Em complementagao, convém mencionar o cumprimento dos valores

minimos a serem aplicados na saude e educacgao.

199. Especialmente quanto as irregularidades mantidas pelo MPC, destaca-
se: 1) que foi constatado elevado numero de irregularidades contabeis graves; Il) que
houve insuficiéncia financeira para pagamentos de Restos a Pagar; Ill) que o resultado
primério foi abaixo da meta estabelecida na LDO; 1V) que houve aumento da despesa
com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo;
V) que houve abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
excesso de arrecadacao e operacdes de crédito; VI) o descumprimento do prazo de
envio da prestacdo de contas, e; VIl) a ineficiéncia das politicas publicas de prevencao

a violéncia contra a mulher.

200. Embora tenham sido mantidas as irregularidades de natureza gravissima
(ZA01, DA02 e DAQ7), estas nao possuem o condao de conduzir ao julgamento contrario
das contas de governo. Todavia, a irregularidade DAO7, merece ressalva, nos moldes
do paragrafo Unico do art. 172 do RI/TCE-MT, ante a sua gravidade e eventual

configuracdo da conduta tipificada no art. 359-G, do CP.

201. Ademais, verificou-se que as irregularidades DA02, DB99 e MBO04
apontadas em 2024 ja haviam sido identificadas e recomendadas a correcdo nas contas

dos exercicios de 2023. A maioria das recomendac¢fes anteriores nédo foi atendida.

202. A partir de uma anadlise global, verifica-se que os resultados
apresentados foram satisfatorios, apesar do elevado numero de irregularidades
gravissimas e graves, somado a reincidéncia em falhas ja apontadas em anos anteriores.
Ressalta-se que apesar do déficit de execugdo orcamentaria, apontado pelo MPC, n&o
se vislumbrou a ocorréncia de um real desequilibrio orcamentario nas contas de Dom

Aquino, isso porque existia saldo de superavit financeiro do exercicio anterior suficiente
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para fazer frente ao déficit apurado.

203. Diante das razdes expendidas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissao de parecer prévio, cabendo o julgamento das
contas a Camara Municipal de Dom Aquino, a manifestacdo do Ministério Publico de
Contas encerra-se com o parecer favoravel com ressalvas a aprovagado das

presentes contas de governo.
3.2. CONCLUSAO

204. Por todo o exposto, levando-se em consideracéo o que consta nos autos,
o Ministério Publico de Contas, instituicio permanente e essencial as fungbes de
fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao

Estadual), manifesta-se:

a) pela emissdao de parecer prévio favoravel com ressalvas a
aprovacao das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Dom Aquino,
referente ao exercicio de 2024, sob a gestdo do Sr. Valdécio Luiz da Costa, com
fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei Organica
do TCE/MT), art. 172, paragrafo unico e art. 185 do Regimento Interno TCE/MT
(Resolucéo n° 16/2021), e art. 4° da Resolu¢cdo Normativa TCE/MT n°® 01/2019;

b) pela manutencédo das irregularidades CBO03, item 1.1, CB04, item
2.1, CB06, item 3.1, CBO08, item 4.1, DA02, item 5.1 (fontes 540, 569, 600 e 604), DA07,
item 6.1, DB99, item 7.1, FB03, item 8.1, FB13, item 9.1, MB04, item 10.1, NBO5, itens
11.1 e 11.2, NBOG6, item 12.1, OB02, itens 13.2, 13.3, 13.4, ZAOl, itens 14.1, 14.2, 14.3,
sendo a irregularidade DAO2, item 5.1, sanada parcialmente (fonte 500) e pelo
saneamento das irregularidades NB05, 11.1 e 11.2, NB06, 12.1, OB02, 13.1;

c) por recomendar ao Chefe do Poder Executivo Municipal, com fulcro
no artigo 22, I, da Lei Orgénica do TCE/MT, que:
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c.1) sejam enviados corretamente a este Tribunal, os anexos da LDO
(FB13);

c.2) aperfeicoe os calculos do excesso de arrecadacgdo para fins de
abertura de crédito adicional, verificando a efetiva disponibilidade financeira de cada
fonte, de forma a resguardar o equilibrio orcamentario e financeiro, em estrita
observancia ao artigo 43 da Lei 4.320/1964 e ao art. 167, inciso Il, da CF/88 (FB03);

c.3) adote medidas para garantir disponibilidade financeiras das
obrigagdes inscritas em restos a pagar nas respectivas fontes, a fim de alcangar o

equilibrio financeiro e fiscal, nos termos do art. 1°, §1, da LRF (DA02);

c.4) observe estritamente as disposi¢cdes do paragrafo unico do art. 21
da LRF, bem como da Resolugéo n° 3/2018-TP deste TCE-MT (DA7);

c.5) reqgularize imediatamente os registros contabeis, apropriando
mensalmente as despesas com férias e 13° salario em estrita observancia ao MCASP,
com fulcro no inciso | do art. 22 da LO-TCE/MT (CBO03);

c.6) adote os mecanismos de ajustes fiscais descritos no art. 167-A da
CF/1988 (ZA01);

c.7) adote medidas para regulamentar as regras, competéncias e
funcionamento da Ouvidoria, bem como designe o agente responsavel pela unidade
(ZA01);

c.8) aperfeicoe os mecanismos de previsdes de valores para as metas
fiscais, adequando-as a realidade fiscal e capacidade financeira do municipio,

compatibilizando as metas com as pecgas de planejamento (DB99);

c.9) observe os prazos para prestagao de contas perante este Tribunal
de Contas, com fundamento no art. 70, paragrafo unico, da Constituicao Federal; arts.
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207, 208 e 209 da Constituicao Estadual e Resolugao Normativa TCE n° 36/2012 (MB04);

c.10) determine a Contadoria Municipal elabore as notas explicativas
dos demonstrativos contabeis de forma individualizada e em conformidade com as
normas e orientagdes expedidas pela STN,_e que sejam integradas por informagdes
acerca do Plano de Implementagao dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais - PIPCP,
em observancia a Portaria STN 548/2015 e visando subsidiar analises futuras nas

Contas de Governo;

c.11) institucionalize/realize a Semana Escolar de Combate a Violéncia

contra a Mulher, no més de margo, conforme preconiza o art. 2° da Lei n° 1.164/2021;

c.12) faca constar na Lei Orgamentaria Municipal, explicitamente, a
indicacdo de recursos voltados para execucao de politicas publicas de prevencao a
violéncia contra a mulher, em consonéncia a orientagéo insculpida no artigo 1° da Lei n°
14164/2021 (que alterou o artigo 26 da LDB);

c.13) elabore e implemente um plano de ag¢ao para incluir no curriculo
escolar conteudo sobre prevengao da violéncia contra crianga, adolescente e mulher,
nos termos do art. 26, § 9°, da Lei n°® 9.394/1996;

c.14) adote as medidas necessarias descritas na Lei n.° 14.944, de 31
de julho de 2024, estabelecendo diretrizes para o0 manejo adequado do fogo e a

prevengao de incéndios florestais;

c.15) sejam tomadas medidas urgentes para qualificar os servigos de
saude materno infantil e ampliar o acesso a atengao basica, e encaminhar aos 6rgaos

competentes a ocorréncia dos 6bitos infantis;

c.16) adote estratégias para melhor distribuicdo de médicos por

habitante para ampliar a cobertura em regides com déficit;
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c.17) fortaleca o acompanhamento ambulatorial, capacite as equipes e
invista em acdes de prevengao de riscos e promova o diagndstico e tratamento precoce,

para reducao das interna¢des hospitalares;

c.18) sejam intensificadas a¢des urgentes de vigilancia, saneamento e

mobilizagao social para conter a transmissao da dengue no municipio;

c.19) sejam adotadas medidas corretivas urgentes, priorizando a
ampliagdo da cobertura, necessidade de rastreamento familiar, diagnéstico precoce,
capacitacdo das equipes e melhoria das condigbes sociais, com controle de agravos e o

fortalecimento da gestdo baseada em evidéncias para Deteccdo da Hanseniase (geral);

c.20) sejam adotadas medidas corretivas urgentes para que sejam
apurados e enviados os dados aos 6rgdos de controle especificamente sobre
Mortalidade Materna, Hanseniase em menores de 15 anos e Grau 2 de Incapacidade

por Hanseniase;

c.21) implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos

requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais.

d) pelo encaminhamento de cépia dos autos ao Ministério Publico
Estadual para apurar a possivel pratica do crime contra as finangas publicas tipificado
no art. 359-G do Cdédigo Penal: “Ordenar, autorizar ou executar ato que acarrete aumento
de despesa total com pessoal, nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato

ou da legislatura”;

e) pela intimagao do Sr Valdécio Luiz da Costa para apresentacao de
alegagoes finais, no prazo de 05 dias uteis, conforme determina o art. 110 do

Regimento Interno.
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E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 19 de outubro de 2025.

(assinatura digital)*

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

4 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n°® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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