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1. INTRODUCAO

Trata-se de andlise de defesa e emissdo de Relatério Técnico Conclusivo
das Contas Anuais de Governo de Jaciara/MT, do exercicio financeiro de 2024, com o
objetivo de subsidiar a emissdo do Parecer Prévio sobre as Contas de
Governo prestadas pela Chefe do Poder Executivo Municipal.

2. ANALISE DA DEFESA

Segue abaixo a analise das defesas de cada uma das irregularidades
apontadas no Relatério Técnico Preliminar.

ANDREIA WAGNER - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12
12024

1) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracfes contabeis (arts. 83 a 106
da Lei n® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da Lei n° 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da
NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacao das
Demonstracfes Contabeis).

1.1) Divergéncia nos valores das Receitas de Transferéncia do FUNDEB. - Topico -
ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: ANDREIA WAGNER - ORDENADOR DE DESPESAS

Manifestacao da Defesa:

Manifestacdo de Defesa da Gestora (pags. 02 e 03 do doc. digital n°® 660309
[2025):

Justificativas: Douto relator, estamos diante de uma falha na fonte que a Equipe
de Auditoria utilizou ao analisa os dados apresentados na pégina 28 do Relatorio
Auditoria, verifica-se que os valores referentes a Receita de Transferéncia do
FUNDEB apresentados estédo condizentes com os valores reais das Contas de
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Governo apresentado via APLIC, porém desconhecemos a fonte externa usada e
o valor apontada de R$ 24.922.597,73 ndo condiz com a realidade.

Transferéncias do Estado:

Demonstrativo da receita
Descrigdo Fonte Externa (A Diferenca (A-B
’ (A realizada (B) )
Receita de Transferéncias d '
R RS 24.922.597,76) RS 24.479.690,37 RS 442.90?:39!
Fundeb . |

APLIC> APLIC > Informes Mensais > Receitas > Receita Orcamentaria (valores Liquidos) > Consulta Parametrizada > Més de referéncia:
dezembro > Dados Consclidados do Ente

O valor arrecadado esta condizente com o0s valores apresentados no
demonstrativos do Banco do Brasil (em anexo e no site https://demonstrativos.
apps.bb.com.br/arrecadacao-federal), que esta compativel com os valores que
entraram nos cofres publicos do municipio:

Meses FUNDEB
jan-24 1.989.869,63
fev-24 2.054.800,48
mar-24 1.810.569,86
abr-24 1.872.897,94
Meses FUNDEB
mai-24 2.014.623,28
jun-24 2.196.327 14
jul-24 1.984.597,30
ago-24 2.015.723,35
set-24 1.846.147,33
out-24 2.435.862,65
nov-24 2.206.243,20
dez-24 2.052.028,21
Total 24 479.690,37

Fonte: https://demonstrativos.apps.bb.com.br/arrecadacao-federal

Ressaltamos que o demonstrativo do Banco do Brasil vem consigo os valores
Referente ao FUNDEB, FUNDEB VAAT, FUNDEB VAAF e FUNDEB VAAR.
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Com relacdo ao Valor apresentado como sendo da Fonte Externa,
desconhecemos a metodologia ou fonte usada para apurar o valor do FUNDEB,
porém o valor apresentado ndo esta condizente com a realidade.

Assim, confiando no senso de justica e equidade que sempre norteou as
decisbes de vossa exceléncia requer a exclusao do apontamento.

Andalise da Defesa:

Esta irregularidade foi apontada no Relatorio Técnico Preliminar (pags. 28 e 29
do doc. digital n® 651430/2025), conforme a seguir:

1) As Transferéncias Constitucionais e Legais ndo foram
contabilizadas adequadamente. CBO5.

Dispositivo Normativo: Arts. 83 a 106 da Lei n°® 4.320/1964; arts. 176,
caput, e 177 da Lei n® 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP
Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacao
das Demonstracdes Contabeis.

1.1) Divergéncia nos valores das Receitas de Transferéncia do
FUNDEB. - CB05

O valor contabilizado na Transferéncia do FUNDEB, no
Demonstrativo de Receita Realizada, foi de R$ 24.479.690,37, sendo
divergente do valor constante no Demonstrativo de Arrecadacdo
Federal de 2024 no valor de R$ 24.922.597,76, que pode ser
consultado no Sistema Radar deste Tribunal de Contas.

Da andlise da defesa confirma-se que a irregularidade ocorreu, pois em consulta
ao endereco https://srvradar.tce.mt.gov.br/sense/app/869b8948-78ad-4995-b671-
8959823208a6/sheet/b0f323ec-bcd6-4b98-83f0-953ac8770a52/state/analysis

verifica-se o valor da divergéncia apontado por esta equipe, conforme abaixo:
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o'lk Aplicativo de ana

Demonstrativo de Arrecadagdo Federal - 2024

Crédito Debito Valor Liquido
R$24.928.375,18 -RS5.777,42 R$24.922.597,76
Jaci FEB- FUNDEB-FNDO MANUT DES EDUC BASICAE VAL PROF  ORIG LC 198/23 R$6.673,70 RS0,00
FEB - FUNDEB-FNDO MANUT DES EDUC BASICAE VAL PROF  VAARAJ ACRED R$2.61243 RS0,00

Dessa forma, mantém-se o achado.

Resultado da Analise: MANTIDO

2) DA01 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Disponibilidade de caixa
insuficiente para o pagamento de obrigacdo de despesa contraida nos dois ultimos
guadrimestres do mandato (art. 42, caput e paragrafo Unico, da Lei Complementar n°
101/2000).

2.1) Houve aumento da indisponibilidade financeira nos dois Gltimos quadrimestres
do mandato, na Fonte 869 no valor de R$ 4.147,17. - Topico - ANALISE DA
DEFESA

Responsavel 1: ANDREIA WAGNER - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

Douto relator, em relacdo a alegacéo da auditoria que apontou que
houve obrigacdes de despesa nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem
disponibilidade financeira, vejamos o que reza o dispositivo legal.

“Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art.
20, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair
obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida

Data de processamento: 22/09/2025 Péagina 6 E|.’i'iE|
Tt -

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo KOARSE. =g



i 1* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-2999

Mato Grosso Email: primeirasecex@tce.mt.gov.br

integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas
no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de
caixa para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa
serdo considerados os encargos e despesas compromissadas a
pagar até o final do exercicio.”

A metodologia que foi adotada pela equipe técnica conforme consta
na pagina 151 do relatorio de auditoria, foi a seguinte:

“A metodologia adotada pela equipe técnica para apurar se
houve ou ndo despesas contraidas nos ultimos 8 meses do final
de mandato, foi comparar o valor registrado por fonte de
recurso, nos quadros 13.1 e 13.2 e do Anexo 13 — deste
Relatério, nas datas de 30/04/2020 e 31/12/2020.”

Com relacdo a Fonte 869 “Outros recursos extraor¢camentarios”
vejamos a definicdo conforme Portaria n° 925, de 8 de julho de 2021 STN em
seu Art. 2° que instituiu 0 seu uso:

Art. 2° Modificar, no Anexo mencionado no art. 1°, a especificacdo da
classificacdo por fonte ou destinacdo de recursos a seguir:

Outros recursos|Controle dos demais recursos financeiros extraorcamentarios, como, por exemplo,

869 - ~ . ~
extraorcamentarios retencGes e consignacoes.

Como se observa a fonte 869 é uma fonte de controle de recursos
extraorcamentarios, servindo de controle para valores referente a retencbes e
consignacdes, sendo que entra saldo nela no momento da retencdo e sai no
momento do pagamento da retengdo, portanto ela ndo deveria apresentar saldo
negativo ja que 0s recursos sempre entram antes de sair e o0 sistema faz controle
de cada retencédo vinculando as retencdes com 0s pagamentos das retencdes
nao permitindo a baixa de despesas Extra Orcamentaria sem a devida retencao.

Outro Fato que comprova que ndo houve indisponibilidade
financeira é que no Balanco Patrimonial no Quadro D a fonte 869 ndo aparece
pois tem saldo ZERO.
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Ressaltamos que ao gerar o relatério de “Disponibilidade
Comprometida” do sistema da prefeitura vemos que a Fonte 869 ndo apresenta
saldo, como se pode ver abaixo e no relatério em anexo.

A divergéncia de valor de R$ 8.938,71 é referente a retengéo junto
ao INSS para pagamento do salario maternidade e salario familia que sao retidos
do INSS e repassado aos servidores que detém o direito de receber.

Por todo o exposto, os esclarecimentos relatados e cOpias anexas
dos documentos necessarios a analise deste Egrégio Tribunal de Contas e ainda
em razao dos principios norteadores da Administracdo Publica, em especial da
proporcionalidade, razoabilidade, boa fé e equidade, requeremos que seja
desconsiderada a suposta irregularidade apontadas pela Equipe Técnica, tendo
em vista que buscamos executar as despesas essenciais para a municipalidade
dentro dos dispositivos legais que regem a Administracdo Publica dentro da
capacidade técnica de nossa equipe, além de ser medida da mais absoluta
justica.

Anélise da Defesa;

A irregularidade foi apontada no topico 10.2 do Relat6rio Técnico
Preliminar (pags. 151 e 152 do doc. digital n°® 651430/2025), onde ao comparar o
valor de -R$ 4.791,54 em 30/04/2024 (Quadro 13.2), com o valor de -R$
8.938,71 de 31/12/2024 (Quadro 13.1), na Fonte 869 - Outros Recursos
Extraordinarios, constatou-se o aumento da indisponibilidade financeira dessa
fonte, nos dois ultimos quadrimestres de 2024, no valor de R$ 4.147,17.

Importante destacar, que o método utilizado para se apurar as
despesas realizadas nos dois Ultimos quadrimestres, sem disponibilidade
financeira para seu pagamento, foi a comparagdo dos valores por fontes, nas
datas de 30/04 /2024 e 31/12/2024, o que indica, em primeira analise onde
possivelmente ocorreram as indisponibilidades financeiras ao final do exercicio
de 2024.

Cabendo ao gestor, em sede de defesa demonstrar
detalhadamente a inocorréncia do apontamento, como foi feito nesta defesa.
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A defesa informa que a Fonte 869 se refere a retencdo junto ao
INSS para pagamento do salario maternidade e salario familia que sao retidos do
INSS e repassado aos servidores que detém o direito de receber (doc. digital n°
660309/2025, pag. 5).

Da andlise das justificativas apresentadas para a Fonte 869
entende-se plausivel os argumentos de defesa, visto que a Fonte 869 é uma
fonte de controle de recursos extraorcamentarios, servindo de controle para
valores referente a retencdes e consignacdes, sendo que entra saldo nela no
momento da retencdo e sai no momento do pagamento da retencdo. E, como
pode ser observado no documento apresentado pela defesa, referente ao
Demonstrativo do Equilibrio Financeiro em 31.12.2024 (Doc. Digital n°® 660309
12025, pag. 94), a insuficiéncia financeira é igual a zero.

Diante do exposto considera-se sanada a irregularidade.

Resultado da Analise: SANADO

3) DA04 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_04. Frustracdo de receitas
verificada ao final de cada bimestre, sem providéncias para limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira, ocasionando o descumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (art. 9° da Lei Complementar n® 101/2000; art. 5°, Ill, da Lei n°® 10.028
/2000).

3.1) A meta fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO para 2024 era de R$
-1.406.200,00 e o Resultado Primario alcancou o montante de R$ -23.217.258,59,
ou seja, o valor alcancado esta abaixo da meta estipulada na LDO, conforme
demonstra o Resultado Primario constante no Anexo 11 - Metas Fiscais. - Topico -
ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: ANDREIA WAGNER - ORDENADOR DE DESPESAS

Manifestacao da Defesa:
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Douto relator, pontuamos que, no relatério de auditoria, foi
identificado que ndo houve o cumprimento da meta de resultado primario. A meta
prevista era de -R$ 1.406.200,00, mas o resultado apresentado foi de -R$
23.217.258,59.

Ressaltamos que o0 objetivo principal do resultado primario é
garantir o controle da Divida Publica, o qual deve ser perseguido com afinco pela
Unido, Estados e Municipios em especial aos entes da federacdo que se
encontra com estoque da divida alto. No caso do municipio de Jaciara, essa
situacdo nao é preocupante, como pode ser visto no Anexo Il -
DEMONSTRATIVO DA DiVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA do relatério RGF do 3°
Quadrimestre de 2024. Este demonstrativo mostra uma reducdo da Divida
Consolidada de R$ 10.169.945,04 em 2023 para R$ 6.269.393,52 ao final de
2024, o que representa uma diminuicdo de 38,35%, este anexo foi encaminhado
junto a conta de governo via APLIC.

Abaixo destacamos os valores constantes do Anexo de Metas
Fiscais para 2024 para analise mais detalhada.

A defesa apresenta o Anexo de Metas Fiscais-AMF (Documento
Digital n° 660309/2025, pag 6 e 7).

Observa-se que os valores utilizados para a elaboracdo da meta
fiscal referente as Receitas e Despesas Totais foram os mesmos valores
utilizados na elaboracdo do LOA, o que resulta em um equilibrio entre receita e
despesa como se pode observar ja que o Resultado Nominal € igual a ZERO. No
entanto, essa abordagem ndo condiz com as bases para a elaboracdo da meta,
pois, para a despesa, deve-se considerar os valores previstos na LOA e
acrescentar as despesas decorrentes de créditos orcamentarios abertos por
superavit financeiro. Além disso, para o exercicio de 2025 foi incluido o campo
“Pagamento de Restos a Pagar de Despesas Primarias”, porém nao temos ainda
um campo para valores referente a Superavit Financeiro.

Vamos verificar o que prevé o Manual de Demonstrativos Fiscais
(MDF), 132 edicao, valido para o exercicio de 2024, na pagina 76:
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"Para a elaboracdo das metas fiscais do exercicio, cujos valores séo
previstos no AMF, ndo ha necessidade de que a Receita Total seja
igual a Despesa Total, pois essa ndo segue a mesma logica de
elaboracdo do balanco orcamentario. Trata-se de fixar metas de
resultado fiscal a serem cumpridas de acordo com a projecao de fluxo
de caixa esperado (receitas arrecadadas menos despesas pagas)
para o ente no exercicio. Nesse calculo, deve-se também considerar
0 pagamento dos restos a pagar, cujos valores devem ser incluidos
no montante das despesas pagas.”

Informamos ainda que o sistema de planejamento publico é
composto pelo PPA, LDO e LOA, sendo que a diretriz principal € sempre o
equilibrio entre receitas e despesas. Os valores previstos no PPA sao
importados para a LDO, cujos anexos, incluindo o de Metas Fiscais, também
refletem esses valores. Contudo, o MDF orienta que, ao definir as metas fiscais,
deve-se considerar as despesas a serem pagas, incluindo despesas do exercicio
mais 0s restos a pagar, € nao apenas as previsoes de despesas. Porém nao faz
referéncia a valores referente a Superavit Financeiro, ndo existindo um campo
especifico para estes valores 0 que levou a um erro no momento da Elaboracao
da Meta.

A seguir, demonstraremos como a meta fiscal deveria ser definida,
levando em conta os Restos a Pagar e os valores pagos com recursos de
superavit. Para levantamento utilizaremos dados do Relatorio de Auditoria para o
valor referente a Restos a Pagar Pagos no Exercicio e os valores referente a
despesas pagas com recursos provenientes de Superavit Financeiro foi usado o
valor do Comparativo de Despesa Autorizada/Realizada referente a “Recursos
de Exercicios Anteriores”.

A defesa apresenta um quadro de meta fiscal (Documento Digital n®
660309/2025, pag 8).

Observamos no quadro acima que se fosse considerado todas as
variaveis que deveria compor a Meta Fiscal teriamos uma meta de -R$
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46.261.593,61, valor bem abaixo do valor levantado pela auditoria na “Quadro:
11.2 - Despesas Primarias (Exceto RPPS)” na pagina 279 do relatério de
auditoria que temos o valor de -R$ 23.217.258,59, portanto se consideramos as
variaveis corretas para a elaboracéo da Meta Fiscal teriamos atingido ela.

Assim, confiando no senso de justica e equidade que sempre
norteou as decisdes de vossa exceléncia requer que o0 apontamento seja sanado.

Andlise da Defesa:

A defesa alega que o objetivo principal do resultado primario é
garantir o controle da Divida Publica, o qual deve ser perseguido com afinco pela
Unido, Estados e Municipios em especial aos entes da federacdo que se
encontra com estoque da divida alto. Alega ainda que o caso do municipio de
Jaciara, essa situacdo nao é preocupante, como pode ser visto no Anexo Il -
DEMONSTRATIVO DA DiVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA do relatério RGF do 3°
Quadrimestre de 2024. Este demonstrativo mostra uma reducdo da Divida
Consolidada de R$ 10.169.945,04 em 2023 para R$ 6.269.393,52 ao final de
2024, o que representa uma diminuicdo de 38,35%, este anexo foi encaminhado
junto a conta de governo via APLIC.

A defesa alega que a metodologia de célculo da Meta Fiscal
deveria ser outra, conforme quadro - pag. 8 do documento digital n°® 660309/2025.

Como pode-se verificar, o valor da Meta de Resultado Primario
fixada no anexo de Metas Fiscais da LDO para o exercicio foi de -R$
1.406.200,00 (doc. digital n°® 651430/2025, pag. 279). E o Resultado Primario
alcancou o montante de R$ -23.217.258,59, ou seja, o valor alcancado esta
abaixo da meta estipulada na LDO, conforme demonstra o Resultado Primério
constante no Anexo 11 - Metas Fiscais (Anexo 11 - Metas Fiscais, Sistema Aplic
e pag. 411 do doc. digital n°® 500122/2024 do processo 1850016/2024).

Diante do exposto, conclui-se pela manutencéo da irregularidade.

Resultado da Analise: MANTIDO
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4) DA12 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 12. Inadimpléncia no
pagamento dos parcelamentos de débitos das contribuicdes previdenciarias normais e
/ou suplementares devidos pelo ente federativo (arts. 40 e 195, I, da Constituicdo
Federal; arts. 14 a 17 da Portaria MTP n° 1.467/2022).

4.1) Inadimpléncia nos Parcelamentos de Contribuig6es Previdenciarias de Jaciara.
- Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: ANDREIA WAGNER - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

O apontamento lancado no Relatério Técnico Preliminar ndo reflete
a realidade financeira do Municipio. O documento do TCE-MT afirma que teria
ocorrido inadimpléncia referente a parcela n°® 048 do Acordo n° 00784/2021,
vencida em 20/07/2025, no valor de R$ 16.417,62.

Todavia, a Prefeitura comprova, por meio dos Comprovante de
extrato bancario anexos, que em 14/07/2025, portanto seis dias antes do
vencimento, foram realizados pagamentos ao PREV JACI — FUNDO MUNICIPAL
DE PREVIDENCIA, nos valores de R$ 5.951,02 e R$ 10.466,60, que somam
exatamente o montante da parcela em questao.

Os registros bancarios demonstram que o0s débitos foram
efetivamente processados e liquidados tempestivamente na conta corrente
municipal (Agéncia 854-0, Conta n° 13800-2). A divergéncia apontada pela
auditoria decorre, tdo somente, de defasagem na integracdo de informacdes
entre os sistemas de controle (CADPREV/TCE) e a rede bancaria, e ndo de
inadimplemento.

Assim, ndo houve qualquer omissao, atraso ou descumprimento de
obrigacdo previdenciaria. Pelo contrario: o Municipio atuou de forma regular,
responsavel e transparente, honrando integralmente seus compromissos junto ao
Regime Proprio de Previdéncia Social.
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A defesa apresenta comprovante de pagamento efetuado a PREV
JACI - Fundo Municipal de Previdéncia (Doc. Digital n°® 660309/2025, pag. 9 e
10).

Anélise da Defesa;

A defesa apresentou comprovante do recolhimento das
contribuicdes previdenciarias referente a parcela n°® 048 do Acordo n°® 00784
/2021, vencida em 20/07/2025, no valor de R$ 16.417,62 (Pag. 09 e 10 - doc.
digital n® 660309/2025).

Como pode-se verificar o valor pago foi realizado pelo aviso de
lancamento de 14/07/2025 no valor de R$ 10.466,60 (Pag. 09 - doc. digital n°
660309/2025) e pelo aviso de lancamento de 14/07/2025 no valor de R$
5.951,02 (Pag. 10 - doc. digital n°® 660309/2025), que totaliza R$ 16.417,62.

Diante da apresentacdo de comprovante do recolhimento, fica
sanada a irregularidade.

Resultado da Anélise: SANADO

5) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao, superavit
financeiro, anulacao total ou parcial de dotacbes e operacdes de crédito (art. 167, Il e
V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

5.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
excesso de arrecadacao na Fonte 701, no valor de R$ 14.260,09, conforme
demonstrado no quadro 2.4 do anexo 2 deste relatério (art. 167, Il e V, da
Constituicdo Federal; art. 43, § 1°, inc. Il da Lei n°® 4.320/1964). - T6pico - ANALISE
DA DEFESA

Responsavel 1: ANDREIA WAGNER - ORDENADOR DE DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:
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Douto relator, em relacdo a alegacédo da auditoria que aponto que
foram abertos “créditos suplementares por conta de recursos inexistentes de
excesso de arrecadacdo na Fonte 701 no valor de 14.260,09”, sendo que este
valor foi apurado considerando a diferenca apontada entre o montante de
créditos adicionais excesso de Arrecadacao coluna (f) abertos R$ 3.236.220,37 e
o montante do Excesso/Déficit Arrecadado coluna (e) de R$ 3.121.960,28. A
fonte apontada € a 701 “Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos
Congéneres dos Estados” como se observa estes recursos sdo vinculados a
convénios, e durante o exercicio de 2024 tinhamos uma previsédo de repasse do
Convénio n° 0083-2023 no valor de R$ 2.025.600,00 em conformidade com o
Cronograma de Execucdo do convénio, valor este previsto na Rubrica
2422.99.0.1.0 porem os recursos nao foram repassados no exercicio de 2024.
Abaixo o relatério “Comparativo da Receita Prevista/Arrecadada” referente a
fonte 701 em especial a referente a Rubrica 2422.99.0.1.0, que demonstra a
previsdo, mas nao a realizacao de receita no valor de R$ 2.025.600,00.

O Convénio 0083-2023 foi firmando em 2023 e previa 0 repasse
total em Junho de 2023 porem foram repassados o valor de R$ 8.240.430,83 em
07/06/2023, e na elaboracdo da LOA 2024 previmos que o0s valores seriam
repassados durante o exercicio de 2024, ja que o convénio tinha previsdo de
terminar em 2024, porém o0 recurso somente foi repassado em 12/03/2025,
conforme demonstraremos abaixo.

A defesa apresentou Cronograma de Desembolso
Previsto, Cronograma de Execucdo e Repasse de Recursos, conforme doc.
digital n°® 660309/2025, pag. 11 e 12.

Ressaltamos que a Resolucdo n° 43/2013 deste Tribunal de
Contas, mesmo nao fazendo referéncia a abertura de créditos adicionais e sim a
execucao deste, prever:

12.Constituem atenuantes da irregularidade:

a) existéncia de créditos a receber correspondentes a falta de
repasse de transferéncias constitucionais, legais ou voluntarias
efetivamente programadas para o exercicio, desde que o ente
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recebedor tenha contraido e empenhado obrigacdes de
despesas a serem custeadas com 0s recursos em atraso;

Ressaltamos o valor previsto nao foi utilizado conforme pode ser
visto no QDD/Ficha da despesa vinculada ao Convénio 0083/2023 anexado.

Por todo o exposto, os esclarecimentos relatados e cOpias anexas
dos documentos necessarios a analise deste Egrégio Tribunal de Contas e ainda
em razao dos principios norteadores da Administracdo Publica, em especial da
proporcionalidade, razoabilidade, boa fé e equidade, requeremos que seja
desconsiderada a suposta irregularidade apontadas pela Equipe Técnica, tendo
em vista que buscamos executar as despesas essenciais para a municipalidade
dentro dos dispositivos legais que regem a Administracdo Publica dentro da
capacidade técnica de nossa equipe, além de ser medida da mais absoluta
justica.

Anélise da Defesa;

A defesa justificou que esta irregularidade ocorreu tendo em vista
gue o Convénio 0083-2023 foi firmando em 2023 e previa 0 repasse total em
Junho de 2023, porém, foram repassados o valor de R$ 8.240.430,83 em 07/06
/2023, e na elaboracédo da LOA 2024 havia a previsdo de que os valores seriam
repassados durante o exercicio de 2024, ja que o convénio tinha previsdo de
terminar em 2024, porém o recurso somente foi repassado em 12/03/2025.

Verifica-se que, de fato, os recursos referentes ao convénio 0083-
2023, tiveram repasses em 2023 e em 2025, n&o havendo repasses em 2024.

No entanto, o excesso de arrecadacao se refere ao saldo positivo
das diferencas acumuladas més a més, entre a arrecadagao prevista e a
realizada, sendo que foram abertos os créditos, sem a ocorréncia do excesso.
Apesar, de considerar que a frustracdo da arrecadacao por falta de repasse de
convénio seja atenuante nos termos da Resolugéao n° 43/2013 deste Tribunal de
Contas, ndo é possivel afastar a irregularidade.

Resultado da Analise: MANTIDO
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6) MB04 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_04. Descumprimento do prazo de envio
de prestacdo de contas, informac¢des e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70,
paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 208, caput, e 209 da Constituicdo
Estadual; Resolucdo Normativa do TCE-MT n° 14/2021; Resolucédo Normativa do TCE-
MT n° 3/2015; Resolucdo do TCE-MT de aprovacéo do leiaute do Sistema Aplic em
cada exercicio; arts. 157 e 171 do Anexo Unico da Resolucio Normativa do TCE-MT
n° 16/2021).

6.1) Envio das Contas Anuais de Governo de Jaciara/MT fora do prazo. - Topico -
ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: ANDREIA WAGNER - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

Ainda que se registre o envio das Contas Anuais de Governo fora
do prazo regulamentar, cumpre destacar que tal situacdo nao representou
qgualquer prejuizo a atividade fiscalizatoria desta Corte de Contas.

As contas foram devidamente entregues, analisadas e processadas
pelo Sistema APLIC, garantindo a integralidade das informagbes e a
possibilidade de acompanhamento por parte do controle externo e da sociedade,
cumprindo-se, portanto, o mandamento constitucional de prestagdo de contas
(art. 70, paragrafo unico, CF/88).

O atraso decorreu de fatores operacionais e contingenciais
relacionados a consolidacdo de dados contabeis (Previ-Jaci e Camara
Municipal), falha na emissdo de relatérios devido modelos de relatério do
software e a adequacdo do leiaute exigido pelo Sistema Aplic, que, em
determinados momentos, apresentou instabilidades. Assim, ndo houve dolo, ma-
fé ou tentativa de ocultacdo, mas sim dificuldades técnicas momentaneas,
superadas prontamente pela equipe responsavel.

Importa registrar que, mesmo com o envio fora do prazo, a
Administracdo manteve-se transparente e colaborativa, fornecendo todos os
elementos necessérios a analise do TCE-MT, o que assegura a efetividade do
controle externo e afasta qualquer prejuizo material a fiscalizacao.
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Diante do exposto, requer-se que 0 presente apontamento seja
reclassificado como impropriedade de natureza formal, ou, subsidiariamente,
considerado sanado, pois as Contas Anuais foram efetivamente entregues,
processadas e analisadas pelo TCE-MT; O atraso ndo comprometeu a
transparéncia nem impediu a atuacdo do controle externo; A Administracao
Municipal atuou com boa-fé e j4 adota medidas para que ndo haja nova
ocorréncia.

Andlise da Defesa:

A defesa admite o atraso no envio das Contas Anuais de Governo
de Jaciara/MT.

Diante das evidéncias corroboradas pela defesa, conclui-se pela
manutenc¢ao da irregularidade.

Resultado da Analise: MANTIDO

7) OC99 POLITICAS PUBLICAS MODERADA_99. Irregularidade referente a
Politicas Publicas ndo contemplada em classificagéo especifica).

7.1) Néo foram alocados recursos na Lei Or¢camentaria Anual para execucdo de
politicas publicas de prevencao a violéncia contra a mulher. - Tépico - ANALISE DA
DEFESA

Responsavel 1: ANDREIA WAGNER - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

O apontamento ndo corresponde a realidade orcamentaria e
administrativa do Municipio de Jaciara.

Ainda que nao exista rubrica com a denominacéo literal “Prevencgao
a Violéncia contra a Mulher”, a Lei Orgcamentéaria Anual de 2024 previu e alocou
recursos em diferentes areas, especialmente nas Secretarias de Assisténcia
Social e Cidadania e de Educacado, Cultura, Esporte e Lazer, contemplando
projetos e acdes que materializam politicas de prevencao a violéncia de género.
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Na Assisténcia Social, destacam-se:

®* PAEFI (CREAS), com recursos destinados ao atendimento de familias e
individuos em situacado de risco, incluindo casos de violéncia doméstica e
de género;

®* PAIF (CRAS), que atua preventivamente, fortalecendo vinculos familiares e
comunitarios;

® Conselho Tutelar, com dotacBes para manutencdo e acompanhamento de
situacBes envolvendo criancas, adolescentes e mulheres em risco;

® Programas de protecao social especial, voltados ao atendimento de vitimas
de violéncia e suas familias.

Na Educacdo, além de dotacOes especificas para programas
socioeducativos (cédigo 12.361.0015.2169.0000), cumpre enfatizar que as acdes
de manutencdo do ensino fundamental, da educacao infantil e da educacao
especial ja contemplam no curriculo escolar atividades pedagdgicas transversais
relacionadas a cidadania, ao respeito, a equidade de género e a prevencao de
violéncias, em alinhamento a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e as
Diretrizes Curriculares Nacionais.

Essas praticas estdo inseridas na rotina escolar, abrangendo:

®* Projetos pedagodgicos e campanhas de conscientizacao;

® Formacado continuada de professores, que inclui temas relacionados a
direitos humanos, combate a violéncia e promocéao da cultura de paz;

® Atividades socioeducativas e extracurriculares que abordam, de forma
pratica e continua, a prevencéao da violéncia contra a mulher.

Ademais, o proprio Relatorio de Auditoria do TCE-MT reconheceu
gue, durante o exercicio, foram realizadas diversas a¢cdes de prevencdo a
violéncia contra a mulher, comprovando que nédo houve omissdo por parte da
Administracdo, mas sim execucdo concreta de politicas publicas na area, de
forma transversal entre Assisténcia Social e Educacéao.
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Portanto, o Municipio de Jaciara cumpriu integralmente a Decisao
Normativa n°® 10/2024, garantindo recursos e acfes de prevencao a violéncia
contra a mulher, sendo o apontamento resultado de interpretacdo restritiva da
classificacdo orcamentaria.

Diante do exposto, requer-se:

O afastamento do apontamento, reconhecendo que a LOA/2024
contemplou recursos e programas nas areas de Assisténcia Social e Educacao
voltados a prevencao da violéncia contra a mulher;

O reconhecimento de que as ac¢des de manutencédo da Educacéo ja
incluem no curriculo escolar atividades pedagogicas voltadas ao enfrentamento
da violéncia de género, conforme previsto na BNCC;

O reconhecimento de que tais recursos foram efetivamente
executados, conforme registrado no Relatério de Auditoria.

Anélise da Defesa:

O apontamento deste achado se encontra na topico 13.2 do
Relatorio Técnico Preliminar (pags. 163 e 164 do doc. digital n® 651430/2025),
onde se apontou a ndo alocacdo de recursos na Lei Orcamentaria Anual para
execucao de politicas publicas de prevencéo a violéncia contra a mulher.

Apés a andlise dos argumentos da defesa, entende-se demasiada
essa exigéncia de dotacdo especifica para o cumprimento das politicas publicas
de prevencdo a violéncia contra a mulher. Isto porque, como alegado pelo
gestor, foram realizadas diversas acfes de prevencdo a violéncia contra a
mulher, de forma transversal entre Assisténcia Social e Educacao.

Assim entende-se pertinente a alegacao da defesa de que inexiste
exigéncia legal para insercdo de dotacdo especifica na LOA para execugdo de
politicas publicas de prevencéo a violéncia contra a mulher.
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Pelos motivos expostos afasta-se a irregularidade e propde-se ao
Relator a seguinte recomendacéo ao gestor, com a finalidade de atendimento da
exigéncia por parte deste Tribunal, para os proximos exercicios:

® Que recomende a alocacdo de recursos na Lei Orcamentaria Anual para
execucao de politicas publicas de prevencao a violéncia contra a mulher.

Resultado da Analise;: SANADO

8) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinagfes exaradas
pelo TCE-MT em decisBes singulares, acérdaos e/ou pareceres (art. 119 do Anexo
Unico da Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

8.1) Nao pagamento de adicionais de insalubridade aos Agentes Comunitarios de
Saude. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: ANDREIA WAGNER - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:

O apontamento deve ser considerado superado, visto que o
Municipio de Jaciara ja implementou o pagamento do adicional de insalubridade
aos Agentes Comunitarios de Saude, em estrita observancia ao disposto na
Decis&o Normativa n° 07/2023 deste Tribunal de Contas.

A Administracdo adotou as providéncias necessérias para garantir a
inclusdo da rubrica em folha, promovendo a adequagéo do sistema de pessoal e
o devido empenho orgcamentéario, de forma que os pagamentos encontram-se
atualmente regularizados e em plena execucéo.

Desta forma, a irregularidade inicialmente constatada n&do subsiste,
pois 0 Municipio cumpriu integralmente a determinagdo do TCE-MT, atendendo
ao principio da legalidade (art. 37, caput, CF/88) e ao dever de observancia das
deliberacbes da Corte de Contas (art. 71, caput, CF/88).

Diante de todo o exposto, requer-se que este apontamento seja
considerado sanado, uma vez que o pagamento do adicional de insalubridade
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aos Agentes Comunitarios de Saude jA se encontra em plena execucao,
conforme relatério extraido da folha de pagamento a seguir: (apresenta relacao
de trabalhadores que receberam insalubridade (10%) ACS - documento digital n®
660309/2025, pag. 17 a 23).

Solicita-se, portanto, que a justificativa apresentada seja
considerada e que as contas de governo sejam aprovadas, reconhecendo 0s
esforcos continuos da administracdo em garantir a transparéncia e o
cumprimento das disposicdes legais, mesmo diante de circunstancias adversas.

Andlise da Defesa:

A defesa alega que o apontamento deve ser considerado superado,
visto que o Municipio de Jaciara ja implementou o pagamento do adicional de
insalubridade aos Agentes Comunitarios de Saude, em estrita observancia ao
disposto na Decisdo Normativa n° 07/2023 deste Tribunal de Contas e
encaminha um relatério de pagamentos de Insalubridade (10%) aos ACS (pags.
17 a 23 - Doc. digital n°® 660309/2025).

Verifica-se que pelos documentos enviados ( pags. 17 a 23 - Doc.
digital n°® 660309/2025) pode-se constatar que houve pagamento, linear para
todos os ACS de 10% de adicional de insalubridade. Entretanto, a Decisao
Normativa n® 07/2023-pp no paragrafo tnico do art. 4°, estabelece que:

"Os gestores deverdo observar o prazo maximo fixado na
Resolucdo de Consulta n° 4/2023 - PP para regulamentar por
meio de lei especifica o valor do adicional de insalubridade a ser
pago, se de 40% (quarenta por cento), 20% (vinte por cento) ou
10% (dez por cento), respectivamente, segundo se classifiquem
as atividades dos agentes nos graus maximo, médio e minimo,
sendo imprescindivel para tanto, a emissdo de laudo técnico a
ser realizado por profissional habilitado, médico do trabalho ou
engenheiro de seguranca do trabalho."
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Diante do exposto, considerando que nao foi enviado a lei
especifica e que o pagamento linear de 10% néo estda em conformidade com o
previsto na Resolucdo de Consulta n® 4/2023 e paragrafo unico do art. 4° da
Decisao Normativa n® 07/2023-pp, conclui-se pela manutencéo da irregularidade.

Resultado da Anélise;: MANTIDO

3. PROPOSTA DE RECOMENDACOES / DETERMINACOES

Sugere-se ao Relator que apresente as seguintes recomendacgdes ou
determinacdes a atual gestora, visando o aprimoramento da gestdo municipal de
Jaciara/MT:

1. Que as notas explicativas das Demonstracfes Consolidadas do exercicio de
2025, sejam integradas por informacdes acerca do Plano de Implementacéo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais - PIPCP, em observancia a Portaria STN
548/2015 e visando subsidiar andlises futuras nas Contas de Governo, sendo o
prazo de implementacdo até a publicacdo das demonstracfes contabeis do
exercicio de 2025 e seguintes (topico 5.2 do relatdrio técnico preliminar).

2. Que determine que nas préximas Contas Anuais ja conste 0 registro na conta
contébil 31111012100 férias vencidas e proporcionais (item 5.2.1 do relatério
técnico preliminar).

3. Que realize a adesao ao Programa de Certificacdo Institucional e Modernizacao
da Gestdo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social - Pro-Gestdo RPPS,
conforme as diretrizes estabelecidas pela Portaria MPS n.° 185/2015, para a sua
implementacdo e obtengdo da certificagdo institucional, conforme Nota
Recomendatdria COPSPAS n.° 008/2024 (topico 7.1.2 do relatério técnico
preliminar).

4. Que o Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP seja regularizado para o
exercicio de 2025 (topico 7.1.3 do relatorio técnico preliminar).

5. Que adote providéncias relacionadas a discusséao e viabilidade de aprovacao de
proposta de reforma do plano de beneficios acerca das regras de elegibilidade,
célculo e reajustamento dos beneficios de aposentadoria e pensdes por morte
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relativas ao seu RPPS, de forma a buscar o atingimento e a manutencdo do
principio do equilibrio financeiro e atuarial (topico 7.2.1 do relatério técnico
preliminar).

6. Que se atente aos lancamentos das Contribuices Previdenciarias no final de
cada exercicio financeiro, tanto Patronais quanto dos Segurados, principalmente
aos lancamentos de dezembro e de décimo terceiro salarios. Além disso, o
Controle Interno deve fazer constar em seu Parecer Conclusivo do préximo
exercicio, o detalhamento més a més das Contribuicdes Previdenciarias, para
possibilitar a comparacao entre os lancamentos do Sistema Aplic, do documento
de veracidade do Gestor e de seu Parecer Técnico Conclusivo (tépico 7.1.5.1 do
relatorio técnico preliminar).

7. Que implemente medidas urgentes visando garantir o atendimento de todas as
demandas por vagas em creche e, zerar a fila no ano de 2025, em observancia
ao art. 227 c/c art 208 da CF e da Lei Federal n.° 13.257/2016 (topico 9.1.3 do
relatorio técnico preliminar).

8. Que a gestora que o municipio adote medidas a fim de evitar o0 aumento na
guantidade de focos de queimada (topico 9.2.2 do relatorio técnico preliminar).

9. Que dé continuidade as boas praticas voltadas a saude materno-infantil (topico
9.3.1.1 do relatério técnico preliminar).

10. Que o municipio invista na qualificacdo da rede obstétrica e no acesso
ao prénatal de qualidade (topico 9.3.1.2 do relatdrio técnico preliminar).

11. Que em razao da elevada taxa de homicidios indicar cenario critico de violéncia,
a gestdo municipal realize acdes integradas entre saude, seguranca publica e
assisténcia social, com foco especial na juventude e nas populacdes vulneraveis
(tépico 9.3.1.3 do relatério técnico preliminar).

12. Que por motivo da taxa elevada de mortes no transito em 2024, adote medidas
urgentes para melhorar a seguranca no transito e prevenir novos 0Obitos (topico
9.3.1.4 do relatério técnico preliminar).

13. Que dé continuidade a expansao territorial e qualificacdo das equipes de saude
da familia (tépico 9.3.2.1 do relatorio técnico preliminar).

14. Que reforce a busca ativa e realize a expancdo dos pontos e horarios de
vacinacao (topico 9.3.2.2 do relatorio técnico preliminar).

15. Que reforce a qualificacdo da atencdo basica para evitar internacdes
desnecessarias (tépico 9.3.3.1 do relatério técnico preliminar).
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16. Que adote medidas urgentes de intensificacdo nas acles integradas de
vigilancia, saneamento e mobilizacdo social para conter a transmisséo, tanto da
dengue (situacdo epidémica), quanto do elevado numero de casos de
Chikungunya.

17. Que implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos requisitos de
transparéncia (topico 13.1 do relatdrio técnico preliminar).

18. Que sejam alocados recursos na Lei Orcamentaria Anual para execucdo de
politicas publicas de prevencao a violéncia contra a mulher (incluido apos analise
de defesa do topico 7.1 deste relatério).

4. CONCLUSAO

ApdOs a analise técnica de defesa, referente ao Contas Anuais de
Governo de Jaciara/MT, do exercicio de 2024, de responsabilidade da Sra. Andreia
Wagner - Prefeita Municipal, opina-se pela manutencdo dos achados n°s 1.1, 3.1, 5.1,
6.1 e 8.1, e pelo saneamento dos achados n°s 2.1, 4.1 e 7.1, conforme resultado da
andlise a seguir.

4. 1. RESULTADO DA ANALISE

ANDREIA WAGNER - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12
12024

1) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracfes contabeis (arts. 83 a 106
da Lei n® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da Lei n° 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da
NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacao das
Demonstracfes Contabeis).

1.1) Divergéncia nos valores das Receitas de Transferéncia do FUNDEB. - Tdpico -
ANALISE DA DEFESA

2) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Disponibilidade de caixa
insuficiente para o pagamento de obrigacdo de despesa contraida nos dois ultimos
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guadrimestres do mandato (art. 42, caput e paragrafo Unico, da Lei Complementar n°
101/2000).

2.1) SANADO

3) DA04 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_04. Frustracdo de receitas
verificada ao final de cada bimestre, sem providéncias para limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira, ocasionando o descumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (art. 9° da Lei Complementar n® 101/2000; art. 5°, Ill, da Lei n°® 10.028
/2000).

3.1) A meta fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO para 2024 era de R$
-1.406.200,00 e o Resultado Primario alcancou o montante de R$ -23.217.258,59,
ou seja, o valor alcancado esta abaixo da meta estipulada na LDO, conforme
demonstra o Resultado Primario constante no Anexo 11 - Metas Fiscais. - Topico -
ANALISE DA DEFESA

4) DA12 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 12. Inadimpléncia no
pagamento dos parcelamentos de débitos das contribuicbes previdenciarias normais e
/ou suplementares devidos pelo ente federativo (arts. 40 e 195, I, da Constituicao
Federal; arts. 14 a 17 da Portaria MTP n° 1.467/2022).

4.1) SANADO

5) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadagdo, superavit
financeiro, anulacéo total ou parcial de dotagfes e operacdes de crédito (art. 167, Il e
V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

5.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
excesso de arrecadacao na Fonte 701, no valor de R$ 14.260,09, conforme
demonstrado no quadro 2.4 do anexo 2 deste relatério (art. 167, Il e V, da
Constituicdo Federal; art. 43, § 1°, inc. Il da Lei n°® 4.320/1964). - T6pico - ANALISE
DA DEFESA
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6) MB0O4 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_04. Descumprimento do prazo de envio
de prestacdo de contas, informacdes e documentos obrigatorios ao TCE-MT (art. 70,
paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 208, caput, e 209 da Constituicao
Estadual; Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 14/2021; Resolugéo Normativa do TCE-
MT n° 3/2015; Resolugcdo do TCE-MT de aprovacéo do leiaute do Sistema Aplic em
cada exercicio; arts. 157 e 171 do Anexo Unico da Resolugédo Normativa do TCE-MT
n° 16/2021).

6.1) Envio das Contas Anuais de Governo de Jaciara/MT fora do prazo. - Tépico -
ANALISE DA DEFESA
7) OC99 POLITICAS PUBLICAS MODERADA_99. Irregularidade referente a
Politicas Publicas ndo contemplada em classificagéo especifica).
7.1) SANADO
8) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA _01. Descumprimento de determinacfes exaradas

pelo TCE-MT em decisBes singulares, acordados e/ou pareceres (art. 119 do Anexo
Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

8.1) Nao pagamento de adicionais de insalubridade aos Agentes Comunitarios de
Saude. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Em Cuiab&-MT, 1 de outubro de 2025

VANDER DA SILVEIRA MELO
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
RESPONSAVEL DA EQUIPE TECNICA
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