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1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de

Campo Verde, referente ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade do Sr. Alexandre

Lopes de Oliveira.

2. Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas para
manifestagdo acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas fungdes politicas de
planejamento, organizagao, diregdo e controle das politicas publicas, nos termos do art.
71, |, da Constituicdo Federal; artigos 47 e 210, da Constituicdo Estadual, artigos 26 e
34, da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 10, |, do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolugao n°® 16/2021).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestdo, bem como todos aqueles exigidos pela legislacdo em

vigor.

4. O relatdrio consolida o resultado do controle externo simultaneo sobre
as informagdes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
dados extraidos dos sistemas informatizados do 6rgéo e das publicagdes nos 6rgaos
oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria,

patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. Em apenso a estes autos, encontram-se: 0os Processos n° 199.544-8 e

206.680-7, que tratam do envio das Contas Anuais de Governo.

6. A Secretaria de Controle Externo apresentou relatério técnico
preliminar (Doc. n° 647623/2025) sobre o exame das contas anuais de governo, no qual

constatou as seguintes irregularidades:
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ALEXANDRE LOPES DE OLIVEIRA — ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04.
Encerramento do primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
subsequente sem a utilizagcdo de 100% dos recursos creditados pelo
Fundeb no exercicio (art. 25, § 3°, da Lei n°® 14.113/2020).

1.1) Encerramento do primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
subsequente sem a utilizacdo de 100% dos recursos creditados pelo
Fundeb no exercicio (art. 25, § 3°, da Lei n°® 14.113/2020). - Topico - 6. 2.
1. FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO -
FUNDEB

2) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE _03. Registros de fatos/atos
contdbeis em inobservancia aos principios da competéncia e
oportunidade (ltens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das
DemonstragBes Contabeis).

2.1) Nao foram efetuados os registros contabeis por competéncia do 13°
salario, da gratificagéo natalina, das férias e do adicional de 1/3 das férias
- Topico - 5. 2. 1. APROPRIACAO DE 13° SALARIO (GRATIFICACAO
NATALINA) E FERIAS

3) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracdes
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da
Lei n® 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens
27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis).

3.1) Divergéncia do total do Patriménio Liquido (Exercicio de 2023)
adicionado ao resultado patrimonial apurado na DVP (Exercicio de 2024)
e os ajustes de exercicios anteriores - Topico - 5. 1. 3. 3. APROPRIACAO
DO RESULTADO PATRIMONIAL

3.2) Nao h& convergéncia entre os saldos apresentados ao final do
exercicio de 2023 e os saldos apresentados no exercicio de 2024
provenientes do exercicio anterior. - Tépico - 5. 1. 3. 1.
COMPARABILIDADE DO BALANCO PATRIMONIAL (exercicio atual
versus exercicio anterior)

3.3) As Transferéncias Constitucionais e Legais ndo foram contabilizadas
adequadamente. - Topico - 4. 1. 1. 1. PRINCIPAIS TRANSFERENCIAS
DA UNIAO E DO ESTADO

4) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA_09. Forma e/ou conteudo das
Demonstra¢des Contabeis divergente dos modelos estabelecidos nas
normas contabeis (Resolu¢gbes do Conselho Federal de Contabilidade;
Instrucbes de Procedimentos Contdbeis editadas pela Secretaria do
Tesouro Nacional - STN).
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4.1) As Notas Explicativas apresentadas/divulgadas ndo estdo de acordo
com as normas e orientacoes expedidas pela STN. - Topico - 5. 1. 6.
ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DAS NOTAS
EXPLICATIVAS E ASPECTOS GERAIS

5) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01.
Disponibilidade de caixa insuficiente para o pagamento de obrigacéo de
despesa contraida nos dois ultimos quadrimestres do mandato (art. 42,
caput e paragrafo Unico, da Lei Complementar n°® 101/2000).

5.1) Indisponibilidade de caixa em 31/12/2024 para o pagamento de
obrigacdo de despesa contraida nos dois ultimos quadrimestres do
mandato - Tépico - 10. 2. OBRIGACAO DE DESPESAS CONTRAIDA
NOS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO ANO DE FINAL DE MANDATO

6) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade
referente a “Gestao Fiscal/Financeira” ndo contemplada em classificagao
especifica).

6.1) Meta Fiscal de resultado primario prevista na LDO para o exercicio
néo foi alcangcada em desacordo com a L.C. N° 101/2000, art. 4°, 81° e
9° e houve auséncia de providéncias para limitacdo de empenho e
movimentacao financeira - Topico - 8. 1. RESULTADO PRIMARIO

7) MB99 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_99. Irregularidade
referente a “Prestacdo de Contas” nao contemplada em classificacao
especifica).

7.1) Conforme consulta ao Sistema Aplic e Portal da Transparéncia
(Apéndice Y), néo se localizou Demonstrativo de Viabilidade do Plano de
Custeio. - Tépico - 7. 2. 5. 2. DEMONSTRACAO DA VIABILIDADE DO
PLANO DE CUSTEIO

8) NB06 TRANSPARENCIA GRAVE_06. Demonstraces Contabeis
ndo publicadas na imprensa oficial (art. 37 da Constituicdo Federal).

8.1) As DemonstracGes Contabeis ndo foram publicadas em veiculo
oficial. — Tépico - 5. ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

9) OB99 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Politicas Publicas ndo contemplada em classificagéo especifica).

9.1) Nao foram alocados recursos na Lei Orcamentaria Anual para
execucdao de politicas publicas de prevencao a violéncia contra a mulher.
- Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES
(Decisao Normativa n.° 10/2024)

10) OC19 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA _19. Curriculo escolar
da educacao infantil, do ensino fundamental e/ou ensino médio, sem
abranger os contetdos minimos exigidos pela legislacao (art. 26 da Lei
n° 9.394/1996).
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10.1) N&o foram inseridos nos curriculos escolares contetdos acerca da
prevencdo da violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher,
conforme preconiza o art. 26, § 9°, da Lei n® 9.394/1996. - Topico - 13. 2.
PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Deciséo
Normativa n.° 10/2024)

11) ZAO0l1 DIVERSOS GRAVISSIMA_01. Descumprimento de
determinacgfes exaradas pelo TCE-MT em decisfes singulares, acérdaos
elou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa do
TCE-MT n° 16/2021).

11.1) Nao houve previséo de aposentadoria especial para os ACS e ACE
no calculo atuarial do RPPS - Tépico - 13. 3. ACS E ACE (Decisdo
Normativa n.° 07/2023)
7. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da ampla
defesa, do contraditério e do devido processo legal, o gestor foi devidamente citado
acerca dos achados de auditoria, ocasido em que apresentou defesa (Doc. n°

666414/2025).

8. No relatério técnico de defesa (Doc. n° 674569/2025), a Secex
concluiu pelo saneamento das irregularidades CB05 — itens 3.1 e 3.3; MB99 — item 7.1;
OB99 - item 9.1; e OC19 - item 10.1, com a manutencdo dos demais apontamentos
(AAO4 — item 1.1; CBO3 - item 2.1; CB05 — item 3.2; CCQ9 -item 4.1; DAO1 - item 5.1;
DB99 —item 6.1; NBO6 — item 8.1; e ZAO1 — item 11.1).

0. Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para analise e emisséo
de parecer.
10. E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

11. Nos termos do art. 1°, I, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei
Orgénica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso emitir
parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo Governador

do Estado e pelos Prefeitos Municipais.
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12. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal de

Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerao a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades
do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do Poder

Executivo.

13. Nesse contexto, passa-se a analisar os aspectos relevantes da posi¢cao
financeira, orcamentaria e patrimonial do municipio de Campo Verde ao final do
exercicio de 2024, abrangendo o respeito aos limites na execug¢ao dos orgcamentos
publicos e a observancia ao principio da transparéncia, bem como a discorrer sobre as

irregularidades identificadas pela unidade de auditoria.
2.1. Analise das Contas de Governo

14. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas de Governo da Prefeitura
de Campo Verde, referente aos exercicios de 2019 a 2023, o TCE/MT emitiu
pareceres prévios favoraveis a aprovacao das contas anuais de governo, sendo o

do ano de 2021 favoravel com ressalvas.

15. Para analise das contas de governo do exercicio de 2024, serdo
aferidos os pontos elencados pela Resolugao Normativa n° 01/2019, a partir dos quais

se obteve os seguintes dados.
2.1.1. indice de Gestado Fiscal dos Municipios - IGF-M

16. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGF-M, indicador utilizado
para mensurar a qualidade da gestao publica dos municipios de Mato Grosso, demonstra
que o municipio de Campo Verde apresentou manutencao do resultado na gestao fiscal
no comparativo entre os exercicios de 2023 (0,90) e 2024 (0,92), alcangando conceito

A (Gestao de Exceléncia), informa-se que nao constou do Relatério Técnico Preliminar
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o ranking do municipio no ano de 2024.

2.1.2. Posicgao financeira, orcamentaria e patrimonial

17. A equipe de auditoria analisou as pecas orcamentarias e suas
alteracbes, a fim de verificar a sua conformidade com as disposi¢cdes constitucionais e
legais. Além disso, foram avaliados aspectos relevantes da posicdo financeira,
orcamentaria e patrimonial, consoante quadro esquematico abaixo (dados extraidos do
Relatério Técnico Preliminar — Doc. n°® 647623/2025):

PECAS ORCAMENTARIAS

Plano Plurianual — PPA Lei n® 2.727/2021

Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO
Lei Orcamentéaria Anual - Lei n° 3.041/2023
LOA
Estimativa da receita e
fixacdo da despesa em

Lei n°® 3.017/2023

R$ 331.172.952,51

Créditos adicionais Créditos adicionais ~
) suplementares Especiais Percentual de Alteracdes
Alteracdes
Orgcamentarias 49,33%
R$ 133.730.497,32 R$ 29.664.901,02 (38,16% com as
devidas reducdes

DA PREVISAO, FIXACAO E EXECUCAO DAS RECEITAS E DESPESAS PUBLICAS

Receita prevista Receita arrecadada Execucéo da Receita
R$ 392.508.225,67 R$ 425.995.630,35 Excesso de arrecadacéo
Despesa autorizada Despesa executada Execucédo da despesa
R$ 440.306.462,11 R$ 409.753.198,40 Economia orgamentaria
Receita orcamentaria |Despesa Orcamentaria Execucdo Orcamentaria
Déficit Orcamentario (MPC)
R$ 401.453.190,91 R$ 414.310.004,06 Superavit Orcamentario (Secex)
Resultado da execugéo (-) R$ 12.856.813,15 (MPC) QREO (MPC) - 0,96897
orcamentaria R$ 37.916.603,75 (Secex QREO (Secex) — 1,0915

SITUAGCAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

Grau de dependéncia Financeira 66,86%

Disponibilidade financeira para pagamento de

Inscricdo de restos a pagar
restos a pagar
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RS 92.059.573.27 R$ 3.097.402,40 (RPP) e R$ 35.354.418,20
(RPNP)
Situacao Financeira Superavit financeiro no valor R$ 52.819.893,54
18. Quanto a execugao orgcamentaria, de acordo com a Secex, ocorreu um

superavit orcamentario de execugao, sendo que a Administragdo obteve um Quociente
do Resultado da Execug¢ao Orgcamentaria (QREO) de 1,0915.

19. Contudo, o Ministério Publico de Contas diverge dos dados

contabeis informados, consoante se vera a seguir.

20. De acordo com a Lei n°® 4.320/1964, que estabelece as regras gerais de
direito financeiro e orgamento publico, o superavit de orgamento corrente ndo constituira
item da receita orgamentaria (art. 11, §3°), pois, caso assim fosse considerado, haveria

uma contagem duplicada de recursos publicos.

21. Assim, o superavit orcamentario corrente decorre da diferenca total entre
a receita e a despesa corrente. Ja no caso do quociente do resultado orgamentario,
contabiliza-se a soma resultante da relagdo entre a receita realizada e a despesa

empenhada, indicando a existéncia de superavit ou déficit.

22. Nesse sentido, cita-se a préopria Resolugdo Normativa n° 43/2013-
TCE/MT que assim dispde: “1. Resultado da Execugédo Orgcamentaria: diferenga entre a
receita orcamentaria executada (arrecadada) no periodo e a despesa orcamentaria

executada (empenhada) no periodo”.

23. Por sua vez, o superavit financeiro, previsto no art. 43, § 1°, |, da referida
Lei n° 4.320/1964, é conceituado como o balanco patrimonial do exercicio anterior, ou

seja, qualifica-se como a diferenca:

(...) positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, constante do
balanco patrimonial do exercicio anterior, conjugando-se, ainda, os
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saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de crédito a
eles vinculadas. Sao recursos financeiros que n&o se encontravam
comprometidos com pagamentos futuros no encerramento do exercicio
fiscal. O superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior pode ser utilizado como fonte de recurso para créditos adicionais.
24. Consoante entendimento exposto no MCASP, 92 edicdo, o superavit

financeiro de exercicios anteriores:

(...) constitui fonte para abertura de crédito adicional. Tais valores ndo séao
considerados na receita orcamentaria do exercicio de referéncia nem
serao considerados no calculo do déficit ou superavit orcamentario ja que
foram arrecadados em exercicios anteriores. (g.n.)
25. Percebe-se, dessa maneira, que apesar de interligados, para efeitos
contabeis os conceitos orgamentarios e financeiros divergem. Com base nisso, reafirma-
se que o quociente do resultado de execugéo orgamentaria apenas deveria considerar o

somatorio das receitas arrecadadas e das despesas realizadas.

26. Todavia, conforme dito, os fatos contabeis devem ser discriminados da
forma mais especifica e direta possivel, de acordo com os principios que regem o registro

dos fatos contabeis.

27. Por essa razdo, o Ministério Publico de Contas entende necessario
ressalvar os fatos contabeis apresentados, sendo dever informar que o Quociente do
Resultado da Execucdo Orcamentaria (QREQO) foi deficitario, tendo a gestdo da
Prefeitura Municipal de Campo Verde, no exercicio de 2024, incorrido em déficit de
execugao orgamentaria, pois o confronto entre a despesa realizada ajustada e a receita

arrecadada ajustada demonstrada um resultado negativo de (-) R$ 12.856.813,15.

28. Desse modo, mostra-se necessario dar ciéncia a atual gestao da
Prefeitura Municipal de Campo Verde, de que a ocorréncia de déficit de execugao
orcamentaria s6 é permitida quando ha superavit financeiro de exercicios
anteriores em valores suficientes para suprir o apontado déficit, mediante a

abertura de créditos adicionais e desde que nao afete o equilibrio de caixa,
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principio basilar previsto no art. 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

29. Por fim, necessario expedir ressalva no sentido de que a
contabilizagcao dos fatos como expostos pela Secex levam a crer que houve no
exercicio financeiro de 2024 superavit de execu¢ao orcamentaria, quando de fato

apenas se verificou superavit financeiro.
2.1.3. Da realizagao de programas de governo previstos nas leis orcamentarias

30. Para o estudo da previsédo e execugédo dos Programas de Governo, sob
a oOtica da execucgao orgamentaria, a Equipe Técnica deste Tribunal de Contas elaborou
o Quadro 5.3, em seu Relatério Técnico Preliminar (Doc. n® 647623/2025, fls. 242-6),

cujas informacdes estdo abaixo sintetizadas:

PERCENTUAL DE EXECUCAO
VALOR GASTO EM RELACAO AO QUE FOI
PREVISTO

R$ 457.565.968,97 R$ 426.935.244,90 93,30%

PREVISAO ORCAMENTARIA

ATUALIZADA DA LOA

2.1.4. Convergéncia das demonstragoes contabeis

31. Em relacao a analise dos balangos consolidados, a Secex apurou:
auséncia de apropriacdo mensal das provisfes trabalhistas de férias e décimo terceiro
(CB03 — item 2.1); divergéncia do Patriménio Liquido apurado na DVP e os ajustes dos
anos anteriores (CB05 — item 3.1); ndo ha convergéncia entre os saldos do exercicio
2023 e do 2024 (CBO05 — item 3.2); transferéncias constitucionais e legais contabilizadas
inadequadamente (CB05 — item 3.3); notas explicativas em desacordo com orientagdes
da STN (CC09 - item 4.1).

32. Segue a analise individualizada das irregularidades contabeis:

2) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos
contabeis em inobservancia aos principios da competéncia e
oportunidade (ltens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das
Demonstracdes Contabeis).
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2.1) Nao foram efetuados os registros contdbeis por competéncia do 13°
salario, da gratificacdo natalina, das férias e do adicional de 1/3 das férias
- Topico - 5. 2. 1. APROPRIACAO DE 13° SALARIO (GRATIFICACAO
NATALINA) E FERIAS
33. O gestor afirma que de fato, os registros ndo foram processados durante
o exercicio de 2024. Entretanto, salienta que a omissdo ndo decorreu de conduta
deliberada ou de desidia administrativa, mas de falha técnica no sistema informatizado

de gestao de pessoal.

34. A exigéncia de apropriagao mensal trata-se de inovagao relativamente
recente, que demanda ajustes nos sistemas de Departamento de Pessoal e tempo habil

para a devida adequacao das rotinas.

35. Visando sanar a situagcdo e atender plenamente as determinagdes da
Corte de Contas, alega que realizou as seguintes providéncias: - Adequacgao e corregao
dos eventos de férias indenizadas e 13° salario no sistema de RH; - Geracédo e
conferéncia de relatorios comprobatorios dos langamentos, que seguem anexos; - Inicio,
no exercicio de 2025, da rotina de apropriagdo mensal das provisdes de férias, adicional

de 1/3 e gratificagao natalina, conforme prints e relatérios internos anexados.

36. A Secex manteve a irregularidade, concluindo que a irregularidade é
fato, sendo que nao ocorreu a escrituragao contabil devida, em conformidade com o
MCASP e a NBC TSP 11. As alegacdes da defesa tentam, sem sucesso, justificar que a
falha é no sistema informatizado de gestao de pessoal e que a exigéncia de apropriacao
mensal se trata de inovagao relativamente recente, como se este setor ndo estivesse

sob a responsabilidade do gestor.
37. O MPC concorda integralmente com a Secex.

38. Como bem se pdde observar, a propria administracdo municipal admitiu

a falha, essa admissao, por si s0, ja torna a irregularidade inconteste.
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39. Conforme disposto na Portaria STN n° 548/2015, o prazo para

implementagao do registro por competéncia de férias e 13° salario encerrou-se em 01 de
janeiro de 2018/2019, a depender do porte do municipio. Assim, o ente municipal ndo
pode invocar “falha de sistema” para justificar o ndo cumprimento de obrigagao legal ha

tanto tempo consolidada.

40. Para além disso, a impropriedade tem impactos patrimonial € na
transparéncia, dado que a ndo apropriacdo mensal dessas despesas subestima o
passivo trabalhista, mascarando a real situagado financeira do municipio, distorce o
resultado exercicio (DVP), violando a fidedignidade das demonstragbes contabeis, e
causa prejuizos a gestao publica, pois impede o planejamento orgamentario adequado

diante da omissao de obrigagbes futuras.

41. Diante do exposto, o MPC manifesta-se pela manutengao da
irregularidade CB03 - item 2.1, com a recomendagao a gestdo que aproprie por
competéncia, mensalmente, as provisdes trabalhistas de férias e décimo terceiro,
conforme topico 18 do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, MCASP 112
edicao, p. 305.

3) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracdes
contébeis (arts. 83 a 106 da Lei n°® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da
Lei n® 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens
27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentagdo das Demonstracdes Contabeis).

3.1) Divergéncia do total do Patriménio Liquido (Exercicio de 2023)
adicionado ao resultado patrimonial apurado na DVP (Exercicio de 2024)
e os ajustes de exercicios anteriores - Topico - 5. 1. 3. 3. APROPRIACAO
DO RESULTADO PATRIMONIAL

42. O gestor informa que a divergéncia verificada decorreu de equivoco no

momento da emissdao do Balango Patrimonial, inicialmente gerado com dados

inconsistentes relativos ao exercicio anterior. Trata-se de erro material ocorrido durante
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a extracao e exportagao dos dados contabeis para o exercicio de 2024, o que ocasionou
a auséncia de convergéncia entre os saldos finais de 2023 e os saldos do exercicio

anterior demonstrados no Balango de 2024.

43. Tao logo identificado o equivoco, foi providenciada a correcédo das
informagdes e a emissdo de novo relatério com os saldos devidamente ajustados,
assegurando a continuidade dos registros patrimoniais, em conformidade com as normas

contabeis aplicaveis ao setor publico.

44, Informa ainda, que a versao corrigida ja foi encaminhada por meio do
sistema APLIC, em substituicdo a anterior, sob o protocolo n°. 215.115-4/2025, datado
de 05/09/2025, conforme previsto nas orientagcdes deste Tribunal. Para refor¢o da

comprovacéo, enviou o relatorio corrigido (Anexo I).

45, A Secex considerou a irregularidade sanada, haja vista que a defesa
encaminhou coépia do Balango Patrimonial com os valores corrigidos (Doc. n°
666414/2025, fls. 128 e 129), bem como enviou a versao corrigida no Sistema Aplic,

deste Tribunal.

46. Ressalta que o Balango Patrimonial com os valores corretos consta na
Prestacdo de Contas encaminhada pelo Gestor no Doc. n° 655662/2025, fls. 38 e 39.

47. O MPC, em consonancia com a equipe de auditoria, pugna pelo

saneamento da irregularidade CB05 — item 3.1.

3) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracdes
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da
Lei n® 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens
27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentagdo das Demonstracdes Contabeis).

3.2) Nao h& convergéncia entre os saldos apresentados ao final do
exercicio de 2023 e os saldos apresentados no exercicio de 2024
provenientes do exercicio anterior. - Topico - 5. 1. 3. 1.
COMPARABILIDADE DO BALANGCO PATRIMONIAL (exercicio atual
versus exercicio anterior)
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48. O gestor informa que no quadro constante da pagina 51 do Relatério

Preliminar, apontou uma diferengca no montante de R$ 732.162,53, conforme recorte

transcrito a seguir:

DESCRICAO VALOR (R$)
Patrimanio Liquido de 2023 (1) R3S 267.580.122,73
Patrimanio Liquido de 2024 (1) RS 295.693.822 11
Variacao do PL (1) =11 - | RS 28.113.693,68
Saldo final de ajustes de Exercicios anteriores registrados em RS 0,00
2024 (IV) '
Resultada patimanial evidenciado na DVP (V) RS 27.381.537.15
Diferenga (VI) = 11l - IV -V RS 732.162,53
APLIC > Prestacao de Contass> Contas de Governos Balango Patnmonial e Demonstracio das Vanagtes Patrimonais

49. Justifica que a diferencga citada se refere ao valor que o RPPS apropriou

em Reserva Administrativa, conforme recorte do Balango Patrimonial abaixo:

Patvinndinin Liguido 95 EA3ETT 41 I67.550. 132 T3
Patrimiinen Social & Capital Social 0,00 0,00
Adiréaments Para Fuborn Asmento de Capits] 0,00 000
Risirwa oa Capital 0,00 i)
Ajustes de Awalizcio Fatrimonial 0,00 0,00
Fidaas S Lo 0,00 0,00
Demisis Resanias 3.208.442,07 2ATTITISA
Resultndos Acumasladon 2904543500, 34 JE5.102 242,00
(=] B | Cobas am Tascurans L] LT

Total do Patrisndnio: Lipskdo 95,603,627, 41 67580132 T3

TOTAL [ PASSTUUH F D) PATRIBMOMIN Lirmnn THE. T, W, 23 S57. M96.R10 54

50. Ressalta que o valor das Reservas em 2024 (R$ 3.209.442,07),

deduzido das Reservas de 2023 (R$ 2.477.279,54), resulta em R$ 732.162,53,

exatamente o montante apontado como diferencga.

51. Analisando apenas os Resultados Acumulados, tem-se:
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52. Para corroborar o exposto, encaminhou em anexo o Balango Patrimonial
(Anexo I).
53. A Secex manteve a irregularidade, posto que analisando a justificativa

apresentada pela defesa, e verificando o Balango Patrimonial juntamente com a
Demonstragéo das Variagdes Patrimoniais, constante nas contas de governo constante
no Sistema Aplic e na Prestacdo de Contas apresentada pelo Gestor (Doc n°
655662/2025, fls. 39 e 47), constatou que na apuracdo dos saldos as divergéncias
apresentadas no Resultado Patrimonial ainda persistem, pois o valor apresentado no
Balango Patrimonial como Resultado Patrimonial ndo € o mesmo constante na

Demonstracao das Variagdes Patrimoniais.

54, O MPC, em consonancia com a equipe de auditoria, pugna pela

manutencgao da irregularidade CB05 — item 3.2.

3) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracdes
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n°® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da
Lei n® 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens
27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentagdo das Demonstracdes Contabeis).

3.3) As Transferéncias Constitucionais e Legais ndo foram contabilizadas
adeqanamente. - Tépico - 4. 1. 1. 1. PRINCIPAIS TRANSFERENCIAS
DA UNIAO E DO ESTADO
55. O gestor informa que no que se refere as Transferéncias Constitucionais
e Legais, as divergéncias de IPlI decorrem de desalinhamento temporal entre o
demonstrativo municipal e as bases externas (STN/SEFAZ), bem como de classificagao
contabil equivocada, tendo parte dos valores sido registrados em "outras transferéncias"
ou na rubrica de IPI-Exportacao vinculada ao FUNDEB.
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56. A defesa apresenta conciliagdo nominal por decéndio/guia, evidenciando

a origem dos R$ 682.557,05 e os ajustes necessarios, assim como destaca que o
Balango Patrimonial de 2024 passou por reclassificacbes estruturais, como a
redistribuicdo de saldos entre Ativo Realizavel a Longo Prazo e Passivo Nao Circulante,
circunstancia que demanda nota explicativa de transicdo e ajustes de saldos iniciais,
conforme previsto na NBC TSP 11 e na Estrutura Conceitual, de forma a recompor a

ponte entre os exercicios de 2023 e 2024 ja apontada no Relatorio Técnico Preliminar.

57. Informa que foram definidas providéncias que incluem a conciliagéo
mensal das transferéncias (FPM, ICMS, IPVA, IPI, CIDE e royalties) com os espelhos da
STN/Aplic, acompanhada da retificacdo dos langamentos necessarios; a elaboragao de
Nota Explicativa de Convergéncia e Saldos Iniciais do BP/2024, contendo quadros de
reconciliacido do ativo, passivo e patrimbnio, bem como a respectiva DLPA com os
ajustes de exercicios anteriores; além do reprocessamento dos demonstrativos afetados

e reapresentagao no proximo envio.

58. Para fins de comprovacdo, encaminha em anexo os extratos STN
/APLIC/SEFAZ, planilhas de conciliagdo, notas de lancamento e Nota Explicativa de
ajustes (Doc. n° 666414/2025, fls. 133 a 169), e solicita o reconhecimento de que as
divergéncias apresentadas possuem carater pontual e nao intencional, ja devidamente
corrigidas ou em fase de ajuste técnico, sem prejuizo a fidedignidade das demonstragbes

contabeis.

59. A Secex considerou a irregularidade sanada, haja vista que a defesa
admite que as divergéncias de IPl decorrem de desalinhamento temporal entre o
demonstrativo municipal e as bases externas (STN/SEFAZ), contudo, apresentou os

comprovantes de entrada da receita na contabilidade.

60. O MPC, em consonancia com a equipe de auditoria, pugna pelo

saneamento da irregularidade CB05 — item 3.3.
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4) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA_09. Forma e/ou conteudo das
DemonstracBes Contabeis divergente dos modelos estabelecidos nas
normas contabeis (Resolu¢cdes do Conselho Federal de Contabilidade;
Instrucdes de Procedimentos Contabeis editadas pela Secretaria do
Tesouro Nacional - STN).

4.1) As Notas Explicativas apresentadas/divulgadas ndo estdo de acordo
com as normas e orientacdes expedidas pela STN. - Topico - 5. 1. 6.
ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DAS NOTAS
EXPLICATIVAS E ASPECTOS GERAIS
61. O gestor alega que o Tribunal de Contas passou a exigir a apresentagéo
das Notas Explicativas a partir do exercicio de 2022 e desde entdo, até o exercicio de
2024, todas foram confeccionadas no mesmo modelo, sem que, em exercicios
anteriores, houvesse qualquer questionamento ou alerta quanto a sua forma. Diante
disso, solicita a equipe técnica que, em observancia ao papel orientativo deste Tribunal,

0 apontamento seja convertido em recomendacao.

62. A Secex manteve a irregularidade, posto que em seus argumentos a
defesa reconhece a auséncia das notas explicativas e admite a falha ocorrida, sugerindo
expedicdo de recomendagcao que as notas explicativas das Demonstracoes
Consolidadas do exercicio de 2025, sejam integradas por informagdes acerca do Plano
de Implementacgao dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais - PIPCP, em observancia
a Portaria STN 548 /2015 e visando subsidiar analises futuras nas Contas de Governo.
Prazo de implementacao: até a publicagdo das demonstracdes contabeis do exercicio
de 2025 e seguintes. (item 5. 2. PROCEDIMENTOS CONTABEIS PATRIMONIAIS).

63. Diante disso, o Ministério Publico de Contas, em consonancia com a
Secex, manifesta-se pela manutengao da irregularidade CC09 - item 4.1, além da

expedigao de recomendagao nos moldes do sugerido pela equipe de auditoria.
2.1.5. Limites constitucionais e legais na execugao dos orgamentos publicos

64. A seguir, sera analisado o cumprimento dos limites

constitucionais e legais pelo Municipio, conforme informag¢des extraidas do
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relatério técnico preliminar:

DiVIDA PUBLICA

Norma Limite Previsto

Quociente

. . Resolucéo do Senado n°
Limite de Endividamento 40/2001, art. 3°, Il 1,2 0,0000
Divida Publica Contratada no Resolugdo do Senado n°
Exercicio 43/2001, art. 7°, |, da 16% da RCL 0,0570
L s i Resolugcdo do Senado n°
Dispéndios da Divida Publica 43/2001, art. 7°, Il 11,5% 0,0031

DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS NA EXECUCAO DO

ORCAMENTO
Objeto Limite Previsto PETEEILE]
Alcancgado
Manutencéo e Minimo de 25% da receita resultante de
Desenvolvimento CF: Art. 212 impostos, compreendida a proveniente de | 25,49%
do Ensino transferéncias.
Remuneracao do Lei 14.276/2021: Minimo de 70% dos recursos do 87 90%
Magistério art.26, 82° FUNDEB ’
FUNDEB — Minimo de 50% dos recursos Sem
Complementacdo da | CF: Art. 212-A, §3° destinados a Educag&o registro de
Unido Infantil recursos
FUNDEB — . 0 . Sem
Complementagdo da | CF: Art. 212-A, XI Minimo de 15% d((j)s recursos apllc_adlos registro de
Uni&o em despesas de capita recursos
CFart.77, inciso Minimo de 15% da receita de impostos
I1l, do Ato das ;
Acdes e Servicos de Disposicoes refere o artigo 156 e dos recursos _de que
. o . tratam os artigos 158 e 159, inciso |, 29,00%
Saude Constitucionais . wpon A P
T S alinea “b” e § 3°, todos da Constituicdo
ransitorias — Federal
ADCT
Despesa Total com
Pessoal do Poder LRF: Art. 20, 1ll, b Maximo de 54% sobre a RCL 39,33%
Executivo
Gasto do
Poder LRF: art. 20, lll, a Mé&ximo de 6,00% sobre a RCL 1,42%
Legislativo
Despesa Total com | | o a1 Maximo de 60% sobre a RCL 40,76%
Pessoal do Municipio
Repasse ao
Poder CF: Art. 29-A Maximo de 7% sobre a Receita Base 3,82%
Legislativo
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DESPESAS CORRENTES/RECEITAS CORRENTES

Exigéncia Constitucional Percentual Maximo a ser atingido Percentual atingido
ART. 167-A CF/88 95% 91,39%
65. Quanto a aplicacaéo de 100% dos recursos creditados no FUNDEB até o

encerramento do primeiro quadrimestre do exercicio subsequente, fora apontada a

seguinte irregularidade:

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04.
Encerramento do primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
subsequente sem a utilizagdo de 100% dos recursos creditados pelo
Fundeb no exercicio (art. 25, § 3°, da Lei n® 14.113/2020).

1.1) Encerramento do primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
subsequente sem a utilizagdo de 100% dos recursos creditados pelo
Fundeb no exercicio (art. 25, § 3°, da Lei n® 14.113/2020). - Tdpico - 6. 2.
1. FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO -
FUNDEB
66. A defesa reconhece que parte do saldo do FUNDEB/2024 nao foi
executada até 30/04/2025. As principais causas foram a reprogramac¢ao de contratos
educacionais, cuja execugao teve inicio apenas nos meses de maio e junho, bem como
ajustes na execucdo das complementacdes (VAAR/VAAF) e de liquidagdes que

impactaram a janela do primeiro quadrimestre.

67. Destaca que nao houve excesso de despesa sobre a receita nas fontes
1.540, 1.541, 1.542 e 1.543, conforme demonstram os Quadros 9.9, que evidenciam a
auséncia de despesa superior a receita, o que revela a prudéncia da Administragao no

reconhecimento contabil.

68. Com vistas a sanar a situacdo, informa que promoveu a execugao
imediata do saldo remanescente, priorizando despesas tipicas do art. 70 da LDB, como
formacgao de profissionais, aquisicao de material didatico, manuteng¢ao das unidades e
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transporte escolar, com cronograma mensal e publicagéao em transparéncia ativa.

69. Afirma que sera consolidado e divulgado, no prazo de até 30 dias,
relatério técnico-contabil demonstrando o saldo por fonte, as liquidagdes realizadas até

30/04 e as subsequentes, com respectivas notas de empenho e ordens bancarias.

70. Informa que foram adotados ajustes procedimentais, como o
estabelecimento de gatilho de programagao orgamentaria no primeiro bimestre para itens
do FUNDEB de execucao continuada, checklist de liquidacado até 15/04 e definicdo de

matriz de responsabilidades entre as areas de Educacao, Contabilidade e Tesouraria.

71. Quanto a demanda de vagas na Educacao Infantil, prevista no PPA, LDO
e LOA, e em cumprimento a notificagdo do Ministério Publico para construgao, reforma
e ampliagdo de creches, informa que foi solicitado ao Departamento de Projetos da
Secretaria Municipal de Planejamento a elaboragéo do projeto arquitetonico para reforma

e ampliagao do Centro Educacional Bem-Me-Quer.

72. Aduz que diante da sobrecarga de demandas no setor, nao foi possivel
atender ao pleito dentro do prazo, razao pela qual se optou pela contratagcdo de empresa
especializada para elaboragdo do projeto definitivo, indispensavel a compatibilizagdo
com os projetos complementares (estrutural, elétrico, hidraulico, entre outros) e ao

adequado planejamento das atividades.

73. Afirma que tal circunstancia gerou atraso significativo no processo
preparatério, impactando o cronograma inicial e inviabilizando o inicio das atividades de

execugao da obra no prazo originalmente definido.

74. Ressalta que em consequéncia disso, o processo licitatorio para
contratacao da empresa executora também enfrentou atrasos, seja em razao de ajustes
no projeto arquitetbnico, seja pela necessidade de reavaliagdes técnicas e juridicas,

fatores que postergaram a assinatura do contrato e, por conseguinte, o inicio da

32 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpcmt.gov.br 20

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo NG95VT.



/_\ - - , - . -
Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso ¢ L _ | Mato Grosso
execucao.
75. Esclarece, portanto, que tais entraves decorreram de motivos alheios a

vontade e a responsabilidade do gestor, ndo se configurando desidia ou ma-fé
administrativa. Presentemente, a obra encontra-se em fase final de conclus&o, dentro

dos prazos reprogramados.

76. Por fim, para corroborar os esclarecimentos prestados, encaminha em
anexo os documentos comprobatorios: extratos APLIC dos Quadros 9.8, 9.9 e 9.10,
notas de empenho e liquidagcdes/ordens bancarias do 1° quadrimestre, bem como as

atas de registro de pregos e contratos educacionais correlatos.

77. A Secex manteve a irregularidade, haja vista que a defesa reconheceu
a irregularidade e apesar de ter informado que promoveu a execug¢ao imediata do saldo
remanescente, priorizando despesas tipicas do art. 70 da LDB, como formacédo de
profissionais, aquisicdo de material didatico, manutengdo das unidades e transporte
escolar, com cronograma mensal e publicagdo em transparéncia ativa essas

comprovacoes de despesas nao foram encaminhadas.
78. Passa-se a analise do MPC.

79. Como a equipe de auditoria entendeu que os documentos apresentados
nao permitem demonstrar que os recursos do FUNDEB (2024) foram integralmente
aplicados até o primeiro quadrimestre de 2025 a irregularidade AA04 - item 1.1 deve
ser mantida, cabendo expedigdo de recomendagao a gestdo que cumpra as normas
do Fundeb aplicando, no minimo 90% dos recursos recebidos até o encerramento do

exercicio e o saldo restante até o primeiro quadrimestre do ano seguinte.

80. Ressalta-se, por fim, que apesar da natureza gravissima atribuida a

irregularidade, a conclusdo sobre a emissao de parecer prévio contrario ou favoravel a
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aprovagao das contas sera avaliada ao final desta manifestacdo tomando-se por base

todo o contexto das contas.

2.1.6. Cumprimento das Metas Fiscais — Resultado Primario

META FIXADA RESULTADO PRIMARIO SITUAGAO
R$ 22.278.715,64 -R$ 24.495.774,71 Valor muito abaixo da meta fixada
81. Verifica-se que a Secex apurou que houve o descumprimento da meta

de resultado primario estabelecida na LDO/2024, resultando na seguinte irregularidade:

6) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade
referente a “Gestao Fiscal/Financeira” ndo contemplada em classificagao
especifica).

6.1) Meta Fiscal de resultado primario prevista na LDO para o exercicio
néo foi alcancada em desacordo com a L.C. N° 101/2000, art. 4°, 81° e
9° e houve auséncia de providéncias para limitacdo de empenho e
movimentacgao financeira - Tépico - 8. 1. RESULTADO PRIMARIO
82. O gestor informa que a meta de Resultado Primario estabelecida no
Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO/2024 foi fixada em R$
22.278.715,64 (superavitaria). No entanto, ao final do exercicio de 2024 foi apurado um
Resultado Primario "acima da linha" de -R$ 24.495.774,71 (deficitario), conforme

demonstrado no Anexo 13 - Metas Fiscais do Quadro 13.2, excluido o RPPS.

83. Ressalta que o Resultado Primario, conforme definicdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF), é calculado a partir da diferenca entre as receitas e
despesas primarias (nao-financeiras), e tem como objetivo demonstrar a capacidade do

ente em gerar recursos para o pagamento dos encargos da divida publica.

84. Aduz que a gestdao municipal, promoveu as orientagdes contidas de
acordo com a 112 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), a LRF exige que,
verificada a possibilidade de frustragcdo das metas de resultado primario ou nominal, os
Poderes Executivo e Legislativo promovam limitagdo de empenho e movimentagao
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financeira proporcional as dotagdes orcamentarias, respeitando a fonte de recursos.

85. Podemos observar que houve superavit orgcamentario de R$

37.916.603,75, resultado orcamentario no exercicio financeiro 2024.

86. Diz que na aplicagdo da determinagdo do paragrafo unico do art. 25,
espelhado pelo paragrafo unico do art. 9° da LRF, e reforgado pelas orientagdes do MDF,
estabelecendo que, na avaliagao do cumprimento das metas bimestrais de arrecadacgao,
também deve ser considerado o resultado financeiro do exercicio anterior por fonte de
recursos, apurado no Balango Patrimonial, nesse sentido rigorosamente o
"descumprimento da meta de resultado primario estabelecido" ora apontado pela equipe
técnica e ao considerar o saldo de superavit Financeiro do exercicio anterior (2023), teria
um saldo de R$ R$ 50.773.416,90.

87. Informa que o resultado primario inicialmente apurado, sem considerar o

superavit financeiro, indicava desequilibrio em relacdo a meta estabelecida na LDO.

88. No entanto, ao aplicar os termos do paragrafo unico do art. 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e conforme orientagdes da 112 edicdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF), o superavit financeiro do exercicio anterior no valor de

R$ 50.773.416,90, foi corretamente computado ao quadro de metas fiscais.

89. Com isso, o resultado primario ajustado alcancou R$ 86.277.642,19,
valor que, embora superior a meta de R$ 22.278.715,64, representa cumprimento
substancial do objetivo fiscal, especialmente diante da técnica aplicavel a execugao fiscal

e orcamentaria.

90. A Secex afirma que apesar das alegagdes do gestor de que se ajustasse
os valores com o superavit financeiro do exercicio anterior o valor superaria a meta

estabelecida, é importante mencionar a importancia do planejamento orgamentario.
91. Destacou que o artigo 4° da LRF ao discorrer sobre a elaboragao das
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metas estabelece que o demonstrativo das metas anuais deve ser "instruido com
memoria e metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a

consisténcia delas com as premissas e os objetivos (...)".

92. Um dos objetivos da fixagdo das Metas Fiscais constantes na LDO é
auxiliar o controle da execugao orcamentaria e financeira, outro objetivo é favorecer a
atuacdo planejada nesse campo (gestdo orgamentaria e financeira), além disso, a

fixacdo de metas colabora com a transparéncia na conducao da politica fiscal.

93. Cumpre destacar que a verificagdo do cumprimento das metas fiscais,
deve ser feita bimestralmente e no caso de ndo cumprimento, devem ser feitas
movimentagdes financeiras nos montantes necessarios para garantir o cumprimento, ou
seja, a limitagdo de empenho, e com isso, estabelecer limites em percentuais ou em

valores absolutos para cada espécie de despesa.

94. Ressaltou que a defesa nao apresentou comprovacao de medidas de

limitagdo de empenho.

95. Ademais, o descumprimento das Metas Fiscais significa que ndo houve
centralizacado da execugao orgcamentaria com a politica fiscal e, ainda, falta de utilizacao

"adequada" dos instrumentos de corre¢ao expostos no art. 9° da LRF.

96. Por fim, a Secex manteve a irregularidade.
97. Passa-se a analise ministerial.
98. Conforme analise da equipe de auditoria, a irregularidade referente ao

descumprimento do resultado primario fixado na LDO foi verificada, independentemente

dos impactos sofridos pela municipalidade, evidenciando falhas no planejamento.
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99. Em consonancia com o entendimento da equipe de auditoria, o MPC

manifesta-se pela permanéncia da irregularidade DB99 - item 6.1, e entende
necessaria a expedicdo de recomendagao a gestdao que aperfeicoe o calculo do

resultado primario da LDO, desconsiderando o superavit financeiro do exercicio anterior.
2.1.7. Politicas Publicas

100. As politicas publicas, especialmente aquelas voltadas a prevencgao da
violéncia contra a mulher, a promog¢ao da saude, ao acesso a educacgao de qualidade e
a protecao do meio ambiente, constituem deveres fundamentais do Estado e expressam
0 compromisso com a dignidade da pessoa humana e o desenvolvimento sustentavel. A
atuacao eficiente, planejada e integrada nessas areas é essencial para a reducao das
desigualdades sociais e para a efetivagdo dos direitos fundamentais. Por essa razéo, o
Ministério Publico de Contas reforca a necessidade de controle e acompanhamento
rigoroso da alocacédo e execugao dos recursos publicos destinados a essas politicas,
garantindo sua efetividade e o cumprimento dos principios constitucionais da
administracao publica. Nesse contexto, passa-se ao exame dos principais indicadores

apresentados pela equipe de auditoria.
2.1.7.1. Prevencao a violéncia contra as mulheres

101. Em atendimento a Lei n°® 14.164/2021, que alterou a Lei 9.394/1996
(LDB Nacional), e que determina, no § 9°, do art. 26, a inclusdao de temas transversais,
especificamente conteudos sobre a prevencao da violéncia contra a mulher nos
curriculos da educacgéo infantil, do ensino fundamental e do ensino médio. A legislagao
no art. 2°, instituiu a realizagao da “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a

Mulher” como evento anual obrigatorio nas instituicbes de ensino.

102. A Secex analisou o cumprimento dessas determinagbes legais pelo
municipio, verificando tanto a alocacdo de recursos orgcamentarios quanto a

implementacdo efetiva das acdes preventivas. Os resultados da avaliagao estao
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sistematizados no quadro a seguir:

EXIGENCIAS DA LEI N° 14.164/2021 STATUS DO
CUMPRIMENTO
Adocao de medidas em cumprimento a Lei Sim
Inclusao do tema nos curriculos da educacéao infantil e ensino fundamental Sim
Realizacdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher Sim
103. A Secex apontou as seguintes irregularidades:

9) OB99 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Politicas Publicas ndo contemplada em classificagéo especifica).

9.1) Nao foram alocados recursos na Lei Orcamentaria Anual para
execucdo de politicas publicas de prevencdo a violéncia contra a mulher.
- Topico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES
(Decisdo Normativa n.° 10/2024)
104. O gestor admitiu a auséncia de previsdao orcamentaria na LOA/2024,
mas informou que o0 municipio promovera a criagao de programa e agdes orgamentarias
proprias na proxima LOA/PPA, com subtitulos vinculados e indicadores de desempenho
(como numero de atendimentos, capacitagdes, abrigamento e campanhas de
conscientizacdo) e que serao formalizados acordos de cooperagao com a rede de
protecdo, envolvendo Ministério Publico, Defensoria Publica, érgédos de seguranca e

assisténcia social, de modo a fortalecer a efetividade da politica publica.

105. A Secex considerou a irregularidade sanada, haja vista a justificativa
apresentada pela defesa e verificando que ocorreram acdes de conscientizacao e
prevencao no combate a violéncia contra a mulher, sugerindo recomendacgao a gestao
que aloque recursos no orcamento municipal para execug¢ao de politicas publicas de
prevencdo a violéncia contra a mulher; (tem 13.2. PREVENCAO A VIOLENCIA
CONTRAAS MULHERES).

106. O MPC, em consonancia com a equipe de auditoria, pugna pelo

saneamento da irregularidade OB99 — item 9.1 e pela expedi¢ado de recomendacgao,
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nos moldes da proposta da equipe de auditoria.

10) OC19 POLITICAS PUBLICAS _MODERADA_19. Curriculo escolar
da educacéo infantil, do ensino fundamental e/ou ensino médio, sem
abranger os contetidos minimos exigidos pela legislacdo (art. 26 da Lei
n° 9.394/1996).

10.1) Nao foram inseridos nos curriculos escolares contelidos acerca da
prevencdo da violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher,
conforme preconiza o art. 26, § 9°, da Lei n® 9.394/1996. - Topico - 13. 2.
PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisédo
Normativa n.° 10/2024)
107. O gestor informou que o Municipio de Campo Verde nao possui
curriculo proprio, mas foi signatario da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e do
Curriculo do Estado de Mato Grosso e que na rede municipal de ensino publico atendeu
as exigéncias normativas, abordando o tema "prevencgao a violéncia contra a mulher"

de forma transversal nos conteudos pedagogicos.

108. A Secex considerou a irregularidade sanada, haja vista as
justificativas apresentadas pela defesa, bem como os documentos encaminhados (Doc.
n° 666414/2025, fls. 170 a 382), em que verificou que 0 municipio apesar de nao ter
inserido nos curriculos escolares conteudos acerca da prevengao da violéncia contra a
crianga, o adolescente e a mulher, abordou o assunto de forma transversal nos

conteudos pedagagicos.

1009. Por fim, a equipe de auditoria sugeriu expedi¢do de recomendacgao a
gestao que insira nos curriculos escolares conteudos acerca da prevengao da violéncia
contra a crianga, o adolescente e a mulher, conforme preconiza o art. 26, § 9°, da Lei
n°® 9.394/1996; (item 13.2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRAAS MULHERES).

110. O MPC, em consonancia com a equipe de auditoria, pugna pelo
saneamento da irregularidade OC19 - item 10.1 e pela expedicdo de

recomendagao, nos moldes da proposta da equipe de auditoria.

2.1.7.2. ACS E ACE (Decisao Normativa n°® 07/2023)
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111. A Decisdao Normativa n® 07/2023 do TCE-MT estabeleceu diretrizes

especificas para o cumprimento dos direitos constitucionais dos Agentes Comunitarios
de Saude (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE), homologando as solugdes
técnico-juridicas da Mesa Técnica n° 4/2023. Esta normativa visa assegurar o
cumprimento das Emendas Constitucionais n°® 51/2006 e n°® 120/2022, que ampliaram

significativamente os direitos dessas categorias profissionais.

112. A verificagdo do cumprimento dessas exigéncias pela gestdo municipal

abrange quatro aspectos fundamentais, conforme detalhado na tabela a seguir:

EXIGENCIA LEGAL SITUACAO

Remuneracdo Minima. Comprovagédo de que o salario inicial
dos ACS e ACE corresponde a, no minimo, 2 (dois) salarios- Atendido
minimos nacionais. Base legal: Art. 4° da DN 07/2023 c/c EC
n° 120/2022

Adicional de Insalubridade. Pagamento de adicional de
insalubridade de 40%, 20% ou 10% do salario-base,
conforme classificacdo das atividades em grau maximo, Atendido
médio ou minimo. Base legal: Art. 4°, paragrafo Unico, da DN
07/2023

Revisdo Geral Anual (RGA). Concessao de RGA de forma )
igualitariacom as demais categorias funcionais do municipio. Atendido
Base legal: Art. 7° da DN 07/2023

Aposentadoria Especial. Inclusdo da previsdo de
aposentadoria especial para ACS e ACE no calculo atuarial Sem comprovacéo (ZA01)
do Regime Préprio de Previdéncia Social. Base legal: Art. 8° da
DN 07/2023
113. Considerando o panorama apresentado, verifica-se a seguinte

irregularidade:

11) ZAO01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de
determinac@es exaradas pelo TCE-MT em decis@es singulares, acérdaos
elou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa do
TCE-MT n° 16/2021).

11.1) Nao houve previsado de aposentadoria especial para os ACS e ACE
no célculo atuarial do RPPS - Topico - 13. 3. ACS E ACE (Deciséo
Normativa n.°c 07/2023)

32 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpcmt.gov.br 28

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo NG95VT.



/_\ - - , - . -
Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso ¢ L _ | Mato Grosso
114. O gestor informa que a inclusdo da aposentadoria especial para os ACS

e ACE do Municipio de Campo Verde se encontra em processo de reforma previdenciaria
e que ja foi aprovada em ata e esta em fase de elaboragdo estudos de cenarios e
impactos financeiros e atuariais, afirma que essa reforma sera ampla e contemplara
todos os segurados do RPPS e sera submetida a apreciacdo da Camara de Vereadores,
aos servidores e a sociedade civil, garantindo modernizagado da legislagdo local e
conformidade com a Constituicdo Federal, com a EC n° 103/2019 e com as

determinagdes do Tribunal de Contas.

115. A Secex manteve o apontamento, considerando que quando da
analise da justificativa apresentada, em confronto com os documentos referidos,
constatou que eles nao foram enviados, portanto, ndo houve nenhuma comprovagao das

providéncias tomadas quanto a reforma previdenciaria referida pelo interessado.

116. Por fim, a equipe de auditoria sugeriu a expedi¢cao de recomendacgao a
gestdo que efetue adequacédo normativa e a plena implementagdo da aposentadoria
especial dos ACS e ACE, em observancia aos requisitos legais e ao equilibrio atuarial.
(tem 13. 3. ACS E ACE)

117. O MPC, em consonancia com a Secex, pugna pela manutencao da
irregularidade ZA01 - item 11.1, dado que a falha no calculo é evidente, justificando a

recomendacgao sugerida pela equipe de auditoria.

118. Em que pese a natureza gravissima da irregularidade, esta sera
analisada no contexto das presentes contas de governo para avaliagao quanto ao mérito,

nao bastando por si propria para ensejar parecer prévio contrario.
2.1.7.3. Educacgao
119. A Secex avaliou as politicas educacionais municipais com foco na

universalizagao do ensino e melhoria da qualidade educacional. Para essa analise, foram
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utilizados indicadores oficiais do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), abrangendo dados sobre matriculas nas redes de ensino,
existéncia de filas de espera em creches e pré-escolas, além do indice de
Desenvolvimento da Educacgéo Basica (IDEB). As informagdes detalhadas constam do
Relatério Técnico Preliminar (Doc. n® 647623/2025, fls. 132-40). A seguir apresenta-se

quadro sintetizando os principais dados:

EDUCACAO SITUACAO

indice de Desenvolvimento da - : £y T .1 INos anos iniciais
Educaco Basica (IDEB) Municipio [Meta Nacionall Média MT | Média Brasil o ente ficou
abaixo da média
S do estado e na
Anos iniciais 6,0 6,0 6,02 5,23 meta nacional.
Nos anos finais o
ente ficou acima
da média do
Anos finais 5,4 55 4.8 4,6 estado e abaixo
da meta
nacional.
Filas nas creches e pré- Possui fila por vaga em creche (210) e néo hé fila por vaga em pré-
escolas escola. Possui obras em andamento (amplicacdo de 80 vagas).
2.1.7.4. Meio Ambiente
120. A avaliagdo ambiental foi conduzida pela SECEX com base em dados

do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), focando nos niveis de
desmatamento e focos de queimadas no territério municipal. Esta analise visa subsidiar
a formulacao de politicas publicas ambientais, estratégias de combate ao desmatamento
ilegal, prevencgédo e combate a incéndios florestais, bem como o planejamento territorial
sustentavel. Os dados especificos encontram-se no Relatorio Técnico Preliminar (Doc.
n°® 647623/2025, fls. 140-4).

MEIO AMBIENTE SITUACAO

Nao consta da base de dados do

Desmatamento Ranking estadual INPE.
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. . N&o consta da base de dados do
Ranking nacional INPE
. O ndmero é relevante, sendo que em
Facos de queimada 714 setembro foram 374 focos.

2.1.7.5. Saude

121. A Secex realizou avaliagado abrangente da politica municipal de saude,
utilizando indicadores do Ministério da Saude e do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). A analise contemplou aspectos como cobertura assistencial,
qualidade do atendimento, vigilancia epidemiolégica e desfechos populacionais,
permitindo classificar a situacdo geral do municipio como estavel. Os indicadores

sistematizados no quadro abaixo apontam quais segmentos demandam mais atencao e

aprimoramento pela gestao e referem-se ao exercicio de 2024:

TAXAS INDICE SITUACAO
Mortalidade Infantil 6,1 Boa
Mortalidade Materna N&o informado Sem parametro
Mortalidade por Homicidio 10,5 Estavel
Mortalidade por Acidente de Tréansito 25,1 Ruim
Cobertura da Atencdo Basica 87,8 Boa
Cobertura Vacinal 98,7 Boa
NUmero de Médicos por Habitantes 2,1 Estavel
Proporgao de mterrgggg;gg;;@gdmoes sensiveis a 103 Boa
Proporcao de Consultas Pré-Natais Adequadas 95,5 Boa
Prevaléncia de Arboviroses (Dengue) 2.853,8 Ruim
Prevaléncia de Arboviroses (Chikungunya) 31,4 Boa
Taxa de Deteccéo de Hanseniase N&ao informado Sem parametro

122. Com base no diagnéstico apresentado, identifica-se a necessidade de
maior atencao aos indicadores de Taxa de Mortalidade por Acidentes de Transito — TMAT
e Prevaléncia de Arboviroses (Dengue), com a adogdo de medidas corretivas urgentes,
priorizando a ampliacdo da cobertura, a qualificacao das equipes, o controle de agravos
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e o fortalecimento da gestdo baseada em evidéncias, conforme recomendado pela

Secex.

2.1.8. Transparéncia e Prestacao de Contas

123. Quanto ao cumprimento das obrigagbes de transparéncia publica e
prestagdo de contas do municipio, analisando tanto os aspectos formais quanto os
prazos legais estabelecidos. A avaliagdo abrangeu a tempestividade da prestacéo de
contas, a realizagao de audiéncias publicas obrigatérias e o nivel geral de transparéncia
da gestdo municipal. Os resultados dessa analise estdo consolidados nos quadros a

sequir:

TRANSPARENCIA E PRESTACAO DE CONTAS

Prazo legal Data de envio
Prestacéo de contas
16/04/2025 14trans/04/2025
INDICE DE TRANSPARENCIA NIVEL DE TRANSPARENCIA
93,48% Ouro
124. Passa-se as demais irregularidades ligadas a transparéncia:

7) MB99 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_99. Irregularidade
referente a “Prestacdo de Contas” ndo contemplada em classificacado
especifica).

7.1) Conforme consulta ao Sistema Aplic e Portal da Transparéncia
(Apéndice Y), ndo se localizou Demonstrativo de Viabilidade do Plano de
Custeio. - Tépico - 7. 2. 5. 2. DEMONSTRA(;AO DA VIABILIDADE DO
PLANO DE CUSTEIO

125. O gestor informa que o plano de custeio se encontra anexado no

Sistema Aplic, no documento "pronunciamento expresso e indelegavel do gestor sobre

as contas anuais e sobre o parecer técnico conclusivo da unidade de controle interno”.
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126. No que se refere a sua disponibilizagdo no Portal Transparéncia,

registrou que, por um lapso, o documento nao constava publicado a época de analise.
Contudo, visando corrigir a falha e assegurar o cumprimento integral dos principios da
transparéncia e publicidade, Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio referente

a 2024, ja se encontra acessivel para consulta publica.

127. A Secex, apds consultar o Sistema Aplic, constatou que o referido
documento se encontra no Sistema Aplic em "documentos diversos" da Previdéncia e

que se trata do estudo de viabilidade orcamentaria e financeira do plano de custeio.

128. Analisando o documento, a equipe de auditoria verificou que se refere
ao Parecer Técnico efetuado pelo atuario (exercicio 2025), portanto, o documento

apresentado sana o apontamento.

129. O MPC, em consonancia com a equipe de auditoria, pugna pelo

saneamento da irregularidade MB99 — item 7.1.

8) NB06 TRANSPARENCIA GRAVE_06. Demonstracbes Contabeis
ndo publicadas na imprensa oficial (art. 37 da Constituicdo Federal).

8.1) As DemonstracGes Contabeis ndo foram publicadas em veiculo
oficial. — Tépico - 5. ANALISE DOS BALANGCOS CONSOLIDADOS
130. O gestor esclarece que as Demonstragées Contabeis ndao haviam sido
publicadas em veiculo oficial a época da analise, motivo pelo qual ja foi providenciada a
publicacdo retroativa em Diario Oficial eletrdnico, cujos comprovantes de veiculagao

seguem anexos.

131. Ressalta que as demonstragdes permaneceram disponiveis no Portal da

Transparéncia do Municipio, assegurando o acesso publico as informagoes.

132. Como medida preventiva, a Administragao incluiu em seu checklist de
fechamento anual a obrigatoriedade da dupla veiculagao Portal da Transparéncia e 6rgao

oficial de forma a garantir a plena conformidade com as normas aplicaveis e evitar a
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repeticdo da falha nos exercicios subsequentes.

133. A Secex manteve o apontamento, ressaltando que a defesa admitiu a

auséncia de publicacado dos balancos do exercicio de 2024 em veiculo oficial. As suas
justificativas se referem a disponibilizagdo dos demonstrativos contabeis no site da

Prefeitura.

134. O MPC, em consonancia com a Secex, pugna pela manutencao da
irregularidade NB06 — item 8.1, justificando expedi¢cdo de recomendacgao a gestao que

publique as demonstragdes contabeis em veiculo oficial.

135. 2.1.9. Regras Fiscais de Final de Mandato

136. Em conformidade com as disposi¢cdes da Lei de Responsabilidade Fiscal
aplicaveis ao ultimo ano de mandato, a Secex verificou 0 cumprimento das obrigagbes
especificas deste periodo de transigdo governamental. A analise contemplou a
constituicio da comissdo de transmissdo de mandato, a elaboragdo do relatério

conclusivo e o atendimento as vedacgdes legais estabelecidas para o final do mandato.

137. Constatou-se que em razao da reeleicdo, ndo houve a constituicao de
comissao de transmissao de mandato. Quanto as vedagoes fiscais de final de mandato,
verificou-se que foram contraidas obrigagdes de despesa nos dois ultimos quadrimestres
do mandato sem disponibilidade financeira para seu pagamento, em desacordo com o

art. 42, caput, e paragrafo unico da Lei Complementar n® 101/2000, sendo que as demais

vedacdes foram atendidas, conforme detalhamento no quadro a seguir:

VEDACOES PREVISAO LEGAL ATENDIMENTO

Contrair, nos Uultimos dois quadrimestres do
mandato, obrigagdo de despesa que ndo possa

ser cumprida integralmente dentro dele, ou que

tenha parcelas a serem pagas no exercicio Art. 42 da LRF
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade

de caixa;

Nao atendida
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Contratar operacao de crédito nos 120 (cento e

vinte) dias anteriores ao final do mandato do | _Ar 15daResolucéo do Atendida
Chefe do Peder Executivo: Senado Federal n° 43/2001
Contratar operagées de crédito por antecipag&o Art. 38, IV, b, da LRF Atendida

de receita no Gltimo ano de mandato;

Aumentar despesa com pessoal nos 180
dias anteriores ao final do mandato do titular Art. 21, Il e IV, a, da LRF Atendida
do Poder Executivo;

138. Segue a analise da irregularidade apontada:

5) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01.
Disponibilidade de caixa insuficiente para o pagamento de obrigagéo de
despesa contraida nos dois ultimos quadrimestres do mandato (art. 42,
caput e paragrafo Unico, da Lei Complementar n°® 101/2000).

5.1) Indisponibilidade de caixa em 31/12/2024 para o pagamento de
obrigacdo de despesa contraida nos dois Ultimos quadrimestres do
mandqto - Tépico - 10. 2. OBRIGACAO DE DESPESAS CONTRAIDA
NOS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO ANO DE FINAL DE MANDATO
1309. A defesa discorda da alegacao de que foram contraidas obriga¢des de
despesa sem a correspondente disponibilidade financeira para seu pagamento nos dois
ultimos quadrimestres do mandato, em desacordo com o art. 42 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

140. Conforme demonstrado no Balancete de Verificacdo do Sistema
Financeiro (Anexo 1), em 31/12/2024, o RPPS deste Municipio, detinha R$
153.962.906,57 de recursos disponiveis, distribuidos da seguinte forma: Fonte 800: R$
150.723.736,62; e Fonte 802: R$ 3.239.169,95.

141. Ressalta que tais valores encontram-se devidamente evidenciados no

Demonstrativo de Disponibilidade Comprometida por Fontes de Recursos (Anexo II).

142. Informa a existéncia de superavit financeiro, tendo em vista que todos os
passivos financeiros ja foram devidamente deduzidos. Ao analisar a conta contabil
11111060000 - Conta Unica RPPS, em conjunto com os saldos registrados na conta
11400000000 - Investimentos e Aplicacoes Temporarias a Curto Prazo, verificou-se que,

em 31/12/2024, havia o montante de R$ 154.060.015,54, correspondente as aplicacoes
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financeiras do RPPS, incluindo aquelas de resgate automatico.

143. Ademais, os extratos bancarios da Caixa Econdmica Federal (conta 04-
0, agéncia 3384 - Anexo Ill) e do Banco do Brasil (conta 30000-4, agéncia 3037-6,
vinculada ao fundo de investimento BB Previdenciario de Resgate Diario - Anexo V)
demonstram que, em 30/12/2024, o RPPS possuia recursos suficientes, em aplicagbes

de resgate automatico, para fazer frente a todo o passivo financeiro.

144, Afirma que ndo se pode falar em indisponibilidade financeira para o
pagamento de despesas contraidas no periodo mencionado e ressalta que a norma
prevista no art. 42, caput e paragrafo unico, da Lei Complementar n° 101/2000, limita-se
a vedar a assuncgao de obrigagdes sem a correspondente disponibilidade de caixa, ndo
estabelecendo restricdo quanto as contas contabeis que devem ser consideradas para

a apuracao dessa disponibilidade.

145. Ressalta que o RPPS dispunha de disponibilidade financeira suficiente,

inexistindo, portanto, a irregularidade apontada.

146. A Secex afirma que a justificativa apresentada pela defesa de que o art.
42, caput e paragrafo unico, da Lei Complementar n°® 101/2000 limita-se a vedar a
assungdo de obrigacbes sem a correspondente disponibilidade de caixa, nao
estabelecendo restricdo quanto as contas contabeis que devem ser consideradas para
a apuracao dessa disponibilidade nao deve prosperar pois o0 DEMONSTRATIVO DA
DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A PAGAR prevé que a disponibilidade
de caixa liquida para cada um dos recursos vinculados permite que se avalie a inscricao
em Restos a Pagar também de forma individualizada, em cumprimento ao disposto nos

arts. 42, caput e paragrafo unico e 55, inciso lll, alineas "a" e "b" da LRF.

147. Desse modo, a inscricdo de Restos a Pagar nao Processados deve
observar, ainda, a individualizagdo por credor e a identificacdo das fontes de

financiamento das despesas publicas (controle por fontes/destinagéo de recursos).
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148. Segundo o MANUAL DE CONTABILIDADE APLICADAAO SETOR

PUBLICO, 8?2 Edigdo, pagina 138, as contas de "disponibilidades por destinacdo
de recursos" devem estar detalhadas por tipo de fonte/destinagéo, ou seja, para
cada codificacdo de fonte/destinagao criada pelo ente, havera um detalhamento
nessa conta. Com isso € possivel identificar, para cada fonte/destinagao, o saldo

de recursos disponiveis para aplicagdo em despesas.

149. Assim, recursos disponiveis em uma fonte podem, caso nao sejam

recursos vinculados, ser remanejados para suprir insufici€ncia em outra fonte.

150. Dessa forma, o Déficit Financeiro por fonte de recursos, evidencia
falta de planejamento pois, a apropriagao de obrigagdes (passivos financeiros) em
montante superior ao saldo dos ativos financeiros caracteriza vinculagdo acima do
saldo maximo disponivel, podendo gerar no longo prazo indisponibilidade de caixa

por fonte de recursos.

151. Portanto, se havia recursos disponiveis nas fontes "800 e 802",
como de fato havia, e, sendo dela a origem dos recursos para cobrir eventuais
déficits das fontes vinculadas, deveria ter registrado a transferéncia de recursos

entre as fontes.

152. Dessa forma, a Secex manteve a irregularidade pela
indisponibilidade financeira para pagamento de despesas realizadas nos dois

ultimos, em desacordo com o art. 42, da LRF.

153. O MPC coaduna com o entendimento da Secex pela manutencao da
irregularidade DA0O1 — item 5.1, haja vista que a auséncia de transferéncia de recursos

entre fontes gerou indisponibilidade financeira por fonte de recursos.
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154. Em que pese a manutengdo da irregularidade gravissima, esta nao

enseja parecer prévio contrario porque se trata de questdo formal, posto que havia

recursos disponiveis nas fontes 800 e 802.
2.1.10. Ouvidoria

155. Com objetivo de verificar o cumprimento da exigéncia de existéncia de
ouvidoria ou unidade responsavel pelo recebimento de manifestagdes, prevista na Lei n°
13.460/2017, a Secex identificou sua existéncia por ato formal de criagdo, designagao
de agente responsavel, regulamentagdo especifica e a disponibilizacdo de Carta de

Servigos.

2.1.11. Providéncias adotadas com relacdo as recomendacbes de exercicios

anteriores

156. Com relagdo ao cumprimento das recomendagfes das contas
anteriores, verifica-se que, nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2023
(Processo n° 53.789-6/2023), este TCE/MT emitiu o Parecer Prévio n° 39/2024, e nas
Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2022 (Processo n° 8.940-0/2022), este

TCE/MT emitiu o Parecer Prévio n® 113/2023, ambos favoraveis a aprovacao.

157. No parecer prévio do exercicio financeiro de 2023 das 08
recomendacoes listadas, 01 nao foi avaliada (informagdes das audiéncias publicas da
LOA e da LDO no Aplic e no Portal Transparéncia), 02 nao foram consideradas
atendidas (cumprimento da meta fiscal de resultado primario; alocagao de recursos para
prevengdo a violéncia contra a mulher na LOA) e 05 foram consideradas atendidas
(destaques dos orgamentos na LOA; fidedignidade das informagdes do Aplic; informagéao
correta dos restos a pagar cancelados; n&o abertura de créditos adicionais por excesso

de arrecadacao inexistente; agdes para elevagao do nivel de transparéncia).
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158. No parecer prévio do exercicio financeiro de 2022 das 09

recomendacgoes listadas, 02 nao foram avaliadas (fidedignidade das prestacdes de
contas com relacdo a informagdo dos saldos financeiros por fonte de recursos;
regularizar informagdes dos saldos das fontes de recursos no Aplic), 04 nao foram
consideradas atendidas (prestagao de contas de despesa discriminada; medidas para
atingimento da meta fiscal de resultado primario; registros contabeis fidedignos com o
STN; aprimoramento do planejamento das metas fiscais) e 03 foram consideradas
atendidas (aperfeicoamento do calculo do superavit financeiro para abertura de crédito
adicional; destaques dos orgamentos na LOA; planejamento para minimizar a distor¢ao

entre o orgamento previsto e o realizado).

1509. Portanto, o atendimento as recomendacdes/determinacées do TCE/MT

em relagao ao exercicio de 2023 foi considerado satisfatorio.
2.12. Regime Previdenciario

160. Da andlise da previdéncia social dos servidores efetivos municipais,
verifica-se que esses estdo vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia Social, e 0s

demais ao Regime Geral.

161. A Secex constatou a adimpléncia das contribuicdes previdenciarias
patronais, dos segurados e suplementares, assim como verificou a regularidade da

avaliagao atuarial do RPPS e do certificado de regularidade previdenciaria.
3. MANIFESTAGAO MINISTERIAL
3.1. Analise global

162. O Indice de Gestao Fiscal dos Municipios - IGF-M, indicador utilizado

para mensurar a qualidade da gestao publica dos municipios de Mato Grosso, demonstra
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que o municipio de Campo Verde apresentou melhoria no resultado na gestéao fiscal no
comparativo entre os exercicios de 2023 (0,90) e 2024 (0,92), alcangando conceito A
(Gestao de Exceléncia), informa-se que n&do constou do Relatério Técnico Preliminar o

ranking do municipio no ano de 2024.

163. Sobre as politicas publicas, observa-se que o Indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB — anos iniciais) de Campo Verde esta
abaixo da média do Estado e na meta nacional. O municipio ndo consta da base de
dados do INPE em relagcdo ao desmatamento. A avaliagdo da politica de saude do
municipio foi classificada como estavel, devendo dar maior atencéo aos indicadores de
Taxa de Mortalidade por Acidentes de Transito — TMAT e Prevaléncia de Arboviroses

(Dengue).

164. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, o nivel

de transparéncia do municipio € considerado ouro, com um indice de 93,48%.

165. Em complementagao, convém mencionar o cumprimento dos valores
minimos a serem aplicados na saude e educagao, além dos limites maximos de

aplicagao com pessoal.

166. A Secex apresentou 11 apontamentos e concluiu pelo saneamento
das irregularidades CB05 — itens 3.1 e 3.3; MB99 — item 7.1; OB99 — item 9.1; e OC19 —
item 10.1, assim como pela manuteng¢ao das irregularidades AA0O4 — item 1.1; CBO3 -
item 2.1; CB05 — item 3.2; CCO09 -item 4.1; DAO1 - item 5.1; DB99 — item 6.1; NB06 —

item 8.1; e ZAO1 — item 11.1, sendo que o MPC nao apresentou dissonancia.

167. Portanto, restaram: 03 irregularidades gravissimas — AA0O4 — item 1.1.
auséncia de aplicacao de 100% dos recursos creditados pelo FUNDEB no ano anterior
até o encerramento do primeiro quadrimestre; DAO1 — item 5.1. indisponibilidade de
caixa, por fonte, para pagamento de despesas dos 2 ultimos quadrimestres do mandato;

ZA01 — item 11.1. calculo atuarial sem previsao de aposentadoria pra ACS e ACE; 04
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irregularidades graves — CB03 — item 2.1. auséncia de apropriagdo mensal das
provisdes trabalhistas de férias e décimo terceiro; CB05 — item 3.2. ndo ha convergéncia
entre os saldos apresentados ao final de 2023 e aqueles apresentados em 2024; DB99
— item 6.1. descumprimento da meta de resultado primario; NBO6 - item 8.1.
demonstragdes contabeis ndo publicadas em veiculo oficial; e 01 irregularidade
moderada — CC09 —item 4.1. notas explicativas ndo estdo de acordo com as orientagbes
da STN.

168. Em que pese a manutengdo de 03 irregularidades de natureza
gravissima, as presentes contas anuais de governo apresentam aspectos positivos que
ultrapassam as questdes do erro no calculo atuarial, da aplicacdo do FUNDEB e da
indisponibilidade de caixa, por fonte, ao final do mandato, que apesar da alta gravidade,

nao sao suficientes para justificar o parecer prévio contrario.

1609. Ressalta-se que havia recursos disponiveis para o pagamento das
obrigagdes contraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato, sendo que a

indisponibilidade foi verificada por fonte (DAO1 — item 5.1).

170. A partir de uma analise global, verifica-se que os resultados

apresentados foram satisfatérios, com destaque para o IGFM e a transparéncia.

171. O MPC coaduna com as recomendacoes sugeridas pela Secex (Doc. n°

674569/2025, fls. 30-2), além das acrescentadas pelo préprio MPC ao longo das contas.

172. Considerando o conjunto probatoério, entende o Ministério Publico de
Contas que, ndo obstante a existéncia de apontamentos classificados como graves e
gravissimos, o contexto global das Contas de Governo do Municipio de Campo Verde,
exercicio de 2024, revela um quadro de gestao fiscal, em sua integralidade, apresenta
elementos suficientes para ensejar a emissao de parecer favoravel com ressalvas a
aprovacgao. Ressalta-se que, conforme dispde o art. 172, paragrafo unico, do Regimento

Interno do TCE/MT, a permanéncia de irregularidades gravissimas nao impde, por si so,
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a emissao de parecer contrario, devendo-se avaliar o impacto conjunto e a relevancia
material das falhas identificadas no contexto da execucdo orcamentaria e do

cumprimento dos limites constitucionais e legais.

173. Diante das razdes expendidas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissao de parecer prévio, cabendo o julgamento das
contas a Camara Municipal de Campo Verde, a manifestacdo do Ministério Publico de
Contas encerra-se com o parecer favoravel com ressalvas a aprovagao das

presentes contas de governo.
4. CONCLUSAO

174. Por todo o exposto, levando-se em consideragao o que consta nos autos,
o Ministério Publico de Contas, instituicido permanente e essencial as fungdes de
fiscalizagdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicdo

Estadual), manifesta-se:

a) pela emissdao de parecer prévio favoravel com ressalvas a
aprovacao das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Campo Verde,
referente ao exercicio de 2024, sob a gestdo do Sr. Alexandre Lopes de Oliveira, com
fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei Organica
do TCE/MT), art. 172, paragrafo unico e art. 185 do Regimento Interno TCE/MT
(Resolucao n.° 16/2021), e art. 4° da Resolugdao Normativa TCE/MT n.° 01/2019;

b) pela manutengao das irregularidades AA0O4 — item 1.1; CBO3 - item
2.1; CB05 —item 3.2; CCOQ9 -item 4.1; DAO1 - item 5.1; DB99 — item 6.1; NB0O6 — item 8.1;
e ZAO1 — item 11.1, e pelo saneamento das irregularidades CB05 — itens 3.1 e 3.3;
MB99 — item 7.1; OB99 — item 9.1; e OC19 —item 10.1;

c) por recomendar ao Chefe do Poder Executivo Municipal, com fulcro
no artigo 22, I, da Lei Orgénica do TCE/MT, que:

32 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpcmt.gov.br 42

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo NG95VT.



/_\ - - , - . -
Ministério Publico .
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso Mato Grosso

c.1) as notas explicativas das Demonstragées Consolidadas do exercicio
de 2025, sejam integradas por informacgbes acerca do Plano de Implementacdo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais - PIPCP, em observancia a Portaria STN 548
/2015 e visando subsidiar analises futuras nas Contas de Governo. Prazo de
implementacao: até a publicacédo das demonstragdes contabeis do exercicio de 2025 e
seguintes. (item 5. 2. PROCEDIMENTOS CONTABEIS PATRIMONIAIS);

c.2) adote providéncias relacionadas a discussado e viabilidade de
aprovacao de proposta de reforma do plano de beneficios acerca das regras de
elegibilidade, calculo e reajustamento dos beneficios de aposentadoria e pensdes por
morte relativas ao seu RPPS, de forma a buscar o atingimento e a manutengao do
principio do equilibrio financeiro e atuarial. (item 7. 2. 1. REFORMA DA PREVIDENCIA);

c.3) adote uma gestéo proativa, de modo a avaliar e adotar as medidas
permitidas pela Portaria MTP n.° 1.467/2022, em seu art. 55, a fim de equacionar o déficit
atuarial. (item 7. 2. 2. 1. RESULTADO ATUARIAL);

c.4) promova melhorias no processo de capitalizagao, posto que o indice
de cobertura das reservas matematicas é inferior a 1,00; (item 7. 2. 4. 2. INDICE DE
COBERTURA DAS RESERVAS MATEMATICAS);

c.5) identifique as causas bem como as medidas necessarias para
manter tendéncia evolutiva constante, em busca de mais eficiéncia e efetividade na
qualidade da educagéao municipal, haja vista que os indices do Ideb revelam de maneira
geral oscilagdo na nota ldeb ao longo dos ultimos 8 anos no municipio, o que requer dos

gestores, em conjunto com a comunidade escolar; (item 9. 1. 2. IDEB)

c.6) implemente medidas urgentes visando garantir o atendimento de
todas as demandas por vagas em creche/pré-escola (ou ambos), e zerar a fila no ano de
2025, em observancia ao art. 227 c/c art 208 da CF e da Lei Federal n.° 13.257/2016;
(item 9. 1. 3. FILAEM CRECHES E PRE-ESCOLA EM MT);
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c.7) dé maxima ateng¢ao aos seguintes indicadores: Taxa de Mortalidade
por Acidente de Transito (TMAT), Prevaléncia de Arboviroses (PA) (item 9. 3. 3.
INDICADORES DE QUALIDADE DOS SERVICOS DE SAUDE);

c.8) implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos
requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais; (item
13. 1. TRANSPARENCIA PUBLICA);

c.9) aloque recursos no orgamento municipal para execugao de politicas
publicas de prevencdo & violéncia contra a mulher; (item 13.2. PREVENCAO A
VIOLENCIA CONTRAAS MULHERES);

¢.10) insira nos curriculos escolares conteudos acerca da prevencéao da
violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher, conforme preconiza o art. 26, § 9°,
da Lei n° 9.394/1996; (item 13.2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES);

c.11) efetue adequacdo normativa e a plena implementacdo da
aposentadoria especial dos ACS e ACE, em observancia aos requisitos legais e ao
equilibrio atuarial (item 13. 3. ACS E ACE);

c.12) aproprie por competéncia, mensalmente, as provisdes trabalhistas
de férias e décimo terceiro, conforme tépico 18 do Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico, MCASP 112 edicao, p. 305 (CB03 — item 2.1);

c.13) cumpra as normas do Fundeb aplicando, no minimo 90% dos
recursos recebidos até o encerramento do exercicio e o saldo restante até o primeiro

quadrimestre do ano seguinte (AA04 — item 1.1);

c.14) aperfeicoe o calculo do resultado primario da LDO,

desconsiderando o superavit financeiro do exercicio anterior (DB99 — item 6.1);
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c.15) publique as demonstra¢des contabeis em veiculo oficial (NBO6 —
item 8.1);

d) pela emissao de alerta de que a reincidéncia no descumprimento de
determinagdo/recomendacdo em processo de contas podera ensejar o julgamento

irregular das Contas;

e) pela ressalva no sentido de que a contabilizagao dos fatos como
expostos pela Secex levam a crer que no exercicio financeiro de 2024 houve
superavit de execu¢ao orcamentaria, quando de fato apenas se verificou superavit

financeiro;

f) pela intimagdo do Sr. Alexandre Lopes de Oliveira para
apresentacao de alegag¢oes finais, no prazo de 05 dias uteis, conforme determina o

art. 110 do Regimento Interno.
E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 20 de outubro de 2025.

(assinatura digital)*

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

! Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n°® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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