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PARECER N2 3.114/2025

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2024.
PREFEITURA MUNICIPAL DE JUINA. IRREGULARIDADES:
NAO APLICACAO DE RECURSOS DO FUNDEB DE 2023 ATE
O TERMINO DO 12 QUADRIMESTRE DE 2024 (AA04). NAO
APLICACAO DE RECURSOS DO FUNDEB - COMPLEMENTA-
CAO DA UNIAO (AB13). IRREGULARIDADES NOS REGIS-
TROS DE FATOS CONTABEIS (CB03, CB05, CB08). INDIS-
PONIBILIDADE FINANCEIRA NOS DOIS ULTIMOS QUADRI-
MESTES DO MANDATO (DA01). DESCUMPRIMENTO DA
META DE RESULTADO PRIMARIO ESTABELECIDA NA LDO
(DC99) ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SEM RE-
CURSOS DISPONIVEIS (FB03). INTEMPESTIVIDADE DA
PRESTACAO DE CONTAS (MB04). FALHAS NA TRANSPA-
RENCIA PUBLICA (NB11). AFASTAMENTO DA IRREGULA-
RIDADE OB99 E ZA01. MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE
PARECER CONTRARIO A APROVACAO DAS CONTAS COM
SUGESTAO AO PODER LEGISLATIVO DE RECOMENDA-
COES AO GESTOR.
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1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacao das contas anuais de governo da Prefeitura

Municipal de Juina/MT, referentes ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade do Sr.
Paulo Augusto Veronese, no periodo de 01/01/2024 até 31/12/2024.

2. A Secretaria de Controle Externo (SECEX) apresentou, em carater
preliminar, Relatério de Auditoria, que faz referéncia ao resultado do exame das contas
anuais prestadas pelo gestor, indicando as seguintes irregularidades:

PAULO AUGUSTO VERONESE / Periodo: 01/01 /2021 a 31/12/2024

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 04.
Encerramento do primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
subseguente sem a utilizacdo de 100% dos recursos creditados pelo
Fundeb no exercicio (art. 25, § 39, da Lei n? 14.113/2020).

1.1) Nédo foi aplicado até o encerramento do primeiro quadrimestre do
exercicio imediatamente subsequente 100% dos recursos creditados pelo
Fundeb no exercicio. - Tépico - 6. 2. 1. FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB

2) AB13 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_13. Percentual dos
recursos da compliementacdo-VAAT do Fundeb, destinados a educacdo
infantil, abaixo do minimo de 50% {art. 28 da Lei n? 14.113/2020).

2.1) O percentual destinado na £ducacdo infantil da Complementacdo da
Unido (VAAT) (25,78%) ndo assegurou o cumprimento do percentual
minimo de 50% estabelecido no Art. 212 - A, $§3°, CF/88. - Tépico - 6. 2. 1.
1. FUNDEB - COMPLEMENTACAO UNIAO

3) CB0O3 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em
inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (itens 7 e 69
da NBC TSP 11 - Apresentacao das Demonstracdes Contébeis).

3.1) Ndo foram efetuados os registros contdbeis por competéncia da
gratificacdo natalina, das férias e do adicional de 1/3 das férias. - Topico -
5. 2. 1. APROPRIACAO DE 132 SALARIO (GRATIFICACAO NATALINA) E
FERIAS

4) CBO5 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracdes
contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da
Lei n? 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens
27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacao das Demonstracfes Contabeis).

4.1) O total do resultado financeiro NAO é convergente com o total das
fontes de recursos. - Tépico - 5. 1. 3. 4. RESULTADO FINANCEIRO
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4.2) Da comparacdo entre os saldos apresentados no Balanco Patrimonial
nas Contas de 2023 com os saldos do Balanco Patrimonial nas Contas de
2024 provenientes do exercicio anterior, verificou-se que ndo hd
convergéncia entre os saldos. - Tépico - 5. 1. 3. 1. COMPARABILIDADE DO
BALANCO PATRIMONIAL {(exercicio atual versus exercicio anterior)

5) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstracdes Contabeis sem
assinaturas do titular ou representante legal da entidade e do profissional
da contabilidade legalmente habilitado (Resolugcdo do Conselho Federal de
Contabilidade n? 1.330/2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, § 49, da Lei
n? 6.404/1976; item 4 da NBC PG 01; art. 20, paragrafo Unico, do Decreto-
Lei n® 9.295/1946).

5.1) As Demonstracbes contdbeis apresentadas na Carga de Conta de
Governo ndo foram assinadas pelo titular da Prefeitura ou o seu
representante legal e pelo contador legalmente habilitado. - Topico - 5.
ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

6) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 01. Disponibilidade de
caixa insuficiente para o pagamento de obrigacdo de despesa contraida
nos dois Gitimos quadrimestres do mandato (art. 42, caput e paragrafo
Unico, da Lei Complementar n? 101/2000).

6.1) Foram contraidas obrigacbes de despesa nos dois Uitimos
quadrimestres do mandato sem disponibilidade financeira para seu
pagamento na Fonte 570 - Tépico - 10. 2. OBRIGACAQO DE DESPESAS
CONTRAIDA NOS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO ANO DE FINAL DE
MANDATO

7) DC99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA MODERADA 99. Iirregularidade
referente a “Gestao Fiscal/Financeira” ndo contemplada em classificacdo
especifica).

7.1) Descumprimento da meta de resultado primario estabelecida na
LDO/2024 - Tépico - 8. 1. RESULTADO PRIMARIO

8) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacdo,
superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacdes de
crédito {(art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964)}.

8.1) Constatou-se a abertura de créditos adicionais financiados por
Excesso de Arrecadacdo, sem a cobertura de_recursos disponiveis nas
Fontes 571 e 754. - Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

9) MB04 PRESTACAO DE CONTAS GRAVE_04. Descumprimento do prazo
de envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos obrigatdrios
ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 208,
caput, e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa do TCE-MT n®
14/2021; Resolucao Normativa do TCEMT n® 3/2015; Resolugdo do TCE-MT
de aprovacado do leiaute do Sistema Aplic em cada exercicio; arts. 157 e
171 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT n2 16/2021).

9.1) A Prestacdo de Contas Anuals foram encaminhadas ao TCE/MT fora
do prazo legal - Tépico - 11. 1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO AO TCE

10) MB99 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_99. Irregularidade referente a
“Prestacaoc de Contas” nao contemplada em classificacao especifica).
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10.1) O Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio ndo foi
disponibifizado. - Tépico - 7. 2. 5. 2. DEMONSTRACAO DA VIABILIDADE DO
PLANO DE CUSTEIO

11) NB10 TRANSPARENCIA_GRAVE_10. Carta de Servicos ao Usuério sem
divulgacado atualizada no sitio eletrénico do dérgdo ou entidade {art. 7¢,
caput, § 42, da Lei n? 13.460/2017).

11.1) A entidade publica NAO disponibiliza Carta de Servicos ao Usudrio
atualizada com informacées claras sobre o0s servigos prestados, requisitos,
prazos e formas de acesso e com o0s canais disponiveis para contato com
a Ouvidoria e para registro de manifestacdes. - Tépico - 13. 4. OUVIDORIA

12) OB99 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Politicas Pdblicas nao contemplada em classificacdo especifica).

12.1) Nédo foram alocados recursos na Lei Orcamentdria Anual para
execucdo de politicas publicas de prevengdo a violéncia contra a muiher. -
Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Deciséo
Normativa n.2 10 /2024)

13) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de determinacdes
exaradas pelo TCE-MT em decisbes singulares, acérddos e/ou pareceres
(art. 119 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT n? 16/2021).

13.1) O Saldrio inicial percebido pelos Agentes Comunitdrios de Saude
(ACS) e pelos Agentes de Combate as Endemias (ACE) NAO se encontra
no patamar correspondente ao montante de, no minimo, 02 (dois)
saldrios-minimos. - Tépico - 13. 3. ACS E ACE (Decisdo Normativa n.2
07/2023)

13.2) Ndo houve pagamento de adicional de insalubridade aos ACS e ACE
no periodo de janeiro a abril de 2024. - Tépico - 13. 3. ACS E ACE (Decisdo
Normativa n.2 07/2023)

13.3) Ndo hd previsdo de aposentadoria especial para os Agentes
Comunitdrios de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias (ACE)
no célculo atuarial do Regime Prdprio de Previdéncia Social (RPPS). -
Tépico - 13. 3. ACS E ACE (Decisdo Normativa n.2 07/2023)

(fl. 166/171, doc. digital n2 623111/2025}

3. Quanto ao regime previdencidrio, o municipio possui Regime Préprio de

Previdéncia Social dos servidores efetivos.

4. O gestor foi devidamente citado (Documento digital n? 624687/2025) e
apresentou defesa nos autos, conforme documento digital n© 634319/2025.

5. Em Relatério Conclusivo, a SECEX acolheu em parte a defesa e opinou
pelo afastamento das irregularidades 12.1 (OB99) e 13.1, 13.2 e 13.3 (ZAO0l) e
manutencao das demais {documento digital n® 652557/2025).

6. Os autos vieram conclusos para emissao de parecer ministerial.

7. E o relatério, no que necessério.
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2. FUNDAMENTACAO

2.1. Aspectos Gerais

8. incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio
conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o artigo
71, inciso |, da Constituicao Federal, artigos 26, inciso Vi, 47, inciso | e 210, da
Constituicao do Estado de Mato Grosso, e artigos 19, inciso |, 25, 26 e 34 da Lei
Complementar Estadual n® 269/2007.

9. A analise realizada pelo Tribunal, materializada em um amplo relatério e
no parecer prévio, subsidia com elementos técnicos o julgamento realizado pelo Poder
Legislativo. Nesse contexto, a Resolucao Normativa n® 16/2021 (RITCE/MT) estabelece
em seu artigo 299 que o parecer prévio devera se manifestar sobre as seguintes
matérias:

| - se as contas anuais representam adequadamente a posicao financeira,
orcamentdria e patrimonial em 31 de dezembro, bem como o resultado
das operacdes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade
aplicados a administracao publica;

Il - a observancia aos limites constitucionais e legais na execucao dos
orcamentos publicos;

il - o cumprimento dos programas previstos na Lei Orcamentéria Anual
guanto a legalidade, a legitimidade, a economicidade e ao atingimento
das metas, assim como a consonancia com o plano plurianual e a Lei de
Diretrizes Orcamentarias;

IV - o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administracdo financeira e orcamentéria no desenvolvimento econémico e
social do Estado e do Municipio;

V - a observancia ao principio da transparéncia, especiaimente em relacéo
as pecas orcamentarias e demonstracdes contébeis;

VI - a avaliacdo da situacdo financeira e atuarial dos regimes préprios de
previdéncia social e dos demais fundos publicos;

VIl - outros assuntos aprovados pelo Colegiado de Conselheiros ou
Pienario.
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10. As referidas matérias serdo avaliadas pelo Parguet nos tépicos abaixo,

de acordo com as informacdes extraidas do Relatério Técnico Preliminar, encartado no
doc. digital n® 630145/2025.

2.1.1. indice de Gestao Fiscal dos Municipios - IGF-M

11. O indice de Gestao Fiscal dos Municipios - IGF-M, indicador utilizado para
mensurar a qualidade da gestéo publica dos municipios de Mato Grosso, demonstra que
o municipio de juina apresentou discreta melhora na gestao fiscal no comparativo entre
os exercicios de 2023 e 2024, alcancando a 432 posicdo no ranking e conceito B (boa
gestao).

12. Diante desse cendrio, o Parguet sugere que se recomende ao Poder
Legislativo que oriente ao Chefe do Poder Executivo para que continue adotando
medidas para melhorar o indice de Gestao Fiscal Municipal - IGFM, tendo em vista que a
melhoria na gestdo é um fim a ser perseguido constantemente e que a identificacdo de
boas praticas deve ser aprimorada e aperfeicoada.

2.2. Posicao financeira, orcamentaria e patrimonial

13. A equipe técnica analisou as pecas orcamentarias e suas alteracoes, a
fim de verificar a sua conformidade com as disposicdes constitucionais e legais. Além
disso, foram avaliados aspectos relevantes da posicao financeira, orcamentaria e
patrimonial, consoante quadro esquematico abaixo®:

PECAS ORCAMENTARIAS

Lei n2 1.986/2021, alterado pelas Leis n2 2.131/2024; 2.135/2024; e

Plano Plurianual - PPA 2.138/2024.

! Informacdes extraidas do relatério técnico preliminar, visivel no doc. Digital n. 630145/2025
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Lei de Diretrizes Lei n? 2.106/2023
Orcamentarias - LDO
Lei Orcamentaria Anual - Lein®2.117/2023
LOA
Estimativa da receita e R$ 272.191.910,73
fixacdo da despesa em:
Créditos adicionais Créditos adicionais Percentual de
Alteracdes Orcamentarias suplementares especiais Alteragoes
R$ 90.410.461,59 R$ 435.488,18 33,37%
DA PREVISAO, FIXACAO E EXECUCAO DAS RECEITAS E DESPESAS PUBLICAS
Receita prevista Receita arrecadada Execucdo da Receita
R$ 277.765.512,82 R$ 287.630.424,31 Houve excesso de arrecadacao
Despesa autorizada Despesa empenhada Despesa liquidada Despesa paga
R$ 308.883.917,54 R$ 282.790.062,04 R$ 266.973.108,06 R$ 261.055.273,80.
Execucao da despesa Economia orcamentéria
Resultado da ez(e_cugéo Superavit orcamentério QREO? em 1,0200
orcamentaria

SITUAGAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

Grau de Dependéncia Financeira 70,61%

Disponibilidade financeira para pagamento de

Inscrica t r
restos a pagar scricdo de restos a paga

R$ 63.039.058,26 R$ 21.734.788,24

Situagao Financeira Superdvit financeiro no valor de R$ 37.146.833,61

2.3. Da realizacdo de programas de governo previstos nas leis orgamentdrias

2 0 quociente do resultado da execucdo orcamentdria tem por objetivo verificar se houve superavit
orcamentario (indicador maior que 1), ou déficit orcamentério (indicador menor que 1).
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14. Para o estudo da previsao e execucao dos Programas de Governo, sob a

6tica da execucdo orcamentaria, a Equipe Técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 3.3, em seu Relatério Técnico Preliminar (fls. 208), cujas informacbes estdo
abaixo sintetizadas:

PREVISAO ORGCAMENTARIA PERCENTUAL DE EXECUGAO EM
VALOR GASTO

ATUALIZADA DA LOA RELACAO AO QUE FOI PREVISTO

R$ 308.883.917,54 R$ 282.790.062,04 91,55%

2.4. Convergéncia das demonstra¢des contdbeis

15. Segundo apurado pela equipe técnica, foi verificada a consisténcia das
informacdes contabeis, constatando-se que foram atendidas as normas e padrbes
definidos pela Lei n? 4.320/1964 e normativas da Secretaria do Tesouro Nacional.

16. Além disso, houve inobservancia dos procedimentos contdbeis
patrimoniais, considerando que Municipio de juina ndo divulgou o estdgio de
implementacao do PIPCP em notas explicativas.

17. Por esta razdo a Equipe técnica SECEX sugeriu recomendagao a gestdo
para que determine a Contadoria Municipal que as notas explicativas das
Demonstracdes Consolidadas do exercicio de 2025 sejam integradas por informacdes
acerca do Plano de Implementacdo dos Procedimentos Contéabeis Patrimoniais - PIPCP,
em observancia a Portaria STN 548/2015 e visando subsidiar andlises futuras nas

Contas de Governo.

18. O Procurador de Contas, por entender pertinentes a recomendacao e a
determinacao, anui integralmente com as propostas da equipe de auditoria, apenas
com a ressalva que a providéncia deve ser recomendada ao Poder Legislativo para que
as implemente na oportunidade de julgamento das contas de governo nao havendo a
possibilidade de o Conselheiro Relator expedi-la em sede de parecer prévio.

24 Pracuradoria do Minlstérlo Pablico de Contas - Gabinete do Procurader Willlam de Almaeida Brite Jdnlor
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Manteira, ne 1 - Centra Politice Administratheo - Culaba/MT
Telefone: (65] 3613-7626 e-mail william@tce. mtgov.br - wwwmpomt.govbe

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEQI1A9S e utilize o cddigo TCEQI1A9S.



.
Ministério Publico

de Contas
Mato Grosso

Tribunal de Contas
Mato Grosso

=

2.5. Limites constitucionais e legais na execucao dos orcamentos publicos

19.
legais pelo Municipio, conforme informacdes extraidas do relatério técnico preliminar:

A seguir, serd analisado o cumprimento dos limites constitucionais e

DIVIDA PUBLICA

Norma Limite Previsto Quociente
A o Resolugéo do Senado 1,2 0,0
Limite de Endividamento n°40/2001, art. 3°, Ii
Divida Publica Contratada Resolugao do Senado n°® 16% da RCL 1,36%
no exercicio 43/2001, art. 7°, |, da
Dispéndios da Divida Pablica |  R€°0lu¢éo do Senado n® 11,5% 0,74%
43/2001, art. 7°, i

DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS NA EXECUGAO DO ORGAMENTO

i _ : Percentual
Objeto Norma Limite Previsto
Alcancado
Manutengdo e Minimo de 25% da receita resultante de .
Desenvolvimento do CF: Art. 212 impostos, compreendida a proveniente de 27,40%
Ensino transferéncias.

Remuneragao do Lei 14.276/2021: -~ o 83 95%
Magistério art.26, §2¢ Minimo de 70% dos recursos do FUNDEB 0
FUNDEB - . o : .

Complementacio da | CF: Art. 212-A, §3¢ Minimo de 50% dos recursos destinados a 25,78%
Unis Educacao infantil
niao
FUNDEB - o :
o : ) Minimo de 15% dos recursos aplicados em 21 78%
CompleLr}\thagao da CF: Art. 212-A, Xi despesas de capital o
niao
C':ilagc') Zo '3;;50 Minimo de 15% da receita de impostos refere
Acdes e Servicos de Disposicées o artigo 156 e dos recursos de que tratam os 32,33%
Saude Consfitucgionais artigos 158 e 159, inciso |, alinea “b” e § 39,
Transitérias — ADCT todos da Constituicao Federal
Despesa Total com | | RF: Art. 20, Iil, b Méximo de 54% sobre a RCL 41,12%
Pessoal do Poder
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Executivo
Gasto do Poder . ‘o 3,21%
Legislativo LRF: art. 20, i, a Maximo de 6,00% sobre a RCL °
Despesa Total com . Rk o 42,35%
Pessoal do Municipio LRF: Art. 19, Hl Maximo de 60% sobre a RCL 0
LRF: Art. 59, §1¢9, 1i N30 houve
Limite de Alerta/ OU Art. 22 Despesas com pessoal acima de 90% / 95%
Prudencial S da RCL estrapolacao
paragrafo Gnico
Repasse ao Poder ! ) Zof o : 4,66%
Legislativo CF: Art. 29-A Méaximo de 7% sobre a Receita Base °
DESPESAS CORRENTES/RECEITAS CORRENTES
Exigéncia Constitucional Percentual Maximo a ser atingido Percentual atingido
ART. 167-A CF/88 95% 92,94%
2.5.1. Politicas Publicas
20. As politicas publicas, especialmente aquelas voltadas a prevencdo da

violéncia contra a mulher, a promocado da salde, ao acesso a educacao de qualidade e
a protecdo do meio ambiente, constituem deveres fundamentais do Estado e
expressam o compromisso com a dignidade da pessoa humana e o desenvolvimento
sustentdvel. A atuacédo eficiente, planejada e integrada nessas areas é essencial para a
reducao das desigualdades sociais e para a efetivacao dos direitos fundamentais. Por
essa razdo, o Ministério Publico de Contas reforca a necessidade de controle e
acompanhamento rigoroso da alocacao e execucado dos recursos publicos destinados a
essas politicas, garantindo sua efetividade e o cumprimento dos principios
constitucionais da administracao publica. Nesse contexto, passa-se ao exame dos
principais indicadores apresentados pela equipe técnica.
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2.5.1.1. Prevencao a violéncia contra as mulheres

21. Em atendimento a Lei n® 14.164/2021, que alterou a Lei 9.394/1996
(LDB Nacional), e que determina, no §99, do art. 26, a inclusao de temas transversais,
especificamente conteldos sobre a prevencdo da violéncia contra a mulher nos
curriculos da educacdao infantil, do ensino fundamental e do ensino médio. A legislacdo
no art. 29, instituiu a realizacdo da “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a
Mulher” como evento anual obrigatério nas instituicées de ensino. A SECEX analisou o
cumprimento dessas determinacdes legais pelo municipio, verificando que nao houve a
alocagao de recursos orgamentarios, em que pese ter havido a implementacdo efetiva
das acOes preventivas. Os resultados da avaliacao estao sistematizados no guadro a

seguir:

EXIGENCIAS DA LEI N2 14.164/2021 STATUS DO CUMPRIMENTO
Adocdo de medidas em cumprimento a Lei Foram adotadas
Inclus@o do tema nos curriculos da educacao infantil e ensino fundamental sim
Realizacao da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher Realizada

2.5.1.2. ACS E ACE (Decisao Normativa n2? 07/2023)

22. A Decisao Normativa n® 07/2023 do TCE-MT estabeleceu diretrizes
especificas para o cumprimento dos direitos constitucionais dos Agentes Comunitérios
de Saude (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE), homologando as solucoes
técnico-juridicas da Mesa Técnica n? 4/2023. Esta normativa visa assegurar o
cumprimento das Emendas Constitucionais n® 51/2006 e n® 120/2022, que ampliaram
significativamente os direitos dessas categorias profissionais.
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23. A verificacdo do cumprimento dessas exigéncias pela gestao municipal

abrange quatro aspectos fundamentais, conforme detalhado na tabela a seguir:

EXIGENCIA LEGAL SITUAGAO

Remuneragao Minima. Comprovagdo de que o salario inicial dos ACS e ACE
corresponde a, no minimo, 2 (dois) salarios-minimos nacionais. Base legal: Atende
Art. 42 da DN 07/2023 c/c EC n® 120/2022

Adicional de Insalubridade. Pagamento de adicional de insalubridade de
40%, 20% ou 10% do salario-base, conforme classificagdo das atividades N3o Atende
em grau maximo, médio ou minimo. Base legal: Art. 42, paragrafo Gnico, da
DN 07/2023

Revisdo Geral Anual (RGA). Concessao de RGA de forma igualitdria com as
demais categorias funcionais do municipio. Base legal: Art. 72 da DN Atende
07/2023

Aposentadoria Especial. Inclusdo da previsdo de aposentadoria especial .
para ACS e ACE no célculo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social. Nao Atende
Base legal: Art. 82 da DN 07/2023

24. Considerando o panorama apresentado, verifica-se que o municipio nao
atende integralmente as exigéncias estabelecidas na Decisao Normativa n® 07/2023.

2.5.1.3. Educacgao

25. A SECEX avaliou as politicas educacionais municipais com foco na
universalizacdo do ensino e melhoria da qualidade educacional. Para essa analise,
foram utilizados indicadores oficiais do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), abrangendo dados sobre matriculas nas redes de
ensino, existéncia de filas de espera em creches e pré-escolas, além do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB). As informacdes detalhadas constam nas
fls. 116/120 do documento digital n® 623111/2025.

26. Quanto ao desempenho no IDEB, constatou-se gue o municipio esta
abaixo da meta do Plano Nacional de Educacado - PNE, bem como, abaixo das médias MT

e Brasil, mantendo-se as notas do IDEB praticamente sem evolucao ao longo dos
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ultimos 8 (oito) anos no municipio, 0 que demanda atencdo dos gestores e da
comunidade escola.

27. Considerando o cenario identificado, o Ministério Publico de Contas
referenda a recomendacgao da Equipe Técnica no sentido que sejam adotadas visando
melhorar o ensino nos ANOS INICIAIS e FINAIS, uma vez que o desempenho do
municipio na avaliacdo do IDEB estd abaixo da meta do Plano Nacional de Educacao -
PNE, bem como abaixo da média MT.

2.5.1.4. Meio Ambiente

28. A avaliacao ambiental foi conduzida pela SECEX com base em dados do
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE}), focando nos niveis de desmatamento e
focos de queimadas no territdério municipal. Esta analise visa subsidiar a formulacdo de
politicas publicas ambientais, estratégias de combate ao desmatamento ilegal,
prevencao e combate a incéndios florestais, bem como o planejamento territorial
sustentdvel. Os dados especificos encontram-se no documento digital 123/125 do
documento digital n© 623111/2025.

29. Em 2024 o municipio estava em 119 ranking Estadual dos Municipios
com maior drea desmatada e em 552 no ranking nacional. Além disso, em 2024 houve
um expressivo aumento do quantitativo de focos de queima (26.761) em comparacao a
2023 (4.349), o que demostra a preemente necessidade de recomendacao ao Poder
Legislativo que determine a gestao municipal que aprimore suas politicas ambientais de
combate a incéndios, uma vez que em 2024 mais que quintuplicou o nimero de focos
de queimada na comparacao com 2023, chegando a 26.761 focos.

2.5.1.5. Saude

30. A SECEX realizou avaliacao abrangente da politica municipal de saulde,
utilizando indicadores do Ministério da Salude e do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). A andlise contemplou aspectos como cobertura assistencial,
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qualidade do atendimento, vigilancia epidemiolégica e desfechos populacionais,
permitindo classificar a situacdo geral do municipio como estdvel. Os indicadores
sistematizados no quadro abaixo apontam quais segmentos demandam mais atencao e
aprimoramento pela gestdo e referem-se ao exercicio de 2024:

TAXAS INDICE SITUAGCAO
Mortalidade Infantil 8,6 baixa
Mortalidade Materna desconhecido desconhecido
Mortalidade por Homicidio 20,9 média
Mortalidade por Acidente de Transito 25,1 alta
Cobertura da Atengé&o Basica 75,3 média
Cobertura Vacinal 89,0 boa
Nimero de Médicos por Habitantes 1,7 médio
Proporgéao de Internagées por Condigdes Sensiveis a Atengéo 16 8 Méedio
Basica ' (intermediario)
Proporcdo de Consultas Pré-Natais Adequadas 88,5 Alta (adequada)
Média (dengue)
232,2 (dengue) bai
Prevaléncia de Arboviroses . axa
90 (Chikungunya) )
(Chikungunya)
Deteccdo de Hansenfase 46,0 Muito forte
Detecgdo de Hanseniase em Menores de 15 anos 9.1 alta
Casos de Hanseniase com Grau 2 de Incapacidade 31,8 Muito alta
31 Com base no diagnéstico apresentado, identifica-se a necessidade re-

comendar ao gestor que revise as estratégias de atencao primaria, prevencao e organi-
zacao dos servicos, de modo a ampliar o impacto das acdes em salde publica, em es-
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pecial guanto aos indicadores de Cobertura da atencdo bdsica; nimero de médicos por
habitante; Acidentes de Transito; Taxa de Deteccdao de Hanseniase (geral); Hanseniase
em menores de 15 anos; e Grau 2 de Incapacidade por Hanseniase.

32. Diante da auséncia de informacdes sobre taxa de mortalidade materna,
o Ministério Plablico de Contas adere a sugestdo técnica para que haja recomendacao
ao gestor municipal para que adote medidas visando informar ao Departamento de In-
formacéo e Informéatica do Sistema Unico de Saude (DATASUS) o nimero de Mortalidade
Materna, a fim de que o indicador figue disponivel para analise.

2.6. Regime Previdenciario

33. Os servidores efetivos do municipio estdo vinculados ao Regime Préprio
de Previdéncia Social e na avaliacdo da gestdo e transparéncia, situacao financeira e
situacao atuarial, por meio do Indicador de Situacao Previdenciaria — ISP-RPPS, realizada
pelo Ministério da Previdéncia Social, obteve classificacdo B.

34. Verificou-se que o RPPS de Juina ndo aderiu ao Programa de Certificacdo
Institucional e Modernizacdo da Gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social -
Pré-Gestao RPPS foi instituido pela Portaria MPS n.2 185/2015.

35. Quanto as reformas previdenciarias, a SECEX verificou que o municipio
ndo implementou reforma da previdéncia, observando-se que a Ultima legislacdo de
reestruturacao do Regime Préprio de Previdéncia Social de Juina foi a Lei Complementar
n.2 1971/2020.

36. A avaliacdo atuarial com data focal de 31/12/2024 foi realizada,
demonstrando melhoria do resultado em relacao ao exercicio anterior. A equipe técnica
constatou a compatibilidade do plano de custeio com a avaliacao atuarial, bem como
sua viabilidade financeira e atuarial.

37. Os indices de cobertura dos beneficios concedidos e das reservas
matemdticas distanciam-se do valor 1,00, indicando que aumento da provisao
matemadtica dos beneficios concedidos em uma proporcao maior do que o aumento dos
ativos garantidores do plano.
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38. Nao foi disponibilizado o Demonstrativo de Viabilidade do Plano de

Custeio, conforme serd abordado no tépico 2.9 deste parecer.

39. Ademais, nao foram constatadas outras irregularidades da gestao
previdenciaria, conforme quadro sintetizado:

Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de JUINA

Adimpléncia das contribuicGes . Certificado de Regularidade
: . Existéncia de parcelamentos : .
previdenciarias Previdenciaria
sim nao regular
40. A SECEX formulou recomendacao especifica para que o municipio que

adote providéncias relacionadas a discussao e viabilidade de aprovacdo de proposta de
reforma do plano de beneficios acerca das regras de elegibilidade, calculo e
reajustamento dos beneficios de aposentadoria e pensdes por morte relativas ao seu
RPPS, de forma a buscar o atingimento e a manutencdo do principio do equilibrio
financeiro e atuarial.

41. Também propds recomendar a adesao ao Programa de Certificacao
Institucional e Modernizacado da Gestao dos Regimes Préprios de Previdéncia Social -
Pré-Gestao RPPS, conforme as diretrizes estabelecidas pela Portaria MPS n.2 185 /2015,
para a sua implementacao e obtencao da certificacao institucional, conforme Nota
Recomendatdéria COPSPAS n.2 008/2024.

42. Por fim, sugere recomendacao ao gestor municipal para que, por
intermédio do érgao gestor do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), adote
providéncias concretas para melhorar o indice de cobertura dos beneficios concedidos,
de modo a fortalecer os ativos garantidores do plano de beneficios, compatibilizar o
crescimento da provisdo matematica e a politica de custeio vigente e realizar o
acompanhamento peridédico do indice.

43, O Ministério Publico de Contas referenda integralmente estas
recomendacdes, que passam a integrar a presente manifestacao.
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2.7. Transparéncia e Prestagao de Contas

44, Quanto ao cumprimento das obrigacbes de transparéncia publica e
prestacao de contas do municipio, analisando tanto os aspectos formais guanto os
prazos legais estabelecidos. A avaliacao abrangeu a tempestividade da prestacao de
contas, a realizacao de audiéncias publicas obrigatérias e o nivel geral de transparéncia
da gestdo municipal. Os resultados dessa analise estdo consolidados nos quadros a

seguir:
TRANSPARENCIA E PRESTACAO DE CONTAS
Prazo legal Data de envio
Prestacao de contas
16/04/2025 21/05/2025
Audiéncias publicas para ,
L. o realizadas
avaliagao de metas fiscais

INDICE DE TRANSPARENCIA? NIVEL DE TRANSPARENCIA
83,38% elevado
45, O indice obtido revela nivel de transparéncia bom da administracdo

municipal, com expressiva melhora em relacdo a 2023. Diante desse cenario, este
Ministério PUblico de Contas referenda a recomendagao da SECEX para que o municipio
implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos requisitos de transparéncia,
em observancia aos preceitos constitucionais e legais.

3 Tribunal de Contas, juntamente com a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon),
o Tribunal de Contas da Unido (TCU), com o apoio de outros Tribunais de Contas brasileiros e instituicées do
sistema, instituiram o Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP), com os objetivos de padronizar,
orientar, estimular, induzir e fiscalizar a transparéncia nos Poderes e érgdos pulblicos em todo o pais. Fonte:
Cartilha PNTP 2024 (https://docs.google.com/document/d/IQbWhSTYF3RcGBBQ56lyCXYBOZrWC2s09/edit)
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2.8. Regras Fiscais de Final de Mandato

46. Em conformidade com as disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal

aplicdveis ao Ultimo ano de mandato, a SECEX verificou o cumprimento das obrigacbes
especificas deste periodo de transicdo governamental. A analise contemplou a
constituicdo da comissdo de transmissao de mandato, a elaboracdo do relatério
conclusivo e o atendimento as vedacoes legais estabelecidas para o final do mandato.

47. Constatou-se que houve a constituicao tempestiva da comissao de
transmissao de mandato, bem como a apresentacado do respectivo Relatério Conclusivo
dentro do prazo legal. Quanto as vedacdes fiscais de final de mandato, verificou-se que
nao foram integralmente observadas, conforme detalhamento no quadro a seguir:

VEDAGOES PREVISAO LEGAL ATENDIMENTO

Contrair, nos ultimos dois quadrimestres do mandato,
obrigacdo de despesa que ndao possa ser cumprida . .
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a Art. 42 da LRF Nao atendida
serem pagas Nno exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa;

- o : Art. 15 da Resolucao do
Contratar operacao de crédito nos 120 (cento e vinte)

dias anteriores ao final do mandato do Chefe do Peder Senado Federal n¢ Atendida
Executivo; 43/2001
Contratar operacbes de crédito por antecipacdo de Art. 38, IV, b, da LRF Atendida

receita no Ultimo ano de mandato;

Aumentar despesa com pessoal nos 180 dias anteriores | art. 21, 1l e IV, a, da LRF Atendida
ao final do mandato do titular do Poder Executivo;

2.8. Ouvidoria

48. Com objetivo de verificar o cumprimento da exigéncia de existéncia de
ouvidoria ou unidade responsavel pelo recebimento de manifestactes, prevista na Lei

n? 13.460/2017, a SECEX identificou sua existéncia por ato formal de criacdo, bem
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como normatizacao especifica quanto a sua estrutura, funcionamento e designacao de
formal de agente responsdvel.

49, No caso em tela, verificou-se que o ente jurisdicionado ndo disponibiliza
Carta de Servicos, conforme sera analisado no tépico a seguir.

2.9. Andlise das irregularidades

50. Com base no conjunto de informacdes apresentadas nas secdes anterio-
res e considerando os descumprimentos identificados pela Prefeitura de juina as nor-
mas constitucionais e legais que regem a administracdo publica, procede-se a anédlise
pormenorizada das irregularidades apontadas pela SECEX em sua avaliacao preliminar.

51. As irregularidades identificadas serdao categorizadas conforme sua natu-
reza e gravidade, subsidiando a formulacao das recomendacdes e determinacdes ne-
cessarias para o saneamento das impropriedades detectadas e o aprimoramento da
gestdo publica municipal.

PAULO AUGUSTO VERONESE / Periodo: 01/01 /2021 a 31/12/2024

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Encerramento do primeiro quadrimestre do
exercicio imediatamente subsequente sem a utilizacdo de 100% dos recursos creditados pelo Fundeb no
exercicio (art. 25, § 32, da Lei n? 14.113/2020).

1.1) Nao foi aplicado até o encerramento do primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequen-
te 100% dos recursos creditados pelo Fundeb no exercicio. - Tépico - 6. 2. 1. FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAOQO BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUN-
DEB

52. Em sede de defesa, o gestor alega que:

Cumpre-nos esclarecer que no primeiro quadrimestre do exercicio de
2024, a despesa empenhada desta natureza de R$ 709.262,11, por aber-
tura de Créditos Adicionais Suplementares com recursos de Superavit Fi-
nanceiroc nas fontes do FUNDEB - 2.540.00000 e 2.540.01070, conforme
documentos intitulados de “INFORMACOES SOBRE ORCAMENTOS PUBLI-
COS - Periodo de 01/01/2024 até 30/04/2024", e os pagamentos efetua-
dos na ordem de R$ 336.906,18. (Doc. 02 - INFORMACOES SOBRE ORCA-
MENTOS PUBLICOS)
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No entanto, apds o primeiro quadrimestre, foram efetuados os pagamen-
tos até o valor de 686.498,60, conforme consta no relatério intitulado de
“INFORMACOES SOBRE ORCAMENTOS PUBLICOS - Periodo de 01/01/2024
até 31/12/2025", restando apenas R$ 20.731,56 a ser aplicado. (Doc. 03 -
INFORMAGCOES SOBRE ORGAMENTOS PUBLICOS)

53. A 228 SECEX opinou pela manutencao do achado.

54, O Ministério PUblico de Contas opina pela manutencdo da irregularidade,
tendo em vista que o gestor admitiu sua ocorréncia.

55. A redacao da Lei n? 14.113/2020, art. 25, caput, é cristalina ao dispor
que, em regra, os recursos do FUNDEB devem ser utilizados dentro do exercicio finan-
ceiro em gue forem creditados ao Municipio, visto que sua dindmica esta alicercada no
principio da anualidade.

56. A Unica excecdo a aplicacao anual dos recursos do FUNDEB estd prevista
no art. 25, § 32, que admite a utilizacdo de, no maximo, 10% do valor recebido no pri-
meiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de
crédito adicional.

57. Ou seja, a utilizacdo dos recursos até o 12 quadrimestre ndo é uma fa-
culdade, mas uma permissao legal, no caso de ndo ser possivel serem utilizados todos
os recursos durante o exercicio correspondente, e nao deve ser interpretada como per-
missivo para a nao utilizacdo dos recursos ou a protelacdo do uso para além do prazo
legal.

58. No caso em tela, valor do FUNDEB néo aplicado no exercicio anterior foi
de R$ 707.230,16, e o valor aplicado até o primeiro quadrimestre de 2024 foi de
R$ 336.906,18. Deste modo, restou pendente de aplicacdo até o primeiro guadrimestre
de 2024 o valor de R$ 370.323,98 (trezentos e setenta mil trezentos e vinte e trés reais
e noventa e oito centavos).

59. Nesse sentido, o Ministério Publico de Contas conclui pela manutencao
da irregularidade classificada como AA04, sem prejuizo da recomendacgao ao Poder Le-
gislativo Municipal para que determine ao Poder Executivo Municipal que aplique 100%
dos recursos creditados pelo FUNDEB no exercicio ou, no maximo, até o encerramento
do primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente, em observancia ao
art. 25, caput e §3%2da Lei n? 14.113/2020.
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2) AB13 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_13. Percentual dos recursos da complementacao-VAAT
do Fundeb, destinados a educacédo infantil, abaixo do minimo de 50% (art. 28 da Lei n? 14.113/2020).

2.1) O percentual destinado na Educacao infantil da Complementacao da Unido (VAAT) (25,78%) nao asse-
gurou o cumprimento do percentual minimo de 50% estabelecido no Art. 212 - A, §3°, CF/88. - Topico - 6.
2. 1. 1. FUNDEB - COMPLEMENTACAO UNIAO

60. Em sede de defesa, o gestor afirma que a Prefeitura de juina/MT néo
recebeu nenhuma transferéncia desta natureza no primeiro semestre do exercicio ana-
lisado, pois as receitas decorrentes da complementacao somente foram creditadas a
partir de 28/06/2024, conforme documento intitulado de “RELATORIO PARA A CONFE-
RENCIA DA RECEITA Receitas orcamentdrias Periodo 01/01/2024 até 31/12/2024". (Doc.
04).

61. Alega que mesmo com a metade do tempo habil para o custeio das des-
pesas, foram aplicados mais da metade dos 50% definidos pelo texto constitucional,
25,78%, nao restando alternativa a nao ser proceder a aplicacao do restante dos recur-
sos recebidos no exercicio de 2025.

62. A 22 SECEX opinou pela manutencao da irregularidade, pois ela de fato
ocorreu, porém, ressalta gue “entende-se pertinente a alegacao do gestor de que os
atrasos prejudicaram a aplicacao dos recursos do VAAT na educacao infantil em 2024,
devendo este fato ser levado em consideracao no julgamento das Contas”.

63. Passa-se a analise do Ministério Publico de Contas.

64. A complementacao-VAAT (Valor Anual Total por Aluno) é uma das trés
formas de complementacao da Unido ao FUNDEB, prevista na Lei n2 14.113/2020, e tem
como objetivo reduzir desigualdades entre redes de ensino em todo o pais.

65. Segundo o art. 28 desta Lei, 50% dos recursos globais da complementa-
cao-VAAT recebidos pelos municipios devem ser aplicados na educacao infantil, especi-
almente em municipios com maior déficit de cobertura e vulnerabilidade socioecon6émi-

ca.

66. O prazo para repasse dos recursos da complementacao-VAAT (Valor
Anual Total por Aluno) aos municipios estd definido no art. 16, §29, Lei n® 14.113/2020,
que regulamenta o FUNDEB e devem ocorrer:
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e Mensalmente: no minimo 5% da complementacao anual.
e Até 31 de julho: Deve ter sido repassado pelo menos 45% do total anual.
e Até 31 de dezembro: Deve ter sido repassado pelo menos 85%.

e Até 31 de janeiro do ano seguinte: Deve ser completado 100% do repas-
se.

67. Para que os municipios sejam habilitados a receber a complementacao-
VAAT, eles devem disponibilizar informacdes contdbeis, orcamentdrias e fiscais nos sis-
temas oficiais (SICONFI e SIOPE) até 31 de agosto do exercicio posterior ao ano de refe-
réncia dos dados.

68. Nesse sentido, conforme a Lista dos entes habilitados/inabilitados ao
VAAT 2024 (posicao final), anexa a Portaria MEC/MF n? 6, de 28 de dezembro de 2023 o
municipio de juina estava habilitado para receber os recursos®.

69. O anexo IV da referida portaria, “Cronograma de Desembolso da Com-
plementacao da Uniao-VAAT ao Fundeb no Ano de 2024 (art. 16 da Lei n® 14.113/2020}"
detalha os valores dos repasses mensais para cada ente federado, constando informa-
¢Oes sobre os repasses mensais devidos a juina na pag. 21 do anexo®, com um total no
ano de R$ 4.216.201,08 {guatro milhdes duzentos e dezesseis mil duzentos e um reais

e oito centavos).

70. A defesa demostrou que nos primeiros sete meses de 2024 o primeiro
repasse ocorreu em 28/06/2024, seguido de 5 (cinco) transferéncias em 01/07/2024 e
uma em 31/07/2024, conforme imagem abaixo:

4 Planilha Consolidacao 31ago2023-Final.xIsx
5 AnexolVPortarialnterm.n6de28.12.2023.pdf
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Periodo 01/01/2024 ate 31/12/2024
Receitas Orgamentarias
Data Lanc. Red. Cod. Class. Noemenclatura Valor (R$) Consig
Receila - Transferéncias de Recursos de Complementagdo da Uniao
2B/08/2024 305 483 1.7.1.5.50.0.1 a0 FUNDEB - VAAT - Principal 32022278
Fornte: 1.542.0000000 - Transferéncias do FUNDEB Complementagao da Unido VAAT 320222 78
Receila - Transferéncias de Recurses de Complementagie da Unido
01/072024 159 4893 1.7.1.550.01 an FUNDEB - VAAT - Principal 231.891,05
Fonte: 1.542.0000000 - Transferéncias do FUNDEB Complementacio da Unido VAAT 231.891,05
Receila - Transferéncias de Recursos de Complementagao da Uniao
01/072024 162 4893 1.7.1.5.50.01 a0 FUNDEB - VAAT - Principal 252 474,81
Fonte: 1.542.0000000 - Transferéncias do FUNDEB Complementacio da Unido VAAT 252.474 61
Receila - Transferéncias de Recursos de Complementagdo da Uniao
01/072024 165 4893 1.7.1.5.50.01 a6 FUNDEB - VAAT - Principal 27351416
Fonte: 1.542.0000000 - Transferéncias do FUNDEB Complementacio da Unido VAAT 27381416
Receila - Transferéncias de Recursos de Complementagdo da Unido
017072024 156 4893 1.7.1.5.50.01 a6 FUNDEB - VAAT - Principal 210.810,05
Fonte: 1.542.0000000 - Transferéncias do FUNDEB Complementacio da Unido VAAT 210.810,05
Receila - Transferéncias de Recursos de Complementagdo da Unido
01/072024 167 4893 1.7.1.5.50.01 ao FUNDEB - VAAT - Principal 289.009,92
Farnte: 1.542 0000000 - Transferéncias do FUNDEB Complementagio da Unido VAAT 288.009,82
Receila - Transferéncias de Recursos de Complementagdo da Unido
3ioT2o24 282 483 1.7.1.550.0.1 a0 FUNDEB - VAAT - Principal 32022278
Fante: 1.542.0000000 - Transferéncias do FUNDEB Complementagio da Unido VAAT 320222 78
Receila - Transferéncias de Recursos de Complementagdo da Unido
28/08/2024 158 483 1.7.1.5.50.0.1 a0 FUNDEB - VAAT - Principal 345,142,683
Fonte: 1.542.0000000 - Transferéncias do FUNDEB Complementagao da Unido VAAT 245.142,63
Receila - Transferéncias de Recurses de Complementagdo da Unido
02024 ATT 4893 1.7.1.550.01 a0 FUNDEB - VAAT - Principal 405.183,88
Fonte: 1.542.0000000 - Transferéncias do FUNDEB Complementacio da Unido VAAT 405.183 89
Receila - Transferéncias de Recursos de Complementagao da Uniao
MAN2024 159 4893 1.7.1.5.50.01 a0 FUNDEB - VAAT - Principal 405.183,88
Fonte: 1.542.0000000 - Transferéncias do FUNDEB Complementacio da Unido VAAT 40518389
Receila - Transferéncias de Recursos de Complementagdo da Uniao
281172024 2 4893 1.7.1.5.50.01 a6 FUNDEB - VAAT - Principal 405.183,88
Fonte: 1.542.0000000 - Transferéncias do FUNDEB Complementacio da Unido VAAT 405.183 89
Receila - Transferéncias de Recursos de Complementagdo da Unido
2T Z2024 1 4893 1.7.1.5.50.01 a6 FUNDEB - VAAT - Principal 40325214
Faorite: 1.542.0000000 - Transferéncias do FUNDEB Complementacao da Uniga VAAT 40325214
Total das Receitas Orgamentarias 3.872.091,79
TOTAL GERAL 3.872.001,79
71. Ou seja, o montante de R$ 1.908.145,35, ou 45,25% do valor total anual

previsto estava disponivel em 31/07/2024. Desta forma, em gue pese o municipio ndo

ter recebido os repasses mensais previstos, verifica-se gue nao ocorreu atraso excessi-

vo e desproporcional nos repasses até 31/07/2024 capaz de justificar, por si s6, a néo

aplicacao dos recursos nos termos do art. 28, da lei n? 4.113/2020.

72. Ademais, esta irregularidade deve ser analisada em conjunto ao achado

AAO04, pois os recursos complementacao VAAT 50% nao foram integralmente utilizados

em 2024 e tampouco até o encerramento do primeiro quadrimestre do exercicio imedi-

atamente subsequente, conforme expressamente previsto no art. 25, §32%
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§ 32 Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos,
inclusive relativos a complementacéo da Uniao, nos termos do § 22 do art.
16 desta Lei, poderdo ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

73. Pelo exposto, diferente da Equipe Técnica o Ministério Publico de Contas
nao acolhe a alegacao da defesa e opina pela manutengao da irregularidade AB13, com
expedicao de recomendacao ac Poder Legislativo para que determine o Poder Executivo
que observe a aplicacdo tempestiva de no minimo 50% dos recursos da complementa-
cao VAAT na educacao infantil, nos termos do art. 28, da lei n© 4.113/2020.

3) CBO3 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em inobservancia aos principios da
competéncia e oportunidade (itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacéo das Demonstracdes Contébeis).

3.1) Nao foram efetuados os registros contabeis por competéncia da gratificacdo natalina, das férias e do
adicional de 1/3 das férias. - Tépico - 5. 2. 1. APROPRIACAO DE 139 SALARIO (GRATIFICACAO NATALINA) E
FERIAS

74. A defesa afirma que o reconhecimento da gratificacdo natalina, das fé-
rias e do adicional de 1/3 das férias, ndo foi realizado no exercicio analisado por inade-
quacao do sistema de utilizado pelo Departamento de Recursos Humanos, porém, as
apropriactes mensais estdo sendo realizadas no exercicio de 2025.

75. Contudo, alega que muito embora exigido pela Portaria n®. 548/2015,
sua auséncia nao provocou inconsisténcia nos demonstrativos contabeis, em razdo de
inexistir despesas a pagar desta natureza, além de ndo haver nenhuma previsao legal
capaz de provocar interferéncia no mérito dessas contas de governo.

76. A Secex opinou pela manutencado da irregularidade, conclusao da qual
acompanha o Parquet de Contas, pois a defesa reconhece a falha, portanto, o aponta-
mento em 2024 deve ser mantido.

77. No setor publico, o regime de competéncia exige a apropriacdo mensal
das obrigactes de férias e 139 salario. Tanto o MCASP —~ Manual de Contabilidade Apli-
cado ao Setor Publico quanto as NBC TSP - Normas Brasileiras de Contabilidade Técni-
cas Aplicadas ao Setor Publico indicam o reconhecimento sistemético desses passivos
ao longo do ano.
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78. Segundo a NBC TSP as informacdes devem ser divulgadas em tempo

habil, ou seja, com tempestividade, para nao correr o risco de prejudicar a utilidade das
informacoes.

79. Ademais, como bem citado pela Secex, de acordo com o Manual de Con-
tabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP - 102 Edicao), a apropriacao mensal das
provisdes trabalhistas de férias, adicional de férias e gratificacao natalina deve ser rea-
lizada em conformidade com o regime de competéncia.

80. Assim, a auséncia de registro dos dados em guestado resulta inconsistén-
cias das variacdes patrimoniais diminutivas e obrigacdes trabalhistas, afetando o resul-
tado patrimonial do exercicio e total do patriménio liguido do ente.

81. Ademais, as justificativas apresentadas pelo gestor ndo sao habeis para
afastamento da irregularidade, pois reconhece a falha e a pretensao de aplicacdo da
razoabilidade para saneamento da irregularidade nao prospera diante da natureza da
irregularidade, que é estritamente formal, caracteristica das normas contabeis obrigaté-
rias e, ainda, as determinacdes do poder legislativo nas contas de governo sao direcio-
nadas ao Chefe do Poder Executivo e ndo aos érgaos do Poder Executivo.

82. O Ministério Publico de Contas conclui, entdo, pela manutencao da irre-
gularidade CB03, sem prejuizo da recomendagao ao Poder Legislativo Municipal para
que determine ao Poder Executivo Municipal que realize a apropriacao mensal das pro-
visOes trabalhistas de férias, 132 saldrio e adicional de 1/3 das férias, conforme instru-
¢ao dos ltens 7 e 69 da NBC TSP 11.

4) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando a
inconsisténcia das demonstracdes contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei n? 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177
da Lei n? 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 -
Apresentacdo das Demonstracdes Contdbeis).

4.1) O total do resultado financeiro NAO é convergente com o total das fontes de recursos. - Tépico - 5. 1.
3. 4. RESULTADO FINANCEIRO

4.2} Da comparacdo entre os saldos apresentados no Balanco Patrimonial nas Contas de 2023 com o0s
saldos do Balanco Patrimonial nas Contas de 2024 provenientes do exercicio anterior, verificou-se que ndo
ha convergéncia entre os saldos. - Tépico - 5. 1. 3. 1. COMPARABILIDADE DO BALANCO PATRIMONIAL
(exercicio atual versus exercicio anterior)

5) CB0O8 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstragdes Contdbeis sem assinaturas do titular ou representan-
te legal da entidade e do profissional da contabilidade legalmente habilitado (Resolucao do Conselho Fe-
deral de Contabilidade n? 1.330/2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, § 42, da Lei n© 6.404/1976; item 4 da
NBC PG 01; art. 20, paragrafo Unico, do Decreto-Lei n® 9.295/1946).
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5.1) As Demonstracbes contabeis apresentadas na Carga de Conta de Governo nao foram assinadas pelo
titular da Prefeitura ou o seu representante legal e pelo contador legalmente habilitado. - Tépico - 5. ANA-
LISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

83. A defesa admite a ocorréncia das irregularidades 41., 4.2 e 5.1, porém
afirma que deve ser considerado como circunstancia atenuante a sua gravidade, o fato
de gue esta nao se revelara capaz de comprometer a fiscalizacdo do controle externos
nos registros contabeis dos Balancos Orcamentério, Patrimonial e Financeiro, além da
atuacao da Administracao Municipal em prol de corrigir as falhas apontadas, e conforme
as respectivas pecas contdbeis juntadas a defesa.

84. A Equipe Técnica opina pela manutencao da irregularidade.

85. Como se vé, tanto para o achado 4.1 e 4.2 quanto para o achado 5.1, a
defesa reconheceu a ocorréncia da irregularidade, sendo desnecessarias maiores consi-
deracodes acerca da legalidade da exigéncia e da efetiva ocorréncia do achado.

86. De acordo com os quadros apresentados no relatério técnico preliminar,
elaborados a partir das informacdes constantes no Balanco Patrimonial de 2024 de Jui-
na (fls. 49/54 do Documento Digital n° 606754/2025 do Protocolo 2012421/2025 - Pres-
tacdo de Contas de Governo), verifica-se que vérias contas apresentaram divergéncia
de valores quando foi realizada a comparacao entre os saldos apresentados no Balanco
Patrimonial nas Contas de 2023 com os saldos do Balanco Patrimonial nas Contas de

2024 provenientes do exercicio anterior:
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ATIVO EXERCICIO ATUAL {2024) |EXERCICIO ANTERIOR (2023) MFERENGA (R$)
Atvo Creulante RS 175428.558,12 RS 175.244.193.38 RS 184.354,74
ARLP RS 28.273.576.50 RS 28.273.196.12 RS 380,47
Investmentos RS 242.710.74 RS 242.710,74) RS 0,00
Atvo Imobiizado RS 99.518.470.59 RS 80.516.470.50 RS 0,00
Atvo Intangivel RS 0.00 RS 17.323.34 RS 17.323,34
TOTAL DO ATVO RS 303.461.316.04 RS 303.293.894.17 R$ 167.421.87
PASSIVO EXERCICIO ATUAL {2024) |EXERCICIO ANTERIOR (2023) DIFERENGA (R$)
Passivo Crculante R$ 7.037.917.82 RS 7.037.018.13 RS 031
Passivo Nio Circulante RS 112.010.079.34 RS 110.010.078.34 RS 0,00
Patriménio Liquido RS 177.413.318,38 RS 177.211.250.02 R$ 202.088,88
TAL DO PASSIVO RS 203.461.316.04 RS 303.259.247.45 R$ 202.068,55

APLIC-Prestagio de Contas-Conias de Governg=-Balange patimonial

Além disso, o total do resultado financeiro do Balanca Patrimonial de

2024 nao é convergente com o total das fontes de recursos, demonstrando valores dife-

rentes tanto para 2023 quanto para 2024:

88.

QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS E PERMANENTES VERSUS QUADRO DO SUPERAVIT/DEFICIT

FINANCEIRD
GUADRO DOS ATIVOS E GUADRO DO SUPERAVIT
DESCRICOES DIFEREM
e PASSIVOS PERMANENTES IDEFICIT FINANCEIRD A
Resultado financeire 2024 RS 150.217.785,80 RE 150.042 448,34 RE 1756.320,56
Resultado financeire 2023 RS 183.390.640,30 RE 145.183.054 26 RS 23 206 686,04

APLIC = Prestagio de Contas = Conias de Govema = Balango Patimonial

Por fim, verificou-se que as Demonstracdes contabeis apresentadas na

Carga de Conta de Governo nao foram assinadas pelo titular da Prefeitura ou o seu re-

presentante legal e pelo Contador legalmente habilitado.

89.

Apesar de o gestor afirmar ter corrigido as irregularidades, ndo hé pos-

sibilidade de afastamento dos achados de auditoria, diante de sua gravidade para o

equilibrio e fidedignidade das demonstracées contabeis do ente federado.

90.

Ademais, a correcao nao faz desaparecer a irregularidade na linha do

tempo de ocorréncia dos fatos, ainda mais por gue, apesar de ser um fato relevante, as
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correcdes foram publicadas desacompanhadas de notas explicativas (fls. 38/43 da de-
fesa).

91. Diga-se, ainda, que a “a auséncia de assinatura nao € mera formalidade
administrativa, pois vincula a responsabilidade do signatario, além de ser instancia de
controle”, conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido® (TCU).

92. isto posto, o Ministério PlUblico de Contas opina pela manutencao do
achado, pela expedicdo de recomendacao para que a gestao aprimore o sistema conta-
bil para evitar divergéncias e omissdes em seus registros, em observancia dos arts. 83
a 106 da Lei n? 4.320/1964.

6) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Disponibilidade de caixa insuficiente para o paga-
mento de obrigacdo de despesa contraida nos dois Gltimos quadrimestres do mandato (art. 42, caput e
paragrafo Unico, da Lei Complementar n® 101/2000).

6.1) Foram contraidas obrigacées de despesa nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem disponibili-
dade financeira para seu pagamento na Fonte 570 - Tépico - 10. 2. OBRIGACAO DE DESPESAS CONTRAIDA
NOS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO ANO DE FINAL DE MANDATO

93. A defesa aduz que é inoportuno o confronto entre a indisponibilidade do
dia 30/04/2024, com o saldo financeiro do dia 31/12/2024, para apuracao do aumento
de despesa no periodo. Alega que o achado ndo trouxe a relacdo das despesas contrai-
das entre os dias 01/05 e 31/12/2024, nas respectivas fontes de recursos supostamente
deficitérias, como nimero de empenho, o nome do credor, data da aquisicdo da despe-
sa, fonte de recursos, que sdo dados necessarios para a comprovacao da irregularidade.

94. Nesse sentido, aponta que a insuficiéncia financeira apontada no achado
de auditoria tem origem na inscricao de despesas em restos a pagar realizada em exer-
cicios anteriores, fora do periodo proibitivo pelo art. 42 da LRF.

95. A Equipe Técnica observa que a defesa nao detalha quais as despesas
gue possuem justificativa de realizacdo no periodo e mantem a irregularidade.

96. O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da unidade
instrutiva e opina pela manutenc¢ao da irregularidade.

6 Nesse sentido Ac6rddo n2 2781/2016 - Plenario TCU.
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97. Rememore-se que, nos termos do art. 42 da LRF, é vedado ao gestor,

nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, “contrair obrigacdo de despesa que
nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pa-
gas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este
efeito”.

98. No caso, o gestor nao apresentou qualquer esclarecimento concreta-
mente capaz de afastar a flagrante irregularidade constada pela Equipe de Auditoria, a
partir da andlise dos balancos financeiros e patrimoniais, além de demonstrativos de
execucao orcamentaria, no sentido de que, em 30/04/2024, a Fonte 570 contava com
saldo positivo de R$ 588.417,15 (quinhentos e oitenta e oito mil quatrocentos e dezes-
sete reais e quinze centavos) e, em 31/12/2024, a fonte contava com um saldo negati-
vo de R$ 211.183,32, resultando que, nos dois Ultimos quadrimestres, a fonte teve em
indisponibilidade de R$ 799.600,47 (setecentos e noventa e nove mil seiscentos reais e
quarenta e sete centavos).

99, Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta pela manu-
tencao da irregularidade DAO1, bem como, pela expedicao de recomendagao aoc Legis-
lativo Municipal, nos termos do art. 22, § 12, da LO/TCE-MT, para que, quando do julga-
mento das referidas contas, determine ao Chefe do Executivo que observe a nao assun-
¢ao de obrigacao de despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele,
ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito, nos termos previstos no art. 42, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

7) DC99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_MODERADA 99. Irregularidade referente a “Gestdo Fiscal/Financeira”
nao contemplada em classificacdo especifica).

7.1) Descumprimento da meta de resultado primario estabelecida na LD0O/2024 - Topico - 8. 1. RESULTADO
PRIMARIO

100. A defesa considera que o achado de auditoria esta vinculado a uma in-
terpretacao incorreta do conceito de resultado primario, pela consideracao indevida de
empenhos realizados com base em superavit financeiro de exercicios anteriores, espe-

cialmente recursos vinculados.
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101. Defende que se considerado o correto enquadramento contabil e juridico

das despesas empenhadas com superavit financeiro, no valor de R$ 20.552.446,16, ob-

serva se que o resultado primario efetivo seria superavitario em R$ 20.001.030,85.

102. A SECEX manteve a irregularidade, pois:

Sobre a base conceitual tem-se a dizer que no Manual de Estatisticas Fis-
cais (MEF/Secretaria do Tesouro Nacional): O resuitado primério corres-
ponde a diferenca entre receitas primérias arrecadadas e as despesas
primérias pagas, independentemente da origem dos recursos utilizados.

Ademais, o calculo do resultado primario considera os fluxos efetivos de
caixa, e nao a origem contdbil dos créditos orcamentérios.

Dessa forma, ndo hd o que se abater do célculo do Resultado Primério
apurado nos Quadros 12.1 e 12.2 do Anexo 12 do Relatério Técnico Preli-
minar {pag. 300 do doc. digital n? 623111/2025), permanecendo a irregu-
laridade apontada no tépico 8.1, que demonstrou que a meta fixada no
Anexo de Metas Fiscais da LDO para 2024 foi de R$ 1.944.386,93 e o Re-
sultado Primério alcancou o montante de -R$ 551.415,31, ou seja, o valor
alcancado ficou abaixo da meta estipulada na LDO {pag. 115 do doc. digi-
tal n® 623111/2025).

103. Passamos a andlise ministerial.

104. E certo que a Lei de Diretrizes Orcamentérias deve trazer o anexo de
metas fiscais onde deverd constar a meta de resultado primario (art. 42, §19, da Lei de
Responsabilidade Fiscal) sendo este entendido como a diferenca entre receitas e despe-
sas primarias tendo como funcao orientar o gestor plblico guando a salde das politicas
fiscais e orcamentarias adotadas no ente federado.

105. Como o préprio nome estabelece, trata-se de uma meta, isto é, algo a
ser perseguido, e ndo obrigatoriamente atingido. No entanto, é prudente que se utili-
zem metas fiscais plausiveis de acordo com a realidade do orcamento evitando estraté-
gias e calculos que ndo tenham a aptidao de demonstrar as capacidades financeiras.

106. Tendo isto em vista esta Corte de Contas ja fixou o seguinte entendimen-
to quanto ao nao alcance das metas fiscais de resultado primario:

Planejamento. LDO. Metas Fiscais. Resultado Primério. Descumprimento.
Responsabilizacao e sancdo especifica. 1) O descumprimento da Meta de
Resultado Primario estabelecida no Anexo de Metas Fiscais da LDO nao
implica em responsabilizacdo automatica do chefe do Poder Executivo,
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pois 0 alcance dessa meta é influenciado apenas parcialmente pelo gestor
publico, por outro lado, é recomendavel que o gestor avalie os fatores que
impediram o atingimento da meta, bem como que fixe novas metas que
sejam compativeis com a nova conjuntura econémica. 2} As metas fiscais,
incluida a de resultado primério, ndo sdo regras juridicas propriamente di-
tas a serem cumpridas em guaisquer circunstancias; mas, sim, parame-
tros de planejamento e transparéncia a serem observados na elaboracao
da lei orcamentéria anual e na execucao orcamentdaria. Dessa forma, a
principio, ndo ha sangao especifica prevista no ordenamento juridico para
o caso de a meta ndo ser alcancada. Issc porque as regras vigentes indi-
cam que a meta fixada deve servir como norma programatica em matéria
orcamentario-financeira; ou seja, como norte a atuacao do Poder Executi-
vo. (CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL. Relator: LUIZ HENRIQUE
LIMA. Parecer 15/2019 - TRIBUNAL PLENO. julgado em 15/10/2019. Publi-
cado no DOC/TCE-MT em 30/10/2018. Processo 167215/2018). (Divulgado
no Boletim de jurisprudéncia, Ano: 2019, n? 61, out/2019). (grifo meu).

107. Diante disto, verificamos gue a meta fiscal de resultado primério fixada
pelo Municipio de juina/MT para o exercicio de 2024 (superavit de R$ 1.944.386,93) ndo
refletiu a realidade orcamentaria do ente federado que apresentou um déficit de
R$ 551.415,31 na metodologia do célculo utilizado para apuracado do resultado primério
e pela Secretaria de Controle Externo.

108. isto posto, ndo ha como pretender o afastamento da irregularidade pelo
fato de que tal achado revela a auséncia de planejamento (artigo 12, da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal) adequado da municipalidade, haja vista gue nao existiu uma conside-
racao da realidade orcamentaria e das efetivas capacidades do orcamento do ente fe-
derado.

109. Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela manuten-
¢ao da irregularidade e expedicdao de recomendagao ao Poder Legislativo para que de-
termine ao Poder Executivo para que adote providéncias no sentido de que na elabora-
cdo das préximas Leis de Diretrizes Orcamentarias reflita a realidade e efetivas capaci-
dades orcamentdrias, financeiras e fiscais quanto as metas de resultado primario, bem
como sejam despendidos esforcos para o alcanca da meta fiscal de resultado primario.

8) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e opera-
coes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

8.1) Constatou-se a abertura de créditos adicionais financiados por Excesso de Arrecadacdo, sem a cober-

24 Pracuradoria do Minlstérlo Pablico de Contas - Gabinete do Procurader Willlam de Almaeida Brite Jdnlor
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Manteira, ne 1 - Centra Politice Administratheo - Culaba/MT
Telefone: (65] 3613-7626 e-mail william@tce. mtgov.br - wwwmpomt.govbe
31

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEQI1A9S e utilize o cddigo TCEQI1A9S.



. L. . I
Ministério Publico

de Contas F — | Tribunal de Contas
Mato Grosso | Mato Grosso

tura de recursos disponiveis nas Fontes 571 e 754. - Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

110. Em sua defesa, o gestor justifica a irregularidade alegando que houve
frustacado de recebimento de convénio e auséncia de empenhos, /n verbis:

Com relacao a fonte 571, trata-se de APOIO FINANCEIRO PARA CONSTRU-
CAO DE UMA UNIDADE ESCOLAR COM 12 SALAS DE AULA DENOMINADA
ESCOLA MUNICIPAL PE. JOSE DE ANCHIETA, LOCALIZADA NO MODULO 5 -
JUINA-MT, convénio n®. 1113-2024, autorizado pela lei n2. 2.138/2024 e
aberto pelo Decreto n®. 719/2024. (Doc. 07 - Convénio n®. 1113/2024)

Com relacdo a fonte 754, tratava-se de Abertura de Crédito Adicional Su-
plementar por Excesso de Arrecadacao para o Programa Finisa {Operacao
de Crédito), contudo, ndo foram disponibilizados 0s recursos no exercicio
de 2024, ndo havendo o empenho das despesas autorizadas. (Doc. 08 -
Despesas Fonte 1754)

111. A 22 SECEX opinou pela manutencao da irregularidade.
112. Passa-se a analise do Ministério Publico de Contas.
113. E de conhecimento geral que ndo é permitida a realizacdo e despesa

sem prévia autorizacdo legislativa e sem a indicacdo dos recursos correspondentes, se-
ja pela Lei Orcamentdaria Anual seja através de créditos adicionais que podem decorrer
de superavit financeiro decorrente do exercicio anterior, excesso de arrecadacdo, anu-
lacdo parcial ou total de dotacdes ou créditos adicionais e, ainda, de operacdes de cré-
dito autorizadas (artigo 167, V, da CRFB/88 c/c artigo 40 e seguintes da Lei n. 4.320/64).

114. Para abertura de crédito adicional, poderd ser indicado como fonte de
recurso o excesso de arrecadacao proveniente de recursos adicionais de transferéncias
recebidas, com destinacao vinculada, nao previstos ou subestimados no orcamento.

115. A Administracao deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com
o objetivo de avaliar se os excessos de arrecadacao estimados por fonte de recursos e
utilizados para abertura de créditos adicionais estao se concretizando ao longo do exer-
cicio, e, caso nao estejam, deve adotar medidas de ajuste e de limitacao de despesas
previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro
e orcamentdrio das contas publicas, tal como previsto no art. 59 da Lei 4.320/64 e na
Resolucao de Consulta n® 43/2008 do TCE-MT:
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RESOLUGAO DE CONSULTA 26/2015 - PLENARIO

Planejamento. Orcamento. Poderes Estaduais e 6rgdos autbnomos. Crédi-
to adicional. Excesso de arrecadacado. 1) O excesso de arrecadacao de re-
ceita ordinaria, ndo vinculada a finalidade especifica, pode ser utilizado
como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais aos orcamen-
tos dos Poderes e érgdos autbnomos (art. 43, ll, da Lei n® 4.320/1964, c/c
o art. 89, paragrafo Gnico, da LC n2 101/2000). 2) O excesso de arrecada-
cdo utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais
corresponde ao saldo positivo das diferencas acumuladas més a més en-
tre a receita realizada e a prevista para o respectivo exercicio financeiro,
considerando, ainda, a tendéncia do exercicio (art. 43, § 39, Lei n®
4.320/64). 3) A legislacdo financeira vigente nao estabelece prazo para
abertura de créditos adicionais quando verificada a existéncia de excesso
de arrecadacdo, o que pode ser promovido a qualquer tempo, desde gue
realizado dentro do respectivo exercicio de apuracdo e observados os re-
quisitos legais pertinentes. 4) O célculo do excesso de arrecadacdo deve
ser realizado conjuntamente com 0s mecanismos de controles criados pe-
la Lei de Responsabilidade Fiscal para garantir o equilibrio fiscal das con-
tas publicas, com destaque para o Relatério Resumido da Execucéo Orca-
mentéria, de forma a mitigar os riscos fiscais inerentes a utilizacdo de po-
tencial excesso de arrecadacdo para abertura de créditos adicionais. 5) A
apuracao do excesso de arrecadacao com base na tendéncia do exercicio,
para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser revestida de pru-
déncia e precedida de adequada metodologia de célculo, que leve em
consideracdo possiveis riscos capazes de afetar os resultados fiscais do
exercicio. 6) A Administracdo deve realizar um acompanhamento mensal
efetivo com o objetivo de avaliar se os excessos de arrecadacado estima-
dos por fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais
estdo se concretizando ao longo do exercicio, e, caso ndo estejam, deve
adotar medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e or-
camentdario das contas publicas. 7) Todos os créditos adicionais por exces-
so de arrecadacao devem ser autorizados por lei e abertos por meio de
decreto do Poder Executivo (art. 42, da Lei n® 4.320/1964), tendo em vista
gue competem exciusivamente a esse Poder as funcbes de arrecadar e
atualizar a previsdo das receitas e de distribui-las aos demais Poderes e
6rgéos auténomos. (...) (CONSULTAS. Relator: JOSE CARLOS NOVELLI. Re-
solucdo De Consulta 26/2015 - PLENARIO. julgado em 16/12/2015. Publi-
cado no DOC/TCE-MT em 21/12/2015. Processo 165417/2015).

116. No caso da irregularidade em analise, verificou-se que nao havia recur-
sos suficientes para a abertura do crédito adicional tendo como fonte excesso de arre-
cadacao nas Fontes 571 (Transferéncias do Estado referentes a Convénios e instrumen-
tos Congéneres vinculados a Educacao) e 754 {(Recursos de Operacdes de Crédito), con-
forme consta no relatério técnico preliminar:

FONTE 571:
- Valor do excesso de arrecadacao na fonte: R$ 694.895,78
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- Valor do crédito adicional aberto em 2024: R$ 1.525.902,83

- Valor do crédito adicional aberto sem recursos disponiveis: $ 831.007,05
FONTE 754:

- Valor do excesso de arrecadacao da fonte: R$ 3.470.677,35

- Valor do crédito adicional aberto em 2024: R$ 3.889.750,00

- Valor do crédito adicional aberto sem recursos disponiveis: $ 419.072,65

Deste modo, considerando essas fontes, verificou-se a abertura de crédi-
tos adicionais financiados por Excesso de Arrecadacao, sem a cobertura
de recursos disponiveis, no valor total de R$ 1.250.079,70.

117.

No que concerne a fonte 754, o gestor demostrou que houve o controle

do saldo aberto pelas emissbes dos empenhos e que, diante da nao realizacao da re-

ceita, realizou limitacao de despesa.

118.

Entretanto, quanto ao crédito aberto na fonte 571, verifica-se que nao foi

demostrado que houve frustacdo da receita no recebimento dos recursos convénio n2
1113/2024, autorizado pela lei n2. 2.138/2024 e aberto pelo Decreto n®. 719/2024. Pelo
contrério, que em consulta ao Portal da Transparéncia do Governo de Mato Grosso’ veri-

fica-se que houve o repasse do montante pactuado ao municipio em 05/07/2024, de

acordo com o cronograma de dispéndios do convénio:

EE AL PAE L W A Nt A B A LA Edrd B ks Ba EAFi Ead

CONCEDENTE- 2024
METAS JAN FEV MAR ABR MAI JUN
Todas
METAS JUL AGO SET ouT NOV DEZ
Todas R$1.525.902,83

CONTRAPARTIDA- 2024

METAS JAN FEV MAR ABR MAI JUN
Todas R$159.314.32
METAS JUL AGO SET ouT NOV DEZ
Todas

CONCEDENTE- 2025
METAS JAN FEV MAR ABR MAI JUN
Todas R5$2.085.199.06 R%2.085.199.06
METAS JUL AGO SET ouT NOV DEZ
Todas R%2.085.199,05

7 Cooperacdes. Acesso em 05/09/2024
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Ultima atualizacio em: 05/09/2025 - 01:13:36 PM
Consulta realizada em: 05/09/2025

Situagdo: VIGENTE
Ndmero: 1113-2024
érgﬁo: SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO DE MATO GROSS0 - SEDUC
Convenente: PREFEITURA MUNICIPAL DE JUINA
CPF/CNPI: 15.359.201/0001-57

Programa Estadual: S

Projeto [/ Atividade: S

Objeto: APOIO FINANCEIRO PARA CDNSTRUCKD DE UM{! UNIDADE ESCOLAR COM 12 SALAS' DE AULA
DENOMINADA ESCOLA MUNICIPAL PE. JOSE DE ANCHIETA, LOCALIZADA NO MODULO 5 -
JUINA-MT
Inicio: 08/07 /2024
Fim: 31/12/2025
Valor Concedente: 7.781.500,00
Valor Contrapartida: 159.314,32
Valor Contrapartida Ndo Financeira: 0,00
Valor Total: 7.940.814,32
Valor Transferido: 1.525.902,83
NOB
Mostrar| 10 w | registros Buscar:
Data Numero v Valor
05/07/2024 141010006240062401 1.525.902,83
Mostrando de 1 a 1 de 1 registros
Anterior - Proximo
119. Pelo exposto, o Ministério Pablico de Contas opina pela manutencao da

irregularidade com expedi¢cdao de recomendac¢ao ac Poder Legislativo para que determi-
ne ao Poder Executivo gue observe o dispositivo constitucional exposto no art. 167, V,
da Constituicdo Federal c/c o art. 43, da Lei n? 4.320/1964, evitando a abertura de cré-

ditos adicionais por conta de recursos inexistentes.

24 Procuradoria do Minlstérlo Pdblico de Contas - Gabinete do Procurador Willlam de Almelda Brito Janlor
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Manteira, ne 1 - Centra Politice Administratheo - Culaba/MT
Telefone: (65] 3613-7626 e-mail william@tce. mtgov.br - wwwmpomt.govbe
35

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEQI1A9S e utilize o cddigo TCEQI1A9S.



. L. . I
Ministério Publico

de Contas F — | Tribunal de Contas
Mato Grosso | Mato Grosso

9) MB04 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_04. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts.
208, caput, e 209 da Constituicao Estadual; Resolucao Normativa do TCE-MT n? 14/2021; Resolucao Nor-
mativa do TCEMT n? 3/2015; Resolugao do TCE-MT de aprovacao do leiaute do Sistema Aplic em cada
exercicio; arts. 157 e 171 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT n? 16/2021).

9.1) A Prestacdo de Contas Anuais foram encaminhadas ao TCE/MT fora do prazo legal - Topico - 11. 1.
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

120. A defesa nao contesta o apontamento, mas apenas destaca que o atra-
S0 no envio nao se confunde com omissac no dever de prestar contas, requerendo o
julgamento com razoabilidade do apontamento, com expedicao de recomendacao.

121. Passa-se a analise ministerial.

122. O Chefe do Poder Executivo deve prestar contas ao TCE-MT, conforme
dispbe o inciso | do art. 71 da Constituicdo da Republica; os incisos | e |l do art. 47; art.
209, §1°9, da Constituicao Estadual; e, os arts. 26 e 34 da Lei Complementar 269/2007.

123. As contas anuais de governo municipal demonstram a atuacao do Chefe
do Poder Executivo no exercicio das funcdes de planejamento, organizacao, direcao e
controle das politicas publicas e devem ser remetidas ao TCE-MT no dia seguinte ao
prazo estabelecido no caput do art. 209 da Constituicao do Estado de Mato Grosso (ses-
senta dias, a partir do dia quinze de fevereiro), para emissdo do Parecer Prévio, ou seja,
16/04/2024.

124. Entretanto, o envio das referidas contas s6 se efetivou na data de
21/05/2024, segundo informacdes extraidas do Sistema APLIC.

125. E importante ressalta que a mesma irregularidade foi identificada nas
prestacbes das contas dos exercicios 2023 e 2024, conforme Pareceres Prévios n@
43/2023 e 56/2024, o que aponta a uma conduta reincidente da gestao.

126. Nesta esteira, o Ministério Plblico de Contas opina pela manutencao da
irreqularidade, bem como pela expedicao de recomendagao ao Legislativo Municipal
para que determine ao Executivo Municipal que observe os prazos para prestacao de
contas perante o Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso, com fundamento no art.
70, paragrafo Unico, da Constituicao Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Esta-
dual e Resolucao Normativa TCE n? 36/2012.
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10) MB99 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE 99. irregularidade referente a “Prestacdo de Contas” ndo con-
templada em classificacdo especifica).

10.1) O Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio néo foi disponibilizado. - Topico - 7. 2. 5. 2. DE-
MONSTRACAO DA VIABILIDADE DO PLANO DE CUSTEIO

127. A defesa apresentou o Demonstrativo da Viabilidade do Plano de Cus-
teio (Doc. 09, fls. 317/323)

128. A SECEX sugere a manutencao da irregularidade, pois o gestor nao dis-
ponibilizou o Plano de Custeio no Portal Transparéncia do Municipio, tampouco o envio
no Sistema APLIC deste Tribunal.

129. Passa-se a analise do Ministério Publico de Contas.

130. O Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio é um instrumento
essencial para garantir a sustentabilidade dos Regimes Préprios de Previdéncia Social
(RPPS). Estabelecido pela Portaria MF n? 464/2018, esse demonstrativo atende aos cri-
térios de viabilidade orcamentaria, financeira e fiscal exigidos para a manutencéo res-
ponsavel dos planos previdenciarios.

131. Além de possibilitar gue gestores publicos avaliem os impactos financei-
ros das decisdes relacionadas ao plano de custeio, o demonstrativo também serve co-
mo ferramenta de controle social, ao fornecer a sociedade informacdes sobre a viabili-
dade dos planos previdencidrios e promover maior transparéncia nas instituicées publi-
cas. a gestao dos RPPS.

132. Ou seja, além do demonstrativo permitir aos gestores pulblicos avaliarem
com precisao os impactos financeiros das decisdes relacionadas ao plano de custeio,
contribuindo para a tomada de decisdes mais seguras e alinhadas com a realidade fis-
cal do ente federativo, também é uma ferramenta de controle social, pois oferece a so-
ciedade acesso as informacoes sobre a viabilidade dos planos previdenciérios, fortale-
cendo a confianca nas institui¢cbes publicas.

133. Nesse sentido, nos termos do art. 64, §2° da Portaria MTP n? 1.467/2022
é obrigatdrio fornecer o Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio aos Tribunais
de Contas, especialmente quando solicitado no ambito da prestacao de contas anual ou
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em processos de andlise atuarial e fiscal dos Regimes Préprios de Previdéncia Social
(RPPS).
134, No caso em tela, o documento foi elaborado e assinado apenas em

30/05/2024 e apresentado a esta Corte de Contas apenas em sede de defesa, 0 que
prejudicou a andlise da prestacao de contas do ente jurisdicionado.

135. Pelo exposto, o Ministério Pdblico de Contas manifesta pela manutencao
da irregularidade MB99 e pela expedicao de recomendagao ac Poder Legislativo para
que determine ao Poder Executivo que encaminhe o Demonstrativo de Viabilidade do
Plano de Custeio na prestacao de contas anual, nos termos do art. 64, §2° da Portaria
MTP n2 1.467/2022 e do Manual de Orientacao para Remessa de Documentos ao Tribu-
nal de Contas.

11) NB10 TRANSPARENCIA GRAVE_10. Carta de Servicos ao Usuério sem divulgacio atualizada no sitio
eletrénico do érgdo ou entidade (art. 79, caput, § 49, da Lei n? 13.460/2017).

11.1) A entidade pUblica NAO disponibiliza Carta de Servicos ao Usuério atualizada com informacées claras
sobre 0s servicos prestados, requisitos, prazos e formas de acesso € com os canais disponiveis para conta-
to com a Ouvidoria e para registro de manifestacdes. - Tépico - 13. 4. OUVIDORIA

136. A defesa constata que consta no portal https://juina.mt.gov.br a carta de
servicos contendo todas as informacdes necessarias para que o usuario possa interagir
no site da Prefeitura, e obter as informacdes que deseja de uma forma facilitada.

137. Alega que se trata de ponto de controle nao verificado pelo Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, nas Ultimas auditorias realizada na Prefeitura de jui-
na/MT, e, por esta razao, o caso merece ser tratado com razoabilidade, uma vez que,
nao se tratar de auséncia da carta de servicos, mas de sua atualizacao, que pode per-
feitamente ser corrigido pela municipalidade.

138. A SECEX constata que no momento da emissao do relatério preliminar
qgue o link da Prefeitura de Juina apresentado nao trazia a Carta de Servicos, e, ao con-
sultar o link enviado pelo gestor, verificou que ainda nao contém as informacdes neces-

sarias, mantendo o achado.

139. O Ministério Publico de Contas acompanha a conclusdo da Equipe de

Auditores.
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140. A lei n? 13.460/2017 prevé que os 6rgaos e entidades da administracado

publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios di-
vulgarao Carta de Servicos ao Usuario, a qual informa sobre os servicos prestados pelo
6rgao ou entidade, as formas de acesso a esses Servicos e seus Compromissos e pa-
droes de qualidade de atendimento ao publico (art. 72, §1°2), devendo esta ser objeto de
atualizacdo periddica e de permanente divulgacao mediante publicacdo em sitio eletro-
nico do 6rgao ou entidade na internet (§49).

141. No caso em tela, verifica-se que a defesa nao conseguiu afastar a con-
cluséo do relatério preliminar. Ademais, em consulta ao site da Prefeitura Municipal da
data de 03/09/2025, verifica-se que ainda ndo ha nenhuma informacdo relevante no
link https://juina.mt.gov.br/cartas, razao pela qual o Ministério Publico de Contas mani-

festa pela manutencao da irregularidade NB10 e pela expedicao de recomendacgao ao
Poder Legislativo para que determine ao Poder Executivo que divulgue a Carta de Servi-
¢cos ao Usudrio em cumprimento ao art. 72 da lei n® 13.460/2017.

12) OB99 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_99. irregularidade referente a Politicas Publicas ndo contemplada
em classificacdo especifica).

12.1) Ndo foram alocados recursos na Lei Orcamentdria Anual para execucdo de politicas publicas de pre-
vencdo a violéncia contra a mulher. - Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES
(Decisdo Normativa n.2 10 /2024)

142. A defesa alega que nao hd obrigacdo legal de alocacao de recursos na
Lei Orcamentdria Anual para execucdo de politicas publicas de prevencdo a violéncia
contra a mulher.

143. Em andlise, a Equipe Técnica deu razdo aos argumentos apresentados e
sugeriu 0 saneamento da irregularidade com manutencao da recomendacao.

144, O Ministério Publico de Contas acompanha a conclusao da Equipe de
Auditores.
145, Alein® 14.164/2021 alterou a Lei n? 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Ba-

ses da Educacao Nacional), para incluir conteldo sobre a prevencao da violéncia contra
a crianca, o adolescente e a mulher nos curriculos da educacado bésica, e instituiu a
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“Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher” a ser realizada no més de

marco.

146. Neste cendrio o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, por meio
da Decisdao Normativa n? 10/2024-PP homologou a Nota Recomendatéria n? 1/2024,
emitida pela Comissdo Permanente de Seguranca Publica, com orientacbes para a os
Prefeitos, Secretario Estadual e Municipais de Educacdo para a realizacbes de acbes
concretas para implementacao da legislacao em comento:

DECISAO NORMATIVA N2 10/2024 - PP
NOTA RECOMENDATORIA COPESP N2 1/2024

(...) Resolve expedir RECOMENDACAO com a precipua finalidade de ORI-
ENTAR os Prefeitos, Secretdrio Estadual e Municipais de Educacéo a:

1. as Prefeituras Municipais do Estado de Mato Grosso:

a. implementem, caso ainda nao tenham implementado, o § 92 do art. 26
da Lei n2 9.394/1996, no sentido de que os conteldos relativos aos direi-
tos humanos e a prevencao de todas as formas de violéncia contra a cri-
anca, o adolescente e a mulher sejam incluidos, como temas transversais,
nos curriculos de que trata o caput do referido artigo, observadas as dire-
trizes da legislacéo correspondente e a producao e distribuicdo de materi-
al didatico adequado a cada nivel de ensino;

2.as Secretarias Municipais de Educacao e do Estado de Mato Grosso:

a. implementem, caso ainda ndo tenham implementado, nos termos do
art. 29, da Lei n? 14.164/2021, em consonancia com a Recomendacdo n2
001/2024/PJEDCC do MPMT, a Semana Escolar de Combate a Violéncia
contra a Mulher, a ser realizada anualmente, no més de marco, em todas
as instituicdes publicas e privadas de ensino da educacéo béasica, com os
seguintes objetivos:

| - contribuir para o conhecimento das disposicbes da Lei n® 11.340, de 7
de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha);

It - impulsionar a reflexdo critica entre estudantes, profissionais da educa-
cdo e comunidade escolar sobre a prevencéo e o combate a violéncia con-
tra a mulher;

Il - integrar a comunidade escolar no desenvolvimento de estratégias pa-
ra o enfrentamento das diversas formas de violéncia, notadamente contra
a mulher;

IV - abordar os mecanismos de assisténcia a mulher em situacao de vio-
Iéncia doméstica e familiar, seus instrumentos protetivos e os meios para
o registro de denuncias;

V - capacitar educadores e conscientizar a comunidade sobre viocléncia
nas relacdes afetivas;

Vi - promover a igualdade entre homens e mulheres, de modo a prevenir
e a coibir a violéncia contra a mulher; e
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Vil - promover a producéo e a distribuicdo de materiais educativos relati-
vos ao combate da violéncia contra a mulher nas instituicées de ensino

b. elaborem diretrizes municipais para abordarem a incluséo do tema da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher no curriculo escolar.

c. capacitem os professores e funcionarios da educacdo para lidar com
guestdes sensiveis relacionadas a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher. isso pode envolver a realizacdo de workshops, cursos de capaci-
tacao e materiais de orientacdo para educadores.

d. realizem campanhas de conscientizacdo e mobilizacdo comunitéria pa-
ra destacar a importéncia da educacéo sobre violéncia doméstica e fami-
liar contra a mulher, envolvendo pais, alunos e toda a comunidade escolar
Nno processo.

e. realizem monitoramento e avaliacdo regularmente da eficécia das inici-
ativas implementadas. Isso permite que sejam identificadas areas de su-
cesso e areas que precisam de melhorias, ajustando suas abordagens
conforme necessario

147. Ressaltou-se de que nado observancia das recomendacbes poderd ense-
jar a atuacdo do controle externo com as medidas cabiveis, principalmente o aponta-
mento de irregularidade no ambito da prestacdo de contas anuais e consequentemente
aplicacdo das sancodes previstas na Lei Organica deste Tribunal de Contas.

148. Quanto a alocacao de recursos na Lei Orcamentéria Anual para esse fim,
de fato, verifica-se gue nao hd previsao legal expressa na lei federal n? 14.164/2021 ou
lei n 9.394/1996, tampouco orientacao direcionada aos agentes publicos municipais na
Decisao Normativa n2 10/2024.

149, O que existe na normativa é o direcionamento para que as Secretarias
de Controle Externo deste Tribunal, ao fiscalizarem a atuacao do ente jurisdicionado,
verifiguem se houve a recursos na Lei Orcamentdria Anual para execucao de politicas
publicas de prevencao a violéncia contra a mulher.

150. Sendo assim, no entendimento do Parquet de Contas, a Decisao Norma-
tiva n2 10/2024 nao criou uma obrigacao aos gestores, mais a indicacao de uma medida
salutar de auxilio na implementacao das politicas publicas em comento, ndo sendo ne-
cessario o apontamento irregularidade neste sentido.

151. Ademais, a Decisao Normativa foi publicada em 28/08/2024, guanto as
pecas orcamentarias de 2024 jé haviam sido elaboradas, nao dispondo os gestores de
tempo para alocacao de recursos orcamentdrios especificos para esse fim.
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152. Pela razdo alinhavadas pela defesa e acatadas pela SECEX, Ministério

Publico de Contas manifesta pelo saneamento da irregularidade OB99, todavia, consi-
dera pertinente recomendar ao Poder Legislativo Municipal para que determine ao Po-
der Executivo Municipal que aloque recursos na Lei Orcamentéaria Anual para execucao
de politicas publicas de prevencao a violéncia contra a mulher.

13) ZAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinacdes exaradas pelo TCE-MT em deci-
sbes singulares, acérddos e/ou pareceres {art. 119 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT n®
16/2021).

13.1) O Saldrio inicial percebido pelos Agentes Comunitdrios de Saude (ACS) e pelos Agentes de Combate
as Endemias (ACE) NAO se encontra no patamar correspondente ao montante de, no minimo, 02 (dois)
salarios-minimos. - Tépico - 13. 3. ACS E ACE (Decisao Normativa n.2 07/2023)

13.2) Ndo houve pagamento de adicional de insalubridade aos ACS e ACE no periodo de janeiro a abril de
2024. - Tépico - 13. 3. ACS E ACE (Decisdo Normativa n.2 07/2023)

153. A defesa alega que o PCCS - Plano de Cargos, Carreiras e Salario cons-
tar o saldrio base dos Agentes Comunitarios de Salde (ACS) e dos Agentes de Combate
as Endemias (ACE), em valor inferior ao recomendado, porém, por meio do Decreto n2
509/2023, implementou-se proventos nos pagamentos realizados para o atingimento do
valor de dois saldrios minimos determinado.

154, A SECEX sugeriu o saneamento do item 13.1, porém, sugeriu a expedi-
cao de recomendacao para a adequacao do PCCS - Plano de Cargos, Carreiras e Salario.
Quanto ao item 13.2, observa que a defesa “sequer citou a questdo sobre o ndo paga-
mento dos adicionais de insalubridade aos ACS e ACE no periodo de janeiro a abril de
2024 e sugeriu a manutencao da irregularidade.

155. Em consonancia com a Equipe Técnica Ministério Publico de Contas ma-
nifesta pelo saneamento da irregularidade 12.1, tendo em vista que o municipio de jui-
na demostrou que realizou em 2024 complemento dos proventos dos ACS e ACE a fim
de atingir o valor minimo. Entretanto, é necessério ressaltar que tal medida deve ser
implementada por lei em sentido estrito, em observancia a seguranca juridica e as

normas de financas publicas referente a criacao e realizacao de despesas.

156. Quanto a irregularidade 12.2, conforme a apontou a SECEX o gestor na-

da alegou em sua defesa, e os holerites trazidos como exemplo sé confirmam a irregu-
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laridade, pois nao houve recebimento de adicional de insalubridade pelos 2 servidores
ACS e ACE's mencionados.

157. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta pelo saneamento
da irregularidade 12.1 e manutenc¢ao da 12.2, com recomendac¢ao ao Poder Legislativo
Municipal para que determine ao Poder Executivo Municipal que: i) adeque o PCCS -
Plano de Cargos, Carreiras e Salédrio para constar o salario base inicial dos Agentes Co-
munitarios de Salde (ACS) e dos Agentes de Combate as Endemias (ACE) como sendo
no minimo de (2) dois salarios minimos; ii) regulamente o pagamento de adicional de
insalubridade por meio de lei especifica aos agentes comunitarios de salde e de com-
bate a endemias, calculado sobre o vencimento ou salario-base, ndo inferior a dois sa-
larios-minimos.

13) ZAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinacdes exaradas pelo TCE-MT em deci-
sbes singulares, acérddos efou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT n®
16/2021).

13.3) Ndo hé previsdo de aposentadoria especial para os Agentes Comunitdrios de Sadde (ACS) e os Agen-
tes de Combate as Endemias (ACE) no cdlculo atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS). -
Tépico - 13. 3. ACS E ACE (Decisdo Normativa n.2 07/2023)

158. A defesa afirma que a previsao de aposentadoria especial para os Agen-
tes Comunitarios de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias (ACE) no cél-
culo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), encontra-se condicionada
a edicao de normas regulamentadoras pela Unido, que venham a complementar as dis-
posicdes introduzidas pela Emenda Constitucional n? 120/2022, bem como a atualiza-
¢ao da Norma Regulamentadora n2 15 (NR-15), conforme entendimento deste Tribunal
de Contas por meio da Resolucao de Consulta n® 4/2023 -~ PP.

159, A SECEX sugeriu 0 saneamento da irregularidade, tendo em vista:

Ou seja, constata-se que ha o descumprimento por parte do gestor do ar-
tigo 8° da Decisao Normativa n.2 07/2023, segundo o qual “Os gestores
municipais deverao assegurar gue no calculo atuarial do Regime Préprio
de Previdéncia seja considerado o impacto da aposentadoria especial dos
profissionais ACS e ACE, assegurada pela Emenda Constitucional n2
120/2022".
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Todavia hé que se considerar as razdes apresentadas pelo gestor para
ainda nao ter cumprido a Decisdo Normativa n.? 07/2023, sendo elas, a
falta de regulamentacdo pela Unido da EC. n? 120/2022, conseguente-
mente nao possibilitando a edicdo de Lei Municipal prépria e de atos nor-
mativos municipais.

Temos ainda a mencao do gestor de que os resultados da atual reavalia-
cdo atuarial j& consideram todos os segurados vinculados ao RPPS, inclu-
indo os profissionais ACS e ACE, conforme as regras previdenciarias esta-
belecidas pela legislacdo municipal vigente. Pelo exposto, considera-se
sanada a irregularidade.

160. Passa-se a analise ministerial.

161. Conforme se observa, a defesa criar uma suposta dependéncia para que
0s municipios possam prever a aposentadoria especial de ACS e ACE no célculo atuarial,
a uma suposta regulamentacado da EC 120/2022 e da NR-15 do Ministério do Trabalho,
para que 0s municipios possam prever a aposentadoria especial de ACS e ACE no célcu-
lo atuarial, o que nao merece prosperar.

162. O art. 24, caput e XXIi da Constituicao Federal estabelece que “compete

a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: XXll - previ-
déncia social, protecao e defesa de salde”.

163. O § 12 do citado dispositivo constitucional estabelece que compete a
Unido, no ambito da competéncia concorrente, estabelecer as normas gerais.

164. Ja 0s §§ 32 e 42 do art. 24 da Constituicao Federal permitem aos Estados
e ao Distrito Federal, na inexisténcia de norma geral federal, exercer a competéncia
legislativa plena para atender suas peculiaridades, sendo que, a qual, com o advento
de norma geral federal, perderéa sua eficacia, no que lhe for contréria.

165. Ocorre gue nao hd permissdo constitucional para que os Municipios
exercam a competéncia legislativa plena, sendo que sé lhe é permitido, por forca do art.
30, i da Constituicao Federal suplementar a legislacao federal e estadual no gue couber
e, ainda assim, sobre os assuntos de interesse local.

166. Vale dizer, os Municipios somente poderao legislar sobre normas previ-
dencidrias de forma suplementar, ou seja, eles dependem da edicao da Lei Complemen-
tar Federal, diferentemente dos Estados e Distrito Federal que, podem legislar até sobre
as normas gerais enquanto a Uniao nao o fizer.
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167. Contudo, o § 10 do art. 198 da Constituicao Federal estabeleceu que os

Agentes Comunitdrios de Salde e os Agentes de Combate as Endemias terdo direito a
aposentadoria especial, e a aplicabilidade da aposentadoria especial depende de lei
federal.

168. Ocorre que, embora ainda nao exista lei complementar federal que trate
de normas gerais especificamente acerca de Agentes Comunitarios de Salde e Agentes
de Combate as Endemias, existe lei federal que trata de norma geral sobre aposentado-
ria especial, como a Lei n? 8.213/1991 que é regulamentada pelo Decreto Federal n?
3.058/1998, os quais devem ser aplicados ao caso em apreco.

169. De modo que, apesar de, teoricamente, o tema de “aposentadoria espe-
cial” ser norma de eficacia limitada, ou seja, que dependa de regulamentacao por lei,
na pratica a “aposentadoria especial” dos Agentes Comunitarios de Salde e os Agentes
de Combate as Endemias é de eficacia plena, pois, existe uma norma federal gue pode
ser aplicada, a fim de se dar efetividade ao direito.

170. Observe-se, que, atualmente, existe em tramite o Projeto de Lei Com-
plementar n? 185/2024, que visa a regulamentacao da aposentadoria especial dos
mencionados Agentes, e, se/quando houver aprovacao de Lei Complementar federal
acerca da matéria, cabera tanto aos Estados, Distrito Federal, guanto aos Municipios
legislar de forma suplementar.

171. De outra parte, o art. 82 da Decisao Normativa n° 07/2023 desta Corte
de Contas dispbe que “Os gestores municipais deverdao assegurar gue no calculo atua-
rial do Regime Préprio de Previdéncia seja considerado o impacto da aposentadoria es-
pecial dos profissionais ACS e ACE, assegurada pela Emenda Constitucional n2
120/2022" e, a gestao nao realizou previu o impacto da aposentadoria especial do cal-
culo atuarial, motivo pelo qual o Ministério Pablico de Contas opina pela manutencao do
apontamento ZAO1.

172. Contudo, é mister pontuar gue o Ministério Pdblico de Contas entende
que, apesar de o apontamento estar classificado como “gravissimo”, nao tem o condao
de, por si s6, reprovar as Contas de Governo do exercicio de 2024 do Executivo Munici-
pal, isto porque, como visto, a matéria é complexa, porque se de um lado a aplicabili-
dade de aposentadoria especial depender de regulamentacao legal federal, por outro, a
legislacao federal atual ndo é muito adequada para a situacdo dos Agentes Comunita-
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rios de Salde e os Agentes de Combate as Endemias, mas existe, de modo gue, en-
quanto nao houver uma melhor, deve ser utilizada.

173. Assim, o Procurador opina pela expedicao de recomendacdo ao Poder
Legislativo para que, determine ao Poder Executivo Municipal que inclua a previsao de
aposentadoria especial para os Agentes Comunitdrios de Salde, e Agentes de Combate
a Endemias no céalculo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social, em cumprimen-
to ao art. 82 da Decisao Normativa n? 07/2023.

3. DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS COM RELACAO AS RECOMENDACOES, DETERMINA-
COES E ALERTAS SOBRE AS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DOS EXERCICIOS ANTERIO-
RES

174. Pontua-se que os pareceres prévios anteriores (2022-2023) foram favo-
raveis a aprovacdo das contas. Além disso, destaca-se a postura do gestor diante das
recomendacdes relevantes contidas no Parecer Prévio dos dois exercicios anteriores.

175. O parecer prévio do exercicio financeiro de 2022 (Parecer n? 43/2023) foi
favoravel a aprovacao das contas de governo, com a expedicao de 6 (seis) recomenda-
¢bes, das quais 4 (quatro) foram consideradas cumpridas; e 2 (duas) nao foram total-
mente observadas, pois voltaram a ocorrer em 2024, in verbis:

Ill) abstenha-se de abrir créditos adicionais por conta de recursos inexis-
tentes de excesso de arrecadacao e superavit financeiro.

(...)

“V} atente-se ao prazo constitucional para o envio via Sistema Aplic, das
contas anuais de governo a este Tribunal, cumprindo o determinado no in-
ciso IV do artigo 12 da Resolucdo Normativa TCE n? 36/2012 e no artigo
209 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso;

176. A Secretaria de Controle Externo avaliou o cumprimento das recomen-
dacoes do Parecer n? 56/2024, referente as contas do exercicio de 2023 que das 5 (cin-
co) recomendacodes, 4 {quatro) foram cumpridas, com excec¢ao, novamente, da relacio-
nada ao envio intempestivo da prestacao das contas anuais de governo, via Sistema
APLIC.
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177. Em atendimento a Orientacao Normativa n® 02/2016 TCE/MT, efetuou-se

pesquisa sobre outros processos de fiscalizacao. Observa-se gue neste exercicio (2024),
foram localizadas 3 (trés) Representacoes de Natureza Externa pendentes de julgamen-

to:

Descrigao do Processo
Assunio Humero Pt

Resutado dos Processos de Flscallzagio
REPRESENTACAD EXTERMA COM PEDIDO DE

REPREZEMTACAD 101 B4B02024 MEDIDA LIMIMAR, REFREMTE A POZSIVERZ 2
(MATUREZA EXTERMA) ' IRREGULARIDADES MO PREGAC ELETROMICO N° 030
2024

REPRESENTACAD DE NATUREZA EXTERNA COM
PEDIDD DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA EM

REPRESEMNTACAD 18229052024 FACE DE POSSIVELS IRREGULARIDADES NO HAD
(MATUREZA EXTERMA) PREGAD ELETROMICO M. 08272024 - PROCESZD
ADMINISTRATIVO M. 3702024

=
EPRESENTACAD 179T546/2024 ZZJP.TJJ;P;LAE:-?CE;:;TEE :ﬁmiﬁﬂu DE HAC
(MATUREZA INTERNA) e e

IRREGULARIDADE N® 1770411/2024.

Sistema ConirobP

4, MANIFESTACAO MINISTERIAL
4.1. Analise Global

178. Diante da natureza dos apontamentos levantados nestas contas anuais
de governo, o Ministério PUblico de Contas entende que essas merecem a emissao de
parecer prévio CONTRARIO & aprovacéo.

179. Convém mencionar que, a partir de uma analise global, o municipio
apresentou resultados satisfatérios nas areas de educacao e da salde publica, entre-
tanto, ndo houve aplicacéo de 100% dos recursos do FUNDEB no exercicio corrente ou,
no maximo, até o encerramento do primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
subsequente, o que ensejou o achado de auditoria gravissimo AA04. Além disso, ndo foi
assegurado a destinacao do percentual minimo de 50% dos recursos do art. 212 - A, §3°,
CF/88 (complementacao Uniao-VAAT) a educacéao infantil (AB13).
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180. Na area da saude, verifica-se pontos de atencdo, em especial, relacio-

nados a falta de dados relacionada a mortalidade materna e os elevados indices de
hanseniase, inclusive em menores de 15 anos e de casos incapacitantes.

181. Ja em relacdo as politicas publicas relativas ao meio ambiente, destaca-
se a necessidade aprimoramento do combate a incéndios, tendo em vista o exponencial
aumento nos focos de queima registrado em 2024.

182. Por outro lado, houve respeito aos limites legais e constitucionais, espe-
cialmente quanto aos gastos de pessoal e repasses ao Poder Legislativo.

183. Salienta-se que o Municipio em geral cumpriu as disposicdes legais que
zelam pela observancia ao principio da transparéncia, em que pese nao disponibilizar
Carta de Servicos ao Usuario no site institucional (irregularidade NB10) e tenha enviado
a prestacao de contas com atraso e desacompanhada do Demonstrativo de Viabilidade
do Plano de Custeio do Regime Préprio de Previdéncia (irregularidades MB04 e MB99).

184. No tocante ao planejamento e a gestdo fiscal e orcamentaria, verifica-se
gue o Municipio se manteve dentro do quadro esperado, em que pese o cometimento
de irregularidades nos registros contabeis incorretos (CB02 e CC99) e na abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes (FB03).

185. Todavia, verifica-se que nao foram integralmente observadas as regras
fiscais de final de mandato, pois foram contraidas obrigacdes de despesa nos dois Glti-
mos gquadrimestres do mandato sem disponibilidade financeira para seu pagamento na
Fonte 570 (DAO1)

186. Ademais, ressalta negativamente o descumprimento da Decisao Norma-
tiva n? 07/2023 desta Corte de Contas no tocante a auséncia de pagamento de adicio-
nal de insalubridade aos ACS e ACE’s, restando configurada a irregularidade ZAO1, de
natureza gravissima, o que enseja a emissao de parecer contrario a aprovacao destas
contas.

187. Por fim, em atendimento a Orientacdo Normativa n2 02/2016 TCE/MT,
efetuou-se pesquisa sobre outros processos de fiscalizagao, neste exercicio (2024),
sendo localizada 3 (trés) Representacdes de Natureza Externa, pendentes de julgamen-
to:
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188. Assim, considerando todo o cotejo dos autos, as Contas de Governo do

Municipio de Juina/MT, relativas ao exercicio de 2024, reclamam emisséo de Parecer
Prévio Contrario a Aprovacdo haja vista a presenca de irregularidades de natureza gra-
vissima (AA04; DAO1; ZAOl - 12.2) relacionadas ao descumprimento de mandamentos
constitucionais e legais.

4.2. Conclusao

189. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos autos,
o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcoes de fiscali-
zacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao Estadual),
no uso de suas atribuicdes institucionais, opina:

a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Contrério a Aprovacao das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de JUINA/MT, referentes ao exercicio de 2024,
sob a administracao do Sr. Paulo Augusto Veronese nos termos do art. 26, da Lei Com-
plementar n? 269/2007 c/c art. 172, caput, do RITCE/MT,;

b} pelo afastamento da irregularidade 7.1 (0C99);

c) pela recomendacao ao Poder Legislativo Municipal para que determi-
ne ao Poder Executivo Municipal que:

c.1) continue adotando medidas para melhorar o indice de Gest&o Fiscal
Municipal - IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestdo é um fim a ser perseguido
constantemente e a identificacdo de boas préaticas devem ser mantidas e ou aperfeico-
adas;

c.2) determine a Contadoria Municipal que as notas explicativas das
Demonstracdes Consolidadas do exercicio de 2025 sejam integradas por informacdes
acerca do Plano de implementacao dos Procedimentos Contdbeis Patrimoniais - PIPCP,
em observancia a Portaria STN 548/2015 e visando subsidiar analises futuras nas Con-
tas de Governo;
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c.3) adote medidas visando melhorar o ensino nos ANOS INICIAIS e Fi-
NAIS, uma vez que o desempenho do municipio na avaliacdo do IDEB esta abaixo da
meta do Plano Nacional de Educacao - PNE, bem como abaixo da média MT;

c.4) aprimore as politicas ambientais de combate a incéndios, uma vez
que em 2024 mais que quintuplicou o nimero de focos de queimada na comparacao
com 2023;

c.5) revise as estratégias de atencéo priméria, prevencado e organizacao
dos servicos, de modo a ampliar o impacto das acbes em salde publica, em especial
guanto aos indicadores de indicadores de Cobertura da atencdo bésica; nidmero de mé-
dicos por habitante; Acidentes de Transito; Taxa de Deteccao de Hanseniase (geral);
Hanseniase em menores de 15 anos; e Grau 2 de Incapacidade por Hanseniase;

c.6) informe ao Departamento de Informacdo e informética do Sistema
Unico de Satde (DATASUS) o nimero de Mortalidade Materna, a fim de que o indicador
fique disponivel para analise;

c.7) providencie a adesao ao Programa de Certificacao Institucional e
Modernizacdo da Gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social - Pré-Gestdo RPPS,
conforme as diretrizes estabelecidas pela Portaria MP5 n.¢ 185 /2015, para a sua im-
plementacdo e obtencdo da certificacdo institucional, conforme Nota Recomendatdria
COPSPAS n.2 008/2024;

c.8) adote providéncias relacionadas a discussdo e viabilidade de apro-
vacao de proposta de reforma do plano de beneficios acerca das regras de elegibilidade,
calculo e reajustamento dos beneficios de aposentadoria e pensdes por morte relativas
ao seu RPPS, de forma a buscar o atingimento e a manutencéo do principio do equilibrio
financeiro e atuarial;

c.9) adote providéncias concretas para melhorar o indice de cobertura
dos beneficios previdenciarios concedidos, de modo a fortalecer os ativos garantidores
do plano de beneficios, compatibilizar o crescimento da provisao matematica e a politi-
ca de custeio vigente e realizar o acompanhamento periédico do indice.

c.8) aplique 100% dos recursos creditados pelo FUNDEB no exercicio ou,
no maximo, até o encerramento do primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
subsequente, em observancia ao art. 25, caput e §3°2 da Lei n® 14.113/2020;
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c.9) observe a aplicacao tempestiva de no minimo 50% dos recursos da
complementacao VAAT na educacao infantil, nos termos do art. 28, da lei n® 4.113/2020.

c.10) realize a apropriacao mensal das provisdes trabalhistas de férias,
139 saldrio e adicional de 1/3 das férias, conforme instrucdo dos itens 7 e 69 da NBC
TSP 11,

c.11) aprimore o sistema contdbil para evitar divergéncias e omissoes
em seus registros, nos observancia dos arts. 83 a 106 da Lei n? 4.320/1964;

c.12) observe a nao assuncaoc de obrigacao de despesa que nac possa
ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exer-
cicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito, nos
termos previstos no art. 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

c.13) adote providéncias no sentido de que a elaboracdo das préximas
Leis de Diretrizes Orcamentarias reflita a realidade e efetivas capacidades orcamenta-
rias, financeiras e fiscais guanto as metas de resultado primério, bem como sejam des-
pendidos esforcos para o alcanca da meta fiscal de resultado primario.

c.14) observe o dispositivo constitucional exposto no art. 167, V, da
Constituicdo Federal c/c o art. 43, da Lei n? 4.320/1964, evitando a abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes;

c.15) divulgue a Carta de Servicos ao Usudario em cumprimento ao art.
72 da lei n2 13.460/2017;

¢.16) encaminhe o Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio na
prestacao de contas anual, nos termos do art. 64, §2° da Portaria MTP n2 1.467/2022 e
do Manual de Orientacao para Remessa de Documentos ao Tribunal de Contas;

c.17) aloque recursos na Lei Orcamentaria Anual para execucao de poli-
ticas publicas de prevencéao a violéncia contra a mulher;

¢.18) implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos requi-

sitos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais.

c.19) adeque o PCCS - Plano de Cargos, Carreiras e Salario para constar
o salario base inicial dos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e dos Agentes de Com-
bate as Endemias (ACE) como sendo no minimo de (2) dois salérios minimos;
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c.20) regulamente o pagamento de adicional de insalubridade por meio
de lei especifica aos agentes comunitarios de salde e de combate a endemias, calcula-
do sobre o vencimento ou salario-base, nao inferior a dois saldrios-minimos (art. 49 da
Decisao Normativa n? 07/2023);

c.21) inclua a previsao de aposentadoria especial para os Agentes Co-
munitarios de Salde, e Agentes de Combate a Endemias no célculo atuarial do Regime
Préprio de Previdéncia Social, em cumprimento ao art. 82 da Decisdao Normativa n?
07/2023.

E o parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiaba, 08 de setembro de 2025.

(assinatura digital)®
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

8 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucao Normativa N© 9/2012 do TCE/MT.
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