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PROCESSO N¢ : 185.003-2/2024 - CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2024
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE JUINA

GESTOR : PAULO AUGUSTO VERONESE

RELATOR : CONSELHEIRO CAMPOS NETO

PARECER N2 3.625/2025

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2024,
PREFEITURA MUNICIPAL DE JUINA. IRREGULARIDADES:
NAO APLICACAO DE RECURSOS DO FUNDEB DE 2023
ATE O TERMINO DO 12 QUADRIMESTRE DE 2024 (AA04).
NAO APLICACAO DE RECURSOS DO FUNDEB - COMPLE-
MENTACAO DA UNIAO (AB13). IRREGULARIDADES NOS
REGISTROS DE FATOS CONTABEIS (CB03, CBO5, CBO08).
DESCUMPRIMENTO DA META DE RESULTADO PRIMARIO
ESTABELECIDA NA LDO (DC99) ABERTURA DE CREDI-
TOS ADICIONAIS SEM RECURSOS DISPONIVEIS (FBO3).
INTEMPESTIVIDADE DA PRESTACAO DE CONTAS (MB04).
FALHAS NA TRANSPARENCIA PUBLICA (NB11). AFASTA-
MENTO DA IRREGULARIDADE OB99 E ZAOL. ALEGA-
COES FINAIS. APLICACAO DO ART. 110 DO RITCE/MT.
ELEMENTOS NOVOS QUANTO A INDISPONIBILIDADE Fi-
NANCEIRA NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTES DO
MANDATO (DAO1). ATENUANTE. RESOLUCAO NORMATI-
VA N2 43/2013. RETIFICACAO DO PARECER N¢
3.114/2025. MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARE-
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CER PREVIO FAVORAVEL COM RESSALVAS E SUGESTAO
AO PODER LEGISLATIVO DE RECOMENDACOES AO GES-
TOR.

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Jui-
na/MT, referentes ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade do Sr. Paulo Augusto
Veronese, no periodo de 01/01/2024 até 31/12/2024.

2. A Secretaria de Controle Externo (SECEX) apresentou, em carater pre-
liminar, Relatério de Auditoria, que faz referéncia ao resultado do exame das contas
anuais prestadas pelo gestor, indicando as seguintes irregularidades:

Paulo Augusto Veronese / Periodo: 01/01 /2021 a 31/12/2024

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 04. Encerra-
mento do primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subse-
guente sem a utilizacdo de 100% dos recursos creditados pelo Fundeb
no exercicio {(art. 25, § 39, da Lei n? 14.113/2020).

1.1) Nédo foi aplicado até o encerramento do primeiro quadrimestre do
exercicio imediatamente subsequente 100% dos recursos creditados pe-
lo Fundeb no exercicio. - Tépico - 6. 2. 1. FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB

2) AB13 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_13. Percentual dos
recursos da complementacdo-VAAT do Fundeb, destinados a educacao
infantil, abaixo do minimo de 50% (art. 28 da Lei n? 14.113/2020).

2.1} O percentual destinado na Educacdo infantil da Complementacdo
da Unido (VAAT) {25,78%) ndo assegurou o cumprimento do percentual
minimo de 50% estabelecido no Art. 212 - A, §3°, CF/88. - Tépico - 6. 2. 1.
1. FUNDEB - COMPLEMENTACAO UNIAO

3) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis
em inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (itens 7
e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis).

3.1) Ndo foram efetuados os registros contabels por competéncia da
gratificacdo natalina, das férias e do adicional de 1/3 das férias. - Tépico
- 5. 2. 1. APROPRIACAO DE 132 SALARIO (GRATIFICACAO NATALINA) E
FERIAS
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4) CBO5 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contdbeis incorretos so-
bre fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracdes
contébeis (arts. 83 a 106 da Lei n® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177
da Lei n? 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual;
itens 27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contéa-
beis).

4.1) O total do resultado financeiro NAO é convergente com o total das
fontes de recursos. - Tépico - 5. 1. 3. 4. RESULTADO FINANCEIRO

4.2} Da comparacdo entre os saldos apresentados no Balanco Patrimo-
nial nas Contas de 2023 com os saldos do Balanco Patrimonial nas Con-
tas de 2024 provenientes do exercicio anterior, verificou-se que ndo ha
convergéncia entre os saldos. - Tépico - 5. 1. 3. 1. COMPARABILIDADE
DO BALANCO PATRIMONIAL (exercicio atual versus exercicio anterior)

5) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstracdes Contabeis sem as-
sinaturas do titular ou representante legal da entidade e do profissional
da contabilidade legalmente habilitado (Resolucdo do Conselho Federal
de Contabilidade n® 1.330/2011; item 13 da TG 2000; art. 177, § 4°, da
Lei n? 6.404/1976; item 4 da NBC PG 01; art. 20, paragrafo Unico, do De-
creto-Lei n2 9.295/1946).

5.1) 4s Demonstracdes contdbeis apresentadas na Carga de Conta de
Governo ndo foram assinadas pelo titular da Prefeitura ou o seu repre-
sentante legal e pelo contador legalimente habilitado. - Topico - 5. ANA-
LISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

6) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 01. Disponibilidade
de caixa insuficiente para o pagamento de obrigacdo de despesa contra-
ida nos dois Gltimos quadrimestres do mandato (art. 42, caput e paré-
grafo Unico, da Lei Complementar n2 101/2000).

6.1) Foram contraidas obrigacbes de despesa nos dois ultimos quadri-
mestres do mandato sem disponibilidade financeira para seu pagamento
na Fonte 570 - Tépico - 10. 2. OBRIGACAO DE DESPESAS CONTRAIDA
NOS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO ANO DE FINAL DE MANDATO

7) DC99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_MODERADA 99. irregularidade re-
ferente a “Gestdo Fiscal/Financeira” nao contemplada em classificacao
especifica).

7.1) Descumprimento da meta de resultado primério estabelecida na
LDO/2024 - Tépico - 8. 1. RESULTADO PRIMARIO

8) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal, art. 43 da Lei
4.320/1964).

8.1) Constatou-se a abertura de créditos adicionais financiados por Fx-
cesso de Arrecadacdo, sem a cobertura de recursos disponiveis nas Fon-
tes 571 e 754. - Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

9) MB04 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_04. Descumprimento do prazo
de envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos cbrigaté-
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rios ao TCE-MT (art. 70, pardgrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts.
208, caput, e 209 da Constituicao Estadual, Resolucdo Normativa do
TCE-MT n? 14/2021; Resolucao Normativa do TCEMT n? 3/2015; Resolu-
cao do TCE-MT de aprovacao do leiaute do Sistema Aplic em cada exer-
cicio; arts. 157 e 171 do Anexo Unico da Resolugdo Normativa do TCE-
MT n2 16/2021).

9.1) A Prestacdo de Contas Anuais foram encaminhadas ao TCE/MT fora
do prazo legal - Tépico - 11. 1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GO-
VERNO AO TCE

10) MB99 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_99. Irregularidade referente a
“Prestacdo de Contas” nao contemplada em classificacao especifica).

10.1) O Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio ndo foi dispo-
nibilizado. - Topico - 7. 2. 5. 2. DEMONSTRACAO DA VIABILIDADE DO
PLANO DE CUSTEIO

11) NB10 TRANSPARENCIA GRAVE_10. Carta de Servicos ao Usuario sem
divulgacao atualizada no sitio eletrénico do érgdo ou entidade (art. 79,
caput, § 49, da Lei n® 13.460/2017).

11.1) A entidade publica NAO disponibiliza Carta de Servicos ao Usudrio
atualizada com informacdbes claras sobre 0s servicos prestados, requisi-
tos, prazos e formas de acesso e com 0s canals disponiveis para contato
com a Ouvidoria e para registro de manifestacbes. - Tépico - 13. 4. OU-
VIDORIA

12) OB99 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Po-
liticas Publicas ndo contemplada em classificacdo especifica).

12.1) Nédo foram alfocados recursos na Lei Orcamentdria Anual para exe-
cucdo de politicas publicas de prevencdo a violéncia contra a mulher. -
Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Deci-
sao Normativa n.2 10 /2024)

13) ZAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determina-
cbes exaradas pelo TCE-MT em decisfes singulares, acoérdaos e/ou pare-
ceres {art. 119 do Anexo Unico da Resolucao Normativa do TCE-MT n®
16/2021).

13.1) O Saldrio inicial percebido pefos Agentes Comunitdrios de Saude
(ACS) e pelos Agentes de Combate as Endemias (ACE) NAO se encontra
no patamar correspondente ao montante de, no minimo, 02 (dois) sals-
rios-minimos. - Tépico - 13. 3. ACS E ACE (Decisdao Normativa n.2
07/2023)

13.2) Ndo houve pagamento de adicional de insalubridade aos ACS e
ACF no periodo de janeiro a abril de 2024. - Tépico - 13. 3. ACS E ACE
(Decisdao Normativa n.2 07/2023)

13.3) Ndo héd previsdo de aposentadoria especial para os Agentes Co-
munitarios de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias (ACE)
no cédlculo atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS). - Té-
pico - 13. 3. ACS E ACE (Decisao Normativa n.2 07/2023)

(fl. 166/17%, doc. digital n2 623111/2025)
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3. O gestor foi devidamente citado (Documento digital n® 624687/2025) e

apresentou defesa nos autos, conforme documento digital n® 634319/2025.

4, Em Relatério Conclusivo, a SECEX acolheu em parte a defesa e opinou
pelo afastamento das irregularidades 12.1 (OB99) e 13.1, 13.2 e 13.3 (ZAO01) e manu-
tencao das demais (documento digital n? 652557/2025).

5. Na sequéncia, os autos vieram ao Ministério Plablico de Contas, que
elaborou o Parecer n® 3.114/2025 {(doc. n? 653297/2025}, manifestando pela emissao
de Parecer Prévio Contrdrio a Aprovacao das Contas Anuais, ante a manutencdo das
irregularidades apontadas pela Equipe Técnica.

6. Ato continuo, o Relator intimou o gestor (doc. n? 662693/2025) para
apresentar alegacoes finais no prazo de 5 (cinco) dias, em observancia ao art. 110 do
Regimento Interno, visto gue ainda ha irregularidade ndo sanada nos autos.

7. Por sua vez, o gestor apresentou as alegacbes finais, sendo juntada
aos autos (doc. n? 664100/2025).

8. Por fim, os autos retornam ao Ministério PlUblico de Contas para apreci-
ar especificamente as alegacdes finais, nos termos do art. 110 do Regimento interno.

9. E o relatério, no que necessério. Segue a fundamentacéo.

2. FUNDAMENTAGAO

10. Como relatado, os autos retornam especificamente para analisar as
alegacoes finais apresentadas com relacao as irregularidades mantidas apds a anélise
da defesa.

11. No caso, diga-se gue todas as nuances das irregularidades, com as
respectivas manifestacoes da equipe técnica e razdes defensivas do gestor e o posici-
onamento do Ministério Pablico de Contas estao no Parecer n® 3.114/2025, que estd
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devidamente anexado aos autos.

12. Dessa forma, a presente manifestacéo ird se ater a analise das alega-
¢des finais, nos termos do art. 110 do Regimento Interno, /n verbis:

Art. 110 Se, apds a emissao do parecer ministerial nos processos de
contas anuais e tomadas de contas, permanecerem irregularidades nao
sanadas, o Relator concederd as partes prazo de 5 {cinco) dias para a
apresentacado das alegacoes finais sobre a matéria constante dos autos,

mediante publicacdo no Didrio Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas,
vedada a juntada de documentos.

Paragrafo Unico. As alegacdes finais serdo analisadas pelo Relator do
processo, que as encaminhard ao Ministério Publico de Contas, para
manifestacdo no prazo de 3 (trés) dias.

13. Em suas alegacdes finais, o gestor, quanto a irregularidade AA04 (En-
cerramento do primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subseguente sem a
utilizacao de 100% dos recursos creditados pelo FUNDEB no exercicio) alega que o art.
25,§ 3° da Lein® 14.113/2020 traz uma faculdade e nao se constitui numa obrigacao,
e por isso o Gestor PUblico nao pode ser punido em razdo de uma faculdade trazida
pela norma juridica.

14, Acrescenta que o Ministério Publico de Contas utilizou critérios diferen-
tes no Parecer Ministerial emitido por ocasiao da analise ministerial das Contas Anuais
de Governo do Exercicio de 2024, Prefeitura de Céceres/MT, parecer n2. 3.341/2025,
irregularidade AAO4, onde, diferentemente do caso dos autos, atenuou a sua gravida-
de em razao de ter aplicado o percentual de 100%, fora do primeiro quadrimestre.

15. No que concerne a irregularidade AB13, alega que a opiniao do Minis-
tério Publico de Contas, ao contrariar a conclusdo da SECEX pela manutencao da irre-
gularidade, nao levou em consideracao as disposicées contidas no Artigo 22, §§ 19, 2°
e 32 da LINDB.

16. Ademais, alega que a sugestao da analise desta irregularidade em con-
junto com o achado AAO04 nao foi aventado pela Equipe Técnica no relatério preliminar,

de forma que “espelho de ambas as irregularidades para efeito de emissao do Parecer
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Ministerial, afronta o devido processo legal, o contraditério e Ampla Defesa e a razoa-
bilidade, ao sugerir no final da instrucao processual”.

17. Passa-se a analise do Ministério PlUblico de Contas.

18. A redacdo da Lei 14.113/2020, art. 25, caput, é cristalina ao dispor que,
em regra, os recursos do FUNDEB devem ser utilizados dentro do exercicio financeiro
em que forem creditados ao Municipio, visto que sua dinamica estd alicercada no
principio da anualidade.

19. A Unica excecao a aplicacdo anual dos recursos do FUNDEB esta pre-
vista no art. 25, § 39, gue admite a utilizacdo de, no méximo, 10% do valor recebido
no primeiro guadrimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertu-
ra de crédito adicional.

20. Ou seja, a utilizacdo dos recursos até o 12 guadrimestre ndo € uma
faculdade, mas uma permissao legal, no caso de nao ser possivel serem utilizados to-
dos os recursos durante o exercicio correspondente, e nao deve, em hipdtese alguma,
ser interpretada como permissivo para a nao utilizacao dos recursos, ou a protelacao
do uso para além do prazo legal.

21. Ressalta-se ainda que o parecer ministerial citado pela defesa foi ex-
traido de contas anuais que ainda nao teve seu Parecer Prévio julgado pelo Pleno do
TCE-MT, de forma que nao deve ser considerado como paradigma para demais julga-
mentos de contas de governo.

22. No caso em tela, o valor do FUNDEB ndo aplicado no exercicio anterior
foi de R$ 707.230,16, e o valor aplicado até o primeiro quadrimestre de 2024 foi de
R$ 336.906,18. Constatou-se ainda que o montante de R$ 370.323,98 (trezentos e
setenta mil trezentos e vinte e trés reais e noventa e oito centavos) foi utilizado du-
rante o restante do exercicio de 2024, ndo sendo utilizados R$ 20.731,56, conforme
trecho da manifestacao da defesa:

No entanto, apés o primeiro quadrimestre, foram efetuados os paga-
mentos até o valor de 686.498,60, conforme consta no relatério intitula-
do de “INFORMACOES SOBRE ORCAMENTOS PUBLICOS - Pericdo de
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01/01/2024 até 31/12/2025", restando apenas R$ 20.731,56 a ser apli-
cado. (Doc. 03 - INFORMACOES SOBRE ORCAMENTOS PUBLICOS

23. Nesse sentido, essencial que seja mantida a irregularidade, inclusive
para que se garanta o efeito pedagdgico gue dessa manutencdo possa advir, afinal, o
citado recurso ndo é apenas uma fonte de financiamento, mas um instrumento vital
para assegurar o direito constitucional a educacado basica de gualidade. A nao aplica-
cao de seus recursos dentro dos prazos estabelecidos fragiliza todo o sistema educa-
cional, impactando negativamente a vida de estudantes e profissionais.

24. Por outro lado, deve ser sopesar que mais de 99% dos recursos desti-
nados ao FUNDEB foram utilizados, ainda que extemporaneamente, pelo que se reco-
nhece gue o descumprimento nao teve significativa lesdo a bem juridico, ndo devendo,
por si s@, levar a parecer desfavoravel, ainda que se trate de irregularidade gravissi-
ma.

25. No que concerne a irregularidade AB13, o Ministério Publico de Contas
expos gue, em que pese nao tenha sido respeitado o cronograma mensal previsto no
anexo IV da Portaria MEC/MF n? 6, de 28 de dezembro de 2023, tal fato ndo é capaz de
justificar, por si s6, a ndo aplicacdo dos recursos nos termos do art. 28, da lei n2
4.113/2020, nao sendo suficiente para afastar a irregularidade, tendo em vista que foi
respeitado o art. 16, §2°, da mesma lei, que prevé que 45% dos recursos devem estar
disponiveis até julho.

26. Considerando gue a demora nos repasses do complementacao-VAAT,
gue ocorreram a partir de junho, foi a Unica alegacdo de defesa apresentada, nédo ha-
vendo outras alegacdes de que se tratou de um evento imprevisivel, e desacompa-
nhado de mais explanacdes sobre quais foram as reais dificuldades enfrentadas em

decorréncia deste fato, a manutencdo da irregularidade é medida que se considera
devida.

27. Quanto a alegacao de afronta ao devido processo legal, ao contradité-
rio e a Ampla Defesa, estas nao devem prosperar. A tese proposta do Ministério Publi-
co de Contas, pela leitura conjunta das irregularidades AAO4 e AB13 ndo se trata de
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fato novo, capaz de modificar os fatos expostos pela Equipe de Auditoria, mas do
exercicio da funcéo precipua da instituicdo, na condicao de fiscal da ordem juridica, de
tecer todas as consideracfées e argumentos que entender pertinente a subsidiar a
analise global das Contas Anuais dos Gestores sob jurisdicao desta Corte de Contas.

28. Por fim, foi dada a defesa a oportunidade de rebater as conclusées do
Ministério Publico de Contas por meio de Alegaces finais, nos termos do art. 110 da
Resolucao Normativa n? 16/2021 (Novo RITCE/MT), sendo, portanto, respeitado o direi-
to da parte ao contraditério e a ampla defesa.

29. No que concerne a irregularidade DAO1, o gestor traz em sede de ale-
gacodes finais a demonstracdo de que a insuficiéncia financeira apontada na fonte 570
- Transferéncias do Governo Federal referentes a Convénios e Instrumentos Congéne-
res vinculados a Educacdo - decorreu do atraso no repasse de R$ 469.029,50, referen-
te ao Termo de Compromisso PAC N2 957385-4 com o objetivo de aquisicdo de Onibus
Escolar tipo Ore-3 (Doc. 01 - Termo de Compromisso FNDE).

30. Relata que contratacao da despesa, como indicacao de saldo de dota-
cdo orcamentdria, certame licitatério através de adesdo a ata de registro de precos,
contratacao da empresa vencedora, emissao da ordem de servicos, empenho e liqui-
dacao ocorreram em 2024, porém o depédsito somente foi realizado em 09/06/2025.
{Doc. 02 - Extrato Bancario FNDE).

31. Para o Ministério Publico de Contas, em que pese nao ser permitida a
juntada de documentos encartado as alegacfes finais, em observancia ao formalismo
moderado e a busca da verdade, uma das normas fundamentais que norteadoras os
processos nesta Corte de Contas (art. 69, Xi, RITECE/MT) é preciso reconhecer que 0s
documentos trazidos demostram uma atenuante relevante da irregularidade que deve
ser avaliada.

32. isso porque observa-se que quadro 14 do relatério técnico preliminar ja
indicava que foram inscritos em restos a pagar o valor correspondente ao mencionado
convénio:
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33. Em consulta ao sistema APLIC verifica-se que houve a aquisicao do

veiculo objeto do termo de compromisso por meio do Contrato n? 104, Pregdo eletro-
nico n? 05/2023/FNDE/MEC, empenhado em 25/06/2024 e liquidado em 25/11/2024:

 — TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO
Coordenadoria de Tecnologia da Infermagde

| | U Telefones: 3613-7639/7640
e-mail: informatica@tce.mt.gov.br

Relagao de empenhos - Exercicio: 2024
Municipio: JUINA
Unidade Gestora: PREFEITURA

Orgéo: 02 SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAQ E CULTURA Unidade Orgamentaria:
Nimero: 010386/2024 Data: 25/06/2024 Valor: 469.029,50 C.direta?:

110 DEPARTAMENTO DE ENSING FUNDAMENTAL
Cl.desp.: 4.4.90.52.48 Credor: 36.519.422/0001-15 ON-HIGHWAY BRASIL LTDA.

Degc[igﬁo} CONTRATO 1042024 AQUISICAD DE ONIBUS RURAL ESCOLAR. TIPO ORE-3 SEGUNDO PREGAO ELETRONICO 062023FND EMEC-ORGAD PARTICIPANTE DE COMPRA NACIONAL SOUICITACAD SIGARP N™7(2, ATENDEND O AS NECESSIDADES D
N° Liquidagio: 026177/2024  Data: 25/11/2024 Valor: RS 469.029,50
Total empenhado: 469.029 50 Total liquidado: 469.0298 50 Total pago: 0,00
Anulagéo de empenho: 0,00 Anulagéo de liquidagéo: 0,00 Anulagéo de pagamento: 0,00
34. Conforme sabido, este Tribunal possui entendimento sedimentado na

Resolucao Normativa n? 43/2013, segundo a qual, constituem atenuantes da irregula-
ridade DAO1 a existéncia de créditos a receber correspondentes a falta de repasse de
transferéncias constitucionais, legais ou voluntarias efetivamente programadas para o
exercicio, desde que o ente recebedor tenha contraido e empenhado obrigacbes de

despesas a serem custeadas com os recursos em atraso. Neste mesmo sentido é o
seguinte julgado:

22 Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEGRFOFC e utilize o codigo TCEGRFOFC.



/-_-“\ L] L] r ] r L]
Ministério Publico
de Contas —— Tribunal de Contas
Mato Grosso L Mato Grosso

Despesa. Disponibilidade de caixa. Art. 42 da LRF. Apuragao por fonte de
recursos. Inclusao de restos a pagar. Atrasos em repasses. Atenuante. 1.
Para efeito de verificacdo do cumprimento das disposicdes constantes
no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF}, a relacdo entre a as-
suncao de obrigacéo de despesa e a suficiente disponibilidade de caixa
deve ser calculada, individualmente, por fontes de recursos. incluem-se
como assuncao de obrigacao de despesa tanto os restos a pagar proces-
sados quanto os ndo processados, inscritos no exercicio. 2. Pode ser
considerada como atenuante na responsabilizacdo por descumprimento
das disposicfes constantes no art. 42 da LRF, considerando-se as res-
pectivas fontes de recursos vinculadas, a ocorréncia de atrasos em re-
passes financeiros, devidos a municipios, pela Unido e/ou Estado. (Con-
tas Anuais de Governo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Moisés
Maciel. Parecer Prévio n? 41/2017-TP. julgado em 03/10/2017. Publicado
no DOC/TCE-MT em 24/10/2017. Processo n? 8.385-2/2016).

35. Entretanto, hd de se pontuar que a auséncia de repasses de recursos
financeiros programados para o exercicio em analise ndo tem o condao, por si s6, de
afastar a irregularidade em comento, sendo causa apenas de atenuante de responsa-
bilidade do gestor.

36. Pelo exposto, manifesta o Parquet de Contas pela manutencao da irre-
gularidade DAO1, ponderando, no entanto, que ela ndao deve influir negativamente no
mérito dessas contas de governo, levando em consideracao, especialmente, o cenario
de sustentabilidade fiscal apresentado no exercicio de 2024, em que o Poder Executi-
vo Municipal apresentou superavit orcamentario no final do exercicio, como também
disponibilidade financeira para cumprimento de obrigacdes de curto prazo.

37. No mesmo norte, verifica-se que apenas em alegacdes finais a defesa
trouxe a comprovacao apta a afastar a irregularidade ZAO1 (item 12.2), pois demos-
trou-se que realizou o pagamento de adicional de insalubridade aos Agentes Comuni-
téarios de Saude (ACS) e dos Agentes de Combate as Endemias (ACE) no periodo de
janeiro a abril de 2024 de forma retroativa, entre os meses de julho a dezembro/2024,
conforme justificativa da Sra. Luciana Szulczewski, Supervisora do Departamento de
Administracao.

38. Ressalta-se gue tais documentos deveriam sido apresentados na mani-
festacao de defesa, com a posterior analise da Equipe Técnica, devendo ser o gestor e
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o Procurador mais atentos nas suas manifestacdes futuras perante o Tribunal de Con-
tas do Estado de Mato Grosso.

39. Diante do exposto, acolhendo-se em parte as alegacdes de defesa, o
Ministério Publico de Contas retifica o entendimento articulado no Parecer n¢
3.114/2025 para opinar pela emissdo de Parecer Prévio Favoravel com Ressalvas das
Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de juina/MT, tendo em vista :

a) manutencao da irregularidade DAO1 néo é capaz de influir negati-
vamente no mérito dessas contas de governo, ante a demonstracéo de condicéo ate-
nuante da falha (frustacdo de recursos de convénio) prevista na Resolucdo Normativa
n? 43/2013, afastando a respectiva recomendacao;

b} conclusao pelo afastamento a irregularidade ZA01 (12.2), afastando
a respectiva recomendacao;

c) o fato de a irregularidade AAO4 (Encerramento do primeiro quadri-
mestre do exercicio imediatamente subsequente sem a utilizacdo de 100% dos recur-
sos creditados pelo FUNDEB no exercicio) ndo tem o condéo de, por si s6, levar a re-
provacao das contas, nao podendo ter o mesmo tratamento da omissao de aplicacao
dos recursos;

40. No que concerne as demais questdes, estao todas exaustivamente de-
batidas tanto no relatério técnico conclusivo, quanto no Parecer Ministerial 3.114/2025,
razao pela qual ndo se faz necessaria a repeticdo.

3. CONCLUSAO

41. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o gue consta nos au-
tos, o Ministério PuUblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcbes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao Es-
tadual), retificando o Parecer n2 3.114/2025, opina:

a) pela deliberacdao de Parecer Prévio Favoravel com Ressalvas das
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Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Juina/MT, referentes ao exercicio
de 2024, sob a administracao do Sr. Paulo Augusto Veronese nos termos do artigo 26
da Lei Complementar n? 269/2007 c/c art. 172, caput e paragrafo Unico, do RITCE/MT;

b) pelo afastamento das irregularidades 7.1 (0C99) e 12.2 (ZA01);

c) pela recomendacao ao Poder Legislativo Municipal para que deter-
mine ao Poder Executivo Municipal que:

c.1) continue adotando medidas para melhorar o indice de Gestdo Fis-
cal Municipal - IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestdo é um fim a ser perse-
guido constantemente e a identificacao de boas praticas devem ser mantidas e ou
aperfeicoadas;

c.2) determine a Contadoria Municipal que as notas explicativas das
Demonstracdes Consolidadas do exercicio de 2025 sejam integradas por informacoes
acerca do Plano de Implementacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais - PIPCP,
em observancia a Portaria STN 548/2015 e visando subsidiar analises futuras nas Con-
tas de Governo;

c.3) adote medidas visando melhorar o ensino nos ANOS INICIAIS e FI-
NAIS, uma vez que o desempenho do municipio na avaliacdo do IDEB estd abaixo da
meta do Plano Nacional de Educacao - PNE, bem como abaixo da média MT;

c.4) aprimore as politicas ambientais de combate a incéndios, uma vez
gue em 2024 mais gue quintuplicou o nUmero de focos de queimada na comparacao
com 2023;

c.5) revise as estratégias de atencao primaria, prevencao e organiza-
cdo dos servicos, de modo a ampliar o impacto das acbes em salde publica, em espe-
cial quanto aos indicadores de indicadores de Cobertura da atencao basica; nimero
de médicos por habitante; Acidentes de Transito; Taxa de Deteccdo de Hanseniase
(geral); Hanseniase em menores de 15 anos; e Grau 2 de Incapacidade por Hansenia-
se;

c.6) informe ao Departamento de Informacao e Informéatica do Sistema
Unico de Satde (DATASUS) o nimero de Mortalidade Materna, a fim de que o indicador
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fique disponivel para analise;

c.7) providencie a adesao ao Programa de Certificacao Institucional e
Modernizacdo da Gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social - Pr6-Gestao RPPS,
conforme as diretrizes estabelecidas pela Portaria MPS n.¢ 185 /2015, para a sua im-
plementacdo e obtencao da certificacdo institucional, conforme Nota Recomendatdria
COPSPAS n.2 008/2024;

c.8) adote providéncias relacionadas a discussao e viabilidade de apro-
vacdo de proposta de reforma do plano de beneficios acerca das regras de elegibilida-
de, cdlculo e reajustamento dos beneficios de aposentadoria e pensdes por morte re-
lativas ao seu RPPS, de forma a buscar o atingimento e a manutencéo do principio do
equilibrio financeiro e atuarial;

c.9) adote providéncias concretas para melhorar o indice de cobertura
dos beneficios previdencidrios concedidos, de modo a fortalecer os ativos garantidores
do plano de beneficios, compatibilizar o crescimento da provisdo matemética e a poli-
tica de custeio vigente e realizar o acompanhamento periédico do indice.

c.8) aplique 100% dos recursos creditados pelo FUNDEB no exercicio
ou, no maximo, até o encerramento do primeiro quadrimestre do exercicio imediata-
mente subsequente, em observancia ao art. 25, caput e §32 da Lei n® 14.113/2020;

c.9) observe a aplicacao tempestiva de no minimo 50% dos recursos
da complementacao VAAT na educacao infantil, nos termos do art. 28, da lei n®
4.113/2020.

c.10) realize a apropriacao mensal das provisdes trabalhistas de férias,
139 salario e adicional de 1/3 das férias, conforme instrucéo dos itens 7 e 69 da NBC
TSP 11;

c.11) aprimore o sistema contabil para evitar divergéncias e omisstes
em seus registros, nos observancia dos arts. 83 a 106 da Lei n® 4.320/1964;

c.12) adote providéncias no sentido de que a elaboracado das préximas
Leis de Diretrizes Orcamentarias reflita a realidade e efetivas capacidades orcamenta-
rias, financeiras e fiscais quanto as metas de resultado primario, bem como sejam
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despendidos esforcos para o alcanca da meta fiscal de resultado primario.

c.13) observe o dispositivo constitucional exposto no art. 167, V, da
Constituicdo Federal c/c o art. 43, da Lei n? 4.320/1964, evitando a abertura de crédi-
tos adicionais por conta de recursos inexistentes;

c.14) divulgue a Carta de Servicos ao Usudrio em cumprimento ao art.
72 da lei n? 13.460/2017;

c.15) encaminhe o Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio
na prestacao de contas anual, nos termos do art. 64, §2° da Portaria MTP n°
1.467/2022 e do Manual de Orientacao para Remessa de Documentos ao Tribunal de
Contas;

c.16) aloque recursos na Lei Orcamentaria Anual para execucao de po-
liticas publicas de prevencao a violéncia contra a mulher;

c.17) implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos re-
quisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais.

c.18) adeque o PCCS - Plano de Cargos, Carreiras e Salédrio para cons-
tar o salario base inicial dos Agentes Comunitérios de Salde (ACS) e dos Agentes de
Combate as Endemias (ACE) como sendo no minimo de (2) dois salarios-minimos;

c.19) inclua a previsao de aposentadoria especial para os Agentes Co-
munitarios de Salde, e Agentes de Combate a Endemias no calculo atuarial do Regi-
me Préprio de Previdéncia Social, em cumprimento ao art. 82 da Decisdao Normativa n®
07/2023.

E o parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiaba, 03 de outubro de 2025.

(assinatura digital)?
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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