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PROCESSO N¢ : 185.004-0/2024 —- CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

177.421-2/2024 (APENSO) - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
177.453-0/2024 (APENSO) - LEl ORCAMENTARIA ANUAL

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2024
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO ARAGUAIA/MT
GESTOR : GUSTAVO DE MELO ANICEZIO - PREFEITO

RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

PARECER N2 3.280/2025

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PREFEITURA MUNICIPAL
DE ALTO ARAGUAIA/MT. EXERCICIO DE 2024.
IRREGULARIDADES: REGISTRO  CONTABIL  EM
INOBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA COMPETENCIA E
OPORTUNIDADE; INDISPONIBILIDADE DE CAIXA PARA O
PAGAMENTO DE DESPESA NOS ULTIMOS DOIS
QUADRIMESTRES; DEFICIT DE EXECUCAO
ORCAMENTARIA; ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS
POR CONTA DE RECURSOS INEXISTENTES. NAO
INCLUSAO DA APOSENTADORIA ESPECIAL PARA 0S5
AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE (ACS) E 0S
AGENTES DE COMBATE AS ENDEMIAS (ACE) NO CALCULO
ATUARIAL DO RPPS. MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE
PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO DAS
CONTAS, COM SUGESTAO DE RECOMENDACOES AO
PODER LEGISLATIVO.
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1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacdao das contas anuais de governo da Prefeitura

Municipal de Alto Araguaia/MT, referente ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade
do Sr. GUSTAVO DE MELO ANICEZIO no periodo de 01/01/2024 até 31/12/2024.

2. A Secretaria de Controle Externo apresentou, em carater preliminar (doc.
624459/2025), Relatério de Auditoria, que faz referéncia ao resultado do exame das
contas anuais prestadas pelo gestor, indicando as seguintes irregularidades:

GUSTAVO DE MELO ANICEZIO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2017 a 31/12/2024

1) CBO3 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contdbeis em
inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (itens 7 e 69
da NBC TSP 11 - Apresentacado das Demonstracdes Contébeis).

1.1) Auséncia de registro da apropriacdo mensal das férias e 139 saldrio,
em desacordo com os itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das
Demonstracdes Contdbeis. - Tépico - APROPRIACAO DE 132 SALARIO
(GRATIFICAGAO NATALINA) E FERIAS

2) CBO5 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracdes
contébeis {arts. 83 a 106 da Lei n? 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da
Lei n2 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens
27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacao das Demonstracdes Contdbeis).

2.1) Ndo hd convergéncia entre os saldos apresentados ao final do
exercicio de 2023 e o0s saldos apresentados no exercicio de 2024
provenientes do exercicio anterior referente ao Ativo Realizédvel a Longo
Prazo e Passivo Nao Circulante. - Topico - COMPARABILIDADE DO BALANCO
PATRIMONIAL (exercicio atual versus exercicio anterior)
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2.2 Divergéncias de informagbes nas bases de dados do Sistema Aplic,
STN e Banco do Brasif, nas Transferéncias do Estado das receitas
arrecadadas referente a Cota-parte ICMS, Cota-parte IPVA, Cota-parte IP/
- Municipios e Cota-parte Royalties - Compensacdo Financeira pela
Producdo do Petrdieo. - Tépico — PRINCIPAIS TRANSFERENCIAS DA UNIAO E

DO ESTADO

3) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 01. Disponibilidade de
caixa insuficiente para o pagamento de obrigacdo de despesa contraida
nos dois Ultimos quadrimestres do mandato (art. 42, caput e paragrafo
Unico, da Lei Complementar n® 101/2000).

3.1 Indisponibilidade de caixa em 31/12/2024 para o pagamento de
obrigacdo de despesa contraida nos dois ultimos quadrimestres do
mandato nas fontes de recursos no valor total de R$ 409.191,91
{quatrocentos e nove mil, cento e noventa e um reais e noventa e um
centavos) nas seguintes fontes de recursos: 540, 553 e 711. Topico -
OBRIGACAO DE DESPESAS CONTRAIDA NOS ULTIMOS QUADRIMESTRES
DO ANO DE FINAL DE MANDATO

4) DAO3 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 03. Déficit de
execucao orcamentaria em fonte/destinacdo de recurso no encerramento
do exercicio financeiro (art. 19, § 19, da Lei Complementar n? 101/2000;
Resolucdao Normativa do TCE-MT n? 43/2013).

4.1 Déficit de execucdo orcamentdria no valor de -R$ 11.935.899,35 (onze
mithées, novecentos e trinta e cinco mil, oitocentos e noventa e nove reals
e trinta e cinco centavos) contrariando os mandamentos do art. 167 da
Constituicdo Federal e artigo 99 da LRF - Tépico — QUOCIENTE DO
RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA (QREO)

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de creditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacéo total ou parcial de dotacbes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

5.1 Houve a abertura de créditos adicionalis por conta de recursos
inexistentes de excesso de arrecadacdo nas fontes 621 e 701. Toépico -
ALTERACOES ORCAMENTARIAS
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6) LC99 RPPS_MODERADA_99. irregularidade referente a Regime Préprio
de Previdéncia Social - RPP5 ndo contemplada em classificacéo especifica.

6.1 Auséncia de adesdo a convénio com entidade fechada de previdéncia
complementar autorizado. Tépico - REFORMA DA PREVIDENCIA

6.2 Desequilibrio na cobertura das reservas matematicas, pela falta de
um adequado planejamento previdencidrio que promova a captacdo de
ativos/recursos suficientes para a melhoria gradativa do alcance do
equilibrio atuarial. Tépico - INDICE DE COBERTURA DAS RESERVAS
MATEMATICAS

7) ZAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de determinagdes
exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares, acoérddos e/ou pareceres
(art. 119 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT n2 16/2021).

7.1 Ndo houve a previsdo de aposentadoria especial para os Agentes
Comunitarios de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias (ACE)
néo foi considerada no céfculo atuarial do Regime Proprio de Previdéncia
Social (RPPS). Topico — ACS E ACE (Decisdo Normativa n.2 07/2023)

8) ZB04 DIVERSOS_GRAVE_04. Descumprimento das regras relativas a
transmissao de cargos eleitorais estabelecidas em Resolucao do TCE-MT.

8.1 Ndo constam informacdes sobre a elaboracdo do Relatério Conclusivo
da Comissdo de Transicdo de Mandato, conforme art. 99 da RN TCE-MT n®
19/2016. Topico — COMISSAO DE TRANSICAO DE MANDATO

3. Quanto ao regime previdencidrio, 0 municipio possui regime de préprio
de previdéncia de servidores, havendo apontamentos preliminares relativos a auséncia
de adesado a convénio com entidade fechada de previdéncia complementar autorizado
e desequilibrio na cobertura das reservas matematicas.

4. O gestor foi devidamente citado e apresentou defesa, conforme
documento digital n. 640889/2025.

5. Em relatério conclusivo, a Secretaria de Controle Externo acolheu
parcialmente a defesa e opinou pelo afastamento integral das irregularidades CBO5,
LC99, ZA01 e ZB04 (doc. 655558/2025).
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6. Os autos vieram conclusos para emissao de parecer ministerial.

7. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Aspectos Gerais

8. incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio
conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o artigo
71, inciso I, da Constituicao Federal, artigos 26, inciso Vi, 47, inciso | e 210, da
Constituicao do Estado de Mato Grosso, e artigos 19, inciso I, 25, 26 e 34 da Lei
Complementar Estadual n? 269/2007.

9. A andlise realizada pelo Tribunal, materializada em um amplo relatério e
no parecer prévio, subsidia com elementos técnicos o julgamento realizado pelo Poder
Legislativo. Nesse contexto, a Resolucao Normativa n® 16/2021 (RITCE/MT) estabelece
em seu artigo 299 que o parecer prévio devera se manifestar sobre as seguintes
matérias:

| - se as contas anuais representam adeguadamente a posicao financeira,
orcamentdria e patrimonial em 31 de dezembro, bem como o resultado
das operacdes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade
aplicados a administracao publica;

Il - a observancia aos limites constitucionais e legais na execucao dos
orcamentos publicos;

Il - o cumprimento dos programas previstos na Lei Orcamentéria Anual
guanto a legalidade, a legitimidade, a economicidade e ao atingimento
das metas, assim como a consonancia com o plano plurianual e a Lei de
Diretrizes Orcamentérias;

IV - o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administracdo financeira e orcamentéria no desenvolvimento econdmico
e social do Estado e do Municipio;

V - a observancia ao principio da transparéncia, especialmente em relacdo
as pecas orcamentarias e demonstracées contabeis;

VI - a avaliacdo da situacdo financeira e atuarial dos regimes préprios de
previdéncia social e dos demais fundos publicos;
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Vil - outros assuntos aprovados pelo Colegiado de Conselheiros ou
Plenério.

10. As referidas matérias serdo avaliadas por este Parguet nos tépicos
abaixo, de acordo com as informacdes extraidas do Relatério Técnico Preliminar,
elaborado pela SECEX.

2.1.1. indice de Gestéo Fiscal dos Municipios - IGF-M

11. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios (IGF-M) configura-se como
instrumento de afericéo destinado a mensurar a qualidade da administracdo publica
municipal no Estado de Mato Grosso, sendo este embasado nas informacdes remetidas
ao Tribunal de Contas do Estado por intermédio do sistema Aplic, durante o exame das
Contas Anuais de Governo Municipal.

12. No relatério técnico preliminar quanto as presentes Contas, o IGF-M
Geral referente ao ente municipal em anélise, bem como sua correspondente posicao
comparativa em relacéo aos demais municipios, ndo foi disponibilizado. As razdes para
tal omissao ndo foram devidamente esclarecidas no relatério, circunstancia que limita
uma avaliacdo mais precisa neste parecer do desempenho fiscal do Municipio no
contexto estadual.

2.2. Posicao financeira, orcamentaria e patrimonial

13. A equipe técnica analisou as pecas orcamentarias e suas alteracoes, a
fim de verificar a sua conformidade com as disposicées constitucionais e legais. Além
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disso, foram avaliados aspectos relevantes da posicao financeira, orcamentéria e
patrimonial, consoante quadro esquemadtico abaixo?.

PECAS ORCAMENTARIAS

Plano Plurianual -
PPA

Lei de Diretrizes
Orgamentarias - Lei n? 4.550/2023
LDO
Lei Orcamentéria Lei n® 4.551/2024
Anual - LOA
Estimativa da
receita e fixagao
da despesa em:

Lei n? 4.307/2021, nado alterada em 2024, conforme dados do Aplic.

R$ 208.596.330,29

Créditos adicionais | Créditos adicionais Percentual de Alteragdes
suplementares especiais
Alteragées o
Orcamentdrias R$ 64.717.729,24 R$ 15.287.072,48 38,35%

DA PREVISAO, FIXAGAO E EXECUGAO DAS RECEITAS E DESPESAS PUBLICAS

Receita prevista

Receita arrecadada Execucgao da Receita
R$ 245.523.005,32 | R$ 179.176.335,76 Frustracdo de receitas
Execucao da
Despesa Despesa S Despesa Paga despesa
autorizada empenhada Lezpass Lnkaea (QED)

Economia
R$ 253.141.983,00 | R$ 173.427.706,41 | R$ 172.137.069,24 R$ 163.760.858,37 orcamentdria

Resultado da
execucao
orgamentaria

2
Déficit orcamentério QREO* em 0,9261

SITUAGAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

Grau de dependéncia Financeira 71,91%

Quociente de inscrigdo de restos a pagar?

! Informacgdes extraidas do relatério técnico preliminar, visivel no documento digital n. 629945/2025.

2 0 quociente do resultado da execucdo orcamentaria tem por objetivo verificar se houve superavit
orcamentéario (indicador maior que 1), ou déficit orcamentério {indicador menor gue 1).

3 0 resultado indica que para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, R$ 0,03 foram inscritos em restos a
pagar
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Disponibilidade financeira para
pagamento de restos a pagar

R$ 7.381.847,40 0,59

Situacdo Financeira Déficit financeiro no valor de R$ 3.937.237,77

2.3. Da realizacao de programas de governo previstos nas leis orcamentarias

14. Para o estudo da previsao e execucao dos Programas de Governo, sob a
otica da execucao orcamentaria, a Equipe Técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 4.3, em seu Relatério Técnico Preliminar, cujas informacdes estdo abaixo
sintetizadas:

PREVISAO ORGAMENTARIA PERCENTUAL DE EXECUGAO EM

VALOR GASTO

ATUALIZADA DA LOA RELAGCAO AO QUE FOI PREVISTO

R$ 253.141.983,00 R$ 173.427.706,41 68,51%

2.4. Convergéncia das demonstracdes contabeis

15. Segundo apurado pela equipe técnica (Relatério técnico — Topico 5.1), foi
verificada a consisténcia das informacbes contabeis, constatando-se que foram
atendidas as normas e padrdes definidos pela Lei n? 4.320/1964 e normativas da
Secretaria do Tesouro Nacional (5TN) no que tange aos balangos orgcamentario,
financeiro e patrimonial, bem como no balango para apuragao de convergéncia entre os
saldos referentes ao final do exercicio de 2023 e inicio do exercicio de 2024.

16. Verificou-se, também, que a Demonstracao das Variacdes Patrimoniais
(DVP) apresentada/divulgada estd de acordo com as normas e orientacfes expedidas
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pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e a Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC)

apresentada/divulgada esta de acordo com as normas e orientacdes expedidas pela STN.

17. No entanto, mencione-se que houve apontamentos relativos a registros
contabeis incorretos (CB03 e CB05), que serao tratadas em tépico especifico.

2.5. Limites constitucionais e legais na execucao dos orgamentos publicos

18. A seguir, serd analisado o cumprimento dos limites constitucionais e
legais pelo Municipio, conforme informacodes extraidas do relatério técnico preliminar:

DiVIDA PUBLICA

Limite .
. Quociente
Previsto

Resolucdo do Senado n°

Limite de Endividamento 40/2001, art. 3°, Ii 1,2 0,0946
Divida Piblica Contratada no Resolucdo do Senado n°
exercicio 43/2001, art. 7°, |, da 16% da RCL 0,0046

Resolucdo do Senado n°

Dispéndios da Divida Publica 43/2001, art. 7°, Ii

11,5% 0,0407

DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS NA EXECUGAO DO ORGAMENTO

. . . Percentual
Objeto Norma Limite Previsto Alcancado
Manutencao e Minimo de 25% da receita resultante de
Desenvolvimento do CF: Art. 212 impostos, compreendida a proveniente 28,48 %
Ensino de transferéncias.

Remuneracgao do Lei 14.276/2021: Minimo de 70% dos recursos do 79 23 %
Magistério art.26, §2° FUNDEB o=
FUNDEB - A ® : N&o houve

Complementacio da | CF: Art. 212-A, §3¢ | Minimo de \5%’ d°5feclu;5°§.|d95t'”ad°s recebimento de
Unido 2l Helbizleelo lint e complementacgéo
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FUNDEB - 2 . N&o houve
Complementacio da | CF: Art. 212-A, x| | Minimo de ES% dos r(:_'jcursos:taf)llcados recebimento de
Unido em despesas de capita complementacéo
Cliila(rjtc.) 7AZ0 'Q;'SSO Minimo de 15% da receita de impostos
~ . ¢ S refere o artigo 156 e dos recursos de
Agdes esaslil;\élgos de C()Dr:zggjlc%gﬁgis que tratam os artigos 158 e 159, inciso 30,27 %
Transitérias — I, alinea “b” e § 32, todos da
ADCT Constituicdo Federal
Despesa Total com
Pessoal do Poder LRF: Art. 20, 1il, b Méximo de 54% sobre a RCL 45,69 %
Executivo
Gal_ségiggt'?\‘/’ger LRF: art. 20, IIl, a Mé&ximo de 6,00% sobre a RCL 3,12 %
PEE;S:ISZOT‘JSHC‘};‘O LRF: Art. 19, il Méximo de 60% sobre a RCL 48,82 %
Limite de Alerta/ LRF: Art. 59, §19, Il | Despesas com pessoal acima de 90% N&o houve
Prudencial OU Art. 22, ou 95% do limite extrapolagao
parégrafo Unico
Repasse ao Poder CF: Art. 29-A Maximo de 7% sobre a Receita Base 7%
Legislativo

DESPESAS CORRENTES/RECEITAS CORRENTES

Exigéncia Constitucional Percentual Maximo a ser atingido Percentual atingido

ART. 167-A CF/88 95% 88,94 %

2.5.1. Politicas Publicas

19. As politicas publicas, especialmente aquelas voltadas a prevencao da
violéncia contra a mulher, a promocdo da salde, ao acesso a educacao de qualidade e
a protecdo do meio ambiente, constituem deveres fundamentais do Estado e expressam
o compromisso com a dignidade da pessoa humana e o desenvolvimento sustentavel.
A atuacao eficiente, planejada e integrada nessas dreas é essencial para a reducao das
desigualdades sociais e para a efetivacao dos direitos fundamentais. Por essa razao, o
Ministério Pablico de Contas reforca a necessidade de controle e acompanhamento
rigoroso da alocacao e execucao dos recursos publicos destinados a essas politicas,
garantindo sua efetividade e o cumprimento dos principios constitucionais da
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administracao publica. Nesse contexto, passa-se ao exame dos principais indicadores
apresentados pela equipe técnica.

2.5.1.1. Prevencgao a violéncia contra as mulheres

20. Em atendimento a Lei n® 14.164/2021, que alterou a Lei 9.394/1996 (LDB
Nacional), e que determina, no §9°, do art. 26, a inclusao de temas transversais,
especificamente conteldos sobre a prevencdo da violéncia contra a mulher nos
curriculos da educacao infantil, do ensino fundamental e do ensino médio. A legislacado
no art. 29, instituiu a realizacdo da “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a
Mulher” como evento anual obrigatério nas instituicdes de ensino. A SECEX analisou o
cumprimento dessas determinacodes legais pelo municipio, verificando tanto a alocacao
de recursos orcamentarios quanto a implementacdo efetiva das acdes preventivas. Os

resultados da avaliacao estao sistematizados no quadro a sequir:

EXIGENCIAS DA LEI N2 14.164/2021 STATUS DO CUMPRIMENTO

Adocéo de medidas em cumprimento a Lei ltem cumprido
inclusdo do tema nos curriculos da educacao infantil e ensino fundamental ltem cumprido
Realizacdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher ltem cumprido

2.5.1.2. ACS E ACE (Decisao Normativa n2 07/2023)

21. A Decisao Normativa n® 07/2023 do TCE-MT estabeleceu diretrizes
especificas para o cumprimento dos direitos constitucionais dos Agentes Comunitarios
de Saude (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE), homologando as soluctes
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técnico-juridicas da Mesa Técnica n® 4/2023. Esta normativa visa assegurar o
cumprimento das Emendas Constitucionais n? 51/2006 e n? 120/2022, que ampliaram
significativamente os direitos dessas categorias profissionais.

22. A verificacao do cumprimento dessas exigéncias pela gestdo municipal

abrange quatro aspectos fundamentais, conforme detalhado na tabela a seguir:

EXIGENCIA LEGAL SITUAGAO

Remuneragao Minima. Comprovacgao de que o salério inicial
dos ACS e ACE corresponde a, no minimo, 2 (dois) salérios-
minimos nacionais. Base legal: Art. 42 da DN 07/2023 c/c EC
n2 120/2022

Adicional de Insalubridade. Pagamento de adicional de

Atende

insalubridade de 40%, 20% ou 10% do salério-base, conforme

A . Aoq AF Atende
classificagao das atividades em grau maximo, médio ou

minimo. Base legal: Art. 49, pardgrafo Gnico, da DN 07/2023

Revisao Geral Anual (RGA). Concessdo de RGA de forma
igualitdria com as demais categorias funcionais do municipio. Atende
Base legal: Art. 72 da DN 07/2023

Aposentadoria  Especial. Inclusdao da previsao de

aposentadoria especial para ACS e ACE no calculo atuarial do

Regime Préprio de Previdéncia Social. Base legal: Art. 82 da DN ltem descumprido

07/2023

23. Conforme apontamento da equipe técnica, ndo houve a previsdo de
aposentadoria especial para os Agentes Comunitérios de Salude (ACS) e os Agentes de
Combate as Endemias (ACE). Também nao foi considerada no calculo atuarial do Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS), conforme informacao do Relatério Atuarial (ZA01),
irregularidade que serd tratada em tépico especifico.

24. Considerando o panorama apresentado, verifica-se que o municipio
atende parcialmente as exigéncias estabelecidas na Decisdo Normativa n2 07/2023.
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2.5.1.3. Educacao

25. A SECEX avaliou as politicas educacionais municipais com foco na
universalizacao do ensino e melhoria da qualidade educacional. Para essa anédlise, foram
utilizados indicadores oficiais do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), abrangendo dados sobre matriculas nas redes de ensino,
existéncia de filas de espera em creches e pré-escolas, além do Iindice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB).

26. No gue se refere ao IDEB, constatou-se que a nota média do Municipio
(6,3 para anos iniciais) estd acima da meta nacional (6,0), da média estadual (6,02) e
da média nacional (5,23). Quanto aos anos finais, ndo houve disponibilizacdo do dado.

27. }d no que tange a fila de creches e pré-escola, verificou-se a existéncia
de fila de espera de 5 criancas para vagas em pré-escola, evidenciando, assim, a
ocorréncia de demanda reprimida e a conseguente auséncia de atendimento
educacional a parte do publico-alvo. Embora o Municipio ndo se encontre entre aqueles
gue apresentam as situacdes mais criticas, a referida conjuntura configura, ainda assim,
violacdo ao direito fundamental a educacao, tornando-se imperiosa a implementacao
de providéncias concretas e eficazes voltadas a expansao da oferta de vagas.

28. E consabido que a educacdo constitui direito fundamental de natureza
subjetiva assegurado a criancas e adolescentes, conforme preceitua o artigo 6° da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, incumbindo ao gestor publico
envidar todos os esforcos necessarios a sua efetivacao, especialmente a luz dos
principios da protecdo integral e da prioridade absoluta previstos no artigo 227 da
Constituicdo. Tal obrigacao deve, ainda, ser interpretada em consonancia com a
condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento, nos termos do artigo 62 c¢/c o artigo
53, ambos do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Ressalte-se, por oportuno,
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gue o Supremo Tribunal Federal j& se pronunciou de forma inequivoca sobre a matéria,
ao fixar tese no Tema de Repercussao Geral n.2 548.4,

34. Isto posto, acompanhando a sugestao da Secretaria de Controle Externo,
o Ministério Plablico de Contas opina pela emissao de recomendacgao ao Poder Legislativo
para gue determine ao Executivo a implementacao de medidas urgentes visando
garantir o atendimento de todas as demandas por vagas em pré-escola, e zerar a fila
no ano de 2025, em observancia ao art. 227 c¢/c art. 208 da CF e da Lei Federal n.?
13.257/2016.

2.5.1.4. Meio Ambiente

29. A avaliacao ambiental foi conduzida pela SECEX com base em dados do
instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), focando nos niveis de desmatamento
e focos de queimadas no territério municipal. Esta analise visa subsidiar a formulacdo
de politicas publicas ambientais, estratégias de combate ao desmatamento ilegal,
prevencdo e combate a incéndios florestais, bem como o planejamento territorial
sustentdvel.

30. Segundo a SECEX, o Municipio de Alto Araguaia nao figurou na base de
dados do INPE para fins do estabelecimento da taxa de desmatamento consolidada.

2.5.1.5. Saude

31. A SECEX realizou avaliacao abrangente da politica municipal de salde,
utilizando indicadores do Ministério da Salde e do instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

41. A educacao basica em todas as suas fases - educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio -
constitui direito fundamental de todas as criancas e jovens, assegurado por normas constitucionais de
eficdcia plena e aplicabilidade direta e imediata. 2. A educacdo infantil compreende creche (de zero a 3
anos) e a pré-escola (de 4 a 5 anos). Sua oferta pelo Poder Publico pode ser exigida individualmente, como
no caso examinado neste processo. 3. O Poder PUblico tem o dever juridico de dar efetividade integral as
normas constitucionais sobre acesso a educacdo bésica. (grifou-se).
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32. A analise contemplou aspectos como cobertura assistencial, qualidade

do atendimento, vigilancia epidemioldgica e desfechos populacionais, permitindo
classificar a situacao geral do municipio como Boa, vez que mais de 75% dos indicadores
foram classificados como “Boa” de acordo com diretrizes técnicas de organismos
nacionais e internacionais como o Ministério da Salde (MS), a Organizacdo Mundial da
Saude (OMS) e outros documentos de referéncia oficial.

33. Os indicadores sistematizados no quadro abaixo apontam quais
segmentos demandam mais atencao e aprimoramento pela gestao e referem-se ao

exercicio de 2024:

TAXAS iNDICE SITUACAO

Mortalidade Infantil N3o informado

Mortalidade Materna Nao informado -
Mortalidade por Homicidio 22,7 Média
Mortalidade por Acidente de Transito 22,7 Alta
Cobertura da Atencgao Basica 118,9 Alta (adequada)
Cobertura Vacinal 104,8 Alta (adequada)
Ndmero de Médicos por Habitantes 1,5 Média

Proporgdo de Internagdes por Condigdes Sensiveis a

Atencdo Basica 22,5 Média
Proporgao de Consultas Pré-Natais Adequadas 94 Alta (adequada)
Prevaléncia de Arboviroses Dengue: 923,1 Muito alta
Chikungunya: 294,5 Alta
Detec¢do de Hansenfase N&o informado -
Deteccdo de Hanseniase em Menores de 15 anos N&o informado -
Casos de Hansenfase com Grau 2 de Incapacidade N3o informado -
34. Consoante o diagnéstico delineado, o Ministério Publico de Contas

propde a expedicao de recomendacao dirigida ao Poder Legislativo Municipal, a fim de
gue este determine ao Poder Executivo a adocao de providéncias concretas voltadas a
melhora dos indicadores de salde publica, conferindo especial énfase as politicas
relacionadas: mortalidade por homicidio; mortalidade por acidentes de transito;
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proporcdo de médicos por habitantes e incidéncia de arboviroses (Dengue e
Chikungunya); em estrita observancia aos principios da eficiéncia e da dignidade da
pessoa humana.

2.6. Regime Previdenciario

35. Os servidores efetivos do municipio estao vinculados ao Regime Préprio
de Previdéncia Social e na avaliacdo da gestdo e transparéncia, situacéo financeira e
situacao atuarial, por meio do Indicador de Situagao Previdencidria (ISP-RPPS), realizada
pelo Ministério da Previdéncia Social, obteve classificacao C, a demonstrar que o seu
desempenho nos quesitos de gestdo, transparéncia, situacdo financeira e atuarial é
insuficiente.

36. Quanto as reformas previdenciarias, a SECEX verificou gue o municipio,
em atencdo a Recomendacdo/MTP n2 2/2021, implementou a reforma da previdéncia de
forma parcial, fixando aliqguota minima de 14% para as contribuicbes previdencidrias
dos servidores, conforme a Lei Municipal n°® 4.301/2021; limitou os beneficios
previdenciarios a aposentadoria e a pensdo por morte, conforme arts. 12 e 28 da Lei
4.235, e; instituiu o Regime de Previdéncia Complementar (RPC), por meio da Lei n°
4.346/2021.

37. A avaliacao atuarial com data focal em 31/12/2024 foi devidamente
realizada, evidenciando consideravel piora (queda de 49,96%) em comparacao ao
exercicio anterior. Permanece, portanto o quadro deficitario verificado desde o exercicio
de 2020, revelando a necessidade de adocao de medidas corretivas e estruturantes,

diante da persisténcia de resultado negativo.

38. A equipe técnica constatou a compatibilidade do plano de custeio com a
avaliacao atuarial, bem como sua viabilidade financeira e atuarial.

39. A equipe técnica, mediante consulta ao sistema Radar Previdéncia do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE/MT), realizada na data de 02/06/2025,
verificou que o RPPS de Alto Araguaia nao possui a certificacao, tampouco aderiu ao
Pro- Gestdo. Nesse sentido, recomenda-se a adesao ao Programa de Certificacao
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institucional e Modernizacdo da Gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social -
Pré-Gestdo RPPS, conforme as diretrizes estabelecidas pela Portaria MPS n.2 185 /2015,
para a sua implementacao e obtencao da certificacao institucional, conforme Nota
Recomendatéria COPSPAS n.2 008/2024.

40. Tal auséncia de adesdo e certificacdo denota possivel fragilidade nos
mecanismos de governanca, gestao e controle, contrariando as diretrizes de boas
praticas previdenciarias previstas na legislacao correlata e nos normativos da Secretaria
de Previdéncia.

41. O indice de cobertura dos beneficios concedidos apresenta o valor de
1,09, ou seja, acima de 1,00 (indice desejavel. Contudo, observa-se que a relacao entre
os ativos garantidores e os beneficios concedidos vem se deteriorando desde o exercicio
de 2020, o que pode revelar motivo de preocupacaoc para a gestao.

42. A Secretaria de Controle Externo, na analise da Declaracdo de
Veracidade de Contribuicdes Previdencidrias, constatou pagamentos intempestivos das
contribuicbes previdencidrias devidas ao Regime Préprio de Previdéncia Social,
patronais e suplementares, referente ao més de dezembro/2024 e 13%/2024, devidas
pela Prefeitura Municipal ao Regime Préprio de Previdéncia Social, conforme se vé:

PREFEITURA MUNICIPAL - CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS (RPPS)
Més de Tipo Valor devido | Valor pago | Data dos | Multa/ | Multa/ Saldo
competénc | (segurado (R$) (R$) pagament Juros Juros devedor
ia sou os devidos | pagos (R$)
patronal) (R$) (R$)
12/2024 367.795,84 357.795,84 24/01/2025 0,00 0,00 0,00
Segurados
12/2024-13° 346.505,82 346.505,82 | 24/01/2025 0,00 0,00 0,00
12/2024 777.184,15 0,00 7.771,84 0,00 784.955,99
Patronal
12/2024-13° 752.666,48 0,00 7.526,66 0,00 760.193,14
43. Ademais, conforme quadro sintetizado, foi constatada a seguinte

situacao quanto a gestdo previdenciaria:
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RPPS do Municipio

Adimpléncia das contribuicbes Certificado de Regularidade
Existéncia de parcelamentos

previdencidrias Previdenciaria

Nao Nao

Regular

44, Assim, em consonancia com a SECEX, o Ministério Publico de Contas
opina pela expedicao de recomendacao ao Poder Legislativo para que determine ao
Chefe do Poder Executivo gue adote providéncias:

i) para aderir ao Programa de Certificacao Institucional e Modernizacao
da Gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social - Pré-Gestao RPPS,
conforme as diretrizes estabelecidas pela Portaria MPS n.2 185/2015,
para a sua implementacao e obtencao da certificacao institucional,
conforme Nota Recomendatdria COPSPAS n.2 008/2024;

ii) para implementar, por meio de iniciativas articuladas com o Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS), medidas voltadas ao
fortalecimento da governanca e da gestdo previdencidria, ao
aprimoramento da suficiéncia financeira e da capacidade de
acumulacao de ativos, bem como a melhoria do equilibrio atuarial do
regime;

iii) voltadas a discussao e viabilidade de aprovacdo de proposta de
reforma do plano de beneficios do Regime Préprio de Previdéncia Social
—- RPPS, especialmente no que se refere as regras de elegibilidade, aos
critérios de célculo e aos mecanismos de reajustamento dos beneficios
de aposentadoria e pensdo por morte, com vistas a efetivacdo e a
preservacao do principio do equilibrio financeiro e atuarial;

iv) a instauracao de Tomada de Contas Especial, nos termos do art. 149
da Resolucao Normativa n.2 16/2021 - RITCEMT e da Resolucao
Normativa TCE-MT n.2 03/2025, ante os indicios de dano ao erario
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referentes ao atraso no pagamento das contribuicdes de dezembro/2024
e do 139 salario/2024.

2.7. Transparéncia e Prestacao de Contas

45, Quanto ao cumprimento das obrigacdes de transparéncia publica e
prestacdo de contas do municipio, analisando tanto os aspectos formais quanto os
prazos legais estabelecidos. A avaliacdo abrangeu a tempestividade da prestacao de
contas, a realizacao de audiéncias publicas obrigatérias e o nivel geral de transparéncia
da gestdo municipal. Os resultados dessa andlise estdo consolidados nos quadros a
seqguir:

Transparéncia e Prestacdo de Contas

Prazo legal Data de envio
Prestagao de contas 16/04/2025 16/04/2025
Audiéncias publicas para Nao informado
avaliagdo de metas fiscais

indice de Transparéncia’® Nivel de Transparéncia

0,8566% Ouro

46. O indice obtido revela nivel de transparéncia bom, apresentando
melhora significativa com relacdo ao exercicio de 2023.

5 Tribunal de Contas, juntamente com a Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil {(Atricon),
o Tribunal de Contas da Unido (TCU), com o apoio de outros Tribunais de Contas brasileiros e instituicbes do
sistema, instituiram o Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP), com os objetivos de padronizar,
orientar, estimular, induzir e fiscalizar a transparéncia nos Poderes e érgdos plblicos em todo o pais. Fonte:
Cartilha PNTP 2024 (https://docs.google.com/document/d/IQbWhSTYF3RcGB6Q56IyCXYBOZrWC2s09/edit)

2+ Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Willlam de Almelida Brito Janlor
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n¢ 1 - Centro Politico Administrativo - Culabda/MT
Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce. mt.gov.br - www.mpc.mt.govbr

19

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEE60FD7 e utilize o cdigo TCEE60FD7.


https://docs.google.com/document/d/1QbWhSTYF3RcGB6Q56lyCXY8OZrWC2so9/edit

/-—_-\ - - ra - ra -
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L. _ | Mato Grosso

2.8. Regras Fiscais de Final de Mandato

47. Em conformidade com as disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal
aplicdveis ao Ultimo ano de mandato, a SECEX verificou o cumprimento das obrigacdes
especificas deste periodo de transicdo governamental. A analise contemplou a
constituicdo da comissdo de transmissao de mandato, a elaboracdo do relatério
conclusivo e o atendimento as vedacoes legais estabelecidas para o final do mandato.

48. Constatou-se que nao houve a constituicao tempestiva da comissao de
transmissdao de mandato, bem como a apresentacdo do respectivo Relatério Conclusivo
dentro do prazo legal (a irregularidade ZB04 foi sanada). Quanto as vedacdes fiscais de
final de mandato, verificou-se que foram integralmente atendidas, conforme
detalhamento no quadro a seguir:

VEDACOES PREVISAO LEGAL ATENDIMENTO
| Contrair, nos dltimos dois quadrimestres do| |
mandato, obrigacao de despesa que ndo possa
ser cumprida integralmente dentro dele, ou que Desatendida -
tenha parcelas a serem pagas no exercicio Art. 42 da LRF irregg/l;x(;ildade
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade
de caixa;
Contratar operacao de crédito nos 120 (cento e .
Art. 15 da Resolucdo do Senado

vinte) dias anteriores ao final do mandato do Federal Atendida
Chefe do Peder Executivo; n2 43/2001
Contratar operagdes de crédito por antecipacao
de receita no Ultimo ano de mandato; Art. 38,1V, b, da LRF Atendida
Aumentar despesa com pessoal nos 180 dias
anteriores ao final do mandato do titular do Art. 21, lle IV, a, da LRF Atendida
Poder Executivo;

2.8. Ouvidoria

2+ Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Willlam de Almelida Brito Janior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n¢ 1 - Centro Politico Administrativo - Culaba/MT
Telefone: (65) 3613-7626 e-maik william@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
20

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEE60FD7 e utilize o codigo TCEE60FD7. Eﬁi’-



/-_-\ - - ra - ra -
Ministério Publico

de Contas —~ Tribunal de Contas
Mato Grosso £ L _ | Mato Grosso
49, Com objetivo de verificar o cumprimento da exigéncia de existéncia de

ouvidoria ou unidade responsdvel pelo recebimento de manifestacdes, prevista na Lei
n? 13.460/2017, a SECEX identificou sua existéncia por ato formal de criacédo, bem como
normatizacao especifica quanto a sua estrutura, funcionamento e designacao de formal
de agente responsavel. Ademais, a entidade disponibiliza Carta de Servicos.

2.9. Andlise das irregularidades

50. Com fundamento nos elementos consolidados nos relatérios de auditoria
elaborados, passa-se a andlise minuciosa dos apontamentos formulados pela Secretaria
de Controle Externo - SECEX, em cotejo com os argumentos e justificativas trazidos aos
autos por meio da manifestacdo defensiva apresentada, visando a verificacdo da
procedéncia ou nao das irregularidades consignadas.

51. As irregularidades identificadas serao categorizadas conforme sua
natureza e gravidade, subsidiando a formulacao das recomendacotes e determinacdes
necessarias para o saneamento das impropriedades detectadas e o aprimoramento da
gestdo publica municipal.

1) CBO3 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em inobservancia aos principios
da competéncia e oportunidade (ltens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracbes Conté-
beis).

1.1) Auséncia de registro da apropriacdo mensal das férias e 132 saldrio, em desacordo com os itens 7 e
69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis. - Topico - APROPRIACAO DE 132 SALA-
RIO (GRATIFICACAO NATALINA) E FERIAS

52. Em sede de defesa, o gestor afirmou que a auséncia de apropriacao
mensal decorreu de fatores operacionais e técnicos. Destacou que, ao longo do exercicio
de 2024, foram identificadas inconsisténcias nos dados e célculos do sistema de pessoal,
especialmente no tocante as férias, o que comprometeu a confiabilidade das
informacdes necessarias para os lancamentos contabeis. Aduziu gue, diante desse
cenario, determinou a equipe técnica a realizacdo de um trabalho minucioso de
verificacao dos dados cadastrais e histéricos trabalhistas, o qual demandou tempo em
razao da necessidade de revisar informacdes individuais dos servidores, ajustar
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parametrizacdes do sistema e realizar analises cruzadas entre folha de pagamento e
contabilidade.

53. O gestor ainda defendeu que, apesar dos esforcos empreendidos, nao foi
possivel concluir o processo de conferéncia e saneamento das informacdes dentro do
prazo de seu mandato, o que inviabilizou a implementacao da rotina de apropriacao
mensal de forma segura e em conformidade com os principios contdbeis no exercicio
de 2024. Salientou que a irregularidade resultou de circunstancias técnicas e
operacionais, e nao de omissao da gestao, e ressaltou que o fato nao comprometeu o
pagamento regular das obrigacdes aos servidores municipais. Por fim, requereu que
este contexto fosse considerado por esta Corte de Contas e que o0 apontamento fosse

convertido em recomendacao, em vez de penalizacao.

54. Diante do reconhecimento da falha por parte do gestor, a equipe técnica
manteve o apontamento no relatério técnico conclusivo.

55. Passemos a manifestacdao ministerial.

56. A apropriacao mensal das provisdes trabalhistas no setor puUblico segue
as normas contabeis especificas para entidades publicas, incluindo a Lei Complementar
n? 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e a Lei n? 4.320/1964, além de demais

normativos contabeis.

57. A NBC TSP 11 disciplina a forma de apresentacao das demonstracdes
contabeis no ambito do setor publico. Nos termos da referida norma, tais demonstracdes
destinam-se a evidenciar o patriménio, o desempenho dos entes publicos e os fluxos de
caixa, contemplando, ainda, informacdes relativas ao ativo, passivo, patriménio liquido,
receitas, despesas, demais variacdes patrimoniais, com o escopo de assegurar a
transparéncia e a fidedignidade das informacodes contabeis.

58. A norma exige ainda que a entidade que publica suas demonstracdes
contabeis de acordo com todas as exigéncias das NBCs TSP declare essa conformidade
nas notas explicativas, pois as demonstracdes que estao em conformidade com a norma

atingem uma apresentacao adequada.
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59. A tempestividade configura-se como uma das caracteristicas essenciais

das informacdes contabeis, ao lado da representacdo fidedigna, da relevancia, da
comparabilidade, da compreensibilidade e da verificabilidade, conforme preceitua a
norma que versa sobre a Estrutura Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico. Nesse contexto, impde-se que as informacdes contdbeis sejam divulgadas em
tempo oportuno, ou seja, com a devida tempestividade, de modo a preservar sua
utilidade e evitar que a morosidade em sua disponibilizacdo comprometa a tomada de
decisbes ou a transparéncia da gestéo fiscal.

60. Assim, a auséncia de apropriacdo mensal das provisdes trabalhistas de
férias, adicional de férias e gratificacdo natalina, contraria o item 69 da NBC TSP 11 -
Apresentacdo das Demonstracdes Contdbeis, que descreve o principio da
Tempestividade (oportunidade)®.

61. Ademais, as justificativas apresentadas pelo gestor ndo sdo habeis para
afastamento da irregularidade, pois a falha foi reconhecida e a pretensao de aplicacao
do principio da razoabilidade para saneamento da irregularidade nao prospera diante
da natureza da irregularidade que é estritamente formal, caracteristica das normas
contdbeis obrigatérias e, ainda, as determinacbes do poder legislativo nas contas de
governo sao direcionadas ao Chefe do Poder Executivo e ndo aos 6rgaos do Poder
Executivo.

62. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela manutencao da
irregularidade CB03, com emissao de recomendacao ao Poder Legislativo para que
determine ao Chefe do Poder Executivo que realize os registros contdbeis por
competéncia das férias e de seu adicional de 1/3.

6 69. A utilidade das demonstracdes contabeis é prejudicada quando essas nao forem disponibilizadas aos
usudrios dentro de periodo razoavel apés a data-base das demonstracdes contdbeis. A entidade deve estar
em posicao de divulgar suas demonstracdes contdbeis em até seis meses a partir da data base das
demonstracdes contdbeis. Fatores constantemente presentes, tal como a complexidade das operacdes da
entidade, ndo sdo razdes suficientes para deixar de se divulgarem as demonstracées contabeis dentro de
prazo aceitdvel. Prazos dilatados mais especificos sdo tratados por legislacdes e regulamentos em varias
jurisdigbes.
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2) CBO5 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando a
inconsisténcia das demonstracdes contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei n? 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177
da Lei n? 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 -
Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis).

2.1 Ndo hé convergéncia entre os saldos apresentados ao final do exercicio de 2023 e os saldos
apresentados no exercicio de 2024 provenientes do exercicio anterior referente ao Ativo Realizdvel a
Longo Prazo e Passivo Nao Circulante. - Tépico - COMPARABILIDADE DO BALANCO PATRIMONIAL (exercicio
atual versus exercicio anterior)

63. O gestor aduziu que a divergéncia decorreu de um equivoco no momento
da emissao do Balanco Patrimonial, inicialmente gerado com dados inconsistentes do
exercicio anterior. Informou tratar-se de erro material ocorrido na extracdo e exportacao
dos dados contdbeis, o que ocasionou a falta de convergéncia entre os saldos finais de
2023 e os saldos do exercicio anterior no Balanco de 2024.

64. Salientou que, tdo logo identificado pela equipe técnica, o erro foi
corrigido, com a emissdao de novo relatério contendo os saldos ajustados, em
conformidade com as normas contabeis aplicaveis ao setor publico. Destacou que a
versdo corrigida ja foi encaminhada por meio do sistema Aplic, para substituicdo da
anterior, mediante protocolo n© 211.733-9/2025, de 19/07/2025. Acrescentou ainda que
o relatdrio ajustado foi novamente anexado a justificativa, como forma de comprovacao
e validacao.

65. Por fim, o defendeu que o equivoco teve cardter pontual e nao
intencional, tendo sido prontamente sanado, sem prejuizo a fidedignidade das
informacdes contdbeis. Reforcou, ademais, o compromisso da gestdao com a
transparéncia, a responsabilidade na conducado da gestdo publica e a observancia das
normas contabeis.

66. No relatério técnico conclusivo, a unidade instrutiva informou que, ap6s
examinar o Balanco Patrimonial consolidado de 2024 encaminhado pela defesa,
verificou que a diferenca nos valores do Ativo Realizavel a Longo Prazo e do Passivo Nao
Circulante foi corrigida, o que permitiu considerar a irregularidade sanada. Todavia, a
equipe técnica destacou a conveniéncia de recomendar ao Conselheiro Relator que
oriente o Poder Executivo a proceder a republicacado do referido Balanco Patrimonial, ja
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com os saldos ajustados, de modo a assegurar maior transparéncia e fidedignidade ao

demonstrativo contabil.

67. O Ministério Publico de Contas acompanha o posicionamento técnico.
Observa que, apds o exame do Balanco Patrimonial consolidado de 2024 encaminhado
pela defesa, foi constatada a correcao das diferencas identificadas entre os valores do
Ativo Realizdvel a Longo Prazo e do Passivo Nao Circulante, motivo pelo qual considera-
se sanada a irregularidade inicialmente apontada.

68. Entretanto, reputa pertinente a sugestdo da equipe técnica, no sentido
de gue seja expedida recomendacao ao Poder Legislativo para que determine ao Poder
Executivo gue promova a republicacao do referido Balanco Patrimonial, ja com os saldos
ajustados, como forma de garantir maior transparéncia, publicidade e fidedignidade das
demonstracdes contdbeis apresentadas, em observancia aos principios que regem a

Administracao Pdblica.

2) CBO5 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando a
inconsisténcia das demonstracées contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei n? 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177
da Lei n® 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 -

Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis).

2.2 Divergéncias de informacdes nas bases de dados do Sistema Aplic, STN e Banco do Brasil, nas
Transferéncias do Estado das receitas arrecadadas referente a Cota-parte ICMS, Cota-parte IPVA, Cota-
parte [Pl - Municipios e Cota-parte Royalties - Compensacdo Financeira pela Producdo do Petréleo. - Tépico
PRINCIPAIS TRANSFERENCIAS DA UNIAO E DO ESTADO

69. A defesa destacou que, quanto ao ICMS e ao IPVA, foi identificada uma
divergéncia de valores, em razao de um lancamento incorreto realizado em 01/07/2024.
Esclareceu que a deducao do Fundeb, equivocadamente atribuida ao ICMS, deveria ter
sido vinculada ao IPVA, tratando-se apenas de erro humano da equipe técnica.

70. No tocante ao Pl e a Compensacéo Financeira pela Producao do Petrdleo,
a defesa informou que a conferéncia foi realizada por meio do APLIC e de relatérios
disponibilizados pela SEFAZ-MT, os quais foram anexados. Argumentou que nao houve
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reflexos nos indices ou na RCL, sustentando que o equivoco ndao comprometeu os
resultados e solicitando a baixa do apontamento.

71. No relatério técnico conclusivo, opinando pelo saneamento a
irregularidade, a unidade instrutiva registrou que, a partir dos documentos
apresentados, ficou comprovado o recebimento da cota-parte do IPVA e da cota-parte
de Royalties. Quanto ao lancamento equivocado, a equipe técnica sugeriu ao
Conselheiro Relator recomendar ao Chefe do Poder Executivo gue adote providéncias
para assegurar a conferéncia dos lancamentos contabeis das transferéncias
Unido/Estado, evitando assim registros incorretos dessas transferéncias constitucionais.

72. O Ministério PlUblico de Contas, em consonancia com o Relatério Técnico
Conclusivo, opina pelo saneamento da irregularidade, considerando que os documentos
apresentados comprovaram o recebimento da cota-parte do IPVA e da cota-parte de
Royalties. Ademais, acompanha a sugestao da unidade instrutiva para recomendar ao
Poder Legislativo que recomende ao Poder Executivo a adocao de providéncias voltadas
a conferéncia peridédica dos lancamentos contabeis das transferéncias da Unido e do
Estado, a fim de evitar registros incorretos dessas transferéncias constitucionais.

3) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 01. Disponibilidade de caixa insuficiente para o pa-
gamento de obrigacdo de despesa contraida nos dois Gltimos quadrimestres do mandato (art. 42, caput
e paragrafo Unico, da Lei Complementar n® 101/2000).

3.1 Indisponibilidade de caixa em 31/12/2024 para o pagamento de obrigacdo de despesa contraida nos
dois uitimos quadrimestres do mandato nas fontes de recursos no valor total de R$ 409.191,91 (quatro-
centos e nove mil, cento e noventa e um reais e noventa e um centavos) nas seguintes fontes de recur-
sos: 540, 553 e 711. Tépico — OBRIGACAO DE DESPESAS CONTRAIDA NOS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO
ANO DE FINAL DE MANDATO

73. Em sintese, a defesa argumentou que o valor total em analise
correspondeu a apenas 0,23% da despesa executada. Aduziu que a fonte 540, referente
ao Fundeb, apresentou arrecadacao inferior a prevista e, em dezembro, concentrou as
maiores despesas, especialmente rescisdes contratuais e 139 salario, o gue impactou

negativamente o planejamento.
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74. Ressaltou ainda que o repasse de ICMS, no montante de R$ 587.956,99,

gue deveria ter sido creditado em 31/12/2024, foi realizado apenas em 02/01/2025,
sendo R$ 117.591,39 vinculados ao Fundeb, valor que, se repassado no prazo correto,
reduziria o déficit da fonte 540. Ao final, destacou que os fatos decorreram de fatores
alheios ao seu controle e, invocando o principio da razoabilidade, solicitou o
afastamento do apontamento.

75. De acordo com o relatério técnico conclusivo, a unidade instrutiva
reconheceu que a defesa comprovou o crédito de R$ 117.591,39 em 02/01/2025, mas
consignou gue a indisponibilidade de caixa da fonte 540 foi de R$ 284.110,22. Observou
ainda que, nas demais fontes, nado houve registro de repasses de recursos, mas sim de
aumento de despesas em dezembro de 2024.

76. A equipe técnica enfatizou que a Lei de Responsabilidade Fiscal impde a
responsabilidade pela organizacao das financas durante todo o mandato, vedando a
assuncao de despesas sem disponibilidade de caixa, inclusive no caso de rescisdes e
139 saldrio, por se tratar de obrigacbes previsiveis. Diante disso, concluiu pela
manutengao da irregularidade, alterando o achado para indicar a indisponibilidade de
caixa em 31/12/2024 no valor total de R$ 291.600,72, abrangendo as fontes 540, 553
e711.

77. O Ministério Publico de Contas acompanha o posicionamento da unidade
instrutiva no sentido de reconhecer que, embora a defesa tenha comprovado o crédito
de R$ 117.591,39 (cento e dezessete mil, quinhentos e noventa e um reais e trinta e
nove centavos) em 02/01/2025, subsistiu a indisponibilidade de caixa na fonte 540 no
montante de R$ 284.110,22 (duzentos e oitenta e quatro mil, cento e dez reais e vinte

e dois centavos).

78. Destaca-se que, nas demais fontes analisadas, nao houve registros de
repasses de recursos, mas apenas incremento de despesas no més de dezembro de
2024.

79. Ressalte-se, ademais, que a Lei de Responsabilidade Fiscal impde ao
administrador publico o dever juridico de proceder ao planejamento e a adequada
organizacao das financas publicas ao longo de todo o exercicio fiscal, vedando
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expressamente a assuncao de obrigacdes sem a correspondente disponibilidade
financeira em caixa, inclusive no que tange a despesas previsiveis, tais como verbas
rescisérias decorrentes de encerramento de vinculos contratuais e o pagamento do
décimo terceiro salério.

80. Pelo exposto, manifesta-se pela manutencdao da irregularidade,
acolhendo integralmente a manifestacao da unidade técnica, a qual apurou e consolidou
o montante da indisponibilidade de caixa no valor de R$ 291.600,72 (duzentos e
noventa e um mil, seiscentos reais e setenta e dois centavos), abrangendo as fontes de
recursos n? 540, 553 e 711.

4) DA03 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA _03. Déficit de execugdo orgamentéria em fonte/des-
tinacéo de recurso no encerramento do exercicio financeiro (art. 12, § 12, da Lei Complementar n?®
101/2000; Resolucao Normativa do TCE-MT n? 43/2013).

4.1 Déficit de execucdo orcamentaria no valor de R$ 11.935.899,35 (onze milhdes, novecentos e trinta
e cinco mil, oitocentos e noventa e nove reais e trinta e cinco centavos) contrariando os mandamentos
do art. 167 da Constituicdo Federal e artigo 92 da LRF. Tépico - QUOCIENTE DO RESULTADO DA EXECU-
CAO ORCAMENTARIA (QREO)

81. A defesa reconheceu a relevancia do controle por fonte e destinacéo de
recursos, mas argumentou que as falhas apontadas decorreram de fatores
extraordinarios e atipicos, muitos fora do alcance da administracdo publica, que
comprometeram o encerramento financeiro de 2024. Destacou que o municipio de Alto
Araguaia possui histérico de fragilidade arrecadatéria, com breve periodo de
prosperidade entre 2003 e 2013, quando recebeu terminal ferroviario. Essa condicéo
temporaria gerou crescimento desordenado da maquina publica, sem a devida
adaptacao ao cenario posterior de queda de receitas, agravada pela transferéncia do
terminal para Rondonépolis.

82. informou que, desde 2017, vém sendo adotadas medidas de contencao
de gastos, embora dificultadas pela falta de apoio politico. Ressaltou que a realidade
fiscal do municipio é sensivel a qualquer intempérie, e listou os principais fatores que
influenciaram o desequilibrio de 2024: bloqueio de repasses de emendas parlamentares;
atraso no crédito de ICMS de R$ 587.956,99, recebido apenas em janeiro de 2025; ndo
guitacao de parcela de acordo judicial de R$ 600.000,00; blogueio de R$ 3 milhdes em
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emendas da salde; atraso na liberacdo de prémio de vacinacao de R$ 300.000,00;
aumento expressivo de despesas em salde e educacdo, incluindo atendimento a
criancas com autismo, realizacdo de concurso publico e expansao do programa Fila Zero;
além de despesas imprevistas com RPVs no valor de R$ 2.675.815,15, relacionadas ao
adicional de insalubridade.

83. Acrescentou que houve adocdo de politicas de austeridade e esforcos
para ampliar a arrecadacao do ITR, com expectativa de ingresso de R$ 9,5 milhdes
decorrentes de processos ja concluidos. A defesa enfatizou que, por razdes alheias a
sua vontade, ao menos R$ 14,6 milhdes nao ingressaram nos cofres municipais em 2024,
0 gque comprometeu a execucao das obrigacbes. Ressaltou ainda a existéncia de créditos
inscritos em divida ativa tributaria e de valores relacionados ao DIVAES, reforcando que

tais frustracdes de receita explicam o desequilibrio apontado.

84. A defesa destacou que, acaso o Municipio de Alto Araguaia tivesse
recebido as receitas previstas, mas frustradas {aproximadamente R$ 14,6 milhdes),
resultaria em superavit no exercicio de 2024. Argumentou que esses recursos seriam
oriundos de transferéncias constitucionais, legais e voluntarias, cujo ndo repasse se
enquadra no fator atenuante previsto no item 11 da Resolucao Normativa TCE/MT n®
43/2013, pois o municipio havia contraido e empenhado obrigacbes com base nessas
expectativas de ingresso. Ressaltou que a auséncia desses valores impactou
severamente o cumprimento da programacao orcamentaria.

85. Para reforcar a tese, a defesa citou precedente do processo n? 856-
7/2019, no qual esta Corte analisou as contas do Estado de Mato Grosso de 2018,
ocasido em gue se reconheceu o déficit decorrente da frustracao do FEX como hipétese
de aplicacao do mesmo atenuante.

86. Em seguida, a defesa ampliou o contexto, afirmando que a crise
enfrentada nao é isolada, mas sim reflexo da situacdo nacional. Ressaltou que os
municipios ainda sofrem os efeitos da pandemia, enfrentam inflacdo elevada e reducao
da atividade econOGmica, fatores que reduziram receitas e aumentaram custos. Como
exemplo, indicou que, embora a receita municipal tenha crescido apenas 2,05% entre
2023 e 2024, os principais indices inflacionarios superaram 4,7%, evidenciando perda
real de capacidade financeira. Também mencionou estudo da CNM, segundo o qual 54%
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das prefeituras brasileiras encerraram 2024 em déficit, somando R$ 33 bilhdes
negativos.

87. A defesa salientou que a solucao estrutural passa por reformas do pacto
federativo e administrativa, mas, até que isso ocorra, é necessario que as cortes de
contas considerem os fatos extraordindrios e imprevisiveis em vez de aplicar sancdes
automaticas.

88. Por fim, sustentou a impossibilidade de responsabilizacao do gestor, pois
nao houve ma aplicacdo de recursos, mas sim consequéncias de fatores externos, como
atrasos de transferéncias, decisdes judiciais e entraves burocrédticos. Afirmou gque os
registros seguiram as normas do MCASP e que foram adotadas medidas de
planejamento, priorizacao de despesas essenciais e busca de recomposicao das fontes
no exercicio seguinte. Diante disso, requereu o afastamento da irregularidade relativa
ao déficit por fonte/destinacao, o reconhecimento da inexisténcia de dolo ou negligéncia
e a aplicacao do fator atenuante previsto na Resolucao Normativa n? 43/2013.

89. No relatério técnico conclusivo, a equipe instrutiva registrou que o
Resultado da Execucao Orcamentaria Ajustado alcancou déficit de R$ 11.935.899,35.
Destacou que situacao semelhante ja havia ocorrido em 2023, guando também houve
frustracao de receitas oriundas de transferéncias constitucionais, legais e voluntarias,
apontada como fator preponderante do desequilibrio. No exercicio de 2024, pontuou
gue a analise do Sistema Aplic confirmou a permanéncia do problema, com arrecadacao
equivalente a apenas 71,61% do valor estimado, representando frustracao de R$ 78,1

milhdes.

90. Enfatizou que o descompasso entre previsao e arrecadacao nao decorreu
de fatores imprevisiveis, mas da imprecisdo das estimativas orcamentarias e da
auséncia de medidas adequadas para correcao. Ressaltou que cabia ao gestor adotar o
acompanhamento bimestral das receitas e proceder a limitacdo de empenhos e
movimentacao financeira, conforme o art. 92 da LRF, o que nao ocorreu. Assim, concluiu
gue nao se tratou de eventos extraordindrios, mas de falhas de planejamento e gestao
gue mantiveram o desequilibrio orcamentario ja conhecido desde 2023.
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91. O Ministério Publico de Contas acompanha integralmente as conclusoes

da unidade técnica. Conforme registrado no relatério técnico conclusivo, o Resultado da
Execucao Orcamentaria Ajustado apresentou déficit de R$ 11.935.899, situacdo que ja
se verificara no exercicio de 2023, quando a frustracao de receitas de transferéncias
constitucionais, legais e voluntarias foi identificada como fator preponderante para o
desequilibrio orcamentario.

92. A andlise do Sistema Aplic revelou que, no exercicio de 2024, o problema
persistiu, com arrecadacao correspondente a apenas 71,61% do valor estimado na Lei
Orcamentéria Anual, implicando frustracéo de receitas da ordem de R$ 78,1 milhdes.

93. Cumpre enfatizar que o descompasso entre a previsao e a efetiva
arrecadacdo nao se originou de fatores extraordinarios ou imprevisiveis, mas de
estimativas superestimadas e da auséncia de providéncias concretas para mitigacdo do
risco fiscal. Nos termos do art. 92 da Lei Complementar n.2 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), competia ao gestor proceder ao acompanhamento bimestral
das receitas e, diante de risco de nao cumprimento das metas fiscais, adotar
tempestivamente medidas de limitacdo de empenho e de movimentacao financeira, o
gue nao foi feito.

94. A omissao na implementacao dessas medidas configurou falha de
planejamento e de gestdo orcamentaria, contribuindo para a manutencdo do
desequilibrio fiscal ja identificado desde o exercicio anterior. Ressalte-se que a
responsabilidade pela programacao e execucao orcamentaria é indelegavel e constitui
dever do gestor assegurar o equilibrio das contas publicas, em observancia aos
principios da eficiéncia, da responsabilidade fiscal e do equilibrio orcamentério previstos
na Constituicao Federal e na LRF.

95. Diante desse contexto, o Ministério PUblico de Contas acompanha
integralmente a conclusdo da equipe técnica pela manutengao do apontamento, haja
vista qgue ndo restaram configurados eventos imprevisiveis capazes de elidir a
responsabilidade do gestor pelo resultado deficitario.
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5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacao, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e ope-
racdes de crédito (art. 167, ll e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

5.1 Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecada-
¢80 nas fontes 621 e 701. T6épico — ALTERAGOES ORCAMENTARIAS

96. A defesa argumentou que as previsdes de excesso de arrecadacao,
utilizadas para abertura de créditos adicionais, podem ser afetadas por fatores externos,
0 que justifica a adocao dos mecanismos previstos pela Corte de Contas, como dispde
a Resolucdo de Consulta n® 26/2015. Para demonstrar que tais providéncias foram
observadas, informou ter apresentado os demonstrativos das fontes 621 e 701, ambos
com saldos nao utilizados em 31/12/2024. Acrescentou que esses valores superaram o0s
créditos abertos a maior e que as duas fontes encerraram o exercicio com superavit
financeiro. Assim, solicitou o reconhecimento de que a situacao foi devidamente sanada.

97. De acordo com o relatério técnico conclusivo, apesar das alegacoes, foi
encaminhado apenas o demonstrativo da Fonte 621. Diante dessa constatacao,
manteve a irregularidade, com a descri¢do de que houve abertura de créditos adicionais
com base em excesso de arrecadacao inexistente na Fonte 701.

98. Passa-se a analise ministerial.

99. Verifica-se que a defesa sustenta a reqularidade da abertura dos créditos
adicionais, ao argumento de que teria observado as diretrizes da Resolucao de Consulta
n? 26/2015 desta Corte de Contas, inclusive mediante a juntada de demonstrativos
financeiros referentes as fontes 621 e 701, as quais teriam encerrado o exercicio com
superavit. Contudo, a instrucdo técnica constatou que foi apresentado apenas o
demonstrativo relativo a Fonte 621, inexistindo comprovacao de disponibilidade
suficiente na Fonte 701.

100. Dessa forma, ndo se confirma a alegacao de que os créditos adicionais
foram lastreados em excesso de arrecadacao efetivamente realizado, na medida em
gue o superavit invocado nao foi comprovado para a totalidade das fontes indicadas. A
auséncia de documentacao comprobatéria apta a demonstrar a disponibilidade
financeira da Fonte 701 impede o afastamento da irregularidade apontada, uma vez
que, conforme reiterado entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,
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o controle das aberturas de créditos suplementares exige demonstracéo inequivoca da
origem e suficiéncia dos recursos.

101. Assim, diante da insuficiéncia probatéria e considerando que a abertura
de créditos adicionais com base em excesso de arrecadacdo pressupde a efetiva
existéncia deste, e ndo mera expectativa, impde-se a manutencao da irregularidade.

6) LC99 RPPS_MODERADA 99. irregularidade referente a Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS
nao contemplada em classificacdo especifica.

6.1 Auséncia de adesdo a convénio com entidade fechada de previdéncia complementar autorizado.
Tépico - REFORMA DA PREVIDENCIA

102. A defesa destacou que a Lei Municipal n? 4.346/2021 instituiu o Regime
de Previdéncia Complementar em Alto Araguaia-MT, mas condicionou sua vigéncia a
autorizacao de convénio com entidade fechada de previdéncia complementar e a
existéncia de servidores efetivos com remuneracdo acima do teto do RGPS. Argumentou
gue, até o momento, ndo houve ingresso de servidores nessas condicoes, tampouco
manifestacdo de interesse por parte daqueles que ja recebiam acima do limite legal
quando da aprovacao da norma.

103. Ressaltou, assim, que nao houve omissao ou descumprimento de
obrigacao legal, mas apenas a auséncia de circunstancias faticas que justificassem a
formalizacao do convénio. Por fim, requereu que o apontamento fosse considerado
sanado, reiterando que o Municipio esta preparado para realizar a adesao tao logo seja
configurada a necessidade prevista na legislacao.

104. No relatério técnico conclusivo, a SECEX instrutiva registrou que, diante
da justificativa apresentada pela defesa quanto a inexisténcia de servidores efetivos
com remuneracao acima do teto do RGPS, bem como da auséncia de manifestacao de

interesse dos servidores em atividade, a irregularidade deve ser considerada sanada.

105. Ressaltou, entretanto, a conveniéncia de recomendar ao Chefe do Poder
Executivo que adote as providéncias necessarias a autorizacao do convénio de adesao,
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a fim de assegurar a vigéncia do Regime Préprio Complementar, em conformidade com
o disposto no §1° do art. 58 da Portaria MTP n2 1467.

106. O Ministério Publico de Contas concorda com a conclusao da SECEX no
sentido de que a irregularidade deve ser considerada sanada, haja vista a inexisténcia
de servidores efetivos com remuneracao superior ao teto do RGPS, bem como a
auséncia de manifestacao de interesse dos servidores em atividade, circunstancias que
afastam a obrigatoriedade imediata de instituicao do regime complementar.

107. Todavia, e no mesmo sentido do entendimento técnico, mostra-se
adequado a expedigao de recomendacgao ao Poder Legislativo para que recomende ao
Executivo a adocado de providéncias necessarias a autorizacdo do convénio de adesao,
de modo a assegurar a vigéncia do Regime Préprio Complementar, em conformidade
com o §12 do art. 58 da Portaria MTP n2 1467, prevenindo futuras desconformidades e

alinhando a gestao previdenciaria as exigéncias normativas vigentes.

6) LC99 RPPS_MODERADA _99. Irregularidade referente a Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS
nao contemplada em classificacdo especifica.

6.2 Desequilibrio na cobertura das reservas matemdticas, pela falta de um adequado planejamento pre-
videncidrio que promova a captacdo de ativos/recursos suficientes para a melhoria gradativa do alcance
do equilibrio atuarial. Tépico - INDICE DE COBERTURA DAS RESERVAS MATEMATICAS

108. A defesa informou que o célculo atuarial do RPPS de Alto Araguaia é
elaborado por profissional habilitado, regularmente inscrito no Instituto Brasileiro de
Atudria, em conformidade com a legislacdo vigente. Acrescentou que as aliquotas de
contribuicdo indicadas no estudo foram integralmente acatadas pelo Municipio na
aprovacao do plano de custeio, evidenciando compromisso da gestao com a
responsabilidade previdenciaria e com as recomendacdes técnicas, afastando qualquer

indicio de omissao ou negligéncia.

109. Argumentou ainda que, com o objetivo de ampliar a base contributiva e
fortalecer o equilibrio atuarial, foi realizado concurso publico em 2024, com nomeacoes
ja efetivadas naquele exercicio e continuidade do processo em 2025. Assinalou também
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gue estd em andamento, em 2025, o Censo Previdenciario dos segurados, em
cumprimento a Portaria MTP n? 1.467/2022, medida voltada a atualizacdo da base
cadastral e a maior precisao do célculo atuarial.

110. Diante dessas acbes, a defesa sustentou que o Municipio vem adotando
providéncias concretas para assegurar a sustentabilidade do RPPS e aprimorar o indice
de cobertura das reservas matematicas, requerendo, assim, que o apontamento seja
considerado sanado.

111. No relatério técnico conclusivo, a equipe técnica registrou que a Portaria
MTP n? 1.467/2022 estabelece a obrigatoriedade de garantir o equilibrio financeiro e
atuarial dos RPPS, mediante avaliacbes atuariais anuais que orientem a organizacao do
plano de custeio e de beneficios. Assinalou que cabe ao ente federativo observar os
parametros técnico-atuariais previstos na norma, garantindo transparéncia, solvéncia e
liguidez, bem como assumir a responsabilidade pela cobertura de eventuais

insuficiéncias financeiras do regime.

112. Destacou que o equacionamento do déficit atuarial requer uma politica
previdenciaria eficaz, voltada a capitalizacdo do regime e a melhoria do indice de
cobertura das reservas matematicas. Ressaltou ainda que a avaliacdo atuarial deve ser
elaborada por atuario habilitado, contemplando a caracterizacdo da populacao
segurada, a base cadastral utilizada, os encargos, 0s recursos necessarios, as aliquotas
de contribuicdo e as projecdes atuariais, além do parecer conclusivo sobre a solvéncia

e a liquidez do plano de beneficios.

113. Mencionou que o art. 55 da referida Portaria prevé medidas para
equacionamento do déficit atuarial, como plano de amortizacdao com contribuicdes
suplementares, segregacao da massa, aportes de bens, direitos e ativos, bem como
adequacbes das regras de concessdo, calculo e reajustamento dos beneficios.
Complementarmente, exige-se o aperfeicoamento da legislacao do RPPS, a melhoria da
gestao integrada dos ativos e passivos e o controle dos riscos atuariais.

114. Considerando que a avaliacao atuarial do Fundo Municipal de Previdéncia
Social dos Servidores de Alto Araguaia, referente ao exercicio de 2024, foi elaborada por
atuario habilitado, a irregularidade foi considerada sanada. Entretanto, foi sugerido ao
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Conselheiro Relator recomendar ao Chefe do Poder Executivo a adocao de gestao
proativa, avaliando e aplicando as medidas previstas no art. 55 da Portaria MTP n@
1.467/2022, de modo a equacionar o déficit atuarial.

115. O Ministério PuUblico de Contas acompanha a conclusdo da unidade
técnica de que a irregularidade deve ser considerada sanada, uma vez que a avaliacao
atuarial do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Alto Araguaia,
referente ao exercicio de 2024, foi devidamente elaborada por atuario habilitado, em
conformidade com as exigéncias da Portaria MTP n? 1.467/2022.

7) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de determinacfes exaradas pelo TCE-MT em de-
cisbes singulares, ac6rdaos e/ou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT
ne 16/2021).

7.1 Ndo houve a previsdo de aposentadoria especial para os Agentes Comunitarios de Salde (ACS) e os
Agentes de Combate as Endemias (ACE) ndo foi considerada no calculo atuarial do Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS). Tépico - ACS E ACE (Decisdo Normativa n.2 07/2023)

116. A defesa argumentou que os resultados da reavaliacdo atuarial ja
contemplam todos os segurados vinculados ao RPPS, incluindo os Agentes Comunitédrios
de Salde (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias (ACE), conforme a legislacéo
municipal vigente. Ressaltou, contudo, que nao foram previstas aposentadorias
especiais ou critérios diferenciados para essas categorias, pois o municipio ainda nao
editou lei prépria disciplinando o tema, em consonancia com a Emenda Constitucional
120/2022. Enfatizou que, como a Unido ainda nado regulamentou a matéria, nao ha
obrigatoriedade de adocao imediata dessas medidas pelos entes municipais.

117. Acrescentou que o calculo atuarial s6 podera incluir aposentadoria
especial para ACS e ACE apds a regulamentacdo federal e a correspondente alteracdo
da lei municipal. Reforcou também o entendimento firmado pela Corte de Contas na
Resolucao Consulta n. 4/2023, segundo o qual a previsao desse beneficio depende da
atualizacao da Norma Regulamentadora 15, para contemplar expressamente as
atividades dessas categorias. Assim, concluiu que a inclusao de aposentadoria especial
para ACS e ACE no calculo atuarial esta condicionada a regulamentacado da Unido e a
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adequacao normativa, nao configurando irregularidade no momento, motivo pelo qual
solicitou que o apontamento fosse considerado sanado.

118. No relatério técnico conclusivo, a unidade instrutiva contrap6s a defesa
ao salientar que a alegacdo de auséncia de regulamentacao da Emenda Constitucional
120/2022 nao se sustenta. Explicou que o § 10 do art. 198 da Constituicao Federal,
incluido pela referida emenda, possui eficidcia plena e aplicacdo imediata, garantindo
aos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e aos Agentes de Combate as Endemias (ACE)
o direito ao adicional de insalubridade e a aposentadoria especial desde a sua
publicacao.

119. A eguipe técnica aduziu que a regulamentacdo ja se encontra prevista
no art. 92-A, § 32, da Lei 11.350/2006, o qual assegura o pagamento do adicional de
insalubridade aos agentes expostos permanentemente a condicdes nocivas. Ressaltou
ainda que a defesa distorceu as normas expedidas por este Tribunal, afastando-se do
entendimento consolidado na Decisao Normativa 07/2023-PP e na Resolucao de
Consulta 04/2023-PP.

120. A unidade instrutiva destacou que a Decisao Normativa 07/2023-PP
determinou o pagamento do adicional de insalubridade, com percentuais a serem
definidos por lei especifica, e estabeleceu expressamente que o célculo atuarial do RPPS
deve considerar o impacto da aposentadoria especial garantida pela EC 120/2022.
Acrescentou também que a Resolucao de Consulta 04/2023-PP assegurou o adicional a
todos os ACS e ACE, independentemente do vinculo juridico, fixando parametros
minimos e impondo aos entes federativos a obrigacao de regulamentar a matéria em
prazo definido.

121. Ainda segundo a equipe, o ente federativo descumpriu reiteradamente
a Constituicao Federal, a Lei 11.350/2006, bem como as normas expedidas por este
Tribunal. Entretanto, entendeu possivel sanar a irregularidade neste momento,
concedendo ao gestor a oportunidade de incluir, nos célculos atuariais futuros, o
impacto da aposentadoria especial dos ACS e ACE. Nesse sentido, foi sugerido ao
Conselheiro Relator recomendar ao Chefe do Poder Executivo gue o Relatério de
Avaliacao Atuarial de 2026 e exercicios seguintes contemple, no Plano de Beneficios, a
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concessao de aposentadoria especial para os servidores efetivos dessas categorias
vinculados ao RPPS.

122. O Ministério Publico de Contas reputa oportuno, em cardter preliminar,
aclarar aspectos relevantes atinentes a irregularidade em anélise, porguanto, ndo
obstante se trate de ocorréncia qualificada como gravissima, tal circunstancia, por si s6,
ndo detém aptidéo para ensejar, de maneira automatica, a rejeicao das contas,
consoante se delineia a seguir.

123. O artigo 24, caput e inciso XXlilI, da Constituicao da Republica, dispde
competir a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre

previdéncia social, bem como sobre protecdo e defesa da salde.

124. Nos termos do § 12 do referido artigo, cabe a Unido, no ambito da
competéncia concorrente, editar normas gerais. Por sua vez, os §§ 32 e 42 do mesmo
dispositivo autorizam os Estados e o Distrito Federal, na auséncia de norma geral federal,
a exercer competéncia legislativa plena para atender as suas peculiaridades, eficacia
esta que, todavia, se extinguird com a superveniéncia de norma geral federal, naquilo

em que lhe for contréria.

125. Em contrapartida, inexiste autorizacdo constitucional para que os
Municipios exercam competéncia legislativa plena, sendo-lhes permitido apenas
suplementar a legisiacao federal e estadual no que couber, restrita a matérias de
interesse local, nos termos do art. 30, inciso i, da Constituicao Federal.

126. Em outras palavras, os Municipios apenas podem legislar em matéria
previdenciaria em cardter suplementar, sempre condicionados a prévia edicao de lei
complementar federal, diversamente dos Estados e do Distrito Federal, que podem
dispor até mesmo sobre normas gerais na omissao da Unido.

127. Ocorre que o § 10 do art. 198 da Constituicao Federal consagrou
expressamente o direito dos agentes comunitarios de salde e dos agentes de combate
as endemias a aposentadoria especial, cuja fruicao depende de disciplina legal federal.

128. Embora ainda inexista lei complementar federal que trate
especificamente da aposentadoria especial de tais categorias, ja ha lei federal que
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estabelece normas gerais acerca da aposentadoria especial — a Lei n® 8.213/1991,
regulamentada pelo Decreto n? 3.048/1999 - devendo ambos ser aplicados ao caso

concreto.

129. Destarte, conquanto a aposentadoria especial se configure, em tese,
norma de eficécia limitada, dependente de regulamentacao legislativa, no tocante aos
agentes comunitarios de salde e de combate as endemias afigura-se como de eficacia
plena, haja vista a existéncia de legislacdo federal que viabiliza sua aplicabilidade
imediata, assegurando a efetividade do direito constitucionalmente previsto.

130. Ressalte-se, ademais, que tramita atualmente o Projeto de Lei
Complementar n? 185/2024, destinado a regulamentar, de forma especifica, a
aposentadoria especial dos mencionados agentes. A eventual aprovacao da referida lei
complementar federal ensejara, entdo, competéncia suplementar dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios.

131. De outro lado, cumpre destacar gue o art. 82 da Decisao Normativa n®
07/2023 desta Corte de Contas dispbe que “os gestores municipais deverao assegurar
gue no calculo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia seja considerado o impacto da
aposentadoria especial dos profissionais ACS e ACE, assegurada pela Emenda
Constitucional n® 120/2022”. No caso vertente, a Administracao deixou de prever tal

impacto no célculo atuarial.

132. O Ministério Publico de Contas, conquanto reconheca os esclarecimentos
prestados pela unidade técnica e a relevancia das normas apontadas, entende que a
irregularidade ZAO1 restou devidamente caracterizada, uma vez que o ente federativo
deixou de observar a determinacao expressa no art. 82 da Decisao Normativa n®
07/2023 desta Corte, no sentido de incluir o impacto da aposentadoria especial dos ACS
e ACE no calculo atuarial do RPPS. Assim, caberia ao gestor contemplar essa previsao
no plano de custeio, a fim de garantir o equilibrio financeiro e atuarial do regime
previdenciario, sob pena de comprometer sua solvéncia futura.

133. Nao obstante, impende sublinhar que, para este 6rgao ministerial,
conquanto classificado como gravissimo, o apontamento em referéncia nao ostenta, por
si s6, aptidao para conduzir a rejeicao das Contas de Governo relativas ao exercicio de
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2024 do Municipio de Alto Araguaia. Isso porgue a questdo apresenta elevada
complexidade: de um lado, a aplicabilidade da aposentadoria especial pressupde
regulamentacao legal federal; de outro, a legislacdo vigente, embora nao ideal para a
situacao especifica dos agentes comunitarios de salde e dos agentes de combate as
endemias, existe e deve ser aplicada até que sobrevenha disciplina normativa mais
adequada.

134. Diante desse quadro, o Ministério Publico de Contas manifesta pela
manutengao da irregularidade com expedicao de recomendagao ac Poder Legislativo, a
fim de que determine ao Poder Executivo Municipal a inclusao da previsao da
aposentadoria especial dos referidos agentes no célculo atuarial do Regime Préprio de
Previdéncia Social, em estrita observancia ao disposto no art. 82 da Decisdo Normativa
n? 07/2023.

8) ZB04 DIVERSOS_GRAVE_04. Descumprimento das regras relativas a transmissao de cargos eleitorais
estabelecidas em Resolucao do TCE-MT.

8.1 Ndo constam informacdes sobre a elaboracdo do Relatério Conclusivo da Comissdo de Transicdo de
Mandato, conforme art. 92 da RN TCE-MT n2 19/2016. Tépico - COMISSAO DE TRANSICAO DE MANDATO

135. A defesa esclareceu que o Relatério Conclusivo da Comissao de Transicao
de Mandato foi devidamente elaborado por equipe técnica, em conformidade com o
Decreto Municipal n. 058/2024, publicado no Diario Oficial de Contas do TCE-MT em
novembro de 2024. Argumentou que, por um lapso, o documento nao foi remetido no
prazo, embora estivesse finalizado ao final de janeiro de 2025 e encaminhado a equipe
responsavel pelo envio no sistema Aplic no inicio de fevereiro. Explicou que a Carga -
Contas de Governo somente foi transmitida em abril, sem que houvesse qualquer alerta

guanto a auséncia do referido relatério.

136. A defesa acrescentou que o documento foi posteriormente enviado por
meio do Protocolo 212.134-4/2025. Destacou ainda que todos os procedimentos
previstos na Resolucao Normativa 19/2016 e no Decreto 058/2024 foram observados,
apresentando desculpas pelo nao encaminhamento dentro do prazo correto. Por fim,
sustentou que, diante dos fatos narrados e da documentacao juntada, suas justificativas
devem ser aceitas e o apontamento considerado sanado.
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137. No relatério técnico conclusivo, a equipe certificou a remessa do

Relatério Conclusivo da Comissao de Transicdo de Mandato (Doc. n? 63854/2025), em
estrita observancia ao disposto no art. 11 da Resolucdo Normativa n? 20/2015 do
TCE/MT, gue impde a obrigatoriedade de sua apresentacao dentro do lapso temporal
legalmente fixado, cabendo ao Ministério Pdblico de Contas acompanhar a manifestagao
da unidade instrutiva quanto ao afastamento da apontada irregularidade.

3. DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS COM RELACAO AS RECOMENDACOES,
DETERMINACOES E ALERTAS SOBRE AS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DOS EXERCICIOS
ANTERIORES

138. Pontua-se que o0s pareceres prévios anteriores (2022-2023) foram
favoraveis. Além disso, destaca-se a postura do gestor diante das recomendacoes
relevantes contidas no Parecer Prévio dos dois exercicios anteriores.

139. O parecer prévio do exercicio financeiro de 2022 (Processc n.
89524/2022) foi favoravel a aprovacao das contas de governo e fora recomendando ao
Poder Legislativo Municipal que, quando da deliberacao das contas, determinasse ao

Chefe do Poder Executivo que:

I) continue adotando medidas para melhorar o indice de Gestdo Fiscal
Municipal - IGFM; ll) determine ao setor competente a implementacao de
mecanismos para garantir que as informacdes geradas para seus usuarios,
internos ou externos, estejam coerentes com a realidade das operacbes
orcamentarias, financeiras e patrimoniais da entidade e encaminhe essas
mesmas informacdes de forma fidedigna no sistema Aplic deste Tribunal;
lll) verifigue, bimestraimente, nos exercicios seguintes, o percentual da
relacdo entre despesas correntes e receitas correntes e, caso extrapolado,
adote as providéncias de ajuste fiscal previstas no art. 167-A da
Constituicdo Federal; IV) aprimore as técnicas de previsdes de valores
para as metas fiscais, adeguando-as a realidade fiscal/capacidade
financeira do municipio e compatibilize as metas com as pecas de
planejamento, visando melhorar o resultado primério para gue supere o
déficit atualmente encontrado; e, V) realize as audiéncias publicas do 19,
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29 e 32 quadrimestres para avaliacdo do cumprimento das metas fiscais,
até o prazo legal limite, em obediéncia ao § 42 do artigo 92 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como disponibilize no Portal Transparéncia
da Prefeitura, a fim de atender ao principio da publicidade; ressalvando-
se o fato de que a manifestacdo, ora exarada, baseia-se, exclusivamente,
no exame de documentos de veracidade ideolégica apenas presumida,
uma vez que representam adequadamente a posicdao financeira,
orcamentéria e patrimonial dos atos e fatos registrados até 31-12- 2022,
bem como o resuitado das operac¢bes de acordo com os principios
fundamentais da contabilidade aplicados a Administracdo Publica - Lei
Federal 4.320/1964 e Lei Complementar n2 101/2000.

140. Quanto as recomendacoes, a Secretaria de Controle Externo informou
que quanto ao item: “I- Ndo constam dados de ranking em 2024 (item 2.3, deste
relatério); ll- Ndo foi objeto de anadlise; il - Atendido (item 6.6 deste relatério); IV

Atendido (item 8 deste relatério); V - Nao foi objeto de analise”.

141. Com relacao parecer prévio do exercicio financeiro de 2023 (Processo n.
537918/2023), fora recomendando ao Poder Legislativo Municipal que, quando da
deliberacao das contas:

a) recomende ao Chefe do Poder Executivo gue: I) implemente medidas
gue visem o atendimento de 100% dos requisitos de transparéncia, em
observancia aos preceitos constitucionais e legais; Il) reforce e adote
medidas efetivas para melhorar o IGFM, tendo em vista gue a melhoria na
gestao é um fim a ser perseguido constantemente e a identificacdo de
boas praticas devem ser aprimoradas e aperfeicoadas; ) adote
providéncias para que as exigéncias das Leis nos 9.394/1996 e
14.164/2021 sejam integralmente cumpridas, em especial a realizacao da
“Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher”; IV) continue a
empenhar esforcos no cumprimento da Nota Recomendatéria CPSA/TCE-
MT n©2/2023; e V) continue a empenhar esforcos no cumprimento da Nota
Recomendatéria CPSA/TCE-MT n? 3/2023. b) determine ao Chefe do Poder
Executivo que: I) verifigue bimestraimente, nos exercicios seguintes, o
percentual da relacao entre despesas correntes e receitas correntes, e a
implementacédo dos mecanismos de ajustes fiscais, quando esse

percentual ultrapassar 95%; Il) realize o repasse ao Poder Legislativo nos
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estritos termos fixados na LOA, em respeito ao art. 29-A da CRFB/1988; e
lll) promova acodes planejadas, a fim de evitar que as despesas superem
as receitas, de modo a permitir o equilibrio orcamentério e financeiro,
bem como fiscalizar a evolucdo da arrecadacdo do municipio, observando
as regras previstas nos art. 12, §§ 19 e 92 da LRF.

142. Quanto as recomendacdes, a Secretaria de Controle Externo informou
gue quanto ao item: “a.l- considerando o indice de transparéncia o municipio
implementou 85,66%, dos requisitos de transparéncia até 2024 (item 13.1, deste
relatério); a.li- Ndo constam dados de ranking em 2024 (item 2.3, deste relatério); a.lil-
Foi instituida a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, no calendério
de 2025 (item 13.2, deste relatério); a.lV- Nao foi objeto de analise; a.V- Conclusado
Técnica Geral mencionada no item 9.3.5 deste relatério técnico; b.i- Atendido (item 6.6
deste relatdrio); b.li- Atendido (item 6.5 deste relatério); b.ll- Ndo atendido (item 5.3.3.2
deste relatério)”.

143. Em atendimento a Orientacdo Normativa n? 02/2016 TCE/MT, efetuou-
se pesquisa sobre outros processos de fiscalizacdo, oportunidade em que foram
encontradas as seguintes representacoes, cujas situacdes foram discriminadas pela
SECEX:

Processos - e
Descrigao do Processo
Assunto Numero RlHEEmETE
Resultado dos Processos de Fiscalizagdo
COMUNICACAO DE 1929232/2024 CHAMADOS N*897/2024, N° 888/2024 E N° 886/2024 NAO
IRREGULARIDADE !
REPRESENTACAQO DE NATUREZA EXTERNA REF A
REPRESENTACAO EVENTUAL PRATICAS DE IRREGULARIDADES
1770500/2024 Sim
(NATUREZA EXTERNA) ADMINISTRATIVAS E/OU CRIMES E INFRACOES
PENAIS
REPRESENTACAQO DE NATUREZA EXTERNA COM
REPRESENTACAQ PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR EM FACE DE
1785842/2024 Sim
(NATUREZA EXTERNA) POSSIVEIS IRREGULARIDADES REFERENTE AQ
CONTRATO DE GESTAOQO N. 137/2022
19204802024 |PEDIDO EM FACE DE INADIMPLENGIA, REFERENTE |  NAO
(NATUREZA EXTERNA) !
AO CONTRATO DE GESTAO N. 137/2022

Sistema Control-P
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4, MANIFESTACAO MINISTERIAL
4.1. Andlise Global

144, Nos termos expostos, apds a andlise conclusiva, a Secretaria de Controle
Externo opinou pelo saneamento das irregularidades CB05, LC99, ZA01 e ZB04, sendo
acompanhada pelo Ministério Publico de Contas, a excecao da irregularidade ZA01.

145. Verificou-se que o municipio apresentou resultado satisfatério na area
de educacao. Contudo, causa preocupacao a existéncia de fila de espera de 05 criancas
para vagas na pré-escola, evidenciando a ocorréncia de demanda reprimida e a
conseguente auséncia de atendimento educacional a parte do publico-aivo. Embora o
Municipio ndo se encontre entre aqueles gue apresentam as situacdes mais criticas, a
referida conjuntura configura, ainda assim, violacdo ao direito fundamental a educacao,
tornando-se imperiosa a implementacao de providéncias concretas e eficazes voltadas

a expansao da oferta de vagas.

146. Na area de saude, a identificacdo de indicadores extremamente
desfavordveis guanto a incidéncia de Dengue e Chikungunya configura cendrio de
elevada preocupacao para a gestdo de salde publica. Tais resultados evidenciam falhas
nas politicas de prevencao, vigilancia epidemiolégica e atencéo primaria, refletindo um
risco direto a salde da populacdo e a qualidade de vida dos cidadaos.

147. Além disso, a elevada taxa de mortalidade no transito configura grave
problema de salde publica e demanda atencao prioritdria do Poder PuUblico. Além de
comprometer o direito fundamental a vida e a seguranca (art. 59, caput, e art. 62 da
CF/88), impacta negativamente a economia, sobrecarregando o sistema de salde e a
previdéncia social. Tal cenério reforca a necessidade de politicas publicas eficazes de
educacao para o transito, fiscalizacdo rigorosa e investimento em infraestrutura viaria
segura, em consonancia com os principios da dignidade da pessoa humana e da
eficiéncia administrativa (arts. 19, lii, e 37, caput, da CF/88).
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148. Apesar da manifestacao pela expedicao de recomendacao para revisao

de protocolos, verificou-se que o quadro geral é satisfatério e o Municipio cumpriu com
os investimentos minimos determinados pela Constituicdo Federal.

149. Verificou-se que houve respeito aos limites legais e constitucionais,
especialmente quanto aos gastos de pessoal e repasses ao Poder Legislativo.

150. Salienta-se que o Municipio cumpriu integralmente as disposicoes legais
gue zelam pela observancia ao principio da transparéncia, apesar de ter reduzido sua
pontuacao no referido indice e verificou-se o envio tempestivo das contas de governo.

151. Para o Ministério Publico de Contas, a questdo de maior gravidade
apurada nas presentes contas relaciona-se ao planejamento e a gestdo financeira e
orcamentaria.

152. Conforme tratado na analise das irregularidades DAO1, DAO3 e FBO3,
restou demonstrada a indisponibilidade de caixa nas fontes de recursos, caracterizando
descumprimento do dever de planejamento e da vedacdo legal a assuncao de
obrigacoes sem disponibilidade financeira, em afronta a Lei de Responsabilidade Fiscal.

153. Demais disso, constatou-se déficit orcamentdrio expressivo
(R$ 11.935.899) e reincidente, agravado pela auséncia de providéncias concretas para
mitigar o risco fiscal, configurando falha de planejamento e de gestdo orcamentaria,
em descompasso com o art. 92 da Lei de Responsabilidade Fiscal, gue impde ao gestor
a adocao de medidas tempestivas de limitacdo de empenho e movimentagao
financeira. Consoante ja exposto, verificou-se que, no exercicio de 2024, o problema
persistiu, com arrecadacao correspondente a apenas 71,61% do valor estimado na Lei
Orcamentaria Anual.

154, Por fim, a instrucao técnica identificou a auséncia de comprovacao de
disponibilidade suficiente em fonte orcamentaria, de modo que néo se confirmou a
regularidade da abertura de créditos adicionais com base em excesso de arrecadacao
no montante de R$ 4.862.902,43 (Fonte 701), mantendo-se o achado diante da

insuficiéncia documental.
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155. Assim, a vista do exame integral dos elementos constantes dos autos,

as Contas de Governo do Municipio de Alto Araguaia/MT, atinentes ao exercicio
financeiro de 2024, reclamam a emissao de Parecer Prévio Contrario a aprovacdo, em
razao da apuracao de irregularidades de natureza gravissima (DAO1, DAO3 e ZAO1),
bem assim pelo fato da reincidéncia da irregularidade DAO3, além da constatacao de
outras relacionadas ao descumprimento de mandamentos constitucionais e legais.

4.2. Conclusao

156. Por tudo o que foi exposto, levando-se em consideracao o que consta
nos autos, o Ministério Pablico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes
de fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual) manifesta:

a) pela emissao de Parecer Prévio Contrario a aprovacao das Contas Anu-
ais de Governo da Prefeitura Municipal de Alto Araguaia/MT, referentes ao exercicio de
2024, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n? 269/2007, sob a administracao
do(a) Sr.(a) Gustavo de Melo Anicézio;

b) pelo afastamento das irregularidades CB05, LC99, ZB04;

c) pela recomendacao ac Poder Legislativo Municipal para que determine

ao Poder Executivo Municipal que:

c.1l) realize tempestivamente a apropriacao mensal das provisdes
trabalhistas de acordo com as normas contébeis, com a Lei Complementar n2 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal) e com a Lei n? 4.320/1964;

c.2) promova a republicacao do referido Balanco Patrimonial de
2024, ja com os saldos ajustados, como forma de garantir maior transparéncia,
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publicidade e fidedignidade das demonstracées contdbeis apresentadas, em
observancia aos principios que regem a Administracao Publica;

c.3) inclua a previsao da aposentadoria especial dos referidos
agentes no calculo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social, em estrita
observancia ao disposto no art. 82 da Decisdo Normativa n2 07/2023;

c.4) implemente medidas urgentes visando garantir o atendimento
de todas as demandas por vagas em pré-escola, e zerar a fila no ano de 2025, em
observancia ao art. 227 c/c art 208 da CF e da Lei Federal n.2 13.257/2016;

d) pela recomendagao ao Poder Legislativo Municipal para gue reco-

mende ao Poder Executivo Municipal que:

d.1) adote providéncias voltadas a conferéncia periddica dos
lancamentos contabeis das transferéncias da Unido e do Estado, a fim de evitar registros
incorretos dessas transferéncias constitucionais;

d.2) realize medidas necessarias a autorizacdo do convénio de
adesao, de modo a assegurar a vigéncia do Regime Préprio Complementar, em
conformidade com o §19 do art. 58 da Portaria MTP n? 1467, prevenindo futuras
desconformidades e alinhando a gestdo previdencidria as exigéncias normativas

vigentes;

d.3) adote postura administrativa proativa, voltada a avaliacdo e
implementacao das medidas autorizadas no artigo 55 da Portaria MTP n.2 1.467/2022,

com o propésito de promover o equacionamento do déficit atuarial.

d.4) adira ao Programa de Certificacao Institucional e Modernizacao
da Gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social - Préo-Gestao RPPS, conforme as
diretrizes estabelecidas pela Portaria MPS n.2 185/2015, para a sua implementacado e
obtencao da certificacdo institucional, conforme Nota Recomendatéria COPSPAS n.©
008/2024;

d.5) implemente, por meio de iniciativas articuladas com o Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS), medidas voltadas ao fortalecimento da governanca
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e da gestdo previdenciaria, ao aprimoramento da suficiéncia financeira e da capacidade

de acumulacado de ativos, bem como a melhoria do equilibrio atuarial do regime;

d.6) adote postura voltada a discussdo e apuracao da viabilidade de
aprovacao de proposta de reforma do plano de beneficios do Regime Préprio de
Previdéncia Social - RPPS, especialmente no que se refere as regras de elegibilidade,
aos critérios de calculo e aos mecanismos de reajustamento dos beneficios de
aposentadoria e pensao por morte, com vistas a efetivacado e a preservacao do principio
do equilibrio financeiro e atuarial;

e) pela determinacao a equipe técnica do TCE/MT para que instaure
de Tomada de Contas Especial, nos termos do art. 149 da Resolucao Normativa n.°
16/2021 - RITCEMT e da Resolucdo Normativa TCE-MT n.2 03/2025, ante os indicios de
dano ao erario referentes ao atraso no pagamento das contribuicbes de dezembro/2024
e do 132 salario/2024.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 15 de setembro de 2025.

{(assinatura digital)’
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

” Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucao Normativa N2 9/2012 do
TCE/MT.
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