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RAZOES DO VOTO

Com base nos Relatérios emitidos pela 42 Secretaria de Controle
Externo (Secex), na alegacdo de defesa, nas alegacbes finais e nos Pareceres
Ministeriais, passo a analise das Contas Anuais de Governo Municipal do exercicio de
2024, da Prefeitura Municipal de Alto Araguaia, sob a responsabilidade do Sr.

Gustavo de Melo Anicézio.

No Relatorio Técnico Preliminar! foram apontados 10 (dez) achados de
auditoria, classificados em 1 (uma) irregularidade de natureza moderada, 4 (quatro)

irregularidades de natureza grave e 3 (trés) irregularidades de natureza gravissima.

Apo6s analise dos argumentos de defesa, saliento que acolho na integra
0s posicionamentos da 42 Secex e do Ministério Publico de Contas (MPC) no Parecer
Complementar n.° 3.894/2025 em relagao ao saneamento dos achados contidos nos
subitens 2.1 e 2.2 da irregularidade CB05, nos subitens 6.1 e 6.2 da irregularidade
LC99, no subitem 7.1 da irregularidade ZA1, e no subitem 8.1 da irregularidade

ZB04, assim como as determinagdes e recomendacodes.

! Doc. 624459/2025.
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No que se refere ao achado 2.1 da irregularidade CB05, recomendo
ao Poder Legislativo Municipal que determine ao Chefe de Poder Executivo que
promova a republicagao do referido Balango Patrimonial de 2024, ja com os saldos
ajustados, como forma de garantir maior transparéncia, publicidade e fidedignidade
das demonstracdes contabeis apresentadas, em observancia aos principios que

regem a Administragao Publica.

Com relacdo ao achado 2.2, irregularidade CB05, recomendo ao
Poder Legislativo que recomende ao Chefe do Poder Executivo que adote
providéncias voltadas a conferéncia periddica dos langamentos contabeis das
transferéncias da Unidao e do Estado, a fim de evitar registros incorretos dessas

transferéncias constitucionais.

Quanto a irregularidade LC99, acho 6.1, recomendo ao Poder
Legislativo que recomende ao Chefe do Poder Executivo que realize medidas
necessarias a autorizagado do convénio de adesdo, de modo a assegurar a vigéncia
do Regime de Previdéncia Complementar (RPC), em conformidade com o § 1° do art.
58 da Portaria Ministério do Trabalho e Previdéncia (MTP) n.° 1.467, de 2 de junho de
2022, prevenindo futuras desconformidades e alinhando a gestao previdenciaria as

exigéncias normativas vigentes.

Em relacdo ao achado 6.2, classificado na mesma irregularidade,
recomendo ao Poder Legislativo que recomende ao Chefe do Poder Executivo que
adote postura administrativa proativa, voltada a avaliacdo e implementagao das
medidas autorizadas no art. 55 da Portaria MTP n.° 1.467/2022, com o propdsito de

promover o equacionamento do déficit atuarial.

Quanto ao achado 10.2, irregularidade ZA01, recomendo ao Poder
Legislativo Municipal que determine ao Chefe do Poder Executivo Municipal que
edite Lei Complementar que estabeleca os requisitos diferenciados de idade, tempo
de contribuicdo e demais parametros necessarios a concessao da aposentadoria
especial prevista no § 10 do art. 198 da Constituicdo da Republica aos Agentes
Comunitarios de Saude e Agentes de Combate as Endemias, bem como, uma vez
regulamentado o beneficio, a respectiva aposentadoria especial seja considerada nos

calculos atuariais do RPPS.
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Passo a analise dos achados remanescentes.

1) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em inobservancia aos
principios da competéncia e oportunidade (ltens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das
Demonstragdes Contabeis).

1.1) Auséncia de registro da apropriagdo mensal das férias e 13° salario, em desacordo com os itens 7
e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstragées Contabeis. - Topico - APROPRIACAO DE
13° SALARIO (GRATIFICACAO NATALINA) E FERIAS)

Com relacéo ao achado 1.1, classificado na irregularidade CB03, a
42 Secex apontou a auséncia de registro da apropriagdo mensal das férias e 13°
salario, em desacordo com os itens 7 e 69 da Norma Brasileira de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP).

Em consulta ao Sistema Aplic, na razao contabil das contas de variagdes
patrimoniais diminutivas 31111012200 - 13° salario; 31111012100 - férias vencidas e
proporcionais; e 31111012400 - férias abono constitucional, referente ao exercicio de
2024, a Unidade Instrutiva observou que nao foram efetuados os registros contabeis

por competéncia.

Em sede de defesa, o ex-Gestor justificou que a auséncia de apropriagéo
mensal decorreu de fatores de natureza operacional e técnica, e explicou que, ao
longo do exercicio de 2024, foram identificadas inconsisténcias nos dados e calculos
do sistema de pessoal, especialmente quanto as férias, o que afetou a confiabilidade

das informagdes necessarias para os langcamentos contabeis.

Relatou que a equipe técnica iniciou um processo minucioso de
verificagdo e conferéncia dos dados cadastrais e historicos trabalhistas dos
servidores, o qual demandou tempo em raz&o da revisdo individualizada de
informacgdes, parametrizagdes de sistema e cruzamentos entre folha de pagamento e

contabilidade.

Apesar dos esforcos empreendidos, discorreu que o saneamento
completo das informagdes nao pdde ser concluido dentro do periodo do mandato, o
que inviabilizou a implementag¢ao da rotina de apropriagdo mensal ainda em 2024 de

forma segura e conforme os principios contabeis.
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Por fim, sustentou que ndo houve prejuizo em relagdo ao pagamento
regular das obrigacdes trabalhistas e pleiteou a conversdo da irregularidade em

recomendacao, em razdo da boa-fé e das medidas adotadas para correcéo da falha.

A 42 Secex, ao analisar a defesa, observou que o ex-Gestor reconheceu
a auséncia de apropriagcdo mensal das férias e 13° salario, tendo em vista a

inconsisténcia nos dados e calculos do sistema pessoal.

Destacou que o prazo para a implementacdao do reconhecimento,
mensuragdo e evidenciagdo das obrigacbes por competéncia, decorrentes de
beneficios a empregados, encerrou-se em 2018 para os municipios com mais de 50
(cinquenta) mil habitantes e, em 2019, para os municipios com até 50 (cinquenta) mil

habitantes.

Portanto, a equipe de auditoria manteve a irregularidade, em raz&do do
nao atendimento a Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) n.° 548, de 24
de setembro de 2015, bem como das diretrizes estabelecidas no Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP).

O MPC consignou que a apropriagdo mensal das provisdes trabalhistas
no setor publico deve observar as disposi¢coes da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000), da Lei n.° 4.320, de 17 de margo de
1964 e das NBC TSP e destacou a NBC TSP 11, quanto a apresentacado das
demonstracdes contabeis, as quais devem evidenciar patrimonio, desempenho e
fluxos, com informacbes fidedignas sobre ativos, passivos, patriménio liquido,
receitas, despesas e demais variagdes, além de declararem, em notas explicativas, a

conformidade integral as normas aplicaveis.

Enfatizou, ainda, a tempestividade como caracteristica essencial da
informacgao contabil (ao lado de representagao fidedigna, relevancia, comparabilidade,
compreensibilidade e verificabilidade), nos termos da Estrutura Conceitual da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, impondo divulgagao oportuna para preservar

utilidade, transparéncia e suporte a decisao.

Nesse contexto, entendeu que a auséncia de apropriagcdo mensal das
provisdes de férias, adicional de férias (1/3) e gratificagdo natalina contrariou o item
69 da NBC TSP 11, principio da tempestividade.
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Assinalou que as justificativas do ex-Gestor ndo afastaram a falha, a qual
foi reconhecida pelo proprio responsavel e que a invocagao da razoabilidade nao se
sustentava por tratar-se de cumprimento estritamente formal de norma contabil

obrigatéria.

Ademais, ressaltou que as determinagdes nas Contas de Governo sao

dirigidas ao Chefe do Poder Executivo e ndo a 6rgaos especificos.

Por fim, opinou pela manutengao da irregularidade CB03, achado 1.1,
com a expedi¢cao de recomendacéao ao Poder Legislativo para que determine ao Chefe
do Poder Executivo que realize os registros contabeis por competéncia das férias e

de seu adicional de 1/3.

Em sede de alegagbes finais, o Responsavel reiterou as alegagdes
apresentadas na defesa e sustentou que o cenario decorreu do fato de ser o primeiro
exercicio com apontamento dessa natureza por esta Corte, da inadequagao dos
softwares entdo utilizados para realizar os registros exigidos e da insuficiente
preparacao das equipes técnicas dos fiscalizados para atender prontamente as novas

exigéncias.

Sendo assim, pleiteou pela conversdo do achado em recomendacgao e o

MPC manteve o seu posicionamento.

A 102 edicdo do MCASP, publicada pela STN, dispde que o 13° salario
e as férias sdo obrigagbes consideradas passivos derivados de apropriagdo por
competéncia e para o reconhecimento dos passivos relacionados ao 13° salario e as
férias, € necessaria a realizacdo de apropriagdo mensal em conformidade com o
regime de competéncia, ou seja, devem ser reconhecidas no periodo em que ocorrem,

independentemente do efetivo pagamento dos valores correspondentes.

Isso significa que os fatos geradores das obrigacdes trabalhistas, como
férias e décimo terceiro salario, devem ser apropriados mensalmente, a medida que
o servidor presta o servigco, € ndo apenas quando houver a liquidagao financeira ao

final do exercicio.

A auséncia de registro desses dados resulta em inconsisténcias das
variagdes patrimoniais diminutivas e obrigagbes trabalhistas, afetando o resultado
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patrimonial do exercicio e o total do patriménio liquido do ente, visto que subavalia o
passivo, superavalia o patriménio liquido e distorce o resultado patrimonial (Variagao
Patrimonial Diminutiva insuficientes), ainda que, mais adiante, o pagamento tenha

ocorrido sem atrasos.

Em andlise da defesa, o ex-Gestor reconheceu que nao efetuou os
registros contabeis de apropriagdo mensal de férias e 13° salario, justificando que

houve falhas operacionais.

No entanto, a omissao de registros por competéncia afronta as NBC TSP
e a Estrutura Conceitual, com prejuizo informacional, pois a informagao deixa de ser
tempestiva, completa e neutra, perde comparabilidade e nao representa fielmente a

situacao do ente.

Logo, o cenario traduz n&do conformidade material com as normas
contabeis e fragilidade de controles internos, impactando a confiabilidade das

demonstracoes.

Além disso, o argumento de que “ndao houve prejuizo” (porque as
obriga¢des foram pagas) néo afasta a irregularidade. As normas de contabilidade
publica ndo visam apenas evitar dano financeiro, mas garantir fidedignidade e
tempestividade da informacédo para a tomada de decisdo, transparéncia e controle

social.

Ademais, o prazo para a implementacdo do reconhecimento,
mensuracido e evidenciagdo das obrigacbes por competéncia, decorrentes de
beneficios a empregados, para municipios com até cinquenta mil habitantes,
encerrou-se em 2019, conforme o Plano de Implantacdo dos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais (PIPCP), aprovado pela Portaria STN n.° 548/2015.

Portanto, embora tenha havido o esforgo relatado pelo ex-Gestor no
sentido de revisar cadastros e aprimorar sistemas, tais medidas nao afastam a
obrigacao legal e técnica de observancia integral as normas de contabilidade publica,

as quais possuem carater vinculante e nao facultativo.

A boa-fé e a justificativa de transicdo operacional ndo elidem a
irregularidade, ndo sendo suficiente para conversdo do achado em recomendagao.
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Diante de todo o exposto, alinho-me ao entendimento técnico e
Ministerial, a fim de manter a irregularidade CB03, subitem 1.1 e recomendo ao
Poder Legislativo de Alto Araguaia que determine ao Chefe do Poder Executivo
Municipal que realize tempestivamente a apropriacdo mensal das provisdes
trabalhistas de acordo com as normas contabeis, respeitando o regime de

competéncia e de acordo com a LRF e a Lei n.° 4.320/1964.

Além disso, no que tange aos PIPCP, conforme estabelecido no § 4° do
art. 1° da Portaria do STN n.° 548, de 24 de setembro de 2015, recomendo ao Poder
Legislativo que determine ao Poder Executivo que, por meio da Contadoria Municipal,
inclua nas Notas Explicativas das Demonstracdes Contabeis Consolidadas do
exercicio de 2025 e dos seguintes, informacBes referentes aos estagios de
implementagcdo do PIPCP, em observancia a Portaria STN n.° 548/2015 e visando

subsidiar as andlises futuras nas Contas de Governo.

3) DA01 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Disponibilidade de caixa insuficiente
para o pagamento de obrigagéo de despesa contraida nos dois ultimos quadrimestres do mandato (art.
42, caput e paragrafo unico, da Lei Complementar n° 101/2000).

3.1) Indisponibilidade de caixa em 31/12/2024 para o pagamento de obrigacdo de despesa contraida
nos dois tltimos quadrimestres do mandato nas fontes de recursos no valor total de R$ 409.191,91 nas
seguintes fontes de recursos: 540, 553 e 711. - Topico - OBRIGACAO DE DESPESAS CONTRAIDA
NOS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO ANO DE FINAL DE MANDATO

O achado 3.1, classificado na irregularidade DAO01, refere-se a
obrigacdo de despesas contraida nos ultimos quadrimestres do ano de final de

mandato.

A 42 Secex observou que foram contraidas obrigacdes de despesa nos
dois ultimos quadrimestres do mandato sem disponibilidade financeira para seu
pagamento, visto que, em 31/12/2024, constatou-se indisponibilidade de caixa nas
Fontes de recursos 540, 553 e 711, no montante de R$ 409.191,91 (quatrocentos e

nove mil cento e noventa e um reais e noventa e um centavos).

O ex-Gestor, ao apresentar a defesa, dispds que o valor apontado no
Relatério Técnico Preliminar, na quantia de R$ 409.191,91, distribuido entre as Fontes
540 (R$ 401.701,61), 553 (R$ 6.538,10) e 711 (R$ 952,20), correspondeu a apenas

0,23% da despesa total executada.

Destacou que a Fonte 540, de maior representatividade, refere-se ao
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacgao Basica e de Valorizagao dos
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Profissionais da Educagao (Fundeb) e que houve arrecadacao inferior a prevista,
agravada pelo fato de que, em dezembro, o Municipio arcou com despesas
expressivas, como rescisdes contratuais e pagamento de 13° salario, o que teria

comprometido o planejamento financeiro.

Acrescentou que o repasse do Imposto sobre Circulagao de Mercadorias
e Prestacdo de Servigos (ICMS), referente a 31/12/2024, no valor de R$ 587.956,96
(quinhentos e oitenta e sete mil novecentos e cinquenta e seis reais e noventa e seis
centavos), somente foi creditado ao Municipio em 2/1/2025, conforme demonstrativo

bancario?.

Além disso, citou que do montante, R$ 117.591,39 (cento e dezessete
mil quinhentos e noventa e um reais e trinta e nove centavos) correspondia a parcela
do Fundeb. Assim, caso o crédito tivesse ocorrido ainda dentro do exercicio de 2024,

o déficit apontado na Fonte 540 teria sido reduzido ou eliminado.

Como forma de corroborar seu argumento, juntou matéria jornalistica do
Diario de Cuiaba (19/12/2024)3, na qual o Governador Mauro Mendes confirmou que
nao anteciparia o repasse da ultima parcela do ICMS aos municipios do Estado, fato

alheio a gestdo municipal.

Por fim, o ex-Gestor sustentou que, diante de tais circunstancias e
considerando o principio da razoabilidade, os fatos escaparam do controle da

Administracdo Municipal, requerendo o afastamento do apontamento.

A Unidade Instrutiva, ao analisar a defesa, informou que, nas demais
Fontes, ndo foi evidenciado o recebimento de recursos, e sim, a ocorréncia de maiores

despesas no més de dezembro de 2024.

Destacou que a LRF, como um todo, determina a organizagado das
financas publicas do comecgo ao fim do mandato, sendo possivel extrair do conjunto
de regras ali presentes que nado cabe ao Gestor contrair obrigacao de despesa,
inclusive com pessoal, sem disponibilidade de caixa, durante todo o mandato, e nao

apenas nos seus dois ultimos quadrimestres.

2 Doc. 640889/2025, p. 8.
3 Doc. 640889/2025, p. 9.
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Em relagdo ao aumento de despesas com rescisdes contratuais e 13°
salario, destacou tratar-se de despesas previsiveis, € que nenhum principio ou regra
da LRF, ou, de forma mais ampla, do Direito Financeiro, ampara a possibilidade de se
deixar despesas previsiveis sem a devida cobertura para tais obrigagdes, seja no

ambito da propria gestao, seja, especialmente, em prejuizo da gestao subsequente.

Diante do exposto, a 42 Secex manteve a irregularidade, porém, alterou

a redagao do achado para a seguinte:

- Indisponibilidade de caixa em 31/12/2024 para o pagamento de obrigagéo
de despesa contraida nos dois ultimos quadrimestres do mandato nas fontes
de recursos no valor total de R$ 291.600,72 nas seguintes fontes de recursos:
540, 553 e 711.

O MPC acompanhou o posicionamento da Unidade Instrutiva no sentido
de reconhecer que, embora a defesa tenha comprovado o crédito de R$ 117.591,39
em 2/1/2025, subsistiu a indisponibilidade de caixa no montante de R$ 284.110,22
(duzentos e oitenta e quatro mil cento e dez reais e vinte e dois centavos) na Fonte
540.

Destacou, em relagdo as demais Fontes, que ndo foram registrados
repasses de recursos, mas apenas incremento de despesas no més de dezembro de
2024.

Ressaltou que a LRF imp&e ao Administrador Publico o dever juridico de
proceder com o planejamento e a adequada organizagédo das finangas publicas ao
longo de todo o exercicio fiscal, vedando expressamente a assung¢ao de obrigacdes
sem a correspondente disponibilidade financeira em caixa. Essa vedagao se aplica,
inclusive, as despesas previsiveis, tais como verbas rescisorias decorrentes de

encerramento de vinculos contratuais e o pagamento do 13° salario.

Desse modo, manifestou pela manutencgéo da irregularidade e acolheu
integralmente a manifestacdo da equipe de auditoria, que apurou e consolidou o
montante da indisponibilidade de caixa no valor de R$ 291.600,72 (duzentos e
noventa e um mil seiscentos reais e setenta e dois centavos), abrangendo as Fontes
de recursos 540, 553 e 711.

Em sede de alegacgdes finais, o ex-Gestor informou que €& pacifico o
entendimento desta Corte de Contas quanto a possibilidade de utilizagao de recursos
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da Fonte 500 para a cobertura de déficits de fontes vinculadas. Esclareceu que o
Municipio recebeu, em 2/1/2025, o valor de R$ 488.134,87 (quatrocentos e oitenta e
oito mil cento e trinta e quatro reais e oitenta e sete centavos), oriundo da Fonte 500,
relativo a arrecadagcdo de dezembro de 2024, cujo crédito apenas ocorreu em
2/1/2025, em razao de tramite bancario ou decisdo administrativa de gestores do

Estado ou da Uniao.

Assim, o ex-Gestor ressaltou que o valor recebido era suficiente para

sanar todo o déficit mencionado?:

Mlezeies Wiee Bl D T Wiz sz
ICMS RS 587.956,99 RS 117.591,39 RS 470.365,60
Simples Nacional RS 8.100,49 RS 0,00 RS 8.100,49
IPVA RS 12.085,97 RS 2.417,19 RS 9.668,78
TOTAL LIQUIDO R$ 488.134,87

Além disso, reforcou o entendimento de que o percentual contraido é
infimo e ndo € capaz de gerar prejuizo na gestdo fiscal e reiterou as demais

informacdes.
O MPC manteve o seu posicionamento.

O art. 42 da LRF dispde que é vedado ao titular de Poder ou 6rgéao
contrair obrigagdo de despesa nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem
suficiente disponibilidade de caixa para sua quitacao integral, incluindo as parcelas a

pagar no exercicio seguinte.

A regra visa resguardar o principio da responsabilidade na gestao fiscal,
impedindo que o Gestor encerre 0 mandato transferindo 6nus financeiros para o
exercicio subsequente, em prejuizo a administragado sucessora e a continuidade dos

servigos publicos.

4 Doc. 665888/2025, p. 11.

Pagina 10 de 40

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo JIMVR89.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Telefones: (65) 3613-7546 / 7542

Mato Grosso E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

Embora o ex-Gestor tenha comprovado o crédito do ICMS, ressalto que
0s recursos publicos possuem destinagao vinculada a fonte de origem, nos termos
dos arts. 8°, paragrafo unico, e 50, § 1°, da LRF, e do art. 167, VI, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988), que veda a transposigédo ou
transferéncia de recursos entre categorias de programagao sem prévia autorizagao

legislativa.

Assim, a utilizagdo de recursos da Fonte 500 (livre) para cobrir
insuficiéncias financeiras de fontes vinculadas (como Fundeb, saude ou convénios)
somente seria possivel mediante lei especifica autorizativa, ndo havendo nos autos

comprovagcéo de tal autorizagao®.

Dessa forma, a analise da disponibilidade de caixa deve ser
individualizada por fonte de recurso, ndo sendo admissivel a compensagéo global

entre elas.

Além disso, a justificativa de que as despesas com 13° salario e
rescisdes contratuais comprometeram o equilibrio financeiro ndo é capaz de afastar a

irregularidade.

Por se tratar de despesas previsiveis e recorrentes, impde-se a
Administracdo o dever de planeja-las e provisiona-las adequadamente, ndo sendo
admissivel invocar forga maior ou imprevisibilidade para justificar a auséncia de

disponibilidade de caixa ao final do exercicio.

Assim, a omissao no planejamento e na provisdo das verbas de final de
exercicio caracteriza gestao fiscal deficiente, ndo afastando a responsabilidade do

Gestor.

Por fim, ainda que o valor da indisponibilidade (R$ 291.600,72)
represente percentual reduzido (0,17%) da despesa total executada, o
descumprimento do art. 42 da LRF ndo admite relativizagado por valor, pois a norma

visa garantir o equilibrio fiscal e a observancia do dever de planejamento.

® Doc. 624459/2025, p. 21.
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O percentual reduzido e os valores disponiveis ressaltados pela defesa,
todavia, podem ser considerados atenuantes, mas nao excluem a configuracao da

irregularidade.

Diante de todo o exposto, alinho-me ao entendimento técnico e

Ministerial, a fim de manter a irregularidade DA01, achado 3.1.

4) DA03 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_03. Déficit de execucdo orgamentaria em
fonte/destinagéo de recurso no encerramento do exercicio financeiro (art. 1°, § 1°, da Lei Complementar
n°® 101/2000; Resolugao Normativa do TCE-MT n° 43/2013).

4.1) Déficit de execugdo orgamentaria no valor de -R$ 11.935.899,35 contrariado os mandamentos do
Art. 167 da Constituicdo Federal e artigo 9° da LRF - Topico - QUOCIENTE DO RESULTADO DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA (QREO)

O achado 4.1, classificado na irregularidade DAO03, refere-se ao
déficit de execugao orcamentaria em fonte/destinagao de recurso no encerramento do
exercicio financeiro, nos termos do art. 1°, § 1°, da LRF e da Resolu¢do Normativa n.°
43/2013.

A Unidade Instrutiva observou que o Quociente da Execugao
Orcamentaria indica que receita arrecadada € menor do que a despesa realizada,

representando um déficit orcamentario de execugéao (indicador menor que 1).

Informou que o Municipio de Alto Araguaia arrecadou o valor de R$
149.743.554,99 (cento e quarenta e nove milhdes setecentos e quarenta e trés mil
quinhentos e cinquenta e quatro reais e noventa e nove centavos) e realizou despesas
no valor de R$ 161.679.454,34 (cento e sessenta e um milhdes seiscentos e setenta
e nove mil quatrocentos e cinquenta e quatro reais e trinta e quatro centavos),
resultando em um déficit de execugcdo orgamentaria no valor de R$ 11.935.899,35
(onze milhdes novecentos e trinta e cinco mil oitocentos e noventa e nove reais e trinta
e cinco centavos), com a utilizagdo de recursos de Superavit Financeiro de exercicio
anterior, nos termos da Resolucdo Normativa n.° 43/2013, o que contraria os
dispositivos do art. 167 da CRFB/1988 e art. 9° da LRF.

Em sede de defesa, o ex-Gestor reconheceu a relevancia do controle
por fonte e destinagcdo dos recursos, mas afirmou que o apontamento de déficit
ocorreu por conta de fatores extraordinarios e atipicos, que influenciaram diretamente

o0 encerramento financeiro do exercicio de 2024.

Pagina 12 de 40

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo JIMVR89.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Telefones: (65) 3613-7546 / 7542

Mato Grosso E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

Destacou a necessidade de sensibilidade por parte desta Corte de
Contas diante do histérico de arrecadagao do Municipio, que, ao longo de mais de
oitenta anos de fundacdo, sempre apresentou baixo desempenho fiscal, com

economia restrita e pouca base agricola.

Ressaltou que houve um breve periodo de prosperidade, entre os anos
de 2003 e 2013, quando da implantagao da ferrovia, periodo em que o Municipio

figurou entre os dez maiores arrecadadores de ICMS do Estado.

Contudo, apds a inauguragao do terminal ferroviario de Rondondpolis,
ocorreu forte retracdo econdmica e redugao das receitas municipais, o que fez com

que Alto Araguaia retornasse ao quadro de limitagcdo orgamentaria e financeira.

Desde o primeiro mandato, iniciado em 2017, o ex-Gestor afirmou ter
implementado medidas de contengéo de gastos e racionalizagdo administrativa, mas
a execugao dessas politicas foi dificultada pelo engessamento estrutural e pela falta

de colaboragao dos demais atores do cenario politico local.

Argumentou que o Municipio mantém orgamento no limite e que
qualquer oscilagao imprevista, especialmente decorrente de fatores externos, acarreta

inevitavel desequilibrio fiscal.

Em relacido aos fatos que impactaram as contas de 2024, o ex-Gestor
elencou uma série de eventos extraordinarios. Em primeiro lugar, informou que
diversas emendas parlamentares foram bloqueadas no final do exercicio, impedindo
a entrada dos recursos até o encerramento do ano e comprometendo a execugao

orcamentaria.

Em segundo, relatou que o valor de R$ 587.956,99 (quinhentos e oitenta
e sete mil novecentos e cinquenta e seis reais e noventa e nove centavos), referente
ao ICMS, usualmente creditado ao final de dezembro, foi repassado somente em
2/1/2025, ocasionando desencontro entre o registro contabil e o ingresso financeiro

efetivo.

Acrescentou também que nao foi recebido, no exercicio de 2024, o

montante de R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais) relativo a parcela prevista em
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Acordo de Nao Persecucao Civil firmado com o Ministério Publico do Estado de Mato

Grosso, cujo pagamento foi quitado apenas em 2025.

Somou-se a isso o bloqueio de R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais),
referentes a emendas especificas da area de saude, cuja liberagdo parcial ocorreu
apenas no exercicio seguinte, bem como o nao recebimento, em tempo habil, do
incentivo financeiro no valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil), relativo a premiagao

por desempenho na vacinagao, igualmente liberado somente em 2025.

Além dos entraves de receita, apontou elevacido nas despesas
obrigatorias com saude e educacdo e explicou que houve aumento expressivo na
demanda por atendimentos, exames e insumos, bem como com o transporte de
pacientes vinculados ao Programa Fila Zero, o que acarretou acréscimos inevitaveis

de custos.

Na educacédo, destacou a consequente necessidade de ampliacdo do
quadro de servidores, citando o ingresso de vinte e oito professores e dois técnicos
de gestdo escolar, aprovados em concurso publico. O comparativo de despesas
revelou aumento de 15,47% tanto na saude quanto na educacido, em relagdo ao

exercicio de 2023.

O ex-Gestor também evidenciou despesas imprevistas no valor de R$
2.675.815,15 (dois milhdes seiscentos e setenta e cinco mil oitocentos e quinze reais
e quinze centavos), referentes ao pagamento de Requisigdes de Pequeno Valor
(RPVs), oriundo de decisbes judiciais envolvendo servidores municipais que

questionaram o calculo do adicional de insalubridade.

Esclareceu que tais demandas n&o possuiam previsdo orcamentaria e
que a tentativa de correcéo legislativa da base de calculo foi rejeitada pelo Poder
Legislativo, o que manteve o Municipio obrigado ao respectivo pagamento, em

cumprimento a determinacgao judicial.

Ainda, descreveu os esforcos empreendidos para ampliacdo da
arrecadacao, incluindo a celebragcdo do Contrato n.° 127/2022, referente a prestagcao
de servigos de consultoria e assessoramento técnico a Secretaria de Administracao,
com foco na otimizag&o da cobranga do Imposto Territorial Rural (ITR).
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Apontou a existéncia de valores nao ingressados nos cofres publicos,
estimados em R$ 14.644.209,79 (quatorze milhdes seiscentos e quarenta e quatro mil
duzentos e nove reais e setenta e nove centavos), relativos a repasses, acordos e
condenagdes judiciais, e destacou a divida ativa tributaria de R$ 13.219.071,92 (treze
milhdes duzentos e dezenove mil setenta e um reais e noventa e dois centavos),

acrescida de protestos e cobrancgas ajuizadas.

Com base nesses dados, alegou que as receitas previstas para 2024
nao se concretizaram por motivos alheios a vontade da administragao, e que o déficit

identificado decorreu de contingéncias externas e imprevisiveis.

Citou precedente desta Corte referente ao Estado de Mato Grosso, no
qual se reconheceu a aplicacdo de atenuante em razdo de frustracido de receitas
oriundas de transferéncias ndo efetivadas, invocando o item 11 do Anexo Unico da

Resolugdo Normativa n.° 43/2013.

Fundamentou, também, a sua argumentagdo na conjuntura nacional,
demonstrando que o cenario fiscal adverso ndo se restringe a Alto Araguaia, mas

atinge a maioria dos municipios brasileiros.

Com base em dados da Confederacao Nacional dos Municipios (CNM),
informou que 54% das prefeituras encerraram 2024 com déficit orcamentario e que as
despesas primarias cresceram 11,34% acima da inflagdo, o que agravou o resultado

fiscal agregado dos entes municipais.

Citou indices inflacionarios acumulados (IGP-M de 6,53%, INPC de
4,76% e IPCA de 4,83%) para demonstrar que o aumento de arrecadagéo de apenas

2,05% nao foi suficiente para compensar o custo inflacionario do periodo.

Ao final, sustentou que n&o houve desvio, negligéncia ou
descumprimento das normas fiscais, mas sim impacto de fatores exdégenos e
imprevisiveis, como atrasos de repasses, decisoes judiciais e aumento das despesas
essenciais, situagcdo que se enquadra nos atenuantes previstos pela Resolucéao
Normativa n.° 43/2013.
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Afirmou, ainda, que a gestdo se pautou em planejamento e
transparéncia, e que, diante das circunstancias excepcionais, deve prevalecer os

principios da razoabilidade e da proporcionalidade na analise das Contas.

A equipe de auditoria informou, inicialmente, que os valores da Receita
e da Despesa Orcamentarias foram devidamente ajustados conforme o Anexo Unico
da Resolugao Normativa n.° 43/2013, o qual dispde sobre as diretrizes para apuragao

e valoracao do Resultado da Execu¢do Orcamentaria nas Contas de Governo.

Conforme demonstrado no Anexo 5 (Analise da Situagdo Orgamentaria),
Quadro 5.1%, constante do Relatério Técnico Preliminar, o Resultado da Execugao
Orcamentaria Ajustado apresentou déficit de R$ 11.935.899,35.

A 42 Secex citou que a defesa havia esclarecido que o apontamento se
deu em razdo de fatores extraordinarios e atipicos, alheios ao controle da
Administracdo Publica, que teriam influenciado diretamente no encerramento

financeiro do exercicio de 2024, listando, entre outros, os seguintes eventos:

1. Repasses blogueados de emendas parlamentares - R$ 3.900.000,00;

2. ICMS creditado somente em 02/01/2025 - R$ 587.956,99;

3. N&o recebimento de parcela de acordo de ndo persecucao civil - R$

3.900.000,00;

4. Bloqueio de R$ 3.000.00 em emendas da saude - R$ 3.000.000,00

5. Nao liberagéo de Premiagado saude da vacinagéo (R$ 300.000,00)

6. Aumento das despesas com saude e educacgéao

7. Despesas nao planejadas - RPVs (R$ 2.675.815,15);

8. Dos Gastos e das Receitas ndo Arrecadadas.

A Unidade Instrutiva contextualizou que o orgamento publico municipal

€ elaborado em uma lei anual (Lei Orgamentaria Anual - LOA), que estima os recursos
a serem arrecadados e define sua aplicagdo na execucao de politicas publicas e

servigos municipais.

Narrou que, no exercicio de 2023, o Municipio de Alto Araguaia ja havia
apresentado déficit de execucao orcamentaria, e que, a época, foi destacado que o
fator preponderante para o desequilibrio orcamentario foi a frustragao de receitas

advindas das transferéncias constitucionais, legais e voluntarias.

® Doc. 624459/2025, p. 207.
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Além disso, a Secex analisou os dados extraidos do Sistema Aplic e
verificou que, no exercicio de 2024, o desequilibrio orgamentario persistiu, novamente
em razao da frustracdo de receitas provenientes de transferéncias
constitucionais, legais e voluntarias, uma vez que o Municipio arrecadou menos
do que o previsto. Essa diferenga resultou em um montante de R$ 78.182.457,58
(setenta e oito milhdes cento e oitenta e dois mil quatrocentos e cinquenta e sete reais

e cinquenta e oito centavos).

Verificou, portanto, que a receita arrecadada, em 2024, correspondeu a
apenas 71,61% do valor estimado, indicando a existéncia de frustragéo de receita para

a cobertura das despesas publicas.

A equipe técnica pontuou que esse descompasso entre a receita prevista
e a arrecadada constitui um indicador relevante da saude financeira do Municipio, bem
como da precisdao das estimativas or¢camentarias, exigindo, portanto, uma analise
minuciosa de suas causas e a adocao de medidas corretivas destinadas ao ajuste

entre o orcamento e a arrecadacao.

Destacou, ainda, que tal situagcdo pode indicar imprecisdo nas
estimativas de arrecadacao, afetando diretamente o planejamento das despesas € a
execugao das politicas publicas. Ressaltou que a analise desse descompasso é
fundamental para a gestédo publica, pois permite identificar os motivos da diferenca e
buscar solugcbes adequadas, como a revisao das previsdes de receita, 0 aumento da

eficiéncia na arrecadacao ou a busca por fontes alternativas de recursos.

A Unidade Instrutiva ressaltou que, nesses casos, o Gestor deve realizar
acompanhamento bimestral das receitas, de forma que, diante da queda na
arrecadacao ou da nao confirmacio das receitas previstas, proceda a limitagao de
empenhos e movimentacgao financeira, em conformidade com o art. 9° da LRF, a fim
de garantir o equilibrio fiscal do ente publico.

Diante desse contexto, a 42 Secex concluiu que nao se tratou de fatores
extraordinarios e atipicos, alheios ao controle da Administragdo, como alegado na
defesa, mas sim de um descompasso estrutural entre a receita prevista e a

efetivamente arrecadada, cuja situagéo ja era conhecida desde o exercicio de 2023
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e, ainda assim, as medidas necessarias nao foram adotadas pela gestdo municipal

para corrigir o desequilibrio. Sendo assim, manteve a irregularidade.

O MPC, em consonéancia com o posicionamento da equipe de auditoria,
registrou que o Resultado da Execucédo Orgamentaria Ajustado apresentou déficit de
R$ 11.935.899, situagdo que ja se verificara no exercicio de 2023, quando a frustragao
de receitas de transferéncias constitucionais, legais e voluntarias foi identificada como

fator preponderante para o desequilibrio orcamentario.

Citou que a analise realizada no Sistema Aplic revelou que, no exercicio
de 2024, o problema persistiu, tendo sido arrecadado apenas 71,61% do valor
estimado na Lei Orgamentaria Anual, o que implicou uma frustragao de receitas na
ordem de R$ 78,1 milhdes.

Enfatizou que o descompasso entre a previsao e a efetiva arrecadacao
nao se originou de fatores extraordinarios ou imprevisiveis, mas de estimativas
superestimadas e da auséncia de providéncias concretas para mitigagcdo do risco

fiscal.

Ressaltou que, nos termos do art. 9° da LRF, competia ao Gestor realizar
o0 acompanhamento bimestral das receitas e, diante de risco de descumprimento de
metas, adotar, tempestivamente, a limitacdo de empenho e da movimentagao
financeira, o que ndo ocorreu, sendo que a omisséo configurou falha de planejamento
e de gestdo orgamentaria, e contribuiu para a manutengado do desequilibrio fiscal ja

identificado no exercicio anterior.

Reiterou que a responsabilidade pela programacdo e execugao
orgcamentaria é indelegavel, cabendo ao Gestor assegurar o equilibrio das contas

publicas, em observancia aos principios da eficiéncia e da responsabilidade fiscal

Diante desse contexto, o Orgéo Ministerial opinou pela manutencéo da
irregularidade DAOQ3, achado 4.1, em razdo da auséncia de eventos imprevisiveis

capazes de elidir a responsabilidade diante do resultado deficitario.

Em sede de alegagdes finais, o ex-Gestor repisou os argumentos da

defesa e o MPC manteve o seu posicionamento.
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Por meio do Parecer Complementar, o MPC, embora tenha reconhecido
a gravidade e a reincidéncia do déficit de execugcédo orgamentaria (DA03), ponderou
que o montante de R$ 11.935.899,35, correspondente a 0,9261 do Quociente de
Resultado de Execugdo Orcamentaria (QREO), deve ser relativizado diante do
contexto macroeconémico e da gestao fiscal equilibrada do Municipio, que apresentou
baixo nivel de endividamento, controle das despesas com pessoal e observancia aos

limites constitucionais.

Assim, entendeu tratar-se de falha decorrente de descompasso no
planejamento, de natureza corretiva e ndo impeditiva a emissdo de parecer prévio

favoravel a aprovagao, com ressalvas, das contas anuais de governo.

Conforme demonstrado, ndo ha duvidas de que o Municipio arrecadou
R$ 149.743.554,99 e realizou despesas de R$ 161.679.454,34, resultando em QREO

de 0,9261, inferior a unidade, caracterizando o déficit de execug¢ao orgcamentaria.

Os fatos trazidos pela defesa nao constituem causas extraordinarias
capazes de afastar a responsabilidade do gestor, visto que € seu dever, diante da
frustracdo de receitas, adotar as medidas previstas no art. 9° da LRF, o que nao foi

demonstrado nos autos.

Apesar de concordar com a manuteng¢ao da irregularidade, em
sintonia com o Procurador-Geral de Contas, entendo que as dificuldades enfrentadas
e o0 contexto socioecondmico do municipio devem ser considerados como atenuante,
nos termos do art. 22 da LINDB.

Com efeito, o déficit de execucdo orgamentaria de R$ 11,9 milhdes
representa percentual de impacto moderado frente a despesa total ajustada de R$
161,6 milhdes, além de coexistir com um cenario de baixo endividamento (0,0946 da
RCL), rigoroso controle de gastos com pessoal (45,69% do Executivo) e cumprimento
dos limites constitucionais minimos de investimento em saude (30,27%) e educagéao

(28,48%), bem como elevada transparéncia publica.

Nesse contexto, a irregularidade DAO3 nao traduz, por si so,
desequilibrio estrutural apto a comprometer a sustentabilidade fiscal do Municipio ou
a regularidade das contas de governo. O déficit identificado revela desvio de
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planejamento orgamentario, sem evidéncias de ma gestao ou afronta deliberada aos

principios da responsabilidade fiscal.

Diante do exposto, acolho integralmente o entendimento consignado no
Parecer Complementar do Ministério Publico de Contas, para atenuar a gravidade da
irregularidade DAO3, mantendo-a registrada como falha de natureza corretiva, sem
reflexo impeditivo a aprovagdo das contas, propondo, contudo, a expedicdo de
recomendagao ao Poder Legislativo Municipal para que recomende ao Chefe do
Poder Executivo que aperfeicoe as estimativas de arrecadagao e adote medidas
tempestivas de contencdo de despesas, em observancia ao art. 9° da LRF e aos

parametros da Resolugdo Normativa n.° 43/2013.

Ademais, o déficit de execucdo orcamentaria de R$ 11,9 milhdes
representa percentual de impacto moderado frente a despesa total ajustada de R$
161,6 milhdes, além de coexistir com um cenario de baixo endividamento (0,0946 da
RCL), rigoroso controle de gastos com pessoal (45,69% do Executivo) e cumprimento
dos limites constitucionais minimos de investimento em saude (30,27%) e educagao

(28,48%), bem como elevada transparéncia publica.

Nesse contexto, a irregularidade DAO3 nao traduz, por si so,
desequilibrio estrutural apto a comprometer a sustentabilidade fiscal do Municipio ou
a regularidade das contas de governo. O déficit identificado revela desvio de
planejamento orgamentario, sem evidéncias de ma gestao ou afronta deliberada aos
principios da responsabilidade fiscal, devendo a atual gestdo aperfeigcoar as
estimativas de arrecadagdo e adotar medidas tempestivas de contencdo de
despesas, em observancia ao art. 9° da LRF e aos pardmetros da Resolucio
Normativa n.° 43/2013.

5) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes: excesso de arrecadagdo, superavit financeiro, anulagao total ou parcial de
dotacdes e operagdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).
5.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de
arrecadagéo nas fontes 621 e 701. - Tépico — ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Em relagcao ao achado 5.1, classificado na irregularidade FB03, que
dispbe sobre a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes, a

42 Secex observou que houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
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inexistentes de excesso de arrecadacao nas Fontes 621 e 701, conforme evidenciado

a segquir:

Cod_ Previsto_ Excesso_ Crédito_ .

e Fonte Inicial Arrecadado Déficit Adicional Diferenga Empenhado
Transferéncias Fundo a

621 Fundo de Recursos do | R$ R$ R$ R$ R$ R$
SuUS provenientes do | 2.443.162,27 12.488.546,76 | 10.045.384,49 | 21.603.017,45 | 11.557.632,96 | 12.577.537,28
Governo Estadual

701 Conunios o1 Incnumentos ?g 500.000.00 §$609 14874 '7R8$90 g5106 | R$299.762,00 | R$299.762,00 "ﬁ 46.663.55
Congéneres dos Estados RS Rt T T '

Em sede de defesa, o ex-Gestor argumentou que a previsao de excesso
de arrecadacédo, utilizada para abertura de créditos adicionais, nem sempre se
concretiza de forma precisa, uma vez que pode haver interferéncias externas capazes

de alterar o planejamento inicial.

Ressaltou que, nessas situagdes, ha entendimento consolidado desta
Corte de Contas, exemplificado pela Resolugao de Consulta n.° 26/2015, que orienta
os Gestores a realizarem acompanhamento mensal efetivo da arrecadacéao e a adotar
medidas de controle para evitar desequilibrio financeiro quando as previsdes nao se

confirmam.

Para demonstrar que observou essas diretrizes, apresentou as dotagdes
finais registradas em 31/12/2024, apontando saldos nao utilizados nas Fontes 621 (R$
12.078.248,28) e 701 (R$ 4.862.902,43), ambos superiores aos valores dos créditos

adicionais abertos.

Sustentou, ainda, que duas das Fontes orgamentarias encerraram o
exercicio com Superavit Financeiro, reforcando que a gestdo adotou medidas de
controle e acompanhamento adequadas, o que, em sua visao, afasta a caracterizacao

de irregularidade.

A 42 Secex, ao analisar a defesa, constatou somente o envio do
demonstrativo da Fonte 621, no valor de R$ 12.078.248,28 (doze milhdes setenta e

oito mil duzentos e quarenta e oito reais e vinte e oito centavos).

Desse modo, manteve a irregularidade, porém, alterou a redagéo do

achado para:

- Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes
de excesso de arrecadagao na fonte 701.

Pagina 21 de 40

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo JIMVR89.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Telefones: (65) 3613-7546 / 7542

Mato Grosso E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

O MPC informou que nao se confirma a alegagao de que os créditos
adicionais foram lastreados em excesso de arrecadacao efetivamente realizado, na
medida em que o superavit invocado nao foi comprovado para a totalidade das Fontes

indicadas.

Ressaltou que a auséncia de documentacdo comprobatéria apta a
demonstrar a disponibilidade financeira da Fonte 701 impede o afastamento da
irregularidade apontada, uma vez que, o controle das aberturas de créditos

suplementares exige demonstragao inequivoca da origem e suficiéncia dos recursos.

Assim, diante da insuficiéncia probatéria e considerando que a abertura
de créditos adicionais com base em excesso de arrecadagao pressupde a efetiva
existéncia deste, e ndo mera expectativa, o Orgao Ministerial opinou pela manutencéo

da irregularidade.

Em sede de alegagdes finais, o ex-Gestor encaminhou o demonstrativo
da Fonte 701, onde indica o valor disponivel de R$ 4.862.902,43 (quatro milhdes
oitocentos e sessenta e dois mil novecentos e dois reais e quarenta e trés centavos)
e o Superavit Financeiro de R$ 1.227.564,03 (um milhdo duzentos e vinte e sete mil

quinhentos e sessenta e quatro reais e trés centavos).

O MPC observou que o ex-Gestor encaminhou o demonstrativo da Fonte
701, que indica o Valor Disponivel de R$ 4.862.902,43 (quatro milhdes oitocentos e
sessenta e dois mil novecentos e dois reais e quarenta e trés centavos) e o Superavit
Financeiro de R$ 1.227.564,03 (um milhdo duzentos e vinte e sete mil quinhentos e
sessenta e quatro reais e trés centavos), motivo pelo qual concluiu que foi realizado o
efetivo acompanhamento mensal, ndo havendo que se falar em abertura por conta de
recursos insuficientes, e opinou pelo afastamento da irregularidade FB03, achado
5.1.

Diante do exposto, verifico que houve o devido acompanhamento
mensal das movimentacdes financeiras, razdo pela qual ndo ha fundamento para
alegar abertura em decorréncia de insuficiéncia de recursos. Portanto, em

consonancia com o MPC, entendo que a irregularidade deve ser afastada.

Superado o0 exame das irregularidades, passo ao exame dos
resultados dos balangos consolidados.
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O Quociente do Resultado da Execugao Orgamentaria demonstrou um
resultado deficitario no valor de R$ 11.935.899,35 (onze milhdes novecentos e trinta

e cinco mil oitocentos e noventa e nove reais e trinta e cinco centavos).

Destaco que os Quocientes de Execugao da Receita revelam que houve
frustracdo de arrecadacao de R$ 67.402.696,97 (sessenta e sete milhdes
quatrocentos e dois mil seiscentos e noventa e seis reais e noventa e sete centavos),

correspondendo a 28,39% da receita prevista.

As Receitas de Transferéncias Correntes representaram a maior fonte
de recursos na composicdo da receita municipal (R$ 126.207.402,58) em 2024, o que
corresponde a 68,51% do total da receita orcamentéaria — exceto a intra (corrente e de
capital) contabilizada pelo Municipio (R$ 184.203.522,26).

As Receitas Tributarias Préprias arrecadadas totalizaram R$
20.403.488,97 (vinte milhées quatrocentos e trés mil quatrocentos e oitenta e oito

reais e noventa e sete centavos).

Em relacdo as Receitas Tributarias Proprias, houve um aumento do
indice de participacdo de receitas propria e uma reducdo na dependéncia de

transferéncias, em comparacéo ao exercicio anterior’.

Ademais, a cada R$ 1,00 (um real) arrecadado, o Municipio contribuiu
com R$ 0,28 (vinte e oito centavos) de receita propria, o que revela um grau de

dependéncia de 71,91% em relacio as receitas de transferéncia.

Em relacdo a despesa, o Quociente de Execucdo da Despesa revela
uma economia orgcamentaria de R$ 70.030.795,38 (setenta milhdes trinta mil

setecentos e noventa e cinco reais e trinta e oito centavos).

A despesa corrente realizada foi menor do que a prevista em R$
55.125.488,16 (cinquenta e cinco milhdes cento e vinte e cinco mil quatrocentos e
oitenta e oito reais e dezesseis centavos), correspondendo a 27,83% do valor

estimado.

" Doc. 624459/2025, p. 30.
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A despesa de capital realizada foi menor do que a prevista em R$
22.974.076,07 (vinte e dois milhdes novecentos e setenta e quatro mil setenta e seis

reais e sete centavos), correspondendo a 52,71% do valor estimado.

A Regra de Ouro do art. 167, lll, da CRFB/1988, que veda que os
ingressos financeiros provenientes de endividamento (operagbes de crédito) sejam
superiores as despesas de capital (investimentos, inversdes financeiras e amortizagao

da divida), foi observada.

No que se refere a situagao financeira e patrimonial, foram inscritos
em Restos a Pagar Processados o montante de R$ 8.522.039,23 (oito milhdes
quinhentos e vinte e dois mil trinta e nove reais e vinte e trés centavos) e em Restos
a Pagar Nao Processados R$ 1.290.743,61 (um milhdo duzentos e noventa mil

setecentos e quarenta e trés reais e sessenta e um centavos).

O Quociente de Inscricao de Restos a Pagar indica que para cada
R$ 1,00 (um real) de despesa empenhada, R$ 0,05 (cinco centavos) foram inscritos

em Restos a Pagar.

O Quociente de Disponibilidade Financeira para Pagamento de Restos
a Pagar — Exceto RPPS aponta que para cada R$ 1,00 (um real) de Restos a Pagar
inscritos, ha R$ 0,59 (cinquenta e nove centavos) de disponibilidade financeira, logo,

nao ha equilibrio financeiro.

O Quociente da Situacao Financeira revela a existéncia de déficit de
R$ 3.937.237,77 (trés milhdes novecentos e trinta e sete mil duzentos e trinta e sete

reais e setenta e sete centavos), considerando todas as fontes de recursos.

Em relagao aos limites constitucionais, registro que o ex-Gestor aplicou
o equivalente a 30,27% do produto da arrecadag¢ao dos impostos nas acdes de Saude,
atendendo ao minimo de 15% previsto no inciso Il do § 2° do art. 198 da CRFB/1988
e no art. 7° da Lei Complementar n.° 141, 13 de janeiro de 2012.

Quanto a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, foi aplicado o
correspondente a 28,48% das receitas provenientes de impostos municipais e
transferéncias estadual e federal, percentual superior ao limite minimo de 25%
imposto no art. 212 da CRFB/1988.
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No que diz respeito ao Fundeb, foi aplicado 79,23% da receita base na
valorizagcado e remuneracgao dos profissionais do magistério da educacao basica em
efetivo exercicio na rede publica, atendendo ao minimo de 70% previsto no art. 212-
A da CRFB/1988, incluido pela Emenda Constitucional n.° 108, de 26 de agosto de
2020, bem como na Lei n.° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, e no Decreto n.°

10.656, de 22 de marco de 2021.

O total da despesa com pessoal e encargos do Poder Executivo
(R$ 56.936.056,30), equivalente a 45,69% da Receita Corrente Liquida Ajustada
(R$ 124.599.324,51) permanecendo abaixo do limite de alerta (48,6%) estabelecido
pela LRF, que corresponde a 90% do valor maximo permitido para gastos com

pessoal.

Os repasses ao Poder Legislativo observaram o limite estabelecido
no art. 29-A, |, da CRFB/1988 e os valores estabelecidos na LOA, bem como

ocorreram até o dia 20 de cada més.

O limite de endividamento publico imposto no art. 3°, I, da Resolugao n.°
40/2001 do Senado Federal, foi respeitado.

Os limites impostos nos incisos | e Il do art. 7° da Resolugéo n.° 43/2001
do Senado Federal, para contratacido de operacdes de crédito e dispéndios com

amortizagdes, juros e demais encargos da divida consolidada, foram observados.

A relacdo entre despesa corrente liquida (R$ 151.523.783,21) e inscrita
em restos a pagar nao processados em 31/12/2024 (R$ 1.290.637,17) e a receita
corrente (R$ 171.803.216,62), totalizou 88,94%. Portanto, cumpriu o limite maximo
de 95% estabelecido pelo art. 167-A da CRFB/1988.

Contudo, o art.167-A, § 1°, da CFRB/1988, estabelece que, ao ser
verificado que a despesa corrente ultrapassa 85% da receita corrente, sem exceder o
limite geral, as medidas indicadas no caput podem ser implementadas pelo Chefe do

Poder Executivo com vigéncia imediata.

Dessa forma, recomendo ao Poder Legislativo que recomende ao
Poder Executivo que observe as medidas indicadas no art. 167-A durante a

ultrapassagem dos 85% da receita corrente.
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Da analise da previdéncia, especialmente, quanto ao indice de Situacao
Previdenciaria (ISP), de acordo com o Relatério Final do Indicador de Situacéo
Previdenciéaria, publicado em 3/12/2024, pelo Ministério da Previdéncia Social, o
Municipio de Alto Araguaia apresenta a classificacdo C, motivo pelo qual acato a
sugestdo da Secex e recomendo ao Poder Legislativo Municipal que recomende ao
Chefe do Poder Executivo que promova acgdes conjuntas com o RPPS, a fim de
adotar medidas para fortalecer a governanga e gestdo, aprimorar a suficiéncia

financeira, a acumulagéo de recursos, bem como a melhoria da situagéo atuarial.

Essas acdes visam garantir uma administracdo mais eficiente e
sustentavel dos recursos previdenciarios, contribuindo para a melhoria da

classificagao no ISP.

No que se refere ao Programa de Certificagdo Institucional e
Modernizacado da Gestao dos Regimes Proéprios de Previdéncia Social — Pré-Gestao
RPPS, a Secex, ao consultar o Radar Previdéncia, em 2/6/025, verificou que o RPPS

de Alto Araguaia ndo possui a certificagdo e tampouco aderiu ao Programa.

Dessa forma, acato a sugestdo da Secex e do MPC e recomendo ao
Poder Legislativo que recomende ao Chefe do Poder Executivo que adira ao Proé-
Gestdo RPPS, conforme as diretrizes estabelecidas pela Portaria Ministério da
Previdéncia Social (MPS) n.° 185/2015, para a sua implementacdo e obtencéo da
certificagdo institucional, conforme Nota Recomendatéria confeccionada pela
Comissédo Permanente de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social (COPSPAS) n.°
008/2024.

Quanto a analise do Certificado de Regularidade Previdenciaria
(CRP), constato que o Municipio de Alto Araguaia se encontra regular com o referido
Certificado, conforme CRP n.° 989005-245634, emitido pelo Ministério da
Previdéncia Social (MPS) em 23/7/2025 e valido até 19/1/20268.

No que se refere a adimpléncia de contribuigoes previdenciarias
patronais, suplementares e dos segurados, o ex-Gestor comprovou a adimpléncia

dos repasses das respectivas contribuicbes previdenciarias do exercicio de 2024,

8 https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/visualizarCrp2.xhtml?id=245634.
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exceto do més de dezembro de 2024 e do 13°/2024, em relacdo a parcela das

suplementares.

Sendo assim, recomendo ao Poder Legislativo que determine ao Chefe
do Poder Executivo que instaure Tomada de Contas Especial, nos termos do art. 149
do Anexo Unico da Resolugdo Normativa n.° 16/2021 - TP (Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso - RITCE/MT), observando a Resolugéo
Normativa n.° 3/2025-PP, que regulamenta a Tomada de Contas Especial instaurada
pela autoridade administrativa, no ambito da Administragdo Direta e Indireta do Estado
e dos Municipios, visto que ha indicios de dano ao erario referente ao atraso no
pagamento das contribui¢cdes previdenciarias do més de dezembro de 2024 e do 13°
salario de 2024.

Ao analisar a Reforma da Previdéncia, recomendo ao Poder Legislativo
que recomende ao Chefe do Poder Executivo que adote postura voltada a discussao
e apuracado da viabilidade de aprovacao de proposta de reforma do plano de
beneficios do RPPS, especialmente no que se refere as regras de elegibilidade, aos
critérios de calculo e aos mecanismos de reajustamento dos beneficios de
aposentadoria e pensao por morte, com vistas a efetivagdo e a preservacdo do

principio do equilibrio financeiro e atuarial.

Quanto ao Resultado Atuarial, a Unidade Técnica informou que, de
acordo com o Sistema Radar, o Municipio de Alto Araguaia apresentou variagao do

Resultado Atuarial em relacdo ao ano anterior de 49,96%.

Desse modo, acato a sugestédo das Unidades Técnicas e recomendo ao
Poder Legislativo Municipal que recomende ao Poder Executivo Municipal que adote
postura administrativa proativa, voltada a avaliagdo e implementacdo das medidas
autorizadas no art. 55 da Portaria MTP n.° 1.467/2022, com o propdsito de promover

0 equacionamento do déficit atuarial.

O Resultado Primario alcangado de R$ - 2.503.317,82 (negativo em dois
milhdes quinhentos e trés mil trezentos e dezessete reais e oitenta e dois centavos)
pelo Municipio de Alto Araguaia em 2024 esta abaixo da meta fixada no Anexo de
Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentaria (LDO) (R$ - 3.630.908,97), o que

demonstra o cumprimento da meta estabelecida na LDO/2024.
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A andlise dos Indicadores de Educacédo e de Saude, como Ideb, fila
em creches e pré-escola, mortalidade infantil, materna, por doencas crénicas,
homicidios e acidentes de transito permite avaliar a efetividade das politicas publicas
de saude nos municipios. Estar a par desses dados revelam aspectos essenciais da

gestdo, como acesso, qualidade do cuidado e condicBes socioecondmicas locais.

Nesse sentindo, aponto a seguir os dados relevantes e acolho as

propostas de recomendacdes da 42 Secex.

O Ideb do Municipio revela de maneira geral crescimento na nota “Ideb
- anos iniciais” retornando ao indice apresentado em 2017. Portanto, recomendo ao
Poder Legislativo que recomende ao Chefe do Poder Executivo que gerencie

permanente eventuais riscos ou ameacas para a reversao da tendéncia positiva.

Quanto a fila em creches e pré-escola, a Unidade Instrutiva verificou
que a matriz revela que o Municipio de Alto Araguaia n&ao esta no rol dos municipios
com situagées mais criticas, porém possui fila de espera para vaga em pré-escola.
Dessa forma, acato a sugestdo das areas técnicas e recomendo ao Poder Legislativo
que recomende ao Chefe do Poder Executivo que implemente medidas urgentes
visando garantir o atendimento de todas as demandas por vagas em pré-escola e
zerar a fila no ano de 2025, em observancia ao art. 227 c/c art. 208 da CRFB/1988 e
da Lei n.° 13.257, de 8 de margo de 2016.

O indicador da Taxa de Mortalidade por Homicidio reduziu, em
comparacao ao exercicio anterior, o que reflete um ambiente de maior seguranca
publica, porém, ainda é considerada média. Sendo assim, recomendo ao Poder
Legislativo que recomende ao Chefe do Poder Executivo que reforce a importancia

de manter politicas intersetoriais de prevencao a violéncia.

O indicador da Taxa de Mortalidade por Acidentes de Tréansito
reduziu em relacdo aos exercicios anteriores, mas ainda revela uma situacéo
preocupante, visto que sua classificacdo € considerada alta. Desse modo, com base
nas informacdes, que registrou elevada taxa de 6bitos decorrentes de acidentes de
transito, evidenciam-se fragilidades na infraestrutura viaria, na fiscalizacdo e nas

acOes de conscientizacao da populagéo.

Diante desse contexto, recomendo ao Poder Legislativo Municipal que
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determine ao Poder Executivo que adote medidas voltadas a melhoria da seguranca
no transito, com foco na prevencao de novos acidentes e na reducdo dos indices de
mortalidade, de modo a intensificar as medidas de fiscalizagdo e campanhas

educativas.

Com relacdo a Cobertura de Atencdo Basica (CAB), com base nos
dados apresentados pelo Municipio de Alto Araguaia, verifica-se que a situacédo se
revela alta, ou seja, adequada, demonstrando que a populagcdo possui acesso
ampliado aos servigos ofertados pela rede priméria de saude.

Com vistas a manutencdo dos resultados positivos, recomendo ao
Poder Legislativo Municipal que determine a atual gestdo municipal que continue as
acOes voltadas a expansao territorial da cobertura e ao aprimoramento da qualificacao
das equipes de Saude da Familia, de modo a assegurar a manutencdo e o

fortalecimento dos resultados alcancados.

Quanto a Cobertura Vacinal (CV), com base nos dados apresentados
pelo Municipio de Alto Araguaia e nos parametros técnicos amplamente adotados na
saude publica, verifico que a cobertura vacinal geral atingiu niveis satisfatorios,
compativeis com os patamares recomendados, contribuindo para o controle e a

prevencdo de doencas imunopreveniveis.

Visando a continuidade dos resultados obtidos, recomendo ao Poder
Legislativo Municipal que recomende a gestao municipal que mantenha estratégias
e politicas eficazes de vacinacdo e comunicacao social para garantir a continuidade

da cobertura.

No que se refere a Numero de Médicos por Habitantes, o Municipio
apresenta numero médio de médicos por habitante, o que revela um quantitativo
estavel, mas ainda abaixo do ideal em algumas areas. Com objetivo de melhorar os
resultados, recomendo Poder Legislativo Municipal que recomende a gestao
municipal que adote estratégias para melhorar a distribuicdo e ampliar a cobertura em

regibes com déficit.

Com relagéo a Proporcéo de Internagcdes por Condi¢gdes Sensiveis a
Atencado Basica (ICSAP), com base nos dados do Municipio e nos parametros
técnicos amplamente utilizados na saude publica, a situacéo do ICSAP foi classificada
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como situacao intermediaria, o que sugere falhas na atencéo primaria. Diante disso,
faz-se necessario recomendar ao Poder Legislativo Municipal que recomende a
gestdo que reforce a qualificacdo da atencdo basica para evitar internacdes
desnecessarias, fortalecendo o acompanhamento ambulatorial, a capacitacdo das

equipes e os investimentos em acdes de prevencao a atencao basica.

No tocante a Proporcdo de Consultas Pré-Natais Adequadas com
base nos dados do Municipio de Alto Araguaia os parametros técnicos amplamente
utilizados na saude publica, a situacdo da Proporcdo de Consultas Pré-Natal
Adequadas foi classificada como alta, o que indica um resultado satisfatorio e refle
em um bom acompanhamento da gestacdo. Com vistas a manutencao dos resultados
alcancados, recomendo ao Poder Legislativo Municipal que recomende a gestao que
mantenha a busca ativa e o acolhimento qualificado das gestantes na atencéo
primaria.

Quanto aos Indicadores Epidemiolégicos, ressalto o aumento das
Taxas de Deteccdo de Dengue e Chikungunya em 2024 e, com a finalidade de
assegurar os resultados obtidos, recomendo ao Poder Legislativo Municipal que
determine a gestdo municipal para que intensifique acfes integradas de vigilancia,

saneamento e mobilizacdo social para conter a transmissao da dengue.

Por fim, com relagdo a Taxa de Mortalidade Infantil, a Taxa de
Mortalidade Materna, a Taxa de Deteccado de Hanseniase, a Taxa de Deteccdo de
Hanseniase em menores de 15 anos, ao Percentual de casos de Hanseniase com
Grau 2 de Incapacidade, os valores referentes ao exercicio de 2024 nédo foram

informados.

Dessa forma, tendo em vista a auséncia de resultados obtidos,
recomendo ao Poder Legislativo Municipal que determine a gestdo municipal que
promova medidas efetivas para informar os indices no Departamento de Informagéo
e Informatica Unico de Saude (DATASUS).

No que e refere a Conclusdo Técnica Geral, acato as sugestbes da
Secex e recomendo ao Poder Legislativo que recomende ao Chefe do Poder

Executivo que:
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- mantenha as boas praticas e o fortalecimento das estratégias exitosas

ja implementada,;

- revise as estratégias de atencdo primaria, prevencao e organizagao

dos servicos, de modo a ampliar o impacto das a¢des em saude publica;

- realize medidas corretivas urgentes e priorize a ampliagdo da
cobertura, a qualificacdo das equipes, o controle de agravos e o fortalecimento da

gestao baseada em evidéncias.

Quanto a Prestacdo de Contas apresentada pelo Chefe do Poder
Executivo, a equipe técnica verificou a adimpléncia do envio da prestacdo das contas

de governo municipal do exercicio de 2024.

Em atencdo as Regras Fiscais de Final de Mandato, houve a
constituicdo da comissao de transicdo de mandato, e foi encaminhado via Sistema

Aplic as informac@es sobre a elaboracdo do Relatério Conclusivo.

Foram contraidas obrigacbes de despesa nos dois Ultimos
quadrimestres do mandato sem disponibilidade financeira para seu pagamento (art.
42, caput, e paragrafo Unico, da LRF), a qual ja foi devidamente debatida na
irregularidade DAOL.

N&o houve a contratacédo de operacao de crédito nos 120 (cento e vinte)
dias anteriores ao final do mandato do Chefe do Poder Executivo do Municipio (art.
15, caput, da Resolucéo do Senado Federal n.° 43/2001).

N&o houve a contratacdo de Antecipagdo de Receita Orgamentaria
(ARO) no ultimo ano de mandato do municipal (art. 38, 1V, “b”, da Lei Complementar
n.° 101/2000, art. 15, § 2°, da Resolucédo do Senado Federal n.° 43/2001), conforme

Demonstrativo da Divida Consolidada (RGF).

No que tange ao Resultado dos Processos de Fiscalizagao, dispoe
a Orientacao Normativa n.° 02/2016 do TCE/MT, que as irregularidades relevantes
identificadas nos processos de fiscalizagao julgados relativos ao Poder Executivo
Municipal devem ser elencadas no Relatorio das Contas de Governo, com o propésito
de subsidiar a formacgado do convencimento do relator quanto a emissao do parecer
prévio e de fornecer elementos para o julgamento das contas pela Camara Municipal.
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Nesse contexto, constatou-se a existéncia de processos de fiscalizagcao
em andamento ou julgados no exercicio, incluindo as Comunicagdes de
Irregularidade, Representagdes de Natureza Interna (RNI) e Representagdes de
Natureza Externa (RNE).

No tocante a Transparéncia Publica do Municipio de Alto Araguaia,
de acordo com a metodologia nacionalmente padronizada e aplicada pelo Programa
Nacional de Transparéncia Publica (PNTP)?, que avalia e classifica os portais a partir
dos indices obtidos, que variam de 0 a 100%, o Municipio de Alto Araguaia atingiu o

indice de 85,66%, sendo considerado como nivel de transparéncia ouro.

Neste sentido, também acolho a proposta da 42 Secex e recomendo ao
Poder Legislativo de Alto Araguaia que recomende ao Poder Executivo que
implemente medidas que visem o atendimento de 100% dos requisitos de

transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais.

No que se refere a essas Politicas Publicas de Prevencéo a Violéncia
contra a Crianca, o Adolescente e a Mulher, houve a aplicagéo de recursos na LOA
para execucdo de politicas publicas de prevencéo a violéncia contra a mulher?®.

Além disso, o Municipio adotou acfes para a prevencdo da violéncia
contra a mulher, que esta incluida no curriculo da educacédo basica do Municipio nos
temas transversais; e a Secretaria de Educagdo Municipal realizou planejamento

anual das atividades voltadas ao combate a violéncia contra mulheres e meninas.

Por fim, foram inseridos nos curriculos escolares conteldos acerca da
prevencdo da violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher, nos temas
transversais; e foi instituida a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a

Mulher, no calendario de 2025.

Com relacao a Decisao Normativa n.° 7/2023-PP, que homologou as
solugdes técnico-juridicas produzidas na Mesa Técnica n.° 4/2023, destinada a
estabelecer consenso sobre questdes atinentes ao vinculo empregaticio e a
remuneracao dos ACS e dos ACE, a equipe de auditoria constatou que o salario inicial

percebido pelos referidos profissionais no Municipio de Alto Araguaia encontra-se em

® www.radardatransparencia.atricon.org.br.
10 Doc. 624459/2025, p. 155.
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conformidade com o piso minimo de dois salarios-minimos, conforme dispde a
Emenda Constitucional n.° 120/2022.

Verificou, ainda, o pagamento de adicional de insalubridade aos ACS e
ACE, nos seguintes percentuais: 40% (quarenta por cento) sobre o vencimento ou
salario-base para os agentes que desempenham atividades de grau maximo; e 20%

(vinte por cento) para aqueles que executam atividades de grau médio.

Constatou-se, igualmente, a concessao de reajuste a categoria, nos

termos da Lei Municipal n.° 856, de 1° de margo de 2024.

A previsao de aposentadoria especial para os ACS e os ACE nao foi
contemplada no calculo atuarial do RPPS e causa de apontamento, a qual foi sanada

com emissao de determinagao conforme consta neste voto.

No tocante a implantagao das ouvidorias municipais, destaca-se que
a Lei n.° 13.460, de 26 de junho de 2017, dispde sobre a participagao, protecéo e
defesa dos direitos dos usuarios dos servicos publicos, estabelecendo a
obrigatoriedade de existéncia de unidades responsaveis pelo recebimento de
manifestagbes. Essas estruturas constituem instrumentos essenciais de

transparéncia, controle social e aprimoramento da gestao publica.

Com o objetivo de fomentar sua implementagao, o TCE/MT instituiu, em
2021, o projeto “Ouvidoria para Todos”, composto por quatro fases: diagndstico da
situacao das ouvidorias, emissdo da Nota Técnica n.° 002/2021 com orientag¢des para
adequacao a legislacado, capacitacao de gestores e servidores, e fiscalizacdo da
efetiva implantagéo dessas unidades.

Diante do exposto, a 42 Secex constatou que o Municipio de Alto
Araguaia atende aos requisitos legais referentes a implantagado e funcionamento da
Ouvidoria Municipal. Verificou a existéncia de ato formal de criagdo da Ouvidoria,
instituida pela Lei Municipal n.° 3.049, de 22 de janeiro de 2013, que dispde sobre a
criacdo da Ouvidoria da Prefeitura Municipal de Alto Araguaia e da outras

providéncias.

Foi identificado ato administrativo de designagcédo do responsavel pela
Ouvidoria, por meio da Portaria n.° 316/2025, a qual designa a servidora Alessandra

Pagina 33 de 40

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo JIMVR89.



Telefones: (65) 3613-7546 / 7542
E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Mato Grosso

de Andrade Campos Tafarello, matricula n.° 726, ocupante do cargo de agente
administrativo, inscrita no CPF n.° xx8.xx4.xx1-72, para responder pela Ouvidoria

Municipal.

Constatou, ainda, a existéncia de regulamentacdo especifica que
disciplina as regras, competéncias e funcionamento da unidade, formalizada pelo
Decreto Municipal n.° 042, de 15 de margo de 2022, o qual regulamenta a Lei n.°
13.460, de 26 de junho de 2017.

Por fim, observou que a entidade publica disponibiliza Carta de Servigos
ao Usuario atualizada, contendo informagdes claras sobre os servigos prestados,
requisitos, prazos, formas de acesso e canais disponiveis para contato com a

Ouvidoria e para o registro de manifestagdes.

Na qualidade de Presidente da Comissdo Permanente de Saude,
Previdéncia e Assisténcia Social do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso (COPSPAS), apresento informacfes complementares ao Relatorio
Preliminar, considerando a relevancia estratégica das politicas publicas sociais para
o desenvolvimento sustentavel e a garantia dos direitos fundamentais da populagéo

mato-grossense.

As informacfes trazidas contemplam indicadores e avaliacdo da
protecéo social preventiva do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), com vistas
a fornecer elementos técnicos complementares para avaliar a efetiva prestacdo dos
servi¢cos publicos, bem como subsidiar os chefes do Poder Executivo na tomada de

decisao.

No contexto da evolucdo do controle externo, a Comissao tem
direcionado seus esforcos para uma atuacdo sistematica nas politicas sociais,
contribuindo para o fortalecimento da gestédo publica por meio da avaliacao criteriosa
das politicas implementadas, disseminacdo de conhecimentos especializados e

identificacdo de boas praticas.

Esta abordagem reconhece que o controle externo contemporaneo deve
transcender a mera verificagdo de conformidade legal, assumindo papel estratégico
na inducdo de melhorias na gestdo publica e na qualidade dos servi¢os prestados a
populacao, e reconhece que os pareceres prévios dos Tribunais de Contas devem
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evoluir para avaliar ndo apenas 0s aspectos orcamentarios, financeiros e patrimoniais,
mas também a eficiéncia dos recursos investidos e sua efetiva conversdo em servigos

publicos de qualidade.

Embora a presente analise ndo integre formalmente o Relatorio
Preliminar principal e ndo influencie o julgamento das contas, constitui exercicio do
papel orientativo da Comisséao, oferecendo subsidios técnicos para o aperfeicoamento

da gestao municipal nas areas de saude e assisténcia social.

No contexto do SUAS, entende-se que uma superposicdo das
dimensdes oferta e demanda por protecdo, com calibragem gerencial, produz uma
percepcdo mais estruturada da assisténcia social enquanto direito do cidadao e dever

do estado a quem dela necessite no municipio.

Considerando esse contexto, a analise das questdes socioeconémicas
e de gestao publica do Municipio de Alto Araguaia evidencia a complexa relacéo entre
crescimento econémico, desigualdade social e capacidade administrativa local.
Embora o municipio esteja situado em um eixo logistico estratégico para a exportacéo
de grédos e apresente crescimento populacional associado a essa dinamica
econbmica, observa-se que esse desenvolvimento ndo se traduz integralmente em
melhoria das condicdes de vida da populacao. Isso fica evidenciado pelos elevados
indices de pobreza (37%) e inseguranca alimentar (13%), ambos proximos da média
estadual.

Além disso, a estrutura do SUAS no Municipio demonstra um esforco
institucional significativo na oferta de protecdo social, com 78% das familias em
situacdo de vulnerabilidade devidamente referenciadas. No entanto, enfrenta
limitacbes operacionais importantes, especialmente no acompanhamento continuo
das familias, devido ao déficit de recursos humanos, com apenas 0,44 profissional por

mil familias.

No aspecto orgamentario, 0 Municipio revela comprometimento com as
politicas sociais, destinando uma parcela expressiva de seus recursos proprios para
prevencao (36%) e beneficios (26%). Contudo, enfrenta dificuldades na execuc¢éo dos
recursos federais cofinanciados, resultando em um desempenho médio na

implementacéo do SUAS.
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Esse cenario reflete uma gestdo municipal dedicada, mas limitada por
restricbes estruturais e técnicas, o que compromete a eficacia das politicas publicas

voltadas a reducao da vulnerabilidade social.

A 4% Secex, ao analisar a estrutura e forma de apresentacdo dos
Balancos Orgamentario, Financeiro e Patrimonial, verificou que as Notas Explicativas
estavam de acordo com as normas e orientagdes expedidas pela STN. Apesar da
observancia, recomendo ao Poder Legislativo para que recomende ao Chefe do
Poder Executivo que continue o processo de implementagcao e aperfeicoamento das

Notas Explicativas de acordo com as normas e orientagdes expedidas pela STN.

Encerrado o exame das irregularidades e dos resultados apresentados
em 2024, sob o aspecto global, compreendo que as irregularidades ndo sanadas,
CB03(1.1), DAO1 (3.1) e DAO3, ndo possuem o condédo de macular as Contas ou
justificar a emissdo de parecer prévio contrario, especialmente diante dos demais

resultados positivos.

As Contas evidenciam o cumprimento dos limites legais e constitucionais
referentes a Educagao, Saude, gasto com pessoal, repasse ao Poder Legislativo,
execugao e situagado financeira superavitarios, disponibilidade de recursos para
compromissos a curto prazo, além de avangos na execucgdo das politicas publicas,

sendo suficiente expedir recomendagdes e determinacdes de melhoria a gestéo.
DISPOSITIVO DO VOTO

Ante o exposto, com fundamento no art. 31, §§ 1° e 2°, da CRFB/1988,
no art. 210, |, da CE-MT/1989, nos arts. 1°, | e 26 da Lei Complementar Estadual n.°
269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso —
LOTCE/MT), nos arts. 1°, I; 137; 170 e 172, paragrafo unico, do RITCE/MT, c/c os
arts. 49 e 62 da Lei Complementar Estadual n.° 752, de 19 de dezembro de 2022
(Cddigo de Processo de Controle Externo do Estado de Mato Grosso — CPCE/MT),
acolho em parte os Pareceres n.° 3.280/2025 e n.° 3.586/2025, de autoria do
Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior, e acolho na
integra o Parecer Complementar n.° 3894/2025, da lavra do Procurador-geral de
Contas Alisson Carvalho de Alencar e VOTO no sentido de emitir PARECER PREVIO

FAVORAVEL com ressalvas a aprovacdo das Contas Anuais de Governo Municipal
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do exercicio de 2024 da Prefeitura Municipal de Alto Araguaia, sob responsabilidade

do Sr. Gustavo de Melo Anicézio.

Voto, ainda, por recomendar ao Poder Legislativo do Municipio de Alto
Araguaia que, quando deliberar sobre as Contas Anuais de Governo do Municipio,

referente ao exercicio de 2024:
a) Recomende ao Chefe do Poder Executivo que:

) adote providéncias voltadas a conferéncia periddica dos
langamentos contabeis das transferéncias da Unido e do Estado, a fim de evitar

registros incorretos dessas transferéncias constitucionais;

1)) realize medidas necessarias a autorizacdo do convénio de
adesao, de modo a assegurar a vigéncia do Regime de Previdéncia Complementar,
em conformidade com o § 1° do art. 58 da Portaria MTP n.° 1.467/2022, prevenindo
futuras desconformidades e alinhando a gestdo previdenciaria as exigéncias

normativas vigentes;

1)} adote postura administrativa proativa, voltada a avaliagdo e
implementagao das medidas autorizadas no art. 55 da Portaria MTP n.° 1.467/2022,

com o propésito de promover o equacionamento do déficit atuarial,

IV) aperfeigcoe as estimativas de arrecadagdo e adote medidas
tempestivas de contengcdo de despesas, em observancia ao art. 9° da LRF e aos

parametros da Resolugdo Normativa n.° 43/2013;

V) observe as medidas indicadas no art. 167-A durante a

ultrapassagem dos 85% da receita corrente;

VI)  promova agdes conjuntas com o RPPS, a fim de adotar medidas
para fortalecer a governanga e gestdo, aprimorar a suficiéncia financeira, a

acumulagao de recursos, bem como a melhoria da situagao atuarial;

VII) adira ao Pro-Gestdo RPPS, conforme as diretrizes estabelecidas
pela Portaria MPS n.° 185/2015, para a sua implementacéo e obtencédo da certificagéo
institucional, conforme Nota Recomendatéria confeccionada pela COPSPAS n.°
008/2024;
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VIIl) adote postura voltada a discussao e apuracgao da viabilidade de
aprovacgao de proposta de reforma do plano de beneficios do RPPS, especialmente
no que se refere as regras de elegibilidade, aos critérios de calculo e aos mecanismos
de reajustamento dos beneficios de aposentadoria e penséo por morte, com vistas a

efetivacéo e a preservacgao do principio do equilibrio financeiro e atuarial;

IX) adote medidas para melhorar o IGFM, tendo em vista que a
melhoria na gestdo é um fim a ser perseguido constantemente e a identificacdo de

boas praticas devem ser aprimoradas e aperfeicoadas;

X) gerencie permanente eventuais riscos ou ameacas para a

reversao da tendéncia positiva, relacionadas ao ldeb;

Xl)  implemente medidas urgentes visando garantir o atendimento de
todas as demandas por vagas em pré-escola e zerar a fila no ano de 2025, em
observéancia ao art. 227 c/c art. 208 da CRFB/1988 e da Lei n.° 13.257/2016;

Xll) reforce a importdncia de manter politicas intersetoriais de

prevencao a violéncia;

XIlll) mantenha estratégias e politicas eficazes de vacinacdo e

comunicacao social para garantir a continuidade da cobertura;

XIV) adote estratégias para melhorar a distribuicdo e ampliar a

cobertura em regifes com déficit;

XV) reforce a qualificacéo da atengao basica para evitar internagdes
desnecessarias, fortalecendo o acompanhamento ambulatorial, a capacitagdo das

equipes e os investimentos em acdes de prevencio a atencéo basica,;

XVI) mantenha a busca ativa e o acolhimento qualificado das

gestantes na atenc¢ao primaria;

XVII) mantenha as boas praticas e o fortalecimento das estratégias

exitosas ja implementada;

XVIIl) revise as estratégias de atengdo primaria, prevengdo e
organizagéao dos servigos, de modo a ampliar o impacto das agdes em saude publica;

XIX) realize medidas corretivas urgentes e priorize a ampliacédo da
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cobertura, a qualificacdo das equipes, o controle de agravos e o fortalecimento da

gestdo baseada em evidéncias;

XX) implemente medidas que visem o atendimento de 100% dos

requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais; e

XXI) continue o processo de implementagédo e aperfeicoamento das

Notas Explicativas de acordo com as normas e orientagdes expedidas pela STN.

b) Determine ao Chefe do Poder Executivo que:

1) promova a republicag¢ao do referido Balango Patrimonial de 2024,
ja com os saldos ajustados, como forma de garantir maior transparéncia, publicidade
e fidedignidade das demonstragcbes contabeis apresentadas, em observancia aos
principios que regem a Administragcao Publica;

)] realize tempestivamente a apropriagdo mensal das provisdes
trabalhistas de acordo com as normas contabeis, respeitando o regime de
competéncia e de acordo com a LRF e a Lei n.° 4.320/1964;

lll) que instaure Tomada de Contas Especial, nos termos do art. 149
do RITCE/MT, observando a Resolugdo Normativa n.° 3/2025-PP, que regulamenta a
Tomada de Contas Especial instaurada pela autoridade administrativa, no ambito da
Administracéo Direta e Indireta do Estado e dos Municipios, visto que ha indicios de
dano ao erario referente ao atraso no pagamento das contribuicbes previdenciarias
do més de dezembro de 2024 e do 13° salario de 2024;

IV) adote medidas voltadas a melhoria da seguranca no transito, com
foco na prevencdo de novos acidentes e na reducgdo dos indices de mortalidade, de
modo a intensificar as medidas de fiscalizacdo e campanhas educativas;

V) continue as agoes voltadas a expansao territorial da cobertura e
ao aprimoramento da qualificacdo das equipes de Saude da Familia, de modo a
assegurar a manutencéo e o fortalecimento dos resultados alcangados;

VI) intensifique acgbes integradas de vigilancia, saneamento e
mobilizagao social para conter a transmissao da dengue;

VIl) promova medidas efetivas para informar os indices no

Departamento de Informac&o e Informatica Unico de Satde (DATASUS); e
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VIIl) por meio da Contadoria Municipal, inclua nas Notas Explicativas
das Demonstracdes Contabeis Consolidadas do exercicio de 2025 e dos seguintes,
informacdes referentes aos estagios de implementagcédo do PIPCP, em observancia a
Portaria STN n.° 548/2015 e visando subsidiar as andlises futuras nas Contas de

Governo.

Por oportuno, determino o encaminhamento de copia deste processo a
Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex), para ciéncia e adogdo das

providéncias que entender pertinentes.

Saliento que pronunciamento foi elaborado com base, exclusivamente,
no exame de documentos de veracidade ideoldgica presumida, nos termos do art. 172
do RITCE/MT e do inciso | do art. 62 da CPCE/MT.

E como voto.
Tribunal de Contas de Mato Grosso, Cuiaba/MT, 29 de outubro de 2025.
(assinatura digital)**

Conselheiro GUILHERME ANTONIO MALUF

Relator

11 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
nos termos da Lei n.° 11.419/2006 e da Resolugdo Normativa n.° 9/2012 do TCE/MT.
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