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Razobes do Voto

135. Trata o processo das Contas Anuais de Governo da Prefeitura de Cocalinho, referentes
ao exercicio de 2024, observado o disposto no art. 33 da Lei Organica do TCE/MT* c/c art. 49,
caput, do Cddigo de Processo de Controle Externo?, c/c art. 1733 c/c, art. 185%, ambos do
RITCE/MT.

11. Dos Limites Constitucionais e Legais

136. No exercicio de 2024, o Municipio aplicou ha manutencado e desenvolvimento do
ensino, o equivalente a 31,89% da receita proveniente de impostos municipais e transferéncias
estadual e federal, cumprindo o percentual de 25% minimos previstos no art. 212, da

Constituicdo da Republica.

137. Na remuneracdo dos profissionais da educacdo basica, o Municipio aplicou o
correspondente a 90,65% dos recursos recebidos por conta do Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educacgéo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagéo —
FUNDEB —, portanto, cumprindo o percentual de 70% minimos estabelecidos no inc. Xl do
artigo 212-A da Constituicado da Republica e o § 2° do art. 26, da Lei Federal 14.276/2021.

1 LC 269/2007 - Art. 33. Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de outras disposi¢des,
definirdo responsabilidades, nos termos regimentais e demais provimentos do Tribunal.

2 LC 752/2022 - Art. 49 As contas anuais do Governador do Estado e dos Prefeitos Municipais deverdo ser
apresentadas ao Tribunal de Contas nos prazos estabelecidos na Constituicdo do Estado de Mato Grosso para
apreciacao e emissao de parecer prévio.

3 RITCE/MT - Art. 173 O parecer prévio ndo envolve o exame de responsabilidade dos administradores e demais
responsaveis de unidades gestoras, estaduais ou municipais, por dinheiros, bens e valores publicos, cujas contas
serdo objeto de julgamento em separado por meio de processo proprio.

4 RITCE/MT - Art. 185 O Tribunal de Contas apreciara as Contas prestadas anualmente pelos Prefeitos Municipais,
mediante parecer prévio a ser elaborado e aprovado até o final de exercicio subsequente a sua execucao.
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138. Nas acodes e servicos publicos de saude, o Municipio aplicou o equivalente a 17,25%
dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos especificados no artigo 158 e alinea “b”,
inciso | do artigo 159, e § 3°, todos da CRFB/88, c/c o inc. lll do art. 77 do ADCT, cumprindo
assim o percentual minimo estabelecido de 15%.

139. As despesas com pessoal do Executivo Municipal totalizaram o montante de
R$ 26.471.410,30 (vinte e seis milhdes, quatrocentos e setenta e um mil, quatrocentos e dez
reais e trinta centavos), correspondentes a 41,36% da Receita Corrente Liquida, cumprindo o
limite maximo de 54%, fixado pela alinea “b”, do inc. Ill, do art. 20, da LRF.

140. No repasse ao Poder Legislativo, o Municipio transferiu o equivalente a 6,20%,

cumprindo, portanto, o limite maximo permitido no art. 29-A, da CRFB.

12. Do Desempenho Fiscal

141. Ao analisar as receitas orcamentarias, verifico que as Transferéncias Correntes
representam a maior fonte de recursos na composi¢ao da receita municipal, correspondente a
74,91% do total da receita orcamentaria efetivamente arrecadada pelo Municipio, que
totalizaram R$ 71.349.393,10 (setenta e um milhdes, trezentos e quarenta e nove mil, trezentos

e noventa e trés reais e dez centavos).

142. A receita tributaria propria atingiu o percentual de 14,76% em relacao ao total de
receitas correntes arrecadadas, descontada a contribuicdo ao Fundo de Manutencado e
Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo
(FUNDEB).

143. A série histérica das receitas orcamentarias (2021/2024) evidencia crescimento de
arrecadacao das receitas correntes proprias, quadro este que revela o aumento do nivel de
dependéncia do municipio em relacdo as transferéncias, que passou de 76,79%, em 2021, para
77,25%, em 2024. ImpBe-se assim, que o Municipio continue a buscar a maxima efetividade na
cobranca e na arrecadacao dos tributos de sua competéncia, com vistas a manter em patamar

equilibrado o nivel de dependéncia das transferéncias correntes.
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144. Analisando o saldo da Divida Ativa no exercicio de 2024, verifico que a recuperacao de
créditos foi de 2,38%, sendo inferior a média estadual atualizada de 11,11% e, também, a
média de 7,91% atingida pelos Municipios do Grupo 2 — com populacao entre 5.001 mil e 10.000
mil habitantes.

145. Na execucao orcamentaria, comparando as receitas arrecadadas com as despesas
realizadas pelo Municipio, constato, em 2024, superavit no resultado orcamentario
global, considerando todas as fontes de recursos, de R$ 676.462,43 (seiscentos e setenta e
seis mil, quatrocentos e sessenta e dois reais e quarenta e trés centavos), levando em conta os
Créditos Adicionais abertos/reabertos mediante uso da fonte superavit financeiro apurado no

exercicio anterior.

146. Ao analisar as fontes de recursos individualmente no Quadro: 5.3 - Execucao
Orcamentaria por Fonte X Superavit Financeiro, do Relatério Técnico Preliminar de Auditoria®,
constata-se déficit de execugdo orcamentéaria nas fontes de recursos 500 (R$ 975.994,81), 540
(R$ 646.531,93), 552 (R$8.163,02), 600 (R$ 129.622,10), 604 (R$ 72.925,88), 660
(R$ 96.870,33), 661 (R$ 12.146,28) e 759 (R$ 113.897,75), constituindo a irregularidade 7
(DA03).

147. A apuracdo do resultado da execucdo orgcamentaria por fonte de recursos atende o que
dispde o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, da STN - 102 edigdo®,

em observancia ao disposto no paragrafo anico do art. 8° e no art. 50, inciso |, ambos da LRF.

148. Destaco que segundo orientacdo do Manual de Demonstrativos Fiscais da STN’ e nos

termos dos itens 6 e 8 da Resolucdo Normativa 43/2013-TCE/MT?, os superavits financeiros do

5 Documento Digital 640838/2025, fls. 259-269.

6 Manual de Demonstrativos Fiscais da STN, 132 ed., p4g.37.

7 “O superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior, embora seja uma das fontes
possiveis para a abertura de créditos adicionais, ja foi computado como receita de exercicios anteriores e, por essa
razdo, ndo deve ser considerado entre as receitas do exercicio atual, nem na previsao inicial, nem na previsao
atualizada. Como as despesas autorizadas podem utilizar como fonte de recurso o superavit financeiro apurado em
balanco patrimonial do exercicio anterior, € razoavel que o eventual confronto entre a previsdo de receitas e as
despesas autorizadas evidencie desequilibrio no balango orcamentéario. A constatacao de tal fato, isoladamente,
néo representa indicio de ma gestdo. https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/cosis/manuais/mdf

8 Resolucdo Normativa 43/2013-RITCE/MT:

Item 6. Para fins de apuracdo do Resultado da Execucdo Or¢camentaria, deve-se considerar juntamente com a
receita arrecadada no exercicio o valor do superavit financeiro apurado no balanco do exercicio anterior utilizado
para abertura ou reabertura de créditos adicionais.

Item 8. O valor do superavit financeiro apurado no balango do exercicio em andlise ndo deve ser considerado na
apuracao do Resultado da Execugdo Orgcamentdria, contudo pode configurar fator atenuante da irregularidade.
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exercicio anterior (2023) apresentados em cada fonte de recursos, somente podem ser
considerados nelas para apuracao do resultado orgamentario do exercicio de referéncia (2024),
se 0s respectivos superavits financeiros forem utilizados para abertura de créditos adicionais no

exercicio em analise (2024).

149. Nas fontes em que nédo houve a utilizacdo de superavit financeiro do exercicio anterior
para aberturas de créditos adicionais no exercicio de referéncia, a apuracdo da execucao
orcamentéria no exercicio em andlise foi realizada com base apenas no confronto das despesas

realizadas ajustadas e das receitas arrecadadas ajustadas.

150. E nas fontes em que no exercicio de referéncia houve a abertura de créditos adicionais
mediante superdvits nelas verificadas do exercicio anterior, estes foram incluidos nas receitas
arredadas ajustadas nas respectivas fontes, o que, no entanto, ndo impediu a ocorréncia de

déficit orcamentario em determinadas fontes.

151. No presente caso, ndo houve a demonstragcédo de cancelamento de restos a pagar nas
fontes deficitarias, conforme as exigéncias dos itens 15 e 16 da RN 43/2013-TCE/MT?, medida
esta que se adotada poderia impedir ou mesmo reduzir os déficits orcamentarios nas referidas

fontes.

152. Importante frisar, que 0s restos a pagar constituem compromissos financeiros exigiveis,
gue sao obrigacdes ja contraidas pela Administracdo Publica e que representam a garantia ao
credor de crédito orcamentario disponivel e suficiente para paga-las, caracterizadas como

despesas que integram o passivo financeiro'®, de modo que ndo podem ser desconsiderados

9 Item 15 da RN 43/2013-TCE/MT: As despesas empenhadas mas ndo liquidadas devem ser anuladas no
encerramento do exercicio, ressalvadas as despesas cujo fato gerador ja tenha ocorrido, ou seja, quando a fase de
liquidacdo estiver em andamento, as quais devem ser inscritas em restos a pagar ndo processados. Havendo
interesse da Administracéo na execucéo das despesas cujos empenhos tenham sido anulados, essas devem ser
previstas e executadas no orgamento do exercicio subsequente.

Item 16 da RN 43/2013: Os restos a pagar ndo processados decorrentes de liquidagbes em andamento devem ser
executados, ou seja, liquidados, até o encerramento do exercicio subsequente ao de sua inscricdo. Se nao forem
liquidados até essa data, devem ser justificadamente cancelados no encerramento do exercicio subsequente

10 Fls. 473 do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico da STN: “O saldo das despesas orcamentarias
empenhadas cujos fatos geradores ocorreram, mas que ainda nao foi liquidado devera ser transferido da conta
Créditos Empenhados a Liquidar para esta nova conta. O saldo dessa conta deve ser subtraido do calculo do
superavit financeiro para ndo ser contado em duplicidade com seu correspondente passivo representado na
classe. Cabe ressaltar que os Créditos Empenhados a Liquidar ndo sdo reconhecidos no quadro principal do
balanco patrimonial, mas compdem o passivo financeiro, de acordo com o 83° do art. 105 da Lei n. 4.320/1964.
Logo, no calculo do passivo financeiro o valor dos créditos empenhados a liquidar deve ser somado ao saldo dos
passivos patrimoniais com atributo.
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automaticamente, sem que haja regular procedimento com as devidas motivacdes a respeito do

cancelamento de cada despesa empenhada e néo liquidada.

153. Desse modo, restou verificado ao final do exercicio de referéncia, que nas fontes
500, 540, 552, 600, 604, 660, 661 e 759, as receitas arrecadadas foram menores do que
despesas realizadas, caracterizando déficits de execucao orcamentarias nas respectivas

fontes, em inobservancia ao disposto no § 1° do art. 1°, c/c o caput do art. 9°, ambos da LRF"

154. Frente a tal conclusao, extrai-se da leitura conjugada das redacdes dos itens 14 e 17 da
Resolucdo Normativa 43/2013-TCE/MT , que sendo constatado déficit orcamentério, impde-se
avaliar o valor do resultado deficitario e sua repercussdo no contexto das contas analisadas, a
fim de verificar se compromete o equilibrio das contas publicas e/ou prejudicar o cumprimento
dos limites e percentuais constitucionais/legais, além de ser necessario apurar a existéncia de
causa justificante da ocorréncia do fato irregular (art. 22, caput e § 1°, da LINDB*?), e, ainda,
verificar a presenca de circunstancias atenuantes (itens 8, 11 e 12 da RN 43/2013-TCE/MT®).

11 LRF. Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade
na gestao fiscal, com amparo no Capitulo 1l do Titulo VI da Constituicéo.

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacé@o da receita podera nao comportar o cumprimento das
metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério
Pablico promoverao, por ato préprio € nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de
empenho e movimentacéo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentérias.

12 LINDB. Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a
acdo do agente.

13 RN 43/2013-TCE/MT.

Item 8. O valor do superavit financeiro apurado no balango do exercicio em andlise ndo deve ser considerado na
apuracao do Resultado da Execugdo Orgcamentdria, contudo pode configurar fator atenuante da irregularidade.
Item 11. Constitui atenuante da irregularidade a existéncia de déficit da execugdo orgamentaria causado por atraso
ou ndo recebimento de repasses financeiros relativos a transferéncias constitucionais, legais ou voluntéarias cujo
repasse estava programado para o exercicio, mas nao fora efetuado por descumprimento de obrigagéo exclusiva
do ente repassador/concedente, desde que o ente recebedor tenha contraido e empenhado obrigacdes de
despesas a serem custeadas com 0s recursos em atraso.

Item 12. Constituem atenuantes da irregularidade:

a) existéncia de créditos a receber correspondentes a falta de repasse de transferéncias constitucionais, legais ou
voluntéarias efetivamente programadas para o exercicio, desde que o ente recebedor tenha contraido e empenhado
obrigacdes de despesas a serem custeadas com 0s recursos em atraso;

b) existéncia de superavit financeiro no balango do exercicio analisado, correspondente & fonte ou destinacao de
recurso que gerou o respectivo déficit de execucdo orcamentaria, desde que ndo comprometa a execucdo do
orgamento do exercicio seguinte
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155. No presente caso, inexiste situacdo excepcional a luz do art. art. 22, caput e § 1°, da

LINDB, que seja capaz de justificar os déficits orcamentarios nas respectivas fontes.

156. Também nao houve a comprovacao pelo gestor da ocorréncia de atraso ou de
auséncia de repasses de recursos de transferéncias obrigatérias elou voluntarias ao
Municipio, em relacéo as fontes de recursos que apresentaram déficits orcamentarios, ficando
afastadas as atenuantes dos itens 11 e 12 da RN 43/2013-TCE/MT.

157. Isso porque, para a devida comprovacéao da frustracéo das transferéncias obrigatorias, €
exigivel ndo sO apresentacdo da identificacdo da origem dos recursos que deveriam ser
transferidos ao Ente municipal, como também o comparativo mensal das receitas previstas com
a receitas arrecadadas, e os extratos das contas bancérias vinculadas a cada fonte, a fim de
evidenciar mensalmente os valores que nao foram repassados ao Municipio e o impacto no

resultado orcamentario ao final do exercicio.

158. Além disso, para comprovar o ndo repasse de transferéncias voluntarias ao Ente
municipal, a exemplo dos recursos de convénios, deve haver a identificacdo do respectivo
convénio (informagdes sobre concedente, objeto, valor e programa de trabalho), assim como a
apresentacdo do cronograma de desembolso e o0s extratos mensais da conta bancaria
vinculada a cada fonte em que se dardo as despesas com o objeto do convénio, de modo a

permitir a verificagdo dos valores que efetivamente ndo teriam sido repassados ao Municipio.

159. Verifico, ainda, que, conforme exigido pelo item 14 da RN 43/2013-TCE/MT, a gestéo
da Administracdo Municipal, a partir do acompanhamento do Relatério Resumido de Execucéo
Orcamentaria (art. 53, inciso lll, da LRF), ao verificar a possibilidade de desequilibrio entre as
despesas realizadas e as receitas arrecadadas em determinadas fontes de recursos, deve
limitar empenhos e a movimentacgao financeira, em observancia ao art. 9° da LRF, o que n&o
ocorreu. Tal medida visa garantir que as fontes apresentassem superavit orcamentario ao final
do exercicio financeiro, ou ainda que ocorrendo déficits orcamentarios, fossem estes reduzidos
ao maximo para ndo comprometer o resultado global da execuc¢ao orgcamentéaria, nem prejudicar

o equilibrio das contas publicas.

14 RN 43/2013-TCE/MT. 14.Sempre que constatada a existéncia de deficit de execugdo orgamentaria, o Tribunal
deve identificar suas causas e determinar as ac¢des corretivas a serem adotadas pela gestdo, como, por exemplo, a
instituicdo e efetivo cumprimento da programacao or¢amentéria e financeira (arts. 8° e 13 da LRF c/c arts. 47 a 50
da Lei 4.320/64), o efetivo acompanhamento das metas de resultado primario e nominal (arts. 4° e 53, lll, da LRF) e
a limitacdo de empenho e de movimentacao financeira nos casos previstos na LDO (arts. 9° da LRF), dentre outras.
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160. Por outro lado, constata-se a atenuante do item 8 e da alinea “b” do item 12 da RN
43/2013-TCEIMT, uma vez que as fontes 600 (R$ 353.114,39) 660 (R$ 78.947,52) 661 (R$
2.245,28) mesmo com déficit orgamentario apresentaram, ao final do exercicio, um resultado
financeiro superavitario. Soma-se a isso o resultado financeiro superavitario global,
considerando todas as fontes de recursos, de R$ 1.626.860,03 (um milhdo e seiscentos e vinte
e seis mil e oitocentos e sessenta reais e trés centavos), dispondo R$ 1,93 para cada R$ 1,00
de obrigacOes, apurado a partir da diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo
financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagoes
de crédito a eles vinculadas (8§ 2°, do art. 43, da Lei 4320/64)

161. Nesse sentido, destaco que embora determinadas fontes tenham apresentado déficits
orcamentarios, houve superavit orcamentario global de R$ 676.462,43 (seiscentos e setenta
e seis mil e quatrocentos e sessenta e dois reais e quarenta e trés centavos), considerando

todas as fontes de recursos.

162. Portanto, mantenho a irregularidade 7 (DA03), atenuando a gravidade a ela atribuida,
em razao das seguintes circunstancias atenuantes: superavit orcamentéario global apurado a
partir de todas as fontes de recursos; o superavit financeiro para quase a totalidade das fontes
gue apresentaram déficit orcamentario; e, por fim, a existéncia de superavit financeiro global (ite
m 8 e da alinea “b” do item 12 da RN 43/2013-TCE/MT).

163. Recomenda-se que a Camara Municipal, quando da deliberacdo das contas anuais de
governo da citada municipalidade, referente ao exercicio de 2024 (art. 31, § 2° da CF),

determine ao Chefe do Poder Executivo, que:

- Proceda segundo o principio da gestao fiscal responsavel (8 1° do
art. 1° da LRF), o controle das receitas e das despesas, mediante
exame atento dos Relatorios Resumidos de Execucao Or¢camentaria
e de Gestao Fiscal, adotando, se necessario em caso de aumento de
gastos e de queda das receitas previstas, especialmente as de
transferéncias correntes, que eventualmente constituam o maior
parte da receita do Municipio, medidas efetivas a luz da prescricao

do art. 9° da LRF, para garantir que os resultados orcamentario e
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financeiro se apresentem superavitarios ao final do exercicio
financeiro e, também, em ocorrendo déficits mesmo com a adocéo
das medidas de contencdo de despesas, buscar ao maximo reduzi-
los a patamar que nao possa ser capaz de implicar

comprometimento do equilibrio das contas publicas.

164. No resultado financeiro, verifico em 2024, saldo superavitario de R$ 1.626.860,03
(um milh&o, seiscentos e vinte e seis mil, oitocentos e sessenta reais e trés centavos),
evidenciando que para cada R$ 1,00 de divida de curto prazo ha suficiéncia de R$ 1,93
para honra-la, considerando-se os totais de todas as fontes/destinacdes de recursos (ordinarias
e vinculadas). Constato da série histérica de 2021/2024, a involugdo do quociente da situacao
financeira, que passou de 5,03 em 2021 para 1,93 em 2024.

165. No que se refere a Divida Publica (constituindo-se de dividas flutuante e fundada), tem-
se que em 2024, o seu valor foi de R$ 3.262.827,72 (trés milhdes, duzentos e sessenta e dois
mil, oitocentos e vinte e sete reais e setenta e dois centavos), 0 que representa uma diminuicao

de -56,08% em relacédo ao exercicio anterior.

166. O Poder Executivo apresentou liquidez para pagar suas dividas circulantes
(fornecedores, empréstimos e financiamentos a curto prazo etc.); a divida consolidada liquida
ficou dentro dos limites estabelecidos pela Resolucdo 40/2001 do Senado Federal, e as
operacles de crédito observaram o disposto no art. 7° da Resolucdo 43/2001 do Senado

Federal.
167. A relacdo entre despesas correntes e receitas correntes do Municipio superou 95%
(noventa e cinco por cento), no periodo de 12 (doze) meses, em cumprimento ao artigo 167-A

da Constituicdo Federal de 1988.

13. Das Irregularidades
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168. No Relatério Técnico de Andlise de Defesa’, a equipe de auditoria se manifestou pelo
saneamento integral das irregularidades 2 (CB 05); 3 (CB 08); 19 (OC 20); 20 (OC 99); e 21 (ZA
01), e pela manutengéo das demais inicialmente apontadas.

169. Em concordancia com a 32 Secex e com o Ministério Publico de Contas, entendo que as
irregularidades 2 (CB05) e 3 (CB08) devem ser sanadas, diante da comprovacgao, por parte do
gestor municipal, da correcdo dos demonstrativos contabeis inconsistentes e da sua
apresentacao devidamente assinada.

170. De igual modo, entendo sanadas as irregularidades 19 (OC20), 20 (OC99) e 21 (ZA01),
diante da demonstracdo da realizacdo de eventos de Combate a Violéncia contra a Mulher e
respectiva alocacéo de recursos para essa finalidade, aléem da auséncia de tempo habil para
implantacdo das medidas relacionadas a aposentadoria especial aos ACS e ACE, conforme

posicionamento adotado pelo Plenario do TCE/MT.

171. Feitas essas consideracdes, passo, entdo, a analise das irregularidades mantidas pela 32

Secex.

A irregularidade 1 (CB 03), refere-se a consulta ao Raz&o contabil da conta de variacao
patrimonial diminutiva 31111012100 férias vencidas e proporcionais registrado no Sistema
Aplic, referente ao exercicio de 2024, a qual evidencia que nao foram efetuados os registros
contabeis por competéncia das férias. A irregularidade 4 (CC 09), refere-se ao fato das notas
explicativas nas Demonstracdes Contabeis terem sido apresentadas faltando informacoes,
em desacordo com as Normas de Contabilidade (Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico).

172. A Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - NBC TSP 11 , dispde
gue as demonstracfes contabeis no setor publico devem proporcionar informagéo Util para
subsidiar a tomada de deciséo e a prestacdo de contas e responsabilizacédo da entidade quanto

aos recursos que Ihe foram confiados.

173. De certo que os dados inerentes aos demonstrativos contabeis para serem Uteis a
finalidade a que se prestam, devem segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor

15 Documento Digital 516689/2024.
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Publico, revestirem-se de caracteristicas qualitativas, aferidas mediante o grau de relevancia,

fidedignidade, compreensibilidade, tempestividade, comparabilidade e a verificabilidade.

174. Tém-se assim, a dimensao da importancia da devida observancia pelos demonstrativos
contabeis das normas de direito financeiro e de contabilidade aplicada ao setor publica, e das
Instrugbes, Manuais e Procedimentos Contabeis da STN, para que haja transparéncia e

fidedignidade dos fatos contdbeis, de modo a assegurar a legalidade das contas publicas.

175. Com relacao a irregularidade 1 (CB03), pude constar a partir do apurado no Relatério
Técnico Preliminar de Auditoria da 32 SECEX, que ndo houve apropriacdo mensal das
provisdes trabalhistas de férias, em descumprimento ao que dispde o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Plblico-MCASP?*, o que reflete na apuracédo das variacdes patrimoniais
diminutivas e obrigacdes trabalhistas, e, consequentemente, afeta a fidedignidade, a
comparabilidade e a verificabilidade do resultado patrimonial do exercicio e do total do

patriménio Liquido.

176. Além disso, tem-se que Municipio ndo cumpriu o prazo da Portaria 548/2015 da STN,
para implementacdo do reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo das obrigagcbes por
competéncia férias, adicional de férias e gratificagdo natalina, fato reconhecido pelo proprio

gestor.

177. Com relacdo a irregularidade 4 (CC09), verifico que as Notas Explicativas anexas as
Demonstragfes Contabeis Consolidadas do exercicio de 2024, ndo observaram a estrutura e as
informacdes exigidas no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico-MCASP para o

Municipio e sua politica contabil*’.

178. Assim, considerando a inequivoca materialidade das irregularidades 1 (CB03) e 4

(CC09), mantenho-as recomendando ao Poder Legislativo Municipal quando da promocéo

da apreciacao dessas contas de governo (art. 31, § 2° da CF), determine fortemente ao atual do

Chefe do Poder Executivo, que:

16 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico-MCASP, 102 edicéo, valido a partir do exercicio de 2024,
pag. 307. Disponivel em: <https://thot-arquivos.tesouro.gov.br/publicacao/48458>
17 MCASP, 102 edicéo, pag. 562.
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- Diligencie junto ao setor de Contabilidade, a fim de que este adote
providéncias efetivas no sentido de: implementar o
reconhecimento, a mensuracéo e a evidenciagédo das obrigacdes
por competéncia de férias, de adicional de férias e de gratificacédo
natalina; encaminhar o Balanco Geral Anual e 0s respectivos
demonstrativos contabeis com dados e informacgdes fidedignas,
assegurando que os fatos contdbeis estejam devidamente
registrados a luz das prescricdes normativas aplicaveis, e das
Instrucbes, Manuais e Procedimentos Contabeis da STN; e
assegurar que os Demonstrativos Contabeis sejam devidamente
assinados e as notas explicativas anexas observem a forma e a
informacdes exigiveis para cada um dos Demonstrativos,
cumprindo, assim, os regramentos do Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico - MCASP, as Instrucbes de
Procedimentos Contdbeis da STN e as Normas Brasileiras de
Contabilidade® - NBC 23 e 25.

A irregularidade 5 (DA 01), refere-se a aquisicdo de despesas na fonte de recursos 759 —
Recursos Vinculados a Fundos — os dois ultimos quadrimestres do mandato, sem
disponibilidade financeira para o pagamento, em desacordo com o art. 42, caput, e paragrafo
unico da Lei Complementar n® 101/2000. A irregularidade 6 (DA 02), refere-se a insuficiéncia
financeira para pagamentos de restos a pagar na fonte 500 - Recursos nédo Vinculados de
Impostos, no valor de -R$ 277.742,10 e na fonte 759 - Recursos Vinculados a Fundos, no
valor de -R$ 344.799,54.

179. Estabelece o artigo 55, inciso lll, alinea “b”, itens 3 e 4, da LRF, que a inscricao de
despesas em Restos a Pagar, em qualquer exercicio financeiro, depende da existéncia de

disponibilidade de caixa que a comporte®.

18 <https://cfc.org.br/tecnica/normas-brasileiras-de-contabilidade/nbc-tsp-do-setor-publico/ >

19 Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico da Secretaria do Tesouro Nacional, “a inscri¢céo
de restos a pagar deve observar as disponibilidades financeiras e condi¢cdes da legislacao pertinente, de modo a
prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, conforme estabelecido na Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF).”

Ainda de acordo com o MCASP, “o raciocinio implicito na lei é de que, de forma geral, a receita orcamentaria a ser
utilizada para pagamento da despesa orcamentaria ja deve ter sido arrecadada em determinado exercicio,
anteriormente a realizagdo dessa despesa”.
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180. A apuracgdo da existéncia ou de disponibilidade de caixa para fazer frente aos restos a
pagar processados e ndo processados inscritos no final do exercicio financeiro, deve se dar
mediante andlise das fontes de recursos em que ocorreram as respectivas inscricées. Esse
mecanismo de fonte/destinacdo de recursos é obrigatério e atende ao comando do art. 8°,

paragrafo Unico, e do art. 50, inciso I, ambos da LRF%.

181. Além disso, prevé o paragrafo Unico do art. 42 da LRF, que “na determinagdo da
disponibilidade de caixa serdo considerados 0s encargos e despesas compromissadas a pagar
até o final do exercicio”. Assim, é possivel concluir a partir do paragrafo unico do art. 42, c/c 0s
artigos 50 e 55, todos da LRF, a irregularidade dos registros de valores em Restos a Pagar,

guando nao existirem valores correspondentes em disponibilidades de caixa.

182. Extrai-se do Quadro 6.2 Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar - Poder Executivo, do
Relatério Preliminar de Auditoria®, insuficiéncia financeira nas fontes 500 (R$ 277.742,10) e
759 (R$ 344.799,54), para custear 0s restos a pagar nelas inscritos ao final do exercicio, em
contrariedade ao disposto no art. 50, caput e inciso |, e art. 55, inciso lll, alinea “b”, itens 3 e 4, da

LRF%, o que resultou na irregularidade 6 (DA02).

Disponibilidade de Caixa Liquida (Apds a
Fonte/Destinacao de Recursos Inscricdo em Restos a Pagar Nao Processados
do Exercicio)
500 - Recursos nao Vinculados de impostos -R$ 277.742,10
759 - Recursos Vinculados a Fundos -R$ 344.799,54

20 Art. 8° (...) Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serao utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer

0 ingresso.
Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituracdo das contas publicas
observard as seguintes: | — a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que 0s recursos

vinculados a érgéo, fundo ou despesa obrigatéria fiquem identificados e escriturados de forma individualizada;

21 Documento Digital 640838/2025, fls. 271-276.

22 Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituracdo das contas publicas
observara as seguintes: | - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que 0s recursos
vinculados a 6rgéo, fundo ou despesa obrigatoria fiquem identificados e escriturados de forma individualizada;
Art. 55. O relatdrio conterd: | - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos seguintes
montantes: a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas; b) dividas consolidada e
mobiliaria; c) concesséo de garantias; d) operagdes de crédito, inclusive por antecipacéo de receita; €) despesas de
gue trata o inciso Il do art. 4% Il - indicag&o das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado qualquer
dos limites; Il - demonstrativos, no Ultimo quadrimestre: a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e
um de dezembro; b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas: 1) liquidadas; 2) empenhadas e nédo
liquidadas, inscritas por atenderem a uma das condi¢des do inciso Il do art. 41; 3) empenhadas e nédo liquidadas,
inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de caixa; 4) ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e
cujos empenhos foram cancelados;
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183. Além disso, especificamente em relacdo ao final do mandato dos agentes politicos, ha
ainda a verificagdo do cumprimento do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), para o
gual sédo consideradas por fonte de recursos, as despesas inscritas em restos a pagar
processados e nao processados, e as disponibilidades financeiras existentes, no periodo de

01/05 a 31/12, correspondente aos dois ultimos quadrimestres do exercicio de final de mandato.

184. Ainda na analise do art. 42 LRF, ndo devem ser consideradas as obrigacdes contraidas

em exercicios anteriores e/ou realizadas até 30/04 do exercicio financeiro de referéncia.

185. A equipe técnica indicou, conforme os quadros 14.1%° e 14.2** do Relatério Técnico
Preliminar de Auditoria, que a fonte 759 apresentou indisponibilidade financeira de
R$ 11.072,13 (onze mil e setenta e dois reais e treze centavos) até 30/04. Porém, no periodo de
01/05 a 31/12, foram contraidas despesas maiores do que os saldos financeiros, culminando
em uma indisponibilidade financeira, em 31/12, de R$ 344.799,54 (trezentos e quarenta e
guatro mil e setecentos e noventa e nove reais e cinquenta e quatro centavos), que resultou na
irregularidade 5 (DAO01).

(In) Disponibilidade Caixa | (In) Disponibilidade Caixa | Diferengca entre 30/04 e
Fonte/Destinacao de | Liquida  apés Despesas | Liquida apods Despesas | 31/12 12024 de

Recursos Empenhadas e Nao | Empenhadas e Nao | indisponibilidade
Liquidadas (Em 30/04) Liquidadas (Em 31/12)
799 - Recursos -R$11.072,13 - R$ 344.799,54 - R$ 333.727,41

Vinculados a Fundos

186. Em sua defesa, o gestor argumentou que as indisponibilidades decorreram de atrasos de
repasses que eram esperados até 31/12/2024, sendo que o Governo Estadual somente
repassou a cota-parte do Municipio do ICMS (R$ 275.008,91 na fonte 500) em 2/1/2025 e a
parte do FETHAB (R$ 359.412,23 na fonte 759) em 10/1/2025, valores que se nao fossem

suficientes para cobrir as indisponibilidades, ao menos indicam a auséncia de risco fiscal.

187. Entretanto, ndo ha como acolher os argumentos apresentados pela defesa, tendo em
vista que gestor ndo demonstrou a legitima expectativa de recebimento dos recursos em

guestdo. A mera apresentacao do extrato bancario ndo é suficiente para afastar o fato irregular,

23 Documento Digital 640838/2025, fls. 318-323.
24 Documento Digital 622456/2025, fls. 324-330.
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uma vez que ndo demonstra que a transferéncia desse recurso estava programada para o
exercicio e, entdo, justificar a realizagdo de despesas nessas fontes acima das disponibilidades
(DA02) e durante o periodo de vedacgéo (DAOL).

188. Isso porque, para a devida comprovacéo da frustracao das transferéncias obrigatoérias, €
exigivel ndo sO apresentacdo da identificacdo da origem dos recursos que deveriam ser
transferidos ao Ente municipal, como também o comparativo mensal das receitas previstas com
a receitas arrecadadas, e os extratos das contas bancarias vinculadas a cada fonte, a fim de
evidenciar mensalmente os valores que nao foram repassados ao Municipio e o0 impacto no

resultado orcamentario ao final do exercicio.

189. Portanto, restou caracterizada a insuficiéncia de recursos nas fontes 500 e 759 para
cobrir as obrigacfes nela inscritas, bem como, foram realizadas de despesas nos dois Ultimos
guadrimestres do mandato sem a respectiva disponibilidade financeira na fonte 759. Portanto,

€ inequivoca a materialidade das irregularidades 5 (DA01) e 6 (DA02).

190. Nao obstante a exigibilidade legal de que haja equilibrio entre as receitas e as despesas,
e de que no momento do empenho das despesas deva existir crédito disponivel para suporta-las
conforme a fonte/destinacao, faz-se imperioso, em atencéo ao disposto no art. 22, caput e § 1°,
da LINDB®, verificar a presenca de circunstancias capazes de implicar no saneamento das
irregularidades apontadas, a dizer da constatacdo de cancelamento de restos a pagar nos
termos dos itens 15 e 16 da RN 43/2013-TCE/MT?%, ou, de causas que possam justifica-las,
atenuando a gravidade a elas atribuidas, a exemplo da verificacdo de frustragcdo de
transferéncias voluntarias e obrigatdrias ao Ente municipal a luz dos itens 11 e 12 da RN
43/2013*-TCE/MT, a justificar as indisponibilidades financeiras para custear os restos a pagar

25 LINDB. Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados.  § 1° Em deciséo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou
condicionado a acao do agente.

26 ltem 15 da RN 43/2013-TCE/MT: As despesas empenhadas mas ndo liquidadas devem ser anuladas no
encerramento do exercicio, ressalvadas as despesas cujo fato gerador ja tenha ocorrido, ou seja, quando a fase de
liquidacao estiver em andamento, as quais devem ser inscritas em restos a pagar ndo processados. Havendo
interesse da Administracédo na execucao das despesas cujos empenhos tenham sido anulados, essas devem ser
previstas e executadas no orcamento do exercicio subsequente.

Item 16 da RN 43/2013: Os restos a pagar nao processados decorrentes de liquidagdes em andamento devem ser
executados, ou seja, liquidados, até o encerramento do exercicio subsequente ao de sua inscrigcdo. Se nao forem
liquidados até essa data, devem ser justificadamente cancelados no encerramento do exercicio subsequente
27RN 43/2013-TCE/MT.

Prefeitura de Cocalinho — Contas de Governo - 2024 Péagina 14 de 50

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEXBWA4T4 e utilize o cédigo TCEXBWA4T4.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribu nal_ de Contas Conselheiro Valter Albano

Telefones: (65) 3613-7181/7182

Mato Grosso E-mail: gab.albano@tce.mt.gov.br

inscritos até 31/12, e da possibilidade destes serem acobertados por saldos disponiveis na fonte

500, de aplicagéo nao vinculada.

191. Em vista disso, ndo restou demonstrada a frustracdo de receitas para justificar as
insuficiéncias de recursos para custear restos a pagar inscritos na fonte 500, ndo se

configurando a circunstancia atenuante dos itens 11 e 12 da RN 43/2013-TCE/MT.

192. Vale ressaltar que mesmo em um cenario marcado por queda das receitas estimadas ou
de elevacdo dos gastos, as autoridades politicas gestoras ndo sé podem, como devem em
atencdo ao principio da gestédo fiscal responsavel (§ 1° do art. 1° da LRF), adotar medidas
efetivas a luz da prescricéo do art. 9° da LRF, a dizer da limitagcdo de empenho e movimentacao
financeira, segundo os critérios fixados pela Lei de Diretrizes Or¢camentarias, com vistas a
assegurar que as despesas realizadas acompanhem o comportamento das receitas
arrecadadas ao longo do exercicio financeiro, e a fim de que haja disponibilidades financeiras

para custear os Restos a Pagar inscritos nas fontes até 31/12.

193. Tal providéncia garante a sustentabilidade fiscal, que é um direito fundamental difuso da
propria coletividade e das geracdes futuras de ndo sofrerem com a mitigacao ou inviabilizacdo
do cumprimento de obrigacdes/direitos legais e constitucionais, em razéo de eventual contexto

de descontrole dos gastos publicos ou de cenarios de dificuldade fiscal.

194. Assim, entendo pela manutencao das irregularidades 5 (DA01) e 6. (DA02), visto que
ndo houve a luz do principio da gestao fiscal responsavel (8 1° do art. 1° da LRF), acao
planejada a fim de se garantir que 0os Restos a Pagar inscritos nas fontes 500 e 759, tivessem
saldos disponiveis para custea-los, em descumprimento ao disposto no art. 50, caput e inciso |,

e art. 55, inciso Ill, alinea “b”, itens 3 e 4, da LRF.

Item 8. O valor do superavit financeiro apurado no balanco do exercicio em analise nédo deve ser considerado na
apuracao do Resultado da Execugdo Orgcamentdria, contudo pode configurar fator atenuante da irregularidade.
Item 11. Constitui atenuante da irregularidade a existéncia de déficit da execugao orgamentaria causado por atraso
ou nao recebimento de repasses financeiros relativos a transferéncias constitucionais, legais ou voluntérias cujo
repasse estava programado para o exercicio, mas nao fora efetuado por descumprimento de obrigagéo exclusiva
do ente repassador/concedente, desde que o ente recebedor tenha contraido e empenhado obrigacdes de
despesas a serem custeadas com 0s recursos em atraso.

Item 12.Constituem atenuantes da irregularidade: a) existéncia de créditos a receber correspondentes a falta de
repasse de transferéncias constitucionais, legais ou voluntarias efetivamente programadas para o exercicio, desde
gue o ente recebedor tenha contraido e empenhado obrigacdes de despesas a serem custeadas com 0S recursos
em atraso; b) existéncia de superavit financeiro no balanco do exercicio analisado, correspondente a fonte ou
destinacdo de recurso que gerou o respectivo déficit de execuc¢do orcamentéria, desde que ndo comprometa a
execucado do orcamento do exercicio seguinte
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195. Pondero, como circunstancias atenuantes a gravidade do fato irregular o fato de que as
indisponibilidades financeiras ndo comprometeram o resultado financeiro global — considerando
todas as fontes de recursos, visto que o Municipio apresentou superavit financeiro de
R$ 1.626.860,03 (um milh&o e seiscentos e vinte e seis mil e oitocentos e sessenta reais e trés

centavos), dispondo R$ 1,93 para cada R$ 1,00 de obriga¢8es de curto prazo.

196. Recomendo ao Poder Legislativo Municipal que, quando da promocao do juizo
deliberativo dessas contas de governo (art. 31, § 2° da CF), determine ao Chefe do Poder

Executivo que:

- Proceda segundo o principio da gestao fiscal responsavel (§ 1° do art. 1°
da LRF), o controle das receitas e das despesas, mediante exame atento
dos Relatérios Resumidos de Execucao Orcamentaria e de Gestéo Fiscal,
adotando em caso de constatacdo de queda das receitas estimadas ou
mesmo de elevacdo dos gastos, medidas efetivas a luz da prescricdo do
art. 9° da LRF, a fim de que ao final do exercicio financeiro, hajam
disponibilidades financeiras para custear despesas inscritas em Restos a
Pagar nas fontes até 31/12 (art. 50, caput, e art. 55, inciso lll, alinea “b”,
itens 3 e 4, da LRF), com observancia do disposto no paragrafo Unico do
art. 8° da LRF, evitando assim o incremento da composicdo da divida
flutuante e garantindo a sustentabilidade fiscal do Municipio; e

- Em observéancia ao principio da gestéao fiscal responsavel (§ 1° do art. 1°
da LRF), controle as receitas e as despesas, a fim de que nos dois ultimos
quadrimestres do exercicio de final de mandato, haja disponibilidade
financeira nas fontes para custear as despesas nelas contraidas no
referido periodo (paragrafo Unico do art. 8° e no art. 50, inciso |, ambos da

LRF), cumprindo assim o que disp0e o art. 42 da LRF.

A irregularidade 7 (DA 03), refere-se ao déficit de execucdo orcamentaria na fonte de
recursos 500 (Recursos ndo Vinculados de Impostos), 540 (Transferéncias do FUNDEB
Impostos e Transferéncias de Impostos ), 552 (Transferéncias de Recursos do FNDE

referentes ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)), 600 (Bloco de
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Manutencédo das Acles e Servicos Publicos de Saude), 604 (Transferéncias provenientes do
Governo Federal destinadas ao vencimento dos agentes comunitarios de saude e dos
agentes de combate as endemias), 660 (Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de
Assisténcia Social - FNAS), 661 (Transferéncia de Recursos dos Fundos Estaduais de
Assisténcia Social) e na 759 (Recursos Vinculados a Fundos) Alienacdo de Bens /Ativos ), em

contradicdo aos arts. 169, CF e 9°, LRF.

197. Alirregularidade 7 (DA03), apontada no Relatério Técnico Preliminar da 32 SECEX, foi
analisada no topico referente ao desempenho fiscal desse voto e mantida com atenuantes da

gravidade a ela atribuida.

A irregularidade 8 (DA 10), no que diz respeito ao subitem 8.1, refere-se ao parecer do
Controle Interno que apontou inadimpléncia de R$ 1.166.770,14 em contribuic6es patronais
ao RPPS, de janeiro a dezembro de 2024; subitem 8.2, refere-se ao fato que diante da
inadimpléncia nas contribuicbes previdenciérias regulares e da auséncia de informactes
sobre os valores devidos e pagos, constatou-se a inadimpléncia, também, das contribuicbes
patronais suplementares. A irregularidade 9 (DA 11), refere-se a declaracdo de veracidade

ter indicado inadimpléncia de R$ 954.249,63 nas contribuicbes dos segurados ao RPPS, de

janeiro a dezembro de 2024.

198. De acordo com a Constituicdo da Republica?, os regimes préprios de previdéncia social
dos servidores publicos tém carater contributivo e solidario, cujas contribuicbes sdo ente

federativo e dos proprios servidores.

28 CRFB. Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados
e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

Lei 9.717/1998. Art. 1° Os regimes proéprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal deverdo ser organizados,
baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial,
observados os seguintes critérios: [...]

Il - financiamento mediante recursos provenientes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e
das contribui¢cdes do pessoal civil e militar, ativo, inativo e dos pensionistas, para 0s seus respectivos regimes;
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199. Vale ressaltar que os repasses das contribui¢cdes previdenciarias, sejam elas patronais
ou dos segurados, € uma obrigacdo mensal, cuja ndo observancia pde em risco a

sustentabilidade do RPPS e a regularidade dos beneficios concedidos aos beneficiarios®.

200. A equipe técnica da 32 Secex, apos analisar o Parecer Conclusivo da Unidade de
Controle Interno do Municipio e os informes mensais de contribuigcbes previdenciarias no
Sistema Aplic, apontou que o Municipio deixou de repassar ao RPPS o montante de
R$ 1.166.770,14 (um milhdo e cento e sessenta e seis mil e setecentos e setenta reais e
guatorze centavos) em contribuicdes patronais regulares do periodo de janeiro a dezembro de
2024, configurando a irregularidades 8.1 (DA10)

201. Além disso, tendo em vista as inadimpléncias nas contribuicdes patronais regulares e
diante da divergéncia nas informacdes entre o Parecer Técnico Conclusivo da Unidade de
Controle Interno, a Declaragédo de Veracidade das Contribuicdes Previdenciarias e os informes
mensais de contribuicdes previdenciérias enviadas via Sistema APLIC, a Secex também
apontou inadimpléncia em relacdo as contribuicbes patronais suplementares de janeiro a

dezembro de 2024, configurando a irregularidades 8.2 (DA10).

202. Por fim, a Secex também apontou que o Municipio deixou de repassar ao RPPS o
montante de R$ 954.249,63 (novecentos e cinquenta e quatro mil e duzentos e quarenta e nove
reais e sessenta e trés centavos) das contribuicdes dos segurados, do periodo de janeiro a

dezembro de 2024, configurando a irregularidade 9 (DA11).

203. Em sua defesa, o gestor argumentou que, em 2024, o Municipio enfrentou queda na
arrecadacdo e aumento nas despesas obrigatdrias, o que somado as limitagdes legais de
natureza orcamentaria e fiscal, culminou no atraso do repasse das contribuicbes

previdenciarias.

29 Art. 7° O RPPS tera carater contributivo e solidario, observada a exigéncia do equilibrio financeiro e atuarial e o
seguinte: [...]

§ 2° A responsabilidade pela retencdo, recolhimento e repasse mensal das contribuicdes e aportes devidos ao
RPPS sera do ordenador de despesas do drgdo ou da entidade com atribuicbes para efetuar o pagamento das
remuneracdes, proventos e pensdes por morte.
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204. Além disso, sustentou ter regularizado as pendéncias apontadas, apresentando quadro
resumo com os valores repassados ao RPPS referentes as contribui¢cdes patronais regulares e

suplementares e dos segurados, além de documentos que comprovariam sua alegacéo.

205. Ao analisar os argumentos apresentados pela defesa, entendo que estes nédo sao
suficientes para sanar o0 apontamento. Digo isso porque a prépria defesa reconhece a
intempestividade no repasse das contribuicbes patronais e dos servidores, cuja prépria

documentacéo apresentada indica repasses que somente ocorreram em agosto de 2025.

206. Especificamente em relacdo a inadimpléncia quanto as contribuicbes patronais (8.1
DA10), verifico, em consulta ao Sistema Cadprev®®, que o gestor apresentou proposta de
Acordo de Parcelamento das contribui¢cdes patronais de janeiro a novembro de 2024. Porém, o
referido acordo se encontra “aguardando assinatura”, ou seja, ainda ndo passou a produzir 0s

seus efeitos e, portanto, as referidas contribuicées ainda se encontram pendentes de quitacao.

207. Desse modo, ndo hd como considerar quitados os repasses ao RPPS de Cocalinho
referentes a contribuicdo patronal desse periodo, sendo que para dezembro/24 a
documentacédo apresentada também ndo comprova a quitacdo da obrigacao previdenciaria, na
medida em que ndo ha discriminacdo dos valores transferidos, ndo é possivel inferir se os

valores se referem as contribui¢cdes patronais, regulares ou suplementares, ou dos servidores.

208. De igual modo, em relacdo as contribuicbes patronais suplementares (8.2 DA10), a
defesa nao logrou éxito em comprovar a sua regularizacdo, seja porque a divergéncia entre 0s
valores constantes no Parecer Técnico Conclusivo da Unidade de Controle Interno, na
Declaracdo de Veracidade das Contribuicbes Previdenciarias e nos informes mensais de
contribuicdes previdenciarias enviadas via Sistema APLIC n&do permite atestar a regularizacéo,
ou seja porque a documentacao apresentada pela defesa néo traz, de maneira segregada a
natureza das transferéncias, ndo sendo possivel aferir a competéncia e a natureza do

repasse®.

209. Por fim, em relacdo as contribuicbes dos segurados (9 DA1l) os argumentos e

documentos da defesa padecem do mesmo problema jA& mencionado: a auséncia de guias

30 < https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/modulos/parc/consultarACPARC.xhtml>.

31 Lei 9.717/1998. Art. 1° [...]

VIl - registro contabil individualizado das contribuig6es de cada servidor e dos entes estatais, conforme diretrizes
gerais;
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individualizadas obstaculiza a verificacdo da competéncia e natureza das transferéncias
realizadas, ndo sendo possivel atestar que as contribuicées previdenciarias efetivamente foram

quitadas.

210. Soma-se a isso, o fato constatado pela Secex de que o total das transferéncias listadas
pela defesa a titulo de repasse das contribuicbes dos servidores atinge R$ 1.701.209,59 (um
milhdo e setecentos e um mil e duzentos e nove reais e cinquenta e nove centavos) € inferior
aos valores listados na declarados no Parecer da Unidade de Controle Interno e Tabelas de
Contribuicbes Enviadas Via Sistema APLIC (R$ 1.770.704,48) e nas Declaragbes de
Veracidade de 2024 e 2025 referente ao exercicio de 2024 (R$ 1.774.671,38).

211. Impde ressaltar, ainda, que os mesmos fatos irregulares foram apontados nas Contas
Anuais de Governo de Cocalinho, exercicio de 2023, Processo 53.792-6/2023, e na ocasiao
afastei os apontamentos por presuncédo de verossimilhanca da documentagdo apresentada
naqueles autos, considerando a extensa documentacdo apresentada em sede de alegacdes

finais o que inviabilizou o exame técnico da Secex.

212. Como no presente processo 0s mesmos fatos se repetiram, mesmo tendo sido
determinado ao gestor que atuasse diligentemente para evitar novos atrasos sob pena de
reincidéncia, entendo que a presunc¢éo de verossimilhanca ndo deve prevalecer para sanar as

irregularidades sob andlise.

213. Nesse caso, ainda que o gestor ndo tenha conseguido comprovar a quitacdo das
mencionadas contribui¢cdes previdenciarias, diante da auséncia de detalhamento suficiente a
permitir a identificagcdo dos pagamentos, entendo que a documentacao apresentada indica, no
minimo, a tentativa de regularizacdo dos repasses, 0 que, a meu juizo, deve ser considerado

como circunstancia atenuante a gravidade dos fatos.

214. Diante do exposto, acompanhando o entendimento técnico e do MPC, mantenho
integralmente as irregularidades 8 (DA10) e 9 (DA1l), atenuando a gravidade a elas

atribuidas.

Prefeitura de Cocalinho — Contas de Governo - 2024 Péagina 20 de 50

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEXBWA4T4 e utilize o cédigo TCEXBWA4T4.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribu nal_ de Contas Conselheiro Valter Albano

Telefones: (65) 3613-7181/7182

Mato Grosso E-mail: gab.albano@tce.mt.gov.br

215. Assim, recomendo ao Poder Legislativo Municipal que, quando da promocéao do juizo
deliberativo dessas contas de governo (art. 31, § 2° da CF), determine ao Chefe do Poder
Executivo que:
- Adote providéncias rapidas e efetivas, no sentido de evitar atrasos ou
inadimpléncias nos pagamentos das contribuicdes previdenciarias para o
RPPS, e dos parcelamentos de débitos previdenciarios legalmente
autorizados; e
- Atue para que as contribuicdes previdenciarias, do ente e dos segurados,
sejam realizadas e registradas separadamente, em conformidade com a
Lei 9.717/1998.

A irregularidade 10 (DA 99), refere-se ao descumprimento da meta de resultado primario

estabelecida no Anexo de Meta Fiscais.

216. De inicio, ressalto que o art. 4° da LRF define que o projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias contera: “Anexo de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais,
em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primério

e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes”.

217. As metas fiscais sdo o elo entre o planejamento, a elaboracdo e a execucdo do
orgcamento. Dessa forma, tomando por base a prescricdo do caput do art. 9° da LRF, se
verificado, ao final de um bimestre através do Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria
(art. 53, inciso lll, da LRF), que a realizacdo da receita podera ndo comportar o cumprimento das
metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e
0 Ministério Publico promoverao a luz dos 88 1°, 2° e 4° do art. 9° da LRF, por ato proprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, promover a limitagdo de empenho e

movimentacéao financeira, segundo os critérios fixados pela Lei de Diretrizes Orcamentarias.

218. Estabelece o art. 31 da LRF, que se a divida consolidada de um ente da Federacdo
ultrapassar o respectivo limite ao final de um quadrimestre, esta devera ser a ele reconduzida
até o término dos trés quadrimestres subsequentes, reduzindo o excedente em pelo menos

25% (vinte e cinco por cento) no primeiro.
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219. Oincisoll, do 8 1°do art. 31 da LRF, prevé que, enquanto perdurar o excesso de divida, o
ente deve obter resultado priméario necessario a reconducao da divida ao limite, promovendo,

entre outras medidas, limitacdo de empenho, na forma do art. 9° da LRF.

220. A partir disso, tém-se a dimenséo da importancia da previsdo do resultado primario no
anexo das metas fiscais, de modo que a inobservancia das metodologias e parametros
estabelecidos para o seu célculo no Manual de Demonstrativos Contabeis da STN, prejudica a
consecucdo do planejamento orcamentario para o exercicio financeiro, podendo, inclusive,

comprometer o equilibrio das contas publicas.

221. No presente caso, a LDO previu como meta do resultado primario um déficit de
R$ 980.000,00 (novecentos e oitenta mil reais), sendo que ao final do exercicio financeiro
sobreveio um resultado primario deficitario de R$ 3.231.561,56 (trés milhdes e duzentos e trinta
e um mil e quinhentos e sessenta e um reais e cinquenta e seis centavos), em descumprimento

ao disposto no art. 9° da LRF.

222. A defesa, por sua vez, questionou a metodologia de célculo do resultado primario
adotada pela Secex, uma vez que incluiu os restos a pagar de exercicios anteriores pagos com

superavit financeiro.

223. Entretanto, ndo ha como acolher os argumentos apresentados pela defesa, uma vez que,
efetivamente, inexiste erro na metodologia adotada pela equipe técnica no calculo do resultado
primario, na medida em que as receitas primarias e despesas primarias foram obtidas em
observancia ao disposto no Manual dos Demonstrativos Fiscais, onde receitas e despesas

primarias sdo apuradas pelo regime de caixa®.

Resultado Primario

Resultado obtido a partir do cotejo entre receitas e despesas orcamentérias de um dado
periodo que impactam efetivamente a divida publica do ente. O resultado primario pode
ser entendido, entdo, como o esforco fiscal direcionado a diminuicdo do estoque da
divida publica.

Contudo, é preciso salientar que o principal parametro de endividamento eleito pelo
legislador foi a Divida Consolidada Liquida — DCL85. Nesse sentido, serao consideradas
receitas primarias, para fins do arcabouco normativo criado pela LRF e pela RSF n°
40/2001, aquelas receitas orcamentdrias que efetivamente diminuem o montante da
DCL, ou seja, que aumentam as disponibilidades de caixa do ente sem um equivalente
aumento no montante de sua divida consolidada, excetuadas aquelas com

32 Manual de Demonstrativos Fiscais — 132 edicao, pag. 266.
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caracteristicas financeiras (como juros sobre empréstimos concedidos ou remuneracgdes
de disponibilidades financeiras) e aquelas fruto de alienacdo de investimentos. As
receitas primarias séo, portanto, receitas orcamentérias apuradas necessariamente pelo
regime de caixa. Da mesma forma, sdo despesas primarias aquelas despesas
orcamentdrias, apuradas pelo regime de caixa, que diminuem o estoque das
disponibilidades de caixa e haveres financeiros sem uma contrapartida em forma de
diminui¢&o equivalente no estoque da divida consolidada.

224. Ressalta-se, ainda, que o Manual de Demonstrativos Fiscais, 132 ed., ndo determina que
0 superavit financeiro de exercicio anterior utilizado para pagamento de despesas primarias
seja deduzido do célculo do Resultado Primario, tanto que, a partir das Instrucbes de
Preenchimento dos Resultados Priméario e Nominal®, observa-se que a linha relacionada ao
“Superavit Financeiro Utilizado para Abertura e Reabertura de Créditos Adicionais” se encontra
nas Informacfes Adicionais do Demonstrativo, momento em que os Resultados ja foram

calculados.

225. Inclusive, impde ressaltar que a defesa ndo comprovou ter adotado medidas de
contingenciamento o planejamento e execucdo adequada do mecanismo de
contingenciamento, tendo em vista que o resultado primario ficou muito aguém da meta fiscal

estabelecida na LDO.

226. Desse modo, é inequivoca a ocorréncia da irregularidade, ndo tendo sido apresentado
argumentos capazes de afastar a irregularidade, tendo em vista a auséncia de medidas efetivas

no contingenciamento de despesas a permitir o atingimento do resultado primério no exercicio.

227. Por outro lado, ainda que o superavit financeiro do exercicio anterior ndo integre o calculo
do resultado primario do exercicio, conforme explicado anteriormente, hd que se considerar
como circunstancia atenuante a gravidade do fato irregular, pois, indica a existéncia de recursos

para suportar as despesas e assim, demonstrar equilibrio fiscal do ente municipal.

228. Soma-se a isso o fato de que a irregularidade ndo comprometeu endividamento publico,
além de que, considerando o superavit financeiro alcancado pelo Municipio no exercicio, a falha
no atingimento das metas fiscais ndo comprometeu o equilibrio fiscal do ente. Tém-se, ainda, ¢
omo circunstancia atenuante, que a divida consolidada liquida do Municipio se encontra dentro

dos limites estabelecidos pela Resolucédo 40/2001 do Senado Federal.

33 Manual de Demonstrativos Fiscais — 132 edicéo, pag. 262.

Prefeitura de Cocalinho — Contas de Governo - 2024 Péagina 23 de 50

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEXBWA4T4 e utilize o cédigo TCEXBWA4T4.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribu nal_ de Contas Conselheiro Valter Albano

Telefones: (65) 3613-7181/7182

Mato Grosso E-mail: gab.albano@tce.mt.gov.br

229. Sendo assim, mantenho a irregularidadel0 (DB99). Recomendo ao Poder
Legislativo Municipal que, quando da promocdo do juizo deliberativo dessas contas de

governo (art. 31, § 2° da CF), determine ao Chefe do Poder Executivo que:

- Diligencie junto ao Setor de Contabilidade da Administracdo Municipal, a
fim de que haja o efetivo acompanhamento do Relatério Resumido de
Execucdo Orcamentéaria, adotando, se necessario em caso de aquelas
apresentarem baixa efetividade, as medidas previstas no artigo 9°, 88 1°,
2° e 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a fim de assegurar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas
no Anexo de Metas Fiscais da LDO, e os custos ou resultados dos

programas na gestao orcamentaria.

A irregularidade 11 (FB 03), refere-se a abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacao sem recursos disponiveis nas fontes de recursos 701 (Outras Transferéncias de

Convénios ou Instrumentos Congéneres dos Estados) no valor de R$ 404.995,95.

230. Com relacdo aos créditos abertos por excesso de arrecadacdo, extrai-se do quadro 2.4%
constante do Relatério Técnico Preliminar de Auditoria, que os créditos adicionais por excesso
de arrecadacdo abertos na fonte 621 (R$ 978.635,81) e 701 (R$404.995,95) ndo tinham
recursos suficientes para abarcar os valores de créditos abertos, remanescendo sem cobertura
financeira o valor de R$ 1.383.631,76 (um milh&o e trezentos e oitenta e trés mil e seiscentos e
trinta e um reais e setenta e seis centavos), o que demonstra a ocorréncia de violagdo do
disposto no art. 167, Il da CF*, e no caput do art. 43, e noinciso Il do § 1° e § 3°, da Lei 4.320/64

34 Documento Digital 471260/2024. Excesso de Arrecadacdo X Créditos Adicionais por Excesso de
Arrecadacao/Operacgédo de Crédito — pags. 96-98.

35CF - Art. 167. Sdo vedados: | - o inicio de programas ou projetos nédo incluidos na lei orcamentéaria anual; Il - a
realizacdo de despesas ou a assungdo de obrigacdes diretas que excedam os créditos orcamentarios ou
adicionais;

36 Lei 4320/64 -Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposi¢ao justificativa. § 1° Consideram-se recursos para
o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos: | - o superavit financeiro apurado em balan¢o patrimonial do
exercicio anterior; Il - os provenientes de excesso de arrecadacéo; lll - os resultantes de anulac¢éo parcial ou total
de dotacdes orcamentéarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei; IV - o produto de operacfes de crédito
autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las. § 2° Entende-se por superavit
financeiro a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos
créditos adicionais transferidos e as opera¢Bes de crédito a eles vinculadas. § 3° Entende-se por excesso de
arrecadacdo, para os fins deste artigo, o saldo positivo das diferengcas acumuladas més a més entre a arrecadacgao

Prefeitura de Cocalinho — Contas de Governo - 2024 Péagina 24 de 50

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEXBWA4T4 e utilize o cédigo TCEXBWA4T4.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribu nal_ de Contas Conselheiro Valter Albano

Telefones: (65) 3613-7181/7182

Mato Grosso E-mail: gab.albano@tce.mt.gov.br

, €, também, a inobservancia das diretrizes das Resolugdes de Consulta 19/2016%, 43/2008% e
26/2015%*, deste Tribunal.

Previsao Inicial Receita Créditos Créditos
. Excessol/Déficit Adicionais Adicionais Abertos
Fonte Da Receita Arrecadada ~
(RS) (RS) Arrecadacdo (R$) Excessg De §em R’ecgrsos
Arrecadacao (R$) Disponiveis (R$)
621 1.357.463,40 1.698.629,59 341.166,19 1.319.802,00 978.635,81
701 650.000,00 777.880,39 127.880,39 532.876,34 404.995,95

Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital 640838/2025, fls. 235-237.

prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

37 Resolugdo de Consulta 19/2016-TCE/MT. Prefeitura Municipal de Matupa. Consulta. Planejamento. Lei
Orcamentaria Anual — LOA. Convénios. Necessidade De Previsdo Orcamentaria. 1) Na elaboragdo da Lei
Orcamentéaria Anual — LOA devem ser previstas as receitas e fixadas as despesas oriundas da celebracdo de
convénios ou instrumentos congéneres, considerando-as em cada exercicio financeiro pela parte nele a ser
executada e de acordo com o cronograma fisico-financeiro de execucdo e os valores correspondentes
estabelecidos no Termo da avenga. 2) Havendo modifica¢cdes no cronograma fisico-financeiro de convénios ou
instrumentos congéneres ou na impossibilidade de executa-los ainda no exercicio da programacao, os respectivos
saldos orcamentéarios devem ser incluidos nos orgamentos subsequentes, caso existam condigBes para a
execucdo da avenca. 3) A previsdo de receitas e a fixacdo de despesas na LOA, provenientes da celebracéo de
convénios ou instrumentos congéneres, observadas as disposi¢cdes dos itens precedentes, ndo caracterizam
superestimativa do orgcamento publico.

38 Resolugdo de Consulta 43/2008- TCE/MT. Planejamento. LOA. Alteragdo. Créditos Adicionais. Fonte de
Recursos. Convénios. Abertura por um Unico decreto. Previsdo no orcamento somente da parcela da obra ou do
servico a ser realizada em cada exercicio. 1. Os créditos adicionais autorizados que tém como fonte de recursos o
excesso de arrecadacao proveniente de recursos de convénios deverao ser abertos por Unico decreto no valor da
lei autorizativa, que correspondera somente aos valores previstos no convénio a serem liberados no exercicio. Para
evitar o descontrole dos gastos, o gestor deve controlar o saldo aberto pelas emissdes dos empenhos, tal como
previsto no artigo 59 da Lei n°® 4.320/64. 2. Para as obras e servi¢gos cujos valores comprometem mais de um
exercicio financeiro, seja ela licitada integralmente ou de forma parcelada, devera haver previsdo orgamentaria
somente no que se refere as obrigagdes a serem firmadas no exercicio, de acordo com o cronograma da obra,
sendo que a diferenga orcamentaria devera ser estimada nos orcamentos dos exercicios correspondentes.

39 Resolucdo de Consulta 26/2015-TCE/MT. Orcamento. Poderes Estaduais e 6rgdos autbnomos. Crédito
adicional. Excesso de arrecadacgédo. 1. O excesso de arrecadacao de receita ordindria, ndo vinculada a finalidade
especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais aos orgamentos dos
poderes e érgaos autbnomos (art. 43, 11, da Lei n® 4.320/1964, c/c o art. 8°, paragrafo Unico, da LC n° 101/2000). 2.
O excesso de arrecadagéo utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais corresponde ao
saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a receita realizada e a prevista para o respectivo
exercicio financeiro, considerando, ainda, a tendéncia do exercicio (art. 43, § 3°, Lei n® 4.320/64). 3. A legislacdo
financeira vigente ndo estabelece prazo para abertura de créditos adicionais quando verificada a existéncia de
excesso de arrecadacdo, o que pode ser promovido a qualquer tempo, desde que realizado dentro do respectivo
exercicio de apuracao e observados os requisitos legais pertinentes. 4. O calculo do excesso de arrecadacéo deve
ser realizado conjuntamente com os mecanismos de controles criados pela Lei de Responsabilidade Fiscal para
garantir o equilibrio fiscal das contas publicas, com destaque para o Relatério Resumido da Execugéo
Orcamentaria, de forma a mitigar os riscos fiscais inerentes a utilizagcao de potencial excesso de arrecadacgao para
abertura de créditos adicionais. 5. A apuracéo do excesso de arrecadagdo com base na tendéncia do exercicio,
para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser revestida de prudéncia e precedida de adequada
metodologia de calculo, que leve em considerac@o possiveis riscos capazes de afetar os resultados fiscais do
exercicio. 6. A administrac@o deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com o objetivo de avaliar se os
excessos de arrecadacéo estimados por fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estao
se concretizando ao longo do exercicio, e, caso nao estejam, deve adotar medidas de ajuste e de limitacao de
despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e orcamentério
das contas publicas. 7. Todos os créditos adicionais por excesso de arrecadacdo devem ser autorizados por lei e
abertos por meio de decreto do Poder Executivo (art. 42, da Lei n° 4.320/1964), tendo em vista que competem
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231. Com relacéo a fonte 621, a defesa argumentou que os créditos adicionais foram abertos
considerando a edicao das Emendas Parlamentares 222/2024, 234/2024, 214/2024 e 268/2024
em favor do Municipio. J& na fonte 701 foram com base no Termo de Convénio 72/2024 firmado
com o Governo do Estado, no valor de R$ 532.876,34 (quinhentos e trinta e dois mil e oitocentos

e setenta e seis reais e trinta e quatro centavos).

232. Com efeito, assim como a Secex e o MPC, entendo que a defesa comprovou a existéncia
do Convénio® e a legitima expectativa de ingresso de recursos nao previstos na Lei
Orcamentaria Anual a, entdo, permitir a abertura dos respectivos créditos adicionais por

excesso de arrecadacao na fonte 701.

233. Entretanto, 0 mesmo entendimento ndo se aplica a fonte 621, uma vez que a defesa nao
comprovou a existéncia das emendas parlamentares que ensejaram a abertura dos créditos

adicionais. Nesse caso, conforme verificado pela equipe técnica, ndo foi possivel confirmar se a

Emenda 9/2023 foi editada apds a aprovacao da LOA, existindo ainda uma divergéncia entre 0s

valores informados pela defesa (R$ 303.000,00) e aqueles disponiveis no Portal da

Transparéncia* (R$ 260.000,00).

234. De igual modo, o valor informado pela defesa em relacdo as Emendas Parlamentares
214 (R$ 550.000,00) e 268 (R$ 166.802,00) ndo conferem com os valores informados no Portal
da Transparéncia (R$ 100.000,00 e R$ 466.802,00).

235. Desse modo, ndo ha como acolher as justificativas apresentadas pelo gestor em relacéo
a fonte 621, uma vez que nao foi comprovada a regularidade na abertura dos créditos adicionais

por excesso de arrecadacgao.

236. E importante acentuar, que se deve haver em observancia ao principio da gestao fiscal
responsavel (8 1° do art. 1° da LRF), avaliacdo mensal em cada fonte, da ocorréncia ou ndo de
recursos disponiveis, para que, em sendo constatados superavit financeiro (inciso | do art. 43,
c/c 8 2° e 88 1° e 3°do art. 105, ambos da Lei 4320/64) ou excesso de arrecadacao apurado

exclusivamente a esse Poder as fungfes de arrecadar e atualizar a previséo das receitas e de distribui-las aos
demais poderes e oOrgdos autdbnomos. (...) 11. A abertura de crédito adicional ao orcamento dos Poderes
Legislativos Municipais encontra-se adstrita, ainda, ao limite de gasto total calculado sobre o somatério da receita
tributéria e das transferéncias constitucionais efetivamente realizado no exercicio anterior.

40 <https://www.transparencia.mt.gov.br/-/16710598-convenios-do-estado-com-municipios-e-entidades>.

41 < https://consultas.transparencia.mt.gov.br/despesa/emendas_parlamentares/ >.
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dentro da tendéncia observada para o exercicio financeiro (inciso Il do 8§ 1° e § 3°, da Lei
4.320/64, c/c a Resolugcdo de Consulta 26/2015-TCE/MT), venham a ser abertos créditos
adicionais com observancia do disposto no art. 167, 1l da CF, no art. 43 da Lei 4.320/64, e no
paragrafo unico do art. 8° e no inciso | do art. 50 da LRF.

237. E mais, ndo se pode perder de vista que a despesa decorrente da respectiva abertura de
crédito adicional, para ser liquidada, deve ter sido previamente empenhada, e se assim foi feito,
€ porque, antes, havia o crédito concedido, ou seja, saldo na dotacao prépria, ao teor do art. 59
da Lei 4.320/64.

238. Portanto, considerando o exposto, mantenho parcialmente a irregularidade 11 (FB03).

239. Destaco, a titulo de atenuante, destaco que ao analisar o Quadro 6.2 - Disponibilidade
de Caixa e Restos a Pagar — do Relatério Técnico Preliminar*’, mesmo que néo seja possivel
precisar se na fonte em que foram abertos créditos por conta de recursos inexistentes, vieram
ou ndo a serem empenhadas despesas com base nas respectivas aberturas, fato €, que mesmo
gue assim tivesse ocorrido, o volume do saldo dos restos a pagar se mostrou inferior ao
montante dos recursos efetivamente disponiveis, revelando, portanto, a inocorréncia de
comprometimento da disponibilidade financeira para cumprimento de obrigacdes de curto
prazo, constatacdo esta extremamente relevante para a composicdo da divida flutuante e,

consequentemente, para a situagéo financeira do Municipio.

240. Assim, recomendo a Camara Municipal, nos termos do art. 22, 81° da Lei Complementar
Estadual n°® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), para que, quando da deliberacédo das contas
anuais de governo da citada municipalidade, referente ao exercicio de 2023 (art. 31, § 2° da CF

), recomende ao Chefe do Poder Executivo que:

- Realize a luz do principio da gestao fiscal responsavel (§ 1° do art. 1° da
LRF), avalicdo, em cada fonte, més a més, da ocorréncia ou néo de
recursos disponiveis (superavit ou excesso de arrecadacao), para que,
em sendo constatada existéncia de saldo ou estando as receitas

estimadas dentro da tendéncia observada para o exercicio financeiro, se

42 Documento Digital 640838/2024, fls. 271-276.
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Tribunal de Contas

Mato Grosso

possa, entdo, promover abertura de créditos adicionais, em cumprimento
ao disposto no art. 167, Il, da CF, e nos artigos 43 e 59 da Lei 4.320/64.

A irregularidade 12 (JB 99), quanto ao subitem 12.1, refere-se ao pagamento com atraso de
parcelas de acordos de parcelamentos, os quais geraram R$ 44.394,94 de despesas
ilegitimas dos seguintes acordos: 1401 /2017 (R$ 2.731,54); 1451/2017 (R$ 3.614,10);
1557/2017 (R$ 5.791,43); 530/2019 (R$ 3.098,11); 520/2020 (R$ 23.260,89); e 74/2024 (R$
5.898,87); subitem 12.2, refere-se a inadimpléncia da contribuicdo patronal de janeiro a

novembro/2024, gerando despesas ilegitimas de R$ 28.701,86 (atualizacdo e juros),

conforme Termo de Parcelamento n°® 508/2024, ndo aceito no CADPREV.

241.

Regime Proprio de Previdéncia Social - CADPREYV, verificou a ocorréncia de pagamentos com

Com relacdo a irregularidade 12 (JB99), a equipe técnica, em consulta ao Cadastro de

atraso de parcelas de acordos de parcelamentos firmados pelo Municipio (12.1) e de
contribuicdes previdenciarias patronais (12.2), o que gerou despesas ilegitimas de atualizacao
monetaria e de juros de R$ 44.394,94 (quarenta e quatro mil e trezentos e noventa e quatro
reais e noventa e quatro centavos) e R$ 28.701,86 (vinte e oito mil e setecentos e um reais e

oitenta e seis centavos), respectivamente:

Acordo de Parcelas pagas Vv .. Juros/Multa/Atualizacao
alor original Valor pago g
Parcelamento com atraso Monetéaria pagos

1401/2017 77 a 88 R$ 22.510,05 | R$ 25.241,59 R$ 2.731,54
1451/2017 77 a 88 R$ 29.778,07 | R$ 33.392,17 R$ 3.614,10
1557/2017 79 a 88 R$ 47.694,91 | R$53.486,34 R$ 5.791,43
530/2019 57 a 60 R$ 52.233,34 | R$55.331,45 R$ 3.098,11
520/2020 40a51 R$ 192.616,06 | R$ 215.879,95 R$ 23.260,89
7412024 lall R$ 79.039,00 | R$ 84.937,87 R$ 5.898,87
TOTAL R$ 423.871,43 | R$ 468.266,37 R$ 44.394,94

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (Documento Digital 640838/2025, fl. 108).

Competéncia Ii\lferenga Atualizacao Juros Diferenca Atualizada
purada

01/2024 R$ 38.966,19 R$ 1.500,20 R$ 2.023,32 R$ 42.489,71
02/2024 R$ 62.085,51 R$ 1.862,57 R$ 2.877,66 R$ 66.825,74
03/2024 R$ 60.145,64 R$ 1.702,12 R$ 2.473,91 R$ 64.321,67
04/2024 R$ 66.025,53 R$ 1.611,02 R$ 2.367,28 R$ 70.003,83
05/2024 R$ 64.292,81 R$ 1.273,00 R$ 1.966,97 R$ 67.532,78
06/2024 R$ 66.639,22 R$ 1.172,85 R$ 1.695,30 R$ 69.507,37
07/2024 R$ 68.241,70 R$ 941,74 R$ 1.383,67 R$ 70.567,11
08/2024 R$ 70.542,58 R$ 987,60 R$ 1.072,95 R$ 72.603,13
09/2024 R$ 60.921,55 R$ 578,75 R$ 615,00 R$ 62.115,30
10/2024 R$ 66.901,02 R$ 260,91 R$ 335,81 R$ 67.497,74
11/2024 R$ 71.190,65 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 71.190,65

TOTAL R$ 695.952,40 R$ 11.890,76 | R$ 16.811,87 R$ 724.655,03
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Elaborado com base no Relatério Técnico Preliminar (Documento Digital 640838/2025, fl. 122).

242. A defesa admitiu o pagamento intempestivo dos acordos de parcelamento e da
inadimpléncia quanto as contribuicbes patronais, reconhecendo, assim, o pagamento de
despesas com juros e atualizacdo monetaria. Argumentou que essas despesas decorreram de
problemas com fluxo de caixa e quedas de receitas, ocasionando a intempestividade do
cumprimento das obrigacfes previdenciarias em questdo, portanto, as falhas ndo decorreram

de omissao ou méa-fé do gestor.

243. A vista disso, é inequivoca a materialidade da presente irregularidade, considerando
0 reconhecimento por parte da defesa de que houve o pagamento intempestivo de parcelas
previdenciarias e contribuicbes patronais, o que gerou despesas ilegitimas a titulo de

atualizagdo monetaria e de juros.

244. Imp0e ressaltar que a Administragcdo Municipal deve pautar sua conduta com base nos
principios da legalidade, da legitimidade e da economicidade, portanto, ha a necessidade de
gue a gestao busque adimplir os compromissos tempestivamente, de modo a evitar a incidéncia
de encargos indevidos, os quais oneram os cofres publicos e prejudicam o equilibrio fiscal do

ente.

245. Como bem pontuado pela Secex, a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas
destacou como diretriz a ser seguida pelos Tribunais de Contas a analise da politica

previdenciaria dos jurisdicionados:

ATRICON (Resolugdo n° 005/2018):

20 Os Tribunais de Contas do Brasil, no ambito de suas jurisdicdes e competéncias, se
comprometem a fiscalizar os Regimes Prdprios de Previdéncia Social, observando, no
gue couber, as diretrizes descritas nos itens seguintes.

24 Buscar, na gestdo dos Regimes Proprios de Previdéncia

Social: [...]

m) incluir no parecer prévio das contas de governo os temas destacados a seguir, em
funcé@o da materialidade quanto a demonstracdo da politica previdenciaria: [...]

II. a adimpléncia mensal dos parcelamentos e contribuices previdenciarias dos
servidores, inativos e pensionistas, e aquelas a cargo do Ente Federativo (contribuicdo
normal e suplementar);

246. Nesse contexto, este Tribunal de Contas ja possui entendimento consolidado acerca do
pagamento de encargos por intempestividade no cumprimento de obrigagcbes contratuais e

previdenciarias, conforme Resolucao de Consulta 68/2011:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA. CONSULTA. CONTRATOS. ALTERAGCAO.
ACUMULACAO DE REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO, REAJUSTE DE
PRECOS, JUROS DE MORA E CORRECAO MONETARIA. POSSIBILIDADE DESDE
QUE COMPROVADOS OS REQUISITOS LEGAIS E CONTRATUAIS.
RESPONSABILIZACAO DO AGENTE QUE DEU CAUSA AO ATRASO NO
PAGAMENTO DE OBRIGACOES. POSSIBILIDADE DE RESPONSABILIZACAO
SOLIDARIA DA AUTORIDADE COMPETENTE: [...] d) O pagamento de juros, corre¢éo
monetaria e/ou multas, de carater moratério ou sancionatério, incidentes pelo
descumprimento de prazos para a satisfacdo tempestiva de obrigaces contratuais,
tributarias, previdenciarias ou administrativas, oneram irregular e impropriamente o
erario com encargos financeiros adicionais e desnhecessarios a gestdo publica,
contrariando os Principios Constitucionais da Eficiéncia e Economicidade, consagrados
nos artigos n°s 37 e 70 da CRFB/1988 e também o artigo 4° da Lei n® 4.320/1964; caso
ocorram, a Administracdo devera satisfazé-los, e, paralelamente, adotar providéncias
para a apuracao de responsabilidades e ressarcimento ao erario, sob pena de glosa de
valores e consequente responsabilizacdo solidaria da autoridade administrativa
competente.

247. Diante do exposto, mantenho integralmente a irregularidade 12 (JB99), considerando
a existéncia de pagamentos intempestivos de parcelamentos previdenciarios e contribuicdes
patronais que geraram despesas ilegitimas a titulo de juros e atualizagdo monetéria.
Recomendo ao Poder Legislativo Municipal que, quando da promocéo do juizo deliberativo

dessas contas de governo (art. 31, § 2° da CF), determine ao Chefe do Poder Executivo que:

- Adote providéncias para instaurar procedimento administrativo préprio
para calcular os juros e multas decorrentes dos atrasos nos pagamentos
das contribuicBes previdenciarias regulares e do parcelamento de todo o
exercicio de 2024, apurando as responsabilidades pelos fatos e
determinando o recolhimento ao erario do montante apurado, observando,
para tanto, os periodos concomitantes apurados na Representacao de
Natureza Externa 1884476/2024.

N

A irregularidade 13 (LA 02), refere-se a auséncia do Certificado de Regularidade
Previdenciaria (CRP), emitido pelo MPAS, valido ao RPPS, sendo que o ultimo certificado
venceu em 3/01/2024.

248. Os regimes préprios de previdéncia social devem ser organizados, com base em normas
gerais de contabilidade e atuéria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial,
conforme disposto na Lei n® 9.717/1998.
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249. De acordo com a Lei 9.717/98, que dispbe sobre as regras de organizagcédo e
funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social, a Secretaria de Previdéncia,
vinculada ao Ministério do Trabalho, emitira Certificado de Regularidade Previdenciaria aos
entes que atestara ao cumprimento dos critérios e exigéncias aplicaveis aos regimes proprios

de previdéncia social e aos seus fundos previdenciarios*.

250. Nessa linha, devem ser observados os seguintes critérios:

Art. 1°...]

| - realizacdo de avaliag8o atuarial inicial e em cada balanco utilizando-se parametros
gerais, para a organizacao e revisdo do plano de custeio e beneficios;

II - financiamento mediante recursos provenientes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e das contribuicdes do pessoal civil e militar, ativo, inativo e dos
pensionistas, para 0s seus respectivos regimes;

Il - as contribui¢cdes e os recursos vinculados ao Fundo Previdenciario da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e as contribui¢cdes do pessoal civil e militar,
ativo, inativo, e dos pensionistas, somente poderdo ser utilizadas para pagamento de
beneficios previdenciarios dos respectivos regimes, ressalvadas as despesas
administrativas estabelecidas no art. 6°, inciso VIII, desta Lei, observado os limites de
gastos estabelecidos em parametros gerais;

IV - cobertura de um nimero minimo de segurados, de modo que 0s regimes possam
garantir diretamente a totalidade dos riscos cobertos no plano de beneficios, preservando
o0 equilibrio atuarial sem necessidade de resseguro, conforme paradmetros gerais;

V - cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargos efetivos e a militares, e a
seus respectivos dependentes, de cada ente estatal, vedado o pagamento de beneficios,
mediante convénios ou consorcios entre Estados, entre Estados e Municipios e entre
Municipios;

VI - pleno acesso dos segurados as informacdes relativas a gestdo do regime e
participacéo de representantes dos servidores publicos e dos militares, ativos e inativos,
nos colegiados e instancias de decisdo em que 0s seus interesses sejam objeto de
discusséo e deliberacéao;

VII - registro contabil individualizado das contribuicbes de cada servidor e dos entes
estatais, conforme diretrizes gerais;

VIII - identificag@o e consolidacdo em demonstrativos financeiros e or¢amentérios de
todas as despesas fixas e varidveis com pessoal inativo civil, militar e pensionistas, bem
como dos encargos incidentes sobre os proventos e pensdes pagos;

IX - sujeicdo as inspecdes e auditorias de natureza atuarial, contabil, financeira,
orcamentéria e patrimonial dos 6rgaos de controle interno e externo.

X - vedacéo de inclusdo nos beneficios, para efeito de percepgéo destes, de parcelas
remuneratdrias pagas em decorréncia de local de trabalho, de funcao de confianca ou de
cargo em comissdo, exceto quando tais parcelas integrarem a remuneracdo de
contribuicdo do servidor que se aposentar com fundamento no art. 40 da Constituicao
Federal, respeitado, em qualquer hipétese, o limite previsto no § 20 do citado artigo;

43 Lei 9.717/98 Art. 9° Compete a Unido, por intermédio da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do
Ministério da Economia, em relacédo aos regimes préprios de previdéncia social e aos seus fundos previdenciarios:
IV - a emisséo do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), que atestard, para os fins do disposto no art.
7° desta Lei, o cumprimento, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, dos critérios e exigéncias aplicaveis aos
regimes proprios de previdéncia social e aos seus fundos previdenciarios.
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Xl - vedagéo de inclusédo nos beneficios, para efeito de percep¢éo destes, do abono de
permanéncia de que tratam o § 19 do art. 40 da Constituicdo Federal, 0 §5°do art. 2°e o
§ 1° do art. 3° da Emenda Constitucional n°® 41, de 19 de dezembro de 2003.

251. Além disso, a referida lei impde as seguintes sancdes aos Entes e respectivos fundos de

previdéncia:

Art. 7° O descumprimento do disposto nesta Lei pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios e pelos respectivos fundos, implicara, a partir de 1° de julho de 1999:

| - suspenséao das transferéncias voluntarias de recursos pela Uniao;

Il - impedimento para celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como
receber empréstimos, financiamentos, avais e subvencfes em geral de 6rgdos ou
entidades da Administracdo direta e indireta da Unido;

[l - suspensédo de empréstimos e financiamentos por instituicdes financeiras federais.

252. Desse modo, como meio de comprovar que o Ente e o seu fundo de previdéncia social
estdo de acordo com os ditames da Lei n® 1.971/1998 e, portanto, ndo recairdo nas sang¢oes
acima definidas, a Unido emitira o Certificado de Regularidade Previdenciaria, o qual atestara o

cumprimento dos critérios e exigéncias aplicaveis ao RPPS e seu fundo.

253. Para além do atesto de regularidade do RPPS, a emissdo do CRP também se revela
relevante na medida em que, conforme a Lei 9.717/98, a sua auséncia importa na suspensao
das transferéncias voluntarias de recursos pela Unido; impedimento para celebrar acordos,
contratos, convénios ou ajustes, bem como receber empréstimos, financiamentos, avais e
subvencdes em geral de 6rgdos ou entidades da Administracdo direta e indireta da Unido; e

suspensao de empréstimos e financiamentos por instituicdes financeiras federais.

254. A Portaria 204/2008 do Ministério da Previdéncia Social elenca os critérios e exigéncias a
serem observados para a emissdo do CRP, os quais abrangem, entre outros, a observancia do
carater contributivo do RPPS; observancia do equilibrio financeiro e atuarial; e utilizacdo de
recursos previdenciarios apenas para 0 pagamento de beneficios e para a taxa de

administracdo do RPPS.

255. Assim, o CRP evidencia que o RPPS e seu respectivo Ente seguem normas de boa
gestdo, busca o equilibrio financeiro e atuarial, de forma a assegurar o pagamento dos
beneficios previdenciarios aos seus segurados no curto, médio e a longo prazo. Portanto, é

inquestionavel aimportancia do CRP para o Ente, tanto pela certificacdo de boa gestéo do fundo
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previdenciario, quanto pela auséncia de suspensdes ou impedimentos de recebimento de

valores de transferéncias voluntarias, empréstimos e convénios.

256. Apesar disso, verificou-se que o Municipio ndo possuia CRP valido durante todo o
exercicio de 2024, considerando que o CRP até entdo valido teve sua vigéncia encerrada em

3/1/2024*, sem que fossem demonstradas tentativas de regularizar a situacéo.

257. O gestor argumentou em sua defesa que a auséncia de emissdo de CRP valido decorreu
de fatores alheios a sua vontade, uma vez que o Municipio teria enfrentado dificuldades
financeiras que o impediram de adimplir com as obrigacdes previdenciarias, além das
exigéncias impostas pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia quanto a certificacdo dos
dirigentes dos RPPS.

258. Portanto, considerando o exposto, entendo como inequivoca a ocorréncia da
irregularidade, ndo tendo o gestor apresentado qualquer justificativa que pudesse sanar a

presente irregularidade.

259. Assim, considerando a auséncia, em 2024, de Certificado de Regularidade
Previdenciaria valido, concordo com a Secex e o Ministério Publico de Contas e entendo pelam
anutencao da irregularidade 13 (LA02). Recomendo ao Poder Legislativo Municipal

recomendacao ao atual Chefe do Poder Executivo, a fim de que:

- Regularize as pendéncias administrativas necessarias para garantir
gque a municipalidade obtenha Certificado de Regularidade

Previdenciaria valido.

A irregularidade 14 (LA 11), refere-se ao fato de as aliquotas de contribuicdes
previdenciérias ndo terem sido implementadas por meio legal adequado, sendo alteradas por
decreto administrativo, que néo possui forca de lei e ndo submetidas a apreciacdo do Poder

Legislativo municipal.

260. De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal, 0 RPPS devera ser organizado com

meios que Ihe garantam a preservacgao de seu equilibrio financeiro e atuarial:

44 https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/index.xhtml
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Art. 69. O ente da Federacdo que mantiver ou vier a instituir regime préprio de
previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-a carater contributivo e o organizara
com base em normas de contabilidade e atuaria que preservem seu equilibrio financeiro
e atuarial.

261. O Ministério da Fazenda, na Portaria n°® 464/2018, estabeleceu que os responséaveis pelo
RPPS devem buscar a sustentabilidade de longo prazo do regime de previdéncia:

Art. 2° Os dirigentes e membros dos conselhos deliberativo e fiscal do RPPS e os
gestores e representantes legais do ente federativo deverdo pautar suas agfes pela
observancia das prescri¢cdes legais e demais normas regulamentares e pela busca da
sustentabilidade de longo prazo do regime préprio de previdéncia social.

262. Evidentemente a intencéo por tras da norma objetiva impedir o crescimento desenfreado
do déficit atuarial, de modo que as contribuicbes devem ser suficientes para cobrir, no minimo,

0s juros anuais do déficit sem comprometer a viabilidade orcamentaria e financeira para o ente.

263. Portanto, o estabelecimento das aliquotas suplementares deve ser precedido da devida
demonstracao de viabilidade, no sentido de comprovar que os recursos recebidos a titulo de
aliquota suplementar sdo suficientes para amortizar o déficit atuarial durante todo o plano de
custeio, e devem ser instituidos mediante processo legislativo, conforme se extrai dos arts. 52 e
54 da Portaria 1.467/2022 do Ministério do Trabalho e Previdéncia:

Art. 52. Para observancia do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, a avaliagdo atuarial
deve indicar o plano de custeio necessario para a cobertura do custo normal e do custo
suplementar do plano de beneficios. Paragrafo Unico. Ao indicar o plano de custeio a ser
implementado em lei, o atuario devera considerar a utilizagéo de critérios que preservem
o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, as 35 caracteristicas do método de
financiamento adotado, a prudéncia das hipéteses elegidas e a avaliagdo da qualidade
da base cadastral utilizada. [...]

Art. 54. O plano de custeio proposto na avaliacdo atuarial com data focal em 31 de
dezembro de cada exercicio que indicar a necessidade de majoracdo das contribuicdes
deverd ser implementado por meio de lei do ente federativo editada, publicada e
encaminhada a SPREV e ser exigivel até 31 de dezembro do exercicio seguinte.

§ 1° O ente federativo devera atentar para os prazos relativos ao processo legal
orcamentario, e em caso de majoracdo das contribuicdes, a lei devera ser publicada em
prazo compativel com a anterioridade de que trata o inciso | do caput do art. 9°.

§ 2° Apos ser implementado em lei, o plano de custeio devera ser objeto de continuo
acompanhamento por parte, dentre outros: [...]
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264. No presente caso, a equipe técnica verificou que o Plano de Custeio do RPPS, a partir da
Avaliacdo Atuarial com data focal 31/12/2023, prop0s a aliquota do Custo Normal para 28,00%
e para o Custo Suplementar para 16,84%, sendo que a Avaliacdo Atuarial foi homologada
mediante o Decreto 2.453/2024. Portanto, as propostas de aliquotas normais e aportes para o
custeio suplementar do RPPS nao foram aprovadas mediante processo legislativo, constituindo
a irregularidade 14 (LA11).

265. Em sua defesa, o gestor argumentou que o referido Decreto apenas homologou o0s
resultados da Avaliacdo Atuarial e que as aliquotas praticadas foram instituidas pela Lei
Municipal 888/2020, enquanto a Lei Municipal 617/2012 instituiu 0 regime de segregacéo de

massas.

266. Ocorre que os argumentos do gestor ndo merecem ser acolhidos, seja porque eles
carecem de comprovacdo, uma vez que nao foi demonstrada a aliquota adotada e as leis
mencionadas pela defesa, seja porque a segregacao de massas néo afasta a necessidade das

aliquotas suplementares para equacionamento do déficit atuarial.

267. Conforme salientado pela Secex, a insuficiéncia financeira do RPPS deve ser suprida
mediante aportes mensais e aliquotas suplementares, o que restou evidenciado na Avaliacao
Atuarial que indicou a necessidade de aliquotas suplementares no valor de 16,84% para fins de
equacionar o déficit atuarial, aliquotas essas que foram homologadas pela Administracao
Municipal mediante instrumento normativo inadequado, em desacordo com os arts. 52 e 54 da
Portaria MPT 1.467/2022.

268. Assim, considerando o exposto, concordo com a Secex e 0 Ministério Publico de Contas
e entendo pela manutencao da irregularidade 14 (LA11). Recomendo ao Poder Legislativo

Municipal determinacao ao atual Chefe do Poder Executivo, a fim de que:

- Adote providéncias para garantir que os aportes mensais ou aliquotas
suplementares destinadas a cobertura da insuficiéncia financeira visem ao
equilibrio no curto, médio e longo prazo, buscando, assim, a
sustentabilidade do regime préprio de previdéncia social, submetendo-as
ao regular processo legislativo em observancia a Portaria MTP n°
1.467/2022.
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A irregularidade 15 (LB 99), refere ao desequilibrio na cobertura das reservas matematicas,

pela falta de um adequado planejamento previdenciario que promova a captacdo de

ativos/recursos suficientes para a melhoria gradativa do alcance do equilibrio atuarial.

269. Os regimes proéprios de previdéncia social devem ser organizados, com base em normas
gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial,

conforme disposto na Lei n°® 9.717/1998.

270. Nessa linha, utiliza-se o chamado indice de cobertura das reservas matematicas como
meio de mensurar a capacidade do RPPS em cobrir as suas obrigagdes futuras. Assim, quanto
mais préximo de 1,00, melhor a capacidade do RPPS em capitalizar recursos para garantir 0s

seus compromissos futuros.

271. Por ocasido de analise desse indice, a Secex constatou que houve piora no indice de
Cobertura das Reservas Mateméticas, que passou de 1,00 em 2023 para 0,98 em 2024. Frente
a isso, a defesa concentra sua argumentacao no sentido de que a reducéo é pequena e que 0
indice de cobertura das reservas matematicas ndo é um parametro obrigatério normatizado pelo

Ministério do Trabalho e da Previdéncia.

272. Contudo, como muito bem apontado pela equipe técnica, a adocdo do indice é
fundamental para verificar o equilibrio atuarial, na medida em que indica a relacdo entre os

ativos garantidores e valor das reservas matematicas constituidas.

273. Nesse caso, € importante que mesmo diante de uma diminuicdo pequena, devem ser
adotadas medidas no sentido de melhorar o crescimento dos ativos garantidores com o objetivo

de garantir a cobertura das reservas matematicas e, assim, atingir o equilibrio atuarial.

274. Assim, em consonancia com a Secex, ndao entendo que o gestor tenha demonstrado a
adocdo de medidas no sentido de aumentar os ativos garantidores da reserva matematica do
RPPS, elaboracdo de plano de equacionamento ou revisao do plano de custeio, motivo pelo

gual a irregularidade 15 (LB99) deve ser mantida.
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275. Recomendo ao Poder Legislativo Municipal recomendacao ao atual Chefe do

Poder Executivo, a fim de que:

- Apresente na avaliacdo atuarial do proximo exercicio um efetivo
planejamento previdenciario, com metas e providéncias concretas, que

visem a melhoria do indice de cobertura das reservas matematicas.

A irregularidade 16 (MB 99), refere-se a auséncia de elaboragdo do Demonstrativo de
Viabilidade do Plano de Custeio para o ente federativo, inclusive dos impactos nos limites de

gastos impostos pela Lei Complementar n® 101/2000.

276. Conforme salientado pela equipe técnica, quando da elaboracdo do plano de custeio
para cobertura do déficit atuarial, o ente devera demonstrar a viabilidade orcamentaria e
financeira do plano, além da adequacéo aos limites de gastos com pessoal previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, conforme arts. 53 e 64 da Portaria 1.467/2022 do Ministério do
Trabalho e Previdéncia-MTP:

Lei 1.467/2022.

Art. 53. O plano de custeio proposto na avaliagédo atuarial devera observar 0s seguintes
parametros:

| - cobrir os custos de todos os beneficios do RPPS e contemplar, nos termos do art. 84,
0s recursos da taxa de administracéo;

Il - ser objeto de demonstracéo em que se evidencie que possui viabilidade orcamentéria,
financeira e fiscal do ente federativo, nos termos do art. 64;

lIl - as contribuigBes, normal e suplementar, a cargo do ente federativo poderdo ser
diferenciadas por massa de segurados sujeita a critérios legais de elegibilidade
especificos, desde que assegurada a equidade no financiamento do RPPS e
demonstrado que o plano de custeio financia integralmente o custo total apurado na
avaliacdo atuarial,

IV - em caso de segregag¢do da massa, a contribuicdo a cargo do ente podera ser
diferenciada por Fundo em Reparticdo e Fundo em Capitalizagéo; e

V - sua revisdo, com reducdo das contribuicBes, na forma de aliquotas ou aportes, devera
observar os critérios prudenciais estabelecidos no art. 65.

Art. 64. Deverdo ser garantidos os recursos econdmicos suficientes para honrar os
compromissos estabelecidos no plano de custeio e na segregacdo da massa, cabendo
ao ente federativo demonstrar a adequacdo do plano de custeio do RPPS a sua
capacidade orcamentaria e financeira e aos limites de gastos com pessoal impostos pela
Lei Complementar n® 101, de 2000.

§ 1° Os estudos técnicos de implementacao e revisdo dos planos de custeio, inclusive de
equacionamento de deficit atuarial e de alteracdo da estrutura atuarial do RPPS, deveréo
avaliar a viabilidade financeira, orcamentéria e fiscal para o ente federativo conforme
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Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio, observados o disposto no Anexo VI, a
estrutura e os elementos minimos previstos do modelo disponibilizado pela SPREV na
pagina da Previdéncia Social na Internet. § 2° Os conselhos deliberativo e fiscal do RPPS
deverdo acompanhar as informacdes do demonstrativo de que trata este artigo, as quais
serdo, ainda, encaminhadas aos 6rgdos de controle interno e externo para subsidiar a
andlise da capacidade orcamentdria, financeira e fiscal do ente federativo para
cumprimento do plano de custeio do RPPS.

277. No presente caso, a equipe técnica, apds consultar o Sistema Aplic, Parecer Técnico
Conclusivo emitido pela Unidade de Controle Interno e Pronunciamento Expresso e Indelegével
do Gestor sobre as Contas, verificou que néo foi elaborado o demonstrativo de viabilidade do
plano de custeio do Municipio, em desacordo com o item 5.10 do Anexo | da Resolucdo
Normativa TCE/MT 12/2020%.

278. Assim, considerando que o referido demonstrativo foi apresentado intempestivamente,
apenas por ocasido das alegacdes de defesa, ndo ha razdo para afastar a irregularidade em
guestao, sobretudo porque a assinatura que consta do documento € do ano de 2025, o que
indica que o demonstrativo somente foi elaborado apds a instru¢éo das presentes contas e que
apresentacado fora do prazo ndo permitiu a verificagdo da adequacdo das contribuicbes

suplementares a LRF.

279. Portanto, considerando que o demonstrativo de plano de custeio do Municipio ndo
evidenciou que ele tera condi¢cdes de honrar com o custo normal e o custo suplementar e que
nao ha comprovacao de que serao respeitados os limites de despesas com pessoal previstos na
LRF, ndo ha como acolher a defesa do gestor, motivo pelo qual a irregularidade deve ser

mantida.

280. Desse modo, em consonéncia com a Secex e o Ministério Publico de Contas e entendo
pela manutencdo da irregularidade e recomendo ao Poder Legislativo Municipal

recomendacao ao atual Chefe do Poder Executivo, a fim de que:

- Elabore e adeque o Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio
em conformidade com as normais legais vigentes, em especial atencao

aos ditames da Portaria MTP n° 1.467/2022, bem como ao modelo

45 Aprova o modelo de pronunciamento expresso e indelegavel do gestor sobre as contas anuais e sobre o parecer
do controle interno dos Regimes Proprios de Previdéncia Social, bem como, recomenda a utilizacdo do modelo de
Parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de controle interno responsavel por esses Regimes de
Previdéncia.
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disponibilizado no sitio eletrénico do Ministério do Trabalho e Previdéncia

e seja dada total transparéncia no Portal Transparéncia do ente.

A irregularidade 17 (NB 02), refere-se ao fato de a Prefeitura, no exercicio de 2024, estar
avaliada no nivel basico de transparéncia 43,26%, com reducdo de indice em relacdo ao

exercicio de 2023 quando apresentou indice de 45,54%.

281. Com o objetivo de promover e avaliar a transparéncia das informacdes publicas,
considerando os principios constitucionais de transparéncia e a Lei de Acesso a Informacéo,
este Tribunal de Contas, juntamento com a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas
do Brasil - Atricon, o Tribunal de Contas da Uniao — TCU e outros Tribunais de Contas, instituiu o
Programa Nacional de Transparéncia Publica - PNTP, que visa padronizar, orientar, estimular,
induzir e fiscalizar a transparéncia nos Poderes e 6rgdos publicos em todo o pais*.

282. Assim a partir de metodologia e critérios de definicdo delimitados no PNTP, avaliou-se as

caracteristicas e indicadores de transparéncia dos municipios mato-grossenses.

283. No presente caso, a equipe técnica, apos analisar os dados divulgados no Radar da
Transparéncia PUblica?” constatou que o Municipio atingiu um indice de transparéncia basico de

43,26%, em descumprimento a Lei de Acesso a Informagéo.

284. Em sua defesa, o gestor argumentou que o Municipio enfrentou dificuldades técnicas e
estruturais, a partir da troca de sistema e ataque cibernético, que obstaculizaram a melhora nos
indices de transparéncia. Para todos os efeitos, sustenta que foi contratada empresa

especializada para melhorar os indices de transparéncia municipal.

285. Desse modo, considerando que o desempenho do Municipio é considerado basico no
indice de transparéncia, entendo pela manutencao da irregularidade e recomendo ao Poder

Legislativo Municipal recomendacao ao atual Chefe do Poder Executivo, a fim de que:

- Adote medidas e desenvolva plano de acao para a melhora dos indices
de transparéncia publica.

46 Conforme exposto na Cartilha PNTP 2025.
47 Disponivel em: <https://radardatransparencia.atricon.org.br/>.
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A irregularidade 18 (OC 19), refere-se ao fato de no exercicio de 2024 néo ter sido
comprovada a inclusédo de conteudos acerca da prevencdo da violéncia contra a crianga, 0
adolescente e a mulher nos curriculos escolares, conforme preconiza o art. 26, 8 9°, da Lei n°
9.394/1996.

286. Em relacao a irregularidade 18 (OC19), pontuo que o Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, considerando a sua responsabilidade social em promover agdes em conjunto com
o Estado e Municipios com o intuito de colaborar com a efetividade das Politicas Publicas,
aprovou, mediante Decisdo Normativa 10/2024-PP, a Nota Recomendatoria 1/2024 da
Comissdo Permanente de Seguranca Publica, objetivando a implementacdo de medidas para
gue 0s municipios se adequem as leis federais e estaduais para implementar na grade curricular

da educacéo basica a disciplina sobre violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

287. A partir do questionario® constante na Nota Recomendatoéria, foi solicitado ao Municipio
informacgdes para verificar a inclusdo de conteudos acerca da prevencédo da violéncia contra a
crianca, o adolescente e a mulher nos curriculos escolares, conforme preconiza o art. 26, § 9°,
da Lei n° 9.394/1996*, ndo havendo a apresentacdo de documentos que as comprovem,

caracterizando assim a materialidade da irregularidade.

288. A defesa do gestor, por sua vez, nao trouxe argumentos ou documentos capazes de

afastar as irregularidades. Destaco que a inclusdo nos curriculos escolares de conteudos

48]...] 4.1. Foram alocados recursos na Lei Orgamentaria Anual para execugao de politicas publicas de prevencao
a violéncia contra a mulher? 4.2. Quais foram as a¢des adotadas para cumprimento da Lei n® 14.164/20217? 4.3.
Foram incluidos nos curriculos da educacéo infantil e do ensino fundamental contelidos sobre a prevencao da
violéncia contra a mulher? 4.4. Foi realizada a Semana Escolar de Combate & Violéncia contra a Mulher?

49 Lein® 9.394/1996. Art. 26. [...] 8 9° Conteuldos relativos aos direitos humanos e a prevencao de todas as formas
de violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher serdo incluidos, como temas transversais, nos curriculos de
que trata o caput deste artigo, observadas as diretrizes da legislacédo correspondente e a producao e distribuicdo de
material didatico adequado a cada nivel de ensino.

Art. 2° Fica instituida a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, a ser realizada anualmente, no
més de marcgo, em todas as instituicbes publicas e privadas de ensino da educacado basica, com os seguintes
objetivos: | - contribuir para o conhecimento das disposi¢des da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha); Il - impulsionar a reflexdo critica entre estudantes, profissionais da educacao e comunidade escolar sobre
a prevencao e o combate a violéncia contra a mulher; Il - integrar a comunidade escolar no desenvolvimento de
estratégias para o enfrentamento das diversas formas de violéncia, notadamente contra a mulher; IV - abordar os
mecanismos de assisténcia a mulher em situacéo de violéncia doméstica e familiar, seus instrumentos protetivos e
0S meios para o registro de denuncias; V - capacitar educadores e conscientizar a comunidade sobre violéncia nas
relacdes afetivas; VI - promover a igualdade entre homens e mulheres, de modo a prevenir e a coibir a violéncia
contra a mulher; e VII - promover a producdo e a distribuicdo de materiais educativos relativos ao combate da
violéncia contra a mulher nas instituicdes de ensino.
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voltados ao combate a violéncia ndo sdo meras faculdades, ou passiveis de inclusédo
transversal, posto decorrerem das Leis 9.394/1996 e 14.164/2021.

289. Desse modo, mantenho a irregularidade 18 (OC19), determino ao Poder Legislativo
Municipal quando da deliberacdo das contas anuais de governo da citada municipalidade,

referente ao exercicio de 2024, recomende ao Chefe do Poder Executivo, que:

Elabore e implemente, no ambito de sua autonomia administrativa,
um plano de acdo no sentido de viabilizar e assegurar a
implementacéo das obrigacfes decorrentes das Leis n. 14.164/2021
e 9.394/1996, no que se refere a alocacdo de recursos
orcamentérios para o desenvolvimento da politica publica de
combate a violéncia contra a crian¢a, adolescente e mulher, a
realizacdo da Semana de Combate a Violéncia Contra a Mulher e
inclusdo destes temas no curriculo escolar, em cumprimento ao
disposto no 8 9° do art. 26 da Lei 9.394/1996, com redagao dada pelo

art. 1° da Lei 14.164/2021, e no art. 2° da Lei 14.164/2021.

14. Da analise dos indicadores de politicas publicas e transparéncia publica

290. Conforme exposto pela Secex, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso ampliou
sua atuacdo no ambito das contas de governo para, além dos aspectos orcamentario e
financeiro, também avaliar e monitorar indicadores de politicas publicas, sobretudo da
educacédo, da saude e do meio ambiente que séo direitos fundamentais garantidos pela

Constituicdo da Republica.

291. Na educacao foram avaliados indicadores relacionados a: quantidade de matriculas, a
partir de dados do Censo Escolar; as notas obtidas pelos alunos do Municipio no indice de
Desenvolvimento da Educacédo Basica — IDEB; a existéncia e tamanho das filas por vagas em

creches e pré-escolas.

292. No meio ambiente, foram avaliados indicadores relacionados a: area de desmatamento e

focos de queimadas.
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293. Na saude, foram avaliados indicadores relacionados a quatro eixos: indicadores
estratégicos de saude, divididos em taxa de mortalidade infantil, taxa de mortalidade materna,
taxa de mortalidade por homicidio e taxa de mortalidade por acidente de transito; indicadores de
acesso e cobertura em saude divididos em cobertura da atencao basica, cobertura vacinal e
namero de médicos por habitantes; indicadores de qualidade dos servigos de saude divididos
em proporcdo de internagbes por condigbes sensiveis a atencdo basica e proporcdo de
consultas pré-natais adequadas; e, por fim, indicadores epidemiolégicos divididos em taxa de
deteccdo de dengue, taxa de detec¢ao chikungunya, taxa de deteccdo de hanseniase, taxa de
deteccédo de hanseniase em menores de 15 anos e taxa de deteccdo de hanseniase com grau 2

de incapacidade.

294. Desse modo, considerando a avaliacdo realizada pela equipe técnica a partir dos
resultados obtidos pela gestdo municipal nas politicas publicas, recomendo a autoridade politica
gestora a elaboracdo de um Planejamento Estratégico, mediante definicAo de metas,
estratégias, projetos e acdes que visem aperfeicoar e melhorar os resultados dos indicadores
avaliados, especialmente aqueles com piores médias apuradas no Relatério Técnico
Preliminar, de modo a possibilitar a implementacdo de medidas continuadas de reducao das
distor¢ces verificadas pela auditoria, para que assim, os avancos obtidos nas médias dos
indicadores na educacédo, no meio ambiente e na saude, possam retratar, de fato, a efetividade

dos recursos aplicados nas respectivas areas.

295. A transparéncia publica também foi objeto de analise por parte da equipe técnica deste
Tribunal de Contas, considerando os principios constitucionais de transparéncia e as leis de
responsabilidade fiscal e de acesso a informacgéo. Assim, conforme apurado pela Secex a partir
de critérios definidos no Programa Nacional de Transparéncia Publica, o Municipio obteve, em
2024, um indice de transparéncia classificado como béasico, demandando recomendacao para a
adocdo de medidas visando ao atendimento de 100% dos requisitos de transparéncia, em

observancia aos preceitos constitucionais e legais.

296. Pondero que a promocéo de politicas publicas demanda providéncias se encontram no
ambito da autonomia da autoridade politica gestora, ndo passiveis de serem determinadas pelo
Tribunal de Contas, mas sim sugeridas a partir de diagndsticos empreendidos pela atuacdo do

controle externo, com a finalidade de auxiliar os gestores publicas na viabilizacdo de medidas
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de implementacdo, ampliacdo e melhorias na execucao de politicas publicas, sobretudo, em

relacdo aos indicadores avaliados que ndo apresentaram desempenho satisfatorio.

297. Desse modo, considerando a avaliacdo realizada pela equipe técnica a partir dos
resultados obtidos pela gestdo municipal nas politicas publicas, cabe ao Poder Legislativo
guando da deliberagéo das contas anuais de governo da citada municipalidade, referente ao
exercicio de 2024 (art. 31, § 2° da CF), recomendar ao Chefe do Poder Executivo, que:

- Elabore no éambito de sua autonomia administrativa, um
Planejamento Estratégico, mediante definicdo de metas, estratégias,
projetos e acdes que visem aperfeicoar e melhorar os resultados dos
indicadores avaliados, especialmente aqueles com piores médias
apuradas no Relatorio Técnico Preliminar, de modo a possibilitar a
implementacéo de medidas continuadas de reducao das distor¢cdes
verificadas pela auditoria, para que assim, 0os avancos obtidos nas
médias dos indicadores na educacao, no meio ambiente, na saude e
transparéncias, possam retratar, de fato, a efetividade dos recursos
aplicados nas respectivas areas.

15. Do Mérito das Contas Anuais de Governo do Municipio de Cocalinho, referentes ao
exercicio de 2024:

298. Verifico nas presentes contas o cumprimento dos limites e percentuais constitucionais e
legais referentes aos gastos com pessoal, repasses ao Legislativo, e investimentos na saude e
manutencdo e desenvolvimento do ensino, além de que o Poder Executivo obteve superavits
financeiro e orcamentario, e liquidez para pagar suas dividas circulantes (fornecedores,

empréstimos e financiamentos a curto prazo, etc).

299. Além disso, o Municipio apresentou divida consolidada liquida dentro dos limites
estabelecidos pela Resolucdo 40/2001 do Senado Federal, as operacbes de crédito
observaram o que preconiza o art. 7° da Resolucdo 43/2001 do Senado Federal, e a relacéo
entre despesas correntes e receitas correntes do Municipio ndo superou 95%, em cumprimento
ao artigo 167-A da Constituicdo Federal de 1988.
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300. Nesse contexto, € imperioso ressaltar que foram apontadas 8 (oito) irregularidades de
natureza gravissima, 1 (uma) foi sanada apds a andlise dos argumentos e documentos

constantes nos autos.

301. Com relacao as demais, destaco que as relacionadas a gestéo fiscal foram mantidas com
a presenca circunstancias que atenuaram a gravidade a elas atribuidas. Assim, entendo que
estas ndo sdo, a meu juizo, potencialmente capazes de influenciarem negativamente no mérito

dessas contas de governo ao ponto de conduzirem a emissao de parecer prévio contrario.

302. Nesse sentido, anoto que em casos de analise de contas anuais de governo, o fato de
mantida expressiva quantidade de irregularidades, por si s6, ndo é suficiente a conduzir a
emissao de parecer prévio contrario, se restar verificado que decorreram de falhas ocasionais
de rotinas administrativas, e que no contexto geral das respectivas contas, ndo causaram ou
foram a causa preponderante para o comprometimento do alcance dos limites constitucionais e
legais, nem do equilibrio fiscal e orcamentario das contas publicas, até porque tais ocorréncias

a partir do apurado em auditorias, podem decorrer de apenas uma ou outra irregularidade.

303. Tal posicionamento baseia-se nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, e,
sobretudo, na avaliagdo da necessidade e da adequacéo da medida a ser imposta a partir do
encaminhamento de mérito, em face das alternativas e das consequéncias que se apresentam
no caso em concreto (caput e paragrafo unico do art. 20 da LINDB), além dos obstaculos e
dificuldades reais que limitaram, condicionaram ou impediram a atua¢éo do gestores publicos (
caput e 8 1° do art. 22 da LINDB), de modo a impedir deliberacdo que se mostre destoada de

uma analise global dessas contas de governo.

304. Portanto, restou mitigado o peso do déficit orcamentério por fontes de recursos e da
insuficiéncia financeira por fontes no cenario fiscal das contas de governo exercicio de 2024,
entendo que o contexto macrofiscal e o cumprimento dos limites e percentuais constitucionais e
legais referentes aos gastos com pessoal, repasses ao Legislativo, remuneracdo dos
profissionais da educacéo basica e investimentos na saude e manutencgéo e desenvolvimento
do ensino, autorizam a aprovacao dessas contas, sobretudo porque os déficits e insuficiéncias
restaram verificados em determinadas fontes de recursos, sendo que o contexto global foi de

superavit.
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305. Entretanto, ha que se ressaltar o contexto previdenciario do Municipio para o qual foram
mantidas 7 (sete) irregularidades, das quais 4 (quatro) eram gravissimas, tendo ocorrido
reincidéncia na inadimpléncia dos repasses das contribuicbes patronais e dos servidores,
durante todo o exercicio de 2024, o que somado as despesas ilegitimas com juros e atualizacéo
monetaria das parcelas previdenciarias, e a auséncia de CRP valido, impde ressalvas a
aprovacao destas contas.

306. Destaco que, ainda que o gestor venha posteriormente a regularizar os repasses das
contribuicdes previdenciarias, fato é que tal regularizacdo ocorrerd apO0s operada a
inadimpléncia, momento em que ja passam a incidir encargos sobre o valor principal das

contribuicdes e que pde em risco o equilibrio financeiro do RPPS.

307. Assim, considerando o contexto geral dessas contas, entendo pela emissao de parecer
prévio favoravel com ressalvas a sua aprovacao, tendo em vista, sobretudo, o contexto
previdenciario do Municipio, que reclama a ado¢do de medidas corretivas para evitar o

desequilibrio fiscal do RPPS e da prépria Municipalidade.

308. E importante frisar, que as ponderacdes acima séo frutos das particularidades analisadas
no caso concreto e, portanto, ndo servem como salvo conduto aos Municipios para incorrerem
nas falhas que restaram materializadas e/ou em outras que possam resultar em prejuizos a
sustentabilidade fiscal e o equilibrio das contas publicas, que € um direito fundamental difuso da
prépria coletividade e das gerac6es futuras de nao sofrerem com a mitigacédo ou inviabilizagao
dos direitos constitucionalmente assegurados, por conta de atividade financeira insustentavel

do respectivo Ente publico.

Dispositivo do Voto

309. Diante do exposto, ndo acolho os Pareceres 3.500/2025 e 3.835/2025 do Ministério
Publico de Contas, subscritos pelo Procurador de Contas Gettilio Velasco Moreira Filho, e,
com fundamento no que dispde o art. 31 da Constituicdo da Republica; o art. 210 da
Constituicao Estadual; o inc. | do art. 1°, e o art. 26, todos da Lei Complementar Estadual
269/2007; art. 62, |, da Lei Complementar Estadual 752/2023 e art. 172, paragrafo Unico, do

RITCE/MT, VOTO no sentido de emitir Parecer Prévio Favoravel com ressalvas a
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Aprovacao das contas anuais de governo da Prefeitura de Cocalinho, exercicio de 2024,

gestdo do Sr. Marcio Conceicao Nunes de Aguiar.

310. Voto, também, por recomendar ao Poder Legislativo do Municipio de Cocalinho para
gue, quando da deliberacdo das contas anuais de governo da citada municipalidade, referente
ao exercicio de 2023 (art. 31, § 2° da CRFB):

a) Determine ao Chefe do Poder Executivo que:

) Proceda segundo o principio da gestao fiscal responsavel (§ 1° do
art. 1° da LRF), o controle das receitas e das despesas, mediante exame
atento dos Relatdrios Resumidos de Execucdo Orcamentaria e de Gestao
Fiscal, adotando, se necessario em caso de aumento de gastos e de queda
das receitas previstas, especialmente as de transferéncias correntes, que
eventualmente constituam o maior parte da receita do Municipio, medidas
efetivas a luz da prescricdo do art. 9° da LRF, para garantir que 0s
resultados orcamentério e financeiro se apresentem superavitarios ao final
do exercicio financeiro e, também, em ocorrendo déficits mesmo com a
adocao das medidas de contencdo de despesas, buscar ao maximo reduzi-
los a patamar que ndo possa ser capaz de implicar comprometimento do
equilibrio das contas publicas;

1)) Proceda segundo o principio da gestao fiscal responsavel (§ 1° do
art. 1° da LRF), o controle das receitas e das despesas, mediante exame
atento dos Relatorios Resumidos de Execucdo Orcamentaria e de Gestao
Fiscal, adotando em caso de constatacao de queda das receitas estimadas
ou mesmo de elevacgdo dos gastos, medidas efetivas a luz da prescri¢cao do
art. 9° da LRF, a fim de que ao final do exercicio financeiro, hajam
disponibilidades financeiras para custear despesas inscritas em Restos a
Pagar nas fontes até 31/12 (art. 50, caput, e art. 55, inciso lll, alinea “b”,
itens 3 e 4, da LRF), com observancia do disposto no paragrafo Unico do art.
8° da LRF, evitando assim o incremento da composicdo da divida flutuante

e garantindo a sustentabilidade fiscal do Municipio;
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[I)  Controle as receitas e as despesas, em observancia ao principio da
gestéo fiscal responsavel (8 1° do art. 1° da LRF), a fim de que nos dois
altimos quadrimestres do exercicio de final de mandato, haja
disponibilidade financeira nas fontes para custear as despesas nelas
contraidas no referido periodo (paragrafo unico do art. 8° e no art. 50, inciso
I, ambos da LRF), cumprindo assim o que dispde o art. 42 da LRF;

IV)  Adote providéncias rapidas e efetivas, no sentido de evitar atrasos
ou inadimpléncias nos pagamentos das contribuic6es previdenciarias para
0 RPPS, e dos parcelamentos de débitos previdenciarios legalmente
autorizados;

V) Atue para que as contribuicdes previdenciarias, do ente e dos
segurados, sejam realizadas e registradas separadamente, em
conformidade com a Lei 9.717/1998;

VI)  Diligencie junto ao Setor de Contabilidade da Administragao
Municipal, a fim de que haja o efetivo acompanhamento do Relatorio
Resumido de Execucdo Orcamentaria, adotando, se necessario em caso
de aquelas apresentarem baixa efetividade, as medidas previstas no artigo
9°, 88 1°, 2° e 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a fim de assegurar o
cumprimento das metas de resultado primério ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais da LDO, e os custos ou resultados dos programas
na gestdo orcamentaria;

VII) Adote providéncias para instaurar procedimento administrativo
proprio para calcular os juros e multas decorrentes dos atrasos nos
pagamentos das contribuicbes previdenciarias regulares e do
parcelamento de todo o exercicio de 2024, apurando as responsabilidades
pelos fatos e determinando o recolhimento ao erario do montante apurado,
observando, para tanto, os periodos concomitantes apurados na
Representacédo de Natureza Externa 1884476/2024;

VIII) Adote providéncias para instaurar procedimento administrativo
préprio para calcular os juros e multas decorrentes dos atrasos nos
pagamentos das contribuicbes previdenciarias regulares e do
parcelamento de todo o exercicio de 2024, apurando as responsabilidades

pelos fatos e determinando o recolhimento ao erario do montante apurado,
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observando, para tanto, os periodos concomitantes apurados na
Representacédo de Natureza Externa 1884476/2024; e

IX) Adote providéncias para garantir que 0s aportes mensais ou
aliquotas suplementares destinadas a cobertura da insuficiéncia financeira
visem ao equilibrio no curto, médio e longo prazo, buscando, assim, a
sustentabilidade do regime proprio de previdéncia social, submetendo-as
ao regular processo legislativo em observancia a Portaria MTP n°
1.467/2022.

b) Recomende ao Chefe do Poder Executivo que:

) Diligencie junto ao setor de Contabilidade, a fim de que este adote
providéncias efetivas no sentido de: implementar o reconhecimento, a
mensuragao e a evidenciacdo das obrigacdes por competéncia de férias,
de adicional de férias e de gratificacdo natalina; encaminhar o Balanco
Geral Anual e os respectivos demonstrativos contdbeis com dados e
informacdes fidedignas, assegurando que os fatos contabeis estejam
devidamente registrados a luz das prescrigdes normativas aplicaveis, e das
InstrugBes, Manuais e Procedimentos Contdbeis da STN; e assegurar que
os Demonstrativos Contabeis sejam devidamente assinados e as notas
explicativas anexas observem a forma e a informacdes exigiveis para cada
um dos Demonstrativos, cumprindo, assim, 0os regramentos do Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP, as Instrugbes de
Procedimentos Contabeis da STN e as Normas Brasileiras de
Contabilidade® - NBC 23 e 25;

1)) Realize a luz do principio da gestéo fiscal responsavel (§ 1° do art. 1°
da LRF), avalicdo, em cada fonte, més a més, da ocorréncia ou nédo de
recursos disponiveis (superavit ou excesso de arrecadacao), para que, em
sendo constatada existéncia de saldo ou estando as receitas estimadas
dentro da tendéncia observada para o exercicio financeiro, se possa, entao
, promover abertura de créditos adicionais, em cumprimento ao disposto no
art. 167, 1l, da CF, e nos artigos 43 e 59 da Lei 4.320/64;

50 <https://cfc.org.br/tecnica/normas-brasileiras-de-contabilidade/nbc-tsp-do-setor-publico/ >

Prefeitura de Cocalinho — Contas de Governo - 2024 Péagina 48 de 50

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEXBWA4T4 e utilize o cédigo TCEXBWA4T4.


https://cfc.org.br/tecnica/normas-brasileiras-de-contabilidade/nbc-tsp-do-setor-publico/

GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribu nal_ de Contas Conselheiro Valter Albano

Telefones: (65) 3613-7181/7182

Mato Grosso E-mail: gab.albano@tce.mt.gov.br

) - Regularize as pendéncias administrativas necessarias para
garantir que a municipalidade obtenha Certificado de Regularidade
Previdenciéria valido;

IV)  Apresente na avaliagdo atuarial do proximo exercicio um efetivo
planejamento previdenciario, com metas e providéncias concretas, que
visem a melhoria do indice de cobertura das reservas mateméticas;

V) Elabore e adeque o Demonstrativo de Viabilidade do Plano de
Custeio em conformidade com as normais legais vigentes, em especial
atencao aos ditames da Portaria MTP n° 1.467/2022, bem como ao modelo
disponibilizado no sitio eletrénico do Ministério do Trabalho e Previdéncia e
seja dada total transparéncia no Portal Transparéncia do ente;

VI)  Adote medidas e desenvolva plano de agcdo para a melhora dos
indices de transparéncia publica;

VII) Elabore e implemente, no ambito de sua autonomia administrativa,
um plano de ag&o no sentido de viabilizar e assegurar a implementacgéo das
obrigagGes decorrentes das Leis n. 14.164/2021 e 9.394/1996, no que se
refere a alocacdo de recursos orcamentarios para o desenvolvimento da
politica publica de combate a violéncia contra a crianca, adolescente e
mulher, a realizacdo da Semana de Combate a Violéncia Contra a Mulher e
inclusao destes temas no curriculo escolar, em cumprimento ao disposto no
§ 9° do art. 26 da Lei 9.394/1996, com redacgédo dada pelo art. 1° da Lei
14.164/2021, e no art. 2° da Lei 14.164/2021; e

VIII) Elabore no ambito de sua autonomia administrativa, um
Planejamento Estratégico, mediante definicdo de metas, estratégias,
projetos e acfes que visem aperfeicoar e melhorar os resultados dos
indicadores avaliados, especialmente agueles com piores médias apuradas
no Relatorio Técnico Preliminar, de modo a possibilitar a implementacéo de
medidas continuadas de reducédo das distor¢des verificadas pela auditoria,
para que assim, 0s avancos obtidos nas médias dos indicadores na
educacgdo, no meio ambiente, na saude e transparéncias, possam retratar,

de fato, a efetividade dos recursos aplicados nas respectivas areas.
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311. Por fim, submeto a apreciacao deste Tribunal Pleno, a anexa Minuta de Parecer Prévio

para, apos votacao, ser convertida em Parecer Prévio.
312. E como voto.

Cuiaba/MT, 30 de outubro de 2025.

(assinatura digital)
Conselheiro VALTER ALBANO
Relator
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