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PROCESSO N¢ : 185.006-7/2024 - CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

177.036-5/2024 (APENSO) - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
177.038-1/2024 (APENSO) - LEl ORCAMENTARIA ANUAL

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2024
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE SALTO DO CEU/MT
GESTOR : MAUTO TEIXEIRA ESPINDOLA - PREFEITO

RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

PARECER N2 4.115/2025

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PREFEITURA MUNICIPAL
DE SALTO DO CEU/MT. EXERCICIO DE 2024. IRREGULARI-
DADES: REGISTROS CONTABEIS INCORRETOS SOBRE FA-
TOS RELEVANTES; INDISPONIBILIDADE DE CAIXA PARA O
PAGAMENTO DE OBRIGACAO DE DESPESA CONTRAIDA
NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO MANDATO -
ATENUANTES. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS POR
CONTA DE RECURSOS INEXISTENTES; DESCUMPRIMENTO
DE PRAZO PARA ENVIO DAS CONTAS; SANADAS: FALHAS
NA DIVULGACAO DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS;
NAO REALIZACAO SEMANA DE COMBATE A VIOLENCIA.
MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO FA-
VORAVEL COM RESSALVAS A APROVACAO DAS CONTAS.
SUGESTAO DE RECOMENDACOES AO PODER LEGISLA-
TIVO.
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1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacdao das contas anuais de governo da Prefeitura

Municipal de Salto do Céu/MT, referente ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade
do Sr. Mauto Teixeira Espindola, no periodo de 01/01/2024 até 31/12/2024.

2. A Secretaria de Controle Externo apresentou, em carater preliminar (doc.
651933/2025), Relatério de Auditoria, que faz referéncia ao resultado do exame das

contas anuais prestadas pelo gestor, indicando as seguintes irregularidades:

MAUTO TEIXEIRA ESPINDOLA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2021 a 31/12/2024

1) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contédbeis
em inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (ltens 7
e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis).

1.1) Ndo houve o reconhecimento pela entidade dos passivos relaciona-
dos ao 139 saldrio e as férias mensalmente. - Topico - 5. 2. 1. APROPRIA-
CAO DE 132 SALARIO (GRATIFICACAO NATALINA) E FERIAS

2) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA_09. Forma e/ou conteudo das De-
monstracdes Contdbeis divergente dos modelos estabelecidos nas nor-
mas contébeis (Resolucdes do Conselho Federal de Contabilidade; Instru-
¢des de Procedimentos Contdbeis editadas pela Secretaria do Tesouro Na-
cional - STN).

2.1) As notas explicativas apresentadas nos demonstrativos contabeis
néo estdo em conformidade com os regramentos vigentes. - Tépico - 5. 1.
6. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS E
ASPECTOS GERAIS

3) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 01. Disponibilidade de
caixa insuficiente para o pagamento de obrigacdo de despesa contraida
nos dois Ultimos quadrimestres do mandato (art. 42, caput e paragrafo
Unico, da Lei Complementar n® 101/2000).

3.1) Foi apurado indisponibilidade financeira para pagamento de restos a
pagar em 31/12/2024, no valor de R§ 827.376,75. - Tépico - 10. 2. OBRI-
GACAO DE DESPESAS CONTRAIDA NOS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO
ANO DE FINAL DE MANDATO

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacéo total ou parcial de dotacbes e operacdes
de crédito (art. 167, iI e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

4.1) No exercicio financeiro de 2024 foi apurada a abertura de créditos
adicionals por Superadvit Financeiro sem Recursos Disponiveis na fFonte:
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701, no valor de R$ 35.997,90. - Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCA-
MENTARIAS

4.2) No exercicio financeiro de 2024 foi apurado abertura de créditos adi-
cionals por Excesso de Arrecadagdo sem Recursos Disponiveis, no total
de R$ 498.398,09, nas Fontes: 552, 569, 571, 665 e 759. - Tépico - 3. 1.
3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

5) MB04 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_04. Descumprimento do prazo
de envio de prestacado de contas, informacdes e documentos obrigatérios
ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 208,
caput, e 209 da Constituicao Estadual; Resolucao Normativa do TCE-MT
n? 14/2021; Resolucdo Normativa do TCEMT n? 3/2015; Resolucdo do TCE-
MT de aprovacdo do leiaute do Sistema Aplic em cada exercicio; arts. 157
e 171 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT n2 16/2021).

5.1} As Contas de Governo de 2024 foram enviadas fora do prazo ao
TCE/MT. - Tépico - 11. 1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
AO TCE

6) NB0O6 TRANSPARENCIA_GRAVE_06. Demonstracées Contabeis ndo pu-
blicadas na imprensa oficial {(art. 37 da Constituicdo Federal}.

6.1) As Demonstracdes Contabeis ndo foram publicadas em veiculo oficial.
~ Tépico - 5. ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

7) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA_20. Ano letivo escolar sem a re-
alizacdo da “semana escolar de combate a violéncia contra a mulher” {art.
2°9da Lein?14.164 /2021).

7.1) Ndo foi constatado a rea//zaga”o q’a 5enzana de combate contra a vio-
/éncia. - Topico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES
(Decisdo Normativa n.2 10/2024)

3. Quanto ao regime previdenciario, o municipio ndo possui regime de

préprio de previdéncia de servidores, ndo havendo apontamento preliminar.

4, O gestor foi devidamente citado e apresentou defesa, conforme

documento digital n®? 660969/2025.

5. Em relatério conclusivo, a Secretaria de Controle Externo acolheu

parcialmente a defesa e opinou pelo afastamento das irregularidades CC09, FBO3

{subitem 4.1), NB06 e OC20 (doc. 676755/2025).

6. Os autos vieram conclusos para emissao de parecer ministerial.

7. E o relatdrio.
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2. FUNDAMENTACAO
2.1. Aspectos Gerais

8. incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio
conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o artigo
71, inciso I, da Constituicao Federal, artigos 26, inciso Vii, 47, inciso | e 210, da
Constituicao do Estado de Mato Grosso, e artigos 19, inciso I, 25, 26 e 34 da Lei
Complementar Estadual n? 269/2007.

9. A andlise realizada pelo Tribunal, materializada em um amplo relatério e
no parecer prévio, subsidia com elementos técnicos o julgamento realizado pelo Poder
Legislativo. Nesse contexto, a Resolucao Normativa n? 16/2021 (RITCE/MT) estabelece
em seu artigo 299 que o parecer prévio devera se manifestar sobre as seguintes

matérias:

| - se as contas anuais representam adeguadamente a posicdo financeira,
orcamentéria e patrimonial em 31 de dezembro, bem como o resultado
das operacdes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade
aplicados a administracao publica;

I - a observancia aos limites constitucionais e legais na execucdo dos
orcamentos publicos;

lif - o cumprimento dos programas previstos na Lei Orcamentdria Anual
guanto a legalidade, a legitimidade, a economicidade e ao atingimento
das metas, assim como a consonancia com o plano plurianual e a Lei de
Diretrizes Orcamentérias;

IV - o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administracdo financeira e orcamentéria no desenvolvimento econdmico
e social do Estado e do Municipio;

V - a observancia ao principio da transparéncia, especialmente em relacdo
as pecas orcamentarias e demonstracdes contébeis;

VI - a avaliacdo da situacdo financeira e atuarial dos regimes préprios de
previdéncia social e dos demais fundos publicos;

VIl - outros assuntos aprovados pelo Colegiado de Conselheiros ou
Pienario.
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10. As referidas matérias serdo avaliadas pelo Parguet nos tépicos abaixo,

de acordo com as informacobes extraidas do Relatério Técnico Preliminar, elaborado pela
SECEX.

2.1.1. indice de Gest&o Fiscal dos Municipios - IGF-M

11. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios (IGF-M) configura-se como
instrumento de afericao destinado a mensurar a qualidade da administracdo publica
municipal no Estado de Mato Grosso, sendo este embasado nas informacdes remetidas
ao Tribunal de Contas do Estado por intermédio do sistema Aplic, durante o exame das
Contas Anuais de Governo Municipal.

12. No relatério técnico preliminar quanto as presentes Contas, o IGF-M
Geral referente ao ente municipal em analise, quanto ao exercicio de 2024, apresentou
piora, passando de 0,66 para 0,58, passando ao conceito C (gestao em dificuldade}. Nao
foi disponibilizado o ranking do Municipio com relacado aos demais.

13. Diante desse cendrio, o Parquet sugere que se recomende ao Poder
Legislativo que oriente ao Chefe do Poder Executivo para que continue adotando
medidas para melhorar o indice de Gestdo Fiscal Municipal - IGFM, tendo em vista que
a melhoria na gestdo é um fim a ser perseguido constantemente e que a identificacdo
de boas praticas deve ser aprimorada e aperfeicoada.

2.2. Posicao financeira, orcamentaria e patrimonial

14. A equipe técnica analisou as pecas orcamentarias e suas alteracoes, a
fim de verificar a sua conformidade com as disposicées constitucionais e legais. Além
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disso, foram avaliados aspectos relevantes da posicao financeira, orcamentaria e

patrimonial, consoante quadro esguematico abaixo?.

PEGCAS ORCAMENTARIAS

Plano Plurianual -
PPA

Lei n? 688/2021, nao alterada em 2024, conforme dados do Aplic.

Lei de Diretrizes
Orgcamentarias -
LDO

Lei n® 759/2023

Lei Orcamentaria
Anual - LOA

Lein? 766/2023

Estimativa da
receita e fixagao
da despesa em:

R$ 33.950.000,00

Alteracdes
Orcamentdrias

Receita prevista

Créditos adicionais
suplementares

Créditos adicionais
especiais

Percentual de Alteracdes

R$ 16.968.929,21

Receita arrecadada

EVISAO, FIXAGAO E EXECUGAO DAS RECEITAS E DESPESAS PUBLICAS

R$ 133.820,16 50,37%

Execucao da Receita

R$ 40.833.908,80

R$ 42.221.188,60

Excesso de arrecadacao

Execugdo da
Despesa Despesa S Despesa Paga despesa
autorizada empenhada Despesa Liquidada (QED)
Economia
R$ 45.227.989,09 R$ 42.419.317,77 R$ 37.803.753,21 R$ 37.662.426,82 orcamentéria

Resultado da
execucao
orcamentaria

Superdavit orgamentario

QREO? em 1,0833

SITUAGAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

Grau de dependéncia Financeira

93,07%

Disponibilidade financeira para
pagamento de restos a pagar

! Informacdes extraidas do relatério técnico preliminar, visivel no documento digital n. 629945/2025.
2 0 quociente do resultado da execucdo orcamentaria tem por objetivo verificar se houve superavit
orcamentéario (indicador maior que 1), ou déficit orcamentério {indicador menor gue 1).
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Quociente de inscricdo de restos a pagar®

R$ 9.518.644,83 0,1121

Situacdo Financeira Superavit financeiro no valor de R$ 4.699.896,46

2.3. Da realizacao de programas de governo previstos nas leis orgamentarias

15. Para o estudo da previsao e execuc¢ao dos Programas de Governo, sob a
6tica da execucao orcamentaria, a Equipe Técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 3.3, em seu Relatério Técnico Preliminar, cujas informacbes estdo abaixo
sintetizadas:

PREVISAO ORCAMENTARIA
ATUALIZADA DA LOA

PERCENTUAL DE EXECUGAO EM

VALOR EXECUTADO RELACAO AO QUE FOI PREVISTO

R$ 45.227.989,09 R$ 42.419.317,77 91,18%

2.4. Convergéncia das demonstracdes contabeis

16. Segundo apurado pela equipe técnica (Relatério técnico - Topico 5.1),
bem como considerando o afastamento do achado CC09 no relatério técnico de defesa,
foi verificada a consisténcia das informacdes contabeis, constatando-se que foram
atendidas as normas e padrdes definidos pela Lei n? 4.320/1964 e normativas da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) no que tange aos balangos orcamentario,

3 0 resultado indica que para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, R$ 0,11 foram inscritos em restos a
pagar
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financeiro e patrimonial, bem como no balan¢o para apuragao de convergéncia entre os
saldos referentes ao final do exercicio de 2023 e inicio do exercicio de 2024.

17. Os apontamentos relativos a (in)consisténcias contabeis serdo tratadas
em tépico especifico.

18. A equipe técnica verificou que, apesar de terem sido divulgadas nas
notas explicativas as informacdes sobre o Plano de Implantacao dos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais - PIPCP - ndo houve a divulgacao de seu estdgio de
implementacao, opinando pela expedicao de determinacao a Controladoria Municipal
para gue, as notas explicativas das Demonstracdes Consolidadas do exercicio de 2025,
sejam integradas por informaclGes acerca do Plano de Implementacao dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais - PIPCP, em observancia a Portaria STN 548/2015
e visando subsidiar andlises futuras nas Contas de Governo com prazo de
implementacdo até a publicacdo das demonstracdes contabeis do exercicio de 2025 e
seguintes.

19. Este Procurador de Contas por entender pertinente a determinacao, anui
integralmente com a proposta da SECEX, apenas com a ressalva que a providéncia deve
ser recomendada ao Poder Legislativo para que a implemente na oportunidade de
julgamento das contas de governo nao havendo a possibilidade de o Conselheiro Relator
expedi-la em sede de parecer prévio.

2.5. Limites constitucionais e legais na execuc¢ao dos orgamentos publicos

20. A seguir, serd analisado o cumprimento dos limites constitucionais e
legais pelo Municipio, conforme informacodes extraidas do relatério técnico preliminar:

DIVIDA PUBLICA
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Limite :
. Quociente
Previsto
. . . Resolucdo do Senado n®
Limite de Endividamento 40/2001, art. 3°, Ii 1,2 zero
Divida Piblica Contratada no Resolucdo do Senado n°
exercicio 43/2001, art. 7°, | e @ NCIL zero
. A L P Resolucdo do Senado n®
Dispéndios da Divida Publica 43/2001, art. 7°, Ii 11,5% 3,58%

DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS NA EXECUGAO DO ORGAMENTO

Objeto

Manutencgao e

Norma

Minimo de 25% da receita resultante de

Limite Previsto

Percentual
Alcancado

26,12%

Limite de Alerta/

LRF: Art. 59, §19, i

Despesas com pessoal acima de 90%

Desenvolvimento do CF: Art. 212 impostos, compreendida a proveniente
Ensino de transferéncias.

Remuneracgao do Lei 14.276/2021: Minimo de 70% dos recursos do 89 52%
Magistério art.26, §2° FUNDEB a7
FUNDEB - .. .

. Minimo de 50% dos recursos destinados
. - ]
Compleerneiggagao da CF: Art. 212-A, §3 3 Educacao Infantil 99,95 %
FUNDEB - . .
. : Minimo de 15% dos recursos aplicados -
Complelr?neigf)agao da CF: Art. 212-A, Xi em despesas de capital NAO HOUVE
Cﬁila;t(') Zo |(rj1;:|sso Minimo de 15% da receita de impostos
n . ' S refere o artigo 156 e dos recursos de
Acdes esasl?g\élgos de Cc?r:zggjlcﬁgﬁ:is que tratam os artigos 158 e 159, inciso 17,03%
Transitérias — I, alinea “b” e § 39, todos da
ADCT Constituicdo Federal
Despesa Total com
Pessoal do Poder LRF: Art. 20, il b Méximo de 54% sobre a RCL 31,80%
Executivo
Gaf;giggtﬁsger LRF: art. 20, lil, a Méximo de 6,00% sobre a RCL 2,18%
Pgsessfaelsgo'r‘;,fs'nfc‘}gi‘o LRF: Art. 19, il Méximo de 60% sobre a RCL 47,80 %
N&o houve

extrapolagdo

Legislativo

Prudencial OU Art. 22, ou 95% do limite
paragrafo Gnico
Repasse ao Poder CF: Art. 29-A Maximo de 7% sobre a Receita Base 6,53%

DESPESAS CORRENTES/RECEITAS CORRENTES
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Exigéncia Constitucional Percentual Maximo a ser atingido Percentual atingido
ART. 167-A CF/88 95% 81,19%

2.5.1. Politicas Publicas

21. As politicas publicas, especialmente aquelas voltadas a prevencao da
violéncia contra a mulher, a promocdo da salde, ao acesso a educacao de qualidade e
a protecao do meio ambiente, constituem deveres fundamentais do Estado e expressam
o compromisso com a dignidade da pessoa humana e o desenvolvimento sustentdvel.

22. A atuacado eficiente, planejada e integrada nessas areas é essencial para
a reducao das desigualdades sociais e para a efetivacao dos direitos fundamentais. Por
essa razao, o Ministério Publico de Contas reforca a necessidade de controle e
acompanhamento rigoroso da alocacéo e execucdo dos recursos publicos destinados a
essas politicas, garantindo sua efetividade e o cumprimento dos principios
constitucionais da administracdo publica. Nesse contexto, passa-se ao exame dos
principais indicadores apresentados pela equipe técnica.

2.5.1.1. Prevencado a violéncia contra as mulheres

23. Em atendimento a Lei n® 14.164/2021, que alterou a Lei 9.394/1996 (LDB
Nacional), e que determina, no §9° do art. 26, a inclusao de temas transversais,
especificamente conteldos sobre a prevencao da violéncia contra a mulher nos
curriculos da educacéo infantil, do ensino fundamental e do ensino médio. A legislacao
no art. 29, instituiu a realizacao da “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a
Mulher” como evento anual obrigatério nas instituicées de ensino. A SECEX analisou o
cumprimento dessas determinacdées legais pelo municipio, verificando tanto a alocacao
de recursos orcamentarios quanto a implementacéo efetiva das acdes preventivas. Os
resultados da avaliacao estao sistematizados no quadro a seguir:
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EXIGENCIAS DA LEI N2 14.164/2021

STATUS DO CUMPRIMENTO

Adocdo de medidas em cumprimento a Lei cumprido
Inclusdo do tema nos curriculos da educacao infantil e ensino fundamental cumprido
Realizacdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher cumprido®

2.5.1.2. ACS E ACE (Decisao Normativa n2 07/2023)

24. A Decisao Normativa n® 07/2023 do TCE-MT estabeleceu diretrizes
especificas para o cumprimento dos direitos constitucionais dos Agentes Comunitéarios
de Salde (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE), homologando as solucdes
técnico-juridicas da Mesa Técnica n® 4/2023. Esta normativa visa assegurar o
cumprimento das Emendas Constitucionais n® 51/2006 e n? 120/2022, que ampliaram
significativamente os direitos dessas categorias profissionais.

25. A verificacdo do cumprimento dessas exigéncias pela gestdao municipal
abrange quatro aspectos fundamentais, conforme detalhado na tabela a seguir:

EXIGENCIA LEGAL SITUAGAO

Remunerag¢ao Minima. Comprovagao de que o salério inicial
dos ACS e ACE corresponde a, no minimo, 2 (dois) salérios-

minimos nacionais. Base legal: Art. 42 da DN 07/2023 c/c EC Atende
n2 120/2022
Adicional de Insalubridade. Pagamento de adicional de
insalubridade de 40%, 20% ou 10% do salario-base, conforme
Atende

classificacdo das atividades em grau maximo, médio ou
minimo. Base legal: Art. 49, paragrafo Unico, da DN 07/2023

*Irregularidade afastada no relatério técnico de defesa
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Revisdo Geral Anual (RGA). Concessdo de RGA de forma
igualitaria com as demais categorias funcionais do municipio. Atende
Base legal: Art. 72 da DN 07/2023

Aposentadoria  Especial. Inclusdo da previsao de
aposentadoria especial para ACS e ACE no célculo atuarial do
Regime Préprio de Previdéncia Social. Base legal: Art. 82 da DN
07/2023

N&o ha RPPS

2.5.1.3. Educacao

26. A SECEX avaliou as politicas educacionais municipais com foco na
universalizacao do ensino e melhoria da qualidade educacional. Para essa anélise, foram
utilizados indicadores oficiais do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), abrangendo dados sobre matriculas nas redes de ensino,
existéncia de filas de espera em creches e pré-escolas, além do indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB).

27. No que se refere ao IDEB, constatou-se gue a nota média do Municipio
(5,7 para anos iniciais} estd abaixo da meta nacional (6,0), inferior a média estadual
(6,02) e superior a da média nacional (5,23). Quanto aos anos finais, ndao houve
disponibilizacao do dado.

28. Nesse sentido, é oportuno a expedicdao de recomendacao ao Poder
Legislativo Municipal para que determine ao Poder Executivo Municipal que adote
providéncias imediatas para melhorar a politica puUblica de educacéao, atendendo aos
quesitos do IDEB, com vistas a elevar sua nota para acima da meta nacional.

29. No que tange a fila de creches e pré-escola, verificou-se a inexisténcia,
no ano de 2024, de criancas sem acesso e atendimento a educagao na primeira infancia.

30. E consabido que a educacdo constitui direito fundamental de natureza
subjetiva assegurado a criancas e adolescentes, conforme preceitua o artigo 69 da
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Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, incumbindo ao gestor publico
envidar todos os esforcos necessarios a sua efetivacdo, especialmente a luz dos
principios da protecdo integral e da prioridade absoluta previstos no artigo 227 da
Constituicdo. Tal obrigacdo deve, ainda, ser interpretada em consonancia com a
condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento, nos termos do artigo 62 ¢/c o artigo
53, ambos do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Ressalte-se, por oportuno,
gue o Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou de forma inequivoca sobre a matéria,
ao fixar tese no Tema de Repercussao Geral n.2 548.°,

34. Isto posto, observa-se que a situacao do Municipio guanto ao ensino estd
em consonancia com o disposto no art. 227 c/c art. 208 da Constituicao Federal e da Lei
Federal n.2 13.257/2016.

2.5.1.4. Meio Ambiente

31. A avaliacao ambiental foi conduzida pela SECEX com base em dados do
instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), focando nos niveis de desmatamento
e focos de queimadas no territério municipal. Esta andlise visa subsidiar a formulacéo
de politicas publicas ambientais, estratégias de combate ao desmatamento ilegal,
prevencao e combate a incéndios florestais, bem como o planejamento territorial
sustentdvel.

32. Segundo a SECEX, na andlise do ranking Estadual dos Municipios com
maior drea desmatada, em 2024, verificou-se que ndo consta na base de dados do INPE
informacdes de desmatamento sobre o Municipio de Salto do Céu. Ademais, quanto a

51. A educacédo basica em todas as suas fases - educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio -
constitui direito fundamental de todas as criancas e jovens, assegurado por normas constitucionais de
eficdcia plena e aplicabilidade direta e imediata. 2. A educacdo infantil compreende creche (de zero a 3
anos) e a pré-escola (de 4 a 5 anos). Sua oferta pelo Poder Publico pode ser exigida individualmente, como
no caso examinado neste processo. 3. O Poder Piblico tem o dever juridico de dar efetividade integral as
normas constitucionais sobre acesso a educacao bésica. (grifou-se).
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focos de queima, nao foi detectado aumento no nimero de focos ao longo dos anos, ou
alguma situacao atipica importante no municipio em anélise.

2.5.1.5. Salde

33. A SECEX realizou avaliacdo abrangente da politica municipal de salde,
utilizando indicadores do Ministério da Salde e do instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

34. A andlise contemplou aspectos como cobertura assistencial, qualidade
do atendimento, vigilancia epidemiolégica e desfechos populacionais, permitindo
classificar a situacdo do municipio como com base em indicadores estabelecidos de
acordo com diretrizes técnicas de organismos nacionais e internacionais como o
Ministério da Salde (MS), a Organizacado Mundial da Salde (OMS) e outros documentos
de referéncia oficial.

35. Os indicadores sistematizados no quadro abaixo apontam quais
segmentos demandam mais atencao e aprimoramento pela gestao e referem-se ao
exercicio de 2024:

TAXAS INDICE SITUACAO
Mortalidade Infantil N3o informado -
Mortalidade Materna N3o informado -
Mortalidade por Homicidio N3o informado -
Mortalidade por Acidente de Transito 27,2 Alta
Cobertura da Atencgao Basica 163,1 Adequada
Cobertura Vacinal 125,5 Adequada
Ndmero de Médicos por Habitantes 2,2 Média
Proporcdo de Internacdes por Condicdes Sensiveis a
Atencdo Bésica 14,0 Baixa (Adequada)
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Proporgao de Consultas Pré-Natais Adequadas 100 Alta (Adequada)
Dengue: 135,9 Intermediaria
Prevaléncia de Arboviroses Intermediaria
Chikungunya: 190,3 (situacéo
controlada)
Detecgdo de Hanseniase N3o informado .
Deteccdo de Hanseniase em Menores de 15 anos NZo informado -
Casos de Hanseniase com Grau 2 de Incapacidade N&o informado -
36. Consoante o diagndéstico delineado, o Ministério Pablico de Contas

propde a expedicdo de recomendacao dirigida ao Poder Legislativo Municipal, a fim de
gue este determine ao Poder Executivo a adocao de providéncias concretas voltadas a

melhora do indicador de mortalidade por acidentes de transito.

37. Diante da auséncia de informacdes sobre diversos indices
importantissimos para a avaliacdo da situacdo da politica de salde municipal, o
Ministério Publico de Contas sugere recomendacao dirigida ao Poder Legislativo
Municipal, a fim de que este determine ao Poder Executivo para gque informe ao
Departamento de Informacao e Informatica do Sistema Unico de Saude (DATASUS) os
numeros relacionados a mortalidades infantil, materna e por homicidios, além da
incidéncia de hanseniase, a fim de que os indicadores fiqguem disponiveis para

analise.

2.6. Regime Previdenciario

38. Os servidores efetivos do municipio estao vinculados ao Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS.

2.7. Transparéncia e Prestagao de Contas
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39. Quanto ao cumprimento das obrigacGes de transparéncia publica e

prestacao de contas do municipio, analisando tanto os aspectos formais guanto os
prazos legais estabelecidos. A avaliacao abrangeu a tempestividade da prestacao de
contas, a realizacao de audiéncias publicas obrigatérias e o nivel geral de transparéncia
da gestdo municipal. Os resultados dessa andlise estdo consolidados nos quadros a

seguir:

Transparéncia e Prestacédo de Contas

Prazo legal Data de envio

Prestacdo de contas 16/04/2025 05/05/2025

Audiéncias publicas para

. . o Nao informado
avaliagdo de metas fiscais

indice de Transparéncia® Nivel de Transparéncia
0, 5488 Intermedidrio
40. O indice obtido revela nivel de transparéncia intermediério, indicando

piora entre os exercicios de 2023 e 2024, razao pela qual o Ministério Publico de Contas
anui com a sugestao técnica pela expedicao de recomendacao dirigida ao Poder
Legislativo Municipal, a fim de que este determine ao Poder Executivo que implemente
medidas visando ao atendimento de 100% dos requisitos de transparéncia, em
observancia aos preceitos constitucionais e legais.

6 Tribunal de Contas, juntamente com a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon),
o Tribunal de Contas da Unido (TCU), com o apoio de outros Tribunais de Contas brasileiros e instituicbes do
sistema, instituiram o Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP), com os objetivos de padronizar,
orientar, estimular, induzir e fiscalizar a transparéncia nos Poderes e érgaos pUblicos em todo o pais. Fonte:
Cartilha PNTP 2024 {https://docs.google.com/document/d/IQbWhSTYF3RcGB6Q56lyCXY80ZrW(C2s09/edit)
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2.8. Regras Fiscais de Final de Mandato

41. Em conformidade com as disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal
aplicdveis ao Ultimo ano de mandato, a SECEX verificou o cumprimento das obrigacdes
especificas deste periodo de transicdo governamental. A analise contemplou a
constituicdo da comissdo de transmissao de mandato, a elaboracdo do relatério
conclusivo e o atendimento as vedacoes legais estabelecidas para o final do mandato.

42. Constatou-se gue nao houve a constituicao da comissao de transmissao
de mandato, pois houve reeleicao do Prefeito Municipal.

43. Quanto as vedacdes fiscais de final de mandato, verificou-se que foram

atendidas, conforme detalhamento no quadro a seguir:

VEDAGOES PREVISAO LEGAL ATENDIMENTO

Contrair, nos Ultimos dois quadrimestres do
mandato, obrigacao de despesa que ndao possa

ser cumprida integralmente dentro dele, ou que Nao Atendida -
tenha parcelas a serem pagas no exercicio Art. 42 da LRF i"eggf(;ifade
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade

de caixa;

Contratar operagao de crédito nos 120 (cento e .
Art. 15 da Resolucdo do Senado

vinte) dias anteriores ao final do mandato do Federal Atendida
Chefe do Peder Executivo; n® 43/2001

Contratar operagdes de crédito por antecipacao

de receita no ultimo ano de mandato; Art. 38,1V, b, da LRF Atendida
Aumentar despesa com pessoal nos 180 dias

anteriores ao final do mandato do titular do Art. 21, lle 1V, a, da LRF Atendida

Poder Executivo;
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2.9. Ouvidoria

44, Com objetivo de verificar o cumprimento da exigéncia de existéncia de

ouvidoria ou unidade responsavel pelo recebimento de manifestacoes, prevista na Lei
n° 13.460/2017, a SECEX identificou sua existéncia por ato formal de criacdo, bem como
normatizacao especifica quanto a sua estrutura, funcionamento e designacao de formal
de agente responsavel.

45. Apurou-se ainda que a entidade disponibiliza Carta de Servicos ao
Usuario (Cidadao), contendo os requisitos minimos exigidos pela Lei n? 13.460/2017.

2.10. Andlise das irregularidades

46. Com fundamento nos elementos consolidados nos relatérios de auditoria
elaborados, passa-se a analise dos apontamentos formulados pela Secretaria de Con-
trole Externo - SECEX, em cotejo com o0s argumentos e justificativas trazidos aos autos
por meio da manifestacao defensiva apresentada, visando a verificacdo da procedéncia
ou nao das irregularidades consignadas.

47. As irregularidades identificadas serao categorizadas conforme sua natu-
reza e gravidade, subsidiando a formulacao das recomendacdes e determinacdes ne-
cessarias para o saneamento das impropriedades detectadas e o aprimoramento da
gestdo publica municipal.

1) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contdbeis em inobservancia aos principios
da competéncia e oportunidade (ltens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contd-
beis).

1.1) Ndo houve o reconhecimento pela entidade dos passivos relacionados ao 13° saldrio e as férias
mensalmente. - Topico - 5. 2. 1. APROPRIACAO DE 1392 SALARIO (GRATIFICACAO NATALINA) £ FERIAS
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48. Em sede de defesa, o gestor reconhece a divergéncia pontual quanto a

apropriacao mensal das provisbes para férias e 132 saldrio no exercicio de 2024, con-
tudo argumenta que a irregularidade tem natureza primariamente formal e metodol6é-
gica, e nao significa prejuizo material a fidedignidade das demonstracées financeiras.

49, Afirma gue tao logo tomou ciéncia da impropriedade, imediatamente di-
recionou a equipe técnica para a rigorosa observancia e implementacdo dos procedi-
mentos de apropriacao a partir do atual ciclo contdbil e requer seu afastamento com
base nos artigos 21 e 28 da LINDB.

50. A SECEX opinou pela manutencao da irregularidade, conclusao da qual
acompanha o Parquet de Contas, pois a defesa reconhece a falha, portanto, o aponta-
mento em 2024 deve ser mantido.

51. No setor publico, o regime de competéncia exige a apropriacdo mensal
das obrigacdes de férias e 139 salario. Tanto o MCASP - Manual de Contabilidade Apli-
cado ao Setor PUblico quanto as NBC TSP - Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas
Aplicadas ao Setor Publico indicam o reconhecimento sistematico desses passivos ao
longo do ano.

52. Segundo a NBC TSP as informacdes devem ser divulgadas em tempo ha-
bil, ou seja, com tempestividade, para nao correr o risco de prejudicar a utilidade das
informacoes.

53. Ademais, como bem citado pela Secex, de acordo com o Manual de Con-
tabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP ~ 102 Edicdo), a apropriacaoc mensal das
provisBes trabalhistas de férias, adicional de férias e gratificacdo natalina deve ser rea-
lizada em conformidade com o regime de competéncia.

54. Assim, a auséncia de registro dos dados em questao resulta inconsistén-
cias das variacoes patrimoniais diminutivas e obrigacdes trabalhistas, afetando o resul-
tado patrimonial do exercicio e total do patriménio liquido do ente.

55. Ademais, as justificativas apresentadas pelo gestor ndo sao habeis para
afastamento da irregularidade, pois reconhece a falha e a pretensao de aplicacao da
razoabilidade para saneamento da irregularidade nao prospera diante da natureza da
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irregularidade, que é estritamente formal, caracteristica das normas contabeis obriga-
térias e, ainda, as determinac6es do poder legislativo nas contas de governo sao dire-
cionadas ao Chefe do Poder Executivo e nao aos 6rgaos do Poder Executivo.

56. O Ministério Pudblico de Contas conclui, entdo, pela manutencao da irre-
gularidade CB03, sem prejuizo da recomendacao ao Poder Legislativo Municipal para
gue determine ao Poder Executivo Municipal que realize a apropriacao mensal das pro-
visoes trabalhistas de férias e 139 saldrio, conforme instrucado dos itens 7 e 69 da NBC
TSP 11.

2) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA 09. Forma e/ou conteldo das Demonstracdes Contabeis diver-
gente dos modelos estabelecidos nas normas contdbeis (Resolucdes do Conselho Federal de Contabili-
dade; Instrucdes de Procedimentos Contébeis editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN).

2.1) As notas explicativas apresentadas nos demonstrativos contébeis nao estdo em conformidade com
0s regramentos vigentes. - Topico - ANALISE DA DEFESA

57. O gestor discorda da irregularidade e argumenta gue cerne da prestacao
de contas reside na transparéncia e na fidedignidade da informacdo, premissas que
foram incontestavelmente e integralmente cumpridas nas demonstracdes contdbeis e

notas explicativas do Balanco das Contas de Governo de 2024.

58. A mera auséncia de uma "referéncia cruzada" ou a ndo adesao a uma
estrutura rigidamente padronizada, conforme a critica técnica, nao invalida o conteldo

das informac6es nem o propdésito fundamental da prestacao de contas.

59. A SECEX, no relatério técnico conclusivo, concluiu pelo saneamento da
irregularidade, conforme os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, conver-
tendo em recomendacao para aperfeicoamento formal para que o ente no exercicio de
2025 elabore as notas explicativas nos termos do item 8.2 do MCASP 102 edicao, con-
forme apurado no Tépico 5.1.6 - Estrutura e Forma de Apresentacao das Notas Explica-
tivas e Aspectos Gerais do Relatério Técnico Preliminar (doc. n? 651933/2025 - pag. 40
a 45/229).
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60. O Ministério PUblico de Contas acompanha o posicionamento adotado,

pois conforme expos a defesa, em relacdo ao conteldo, as notas explicativas do Balanco
das Contas de Governo de 2024 apresentavam as informacoes primordiais a clareza e
a transparéncia da prestacao contas, havendo unicamente incongruéncias guanto a es-
trutura do documento, razao pela qual o apontamento deve ser sanado.

3) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 01. Disponibilidade de caixa insuficiente para o pa-
gamento de obrigacdo de despesa contraida nos dois Gltimos quadrimestres do mandato (art. 42, caput
e paragrafo Unico, da Lei Complementar n? 101/2000).

3.1) Houve a contracdo de obrigacdes de despesas nos Ultimos 8 (oito) meses do ano de 2024 sem a
existéncia de suficiente Disponibilidade Financeira (Caixa) para adimpli-las no exercicio seguinte, nas
determinadas fontes/destinacdes de recursos. - Topico - 10. 2. OBRIGACAO DE DESPESAS CONTRAIDA
NOS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO ANO DE FINAL DE MANDATO

61. A defesa argumentou que suposta indisponibilidade de caixa, longe de
ser um sinal de desequilibrio, é o resultado direto da gestdo de recursos vinculados,
como os de convénios e programas federais e estaduais (fontes 569, 571 e 665), cujo
fluxo de receita nao se alinhou perfeitamente ac empenho das despesas, portanto, a
analise nao pode se restringir a fontes isoladas, e apenas ao indicativo de déficit, mas
deve ser global, considerando a sélida situacao fiscal do municipio, evidenciada pelo

superavit geral.

62. Trouxe justificativas para cada uma das fontes que apresentaram indis-
ponibilidade, concluindo que todas, a excecao da Fonte 869 (que buscou demonstrar
como superavitaria), sao pertinentes a despesas de capital, sendo de custeio apenas a

fonte 751, em valor irrisério.

63. Argumenta que a solidez das financas municipais foi “indiscutivelmente
comprovada pelo expressivo superavit total de R$ 4.684.742,48, e, em especial, o
superavit da Fonte 500 de livre utilizacdo (R$ 1.591.250,11), demonstrando assim, de
forma inquestionavel que a gestao fiscal do ente publico se mantém em pleno equilibrio
e o0 espirito do Artigo 42 da LRF".
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64. No relatdério técnico conclusivo, a equipe manteve a irregularidade, nos

seguintes termos:

1 - Fonte 869 (Outros Recursos Extraorgamentarios):

A defesa alega que o saido da Fonte 869 é de R$ 77.011,40 e junta aos
autos o relatério de Disponibilidade Financeira em 31/12/2024 (docu-
mento digital n? 660969/2025 - pag. 34/155) comprovando o saldo ale-
gado.

Neste caso, ndo assiste razdo ao interessado pois devem ser excluidos
desse saldo os valores da conta 113810080000 - Créditos a Receber de
Saldrio Familia Pago (F), no valor de R$ 3.974,77 e 11381090000 - Crédi-
tos a Receber de Saldrio Maternidade Pago (F), no valor de R$ 9.427,56,
totalizando R$ 13.402,33, conforme se comprova através de consuita aos
dados do sistema APLIC na aba {Aplic informes Mensais Contabilidade >
> >Ativos e Passivos Financeiros por Fontes>Acumulado até o més: En-
cerramento>Fonte de Recurso: 869>Ativo Financeiro).

Portanto, do saldo da Fonte 869 de R$ 77.011,40, deduz-se o valor de R$
13.402,33, restando saldo de Caixa e Equivalente de Caixa - CEC, no valor
de R$ 63.609,07, ndo assistindo razao ao interessado.

2 - Fonte 569 (Transferéncias do FNDE — PAR):

A defesa argumenta que o déficit de R$ 456.971,93, indicado para a fonte
de recursos 569, é justificavel por se tratar de despesas vinculadas a re-
cursos que, embora empenhados, ndo haviam sido transferidos até
31/12/2024.

A defesa cita que se referem a despesas oriundas dos Contratos n°
47/2024 e 73 /2024, ambos contraidas com base em programas federais,
mas especificamente o PAR e que possuem um fluxo de repasse de recur-
sos nao sincronizado com a execucado das despesas, anexando o docu-
mento 02 - Documento Externo n® 660969/2025 - pag. 35 a 60/155).

O PAR - Plano de Acdes Articuladas - Aditivo de Termo de Compromisso
PAR n© 202100443-4 (pag. 37 e 38/155), prevé a aquisicao de Onibus es-
colar no total de R$ 398.815,00, com cronograma de execucao fisico-fi-
nanceiro com data inicial de 05/01/2021 e data final de 30/06/2024.

A defesa nao traz aos autos comprovacao de valores repassados e a re-
passar do concedente do Termo de Compromisso PAR n2 202100443-4.

O contrato n? 47/2024, prevé a aquisicao de 1 6nibus escolar no valor de
R$ 399.000,00.

Em consulta aos dados do sistema APLIC na aba Aplic>informes Men-
sais>Despesas>Empenhos>Credor: VOLKSWAGEN TRUCK & BUS INDUS-
TRIA E COMERCIO DE VEI, constata-se o Empenho n? 02625/2024, de
27/05/2024, no valor de R$ 399.000,00, referente a AQUISICAO DE ONI-
BUS URBANO ESCOLAR ACESSIVEL - ONUREA PISO ALTO.

Quanto a execucdo do contrato n? 73/2024, foi constatado a emissdo do
Empenho n2 004137/2024, de 06/08/2024, no valor de R$ 58.021,33, que
se refere a aquisicdo de material e servico de formacado continuada,
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servico de diagnostico, controle e acompanhamento de indicadores, po-
rém nao faz referéncia a nenhum tipo de convénio.

Diante disso, permanece ¢ apontamento na Fonte: 569, pois foram evi-
denciados empenhos, apés 01/05/2024, sem disponibilidade financeira
para pagamentos dos restos a pagar nao processados.

3 - Fonte 571 (Convénios Estaduais — Educacao):

A defesa argumenta que o déficit indicado para a fonte de recursos 571,
totalizando em R$ 297.532,70 é relativo aoc empenho das despesas ine-
rentes a reforma da Escola Municipal Sim&o Borord, devidamente ampa-
radas pelo Convénio 1712/2021 (firmado entre o municipio e a SEDUC/MT)
e o Contrato Administrativo 47/2022 (com a Empresa WP Construtora).
(DOC. 03 - Documento Externo n® 660969/2025 - pag. 61 a 104/155).

O Termo de Convénio n? 1712-2021, com SEDUC/MT, tem como objeto
reforma e ampliacdo da Escola Municipal Sim&o Bororo, prevendo trans-
feréncias de recursos nos meses de marco/2022, junho/2022, setem-
bro/2022 e dezembro/2022, no valor de R$ 274.995,44 por més (pag.
66/155), totalizando R$ 1.099.981,76, conforme Cronograma de Execucao
Fisica e Plano de Aplicacdo de Recursos (pag. 76/155).

O 1° Termo Aditivo alterou o desembolso para marco de 2023, no valor
de R$ 762.139,63 (pag. 82/155).

O 52 Termo Aditivo alterou o desembolso para dezembro de 2024, no valor
de R$ 675.016,79 (pag. 87/155).

A defesa nao traz aos autos comprovacao de valores repassados e a re-
passar do concedente do Termo de Convénio n? 1712/2021.

Quanto a execucdo do Contrato n? 047/2022, constata-se a emissdo do

Empenho n?2006994/2024, de 20/12/2024, no valor de R$ 675.016,79, es-
tando como Restos a Pagar Nao Processados (Fonte: Aplic>informes Men-
sais>Despesas>Empenhos>Credor:WP Construtora).

Diante disso, permanece o apontamento na Fonte: 571, pois foram evi-
denciados empenhos, apdés 01/05/2024, sem disponibilidade financeira
para pagamentos dos restos a pagar nao processados.

4 - Fonte 665 (Convénios Federais — Assisténcia Social)

A defesa aduz que no tocante ao déficit de R$ 42.992,95, apontado para
a fonte de recursos 665, trata-se de registro orcamentério de despesas
referente a reforma do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS),
oriundas do Contrato de Repasse 950689/2023 (firmado entre o municipio
e 0 Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, via Caixa Econd-
mica Federal} e do Contrato 77/2024 { firmado com a empresa WP Cons-
trutora), conforme documentacdo em anexo DOC. 04 ( Documento Ex-
terno n? 660969/2025 - pag. 105 a 146/155).

A defesa nao traz aos autos comprovacao de valores repassados e a re-
passar do concedente do Termo de de Contrato de Repasse 50689/2023.

Quanto a execucao do Contrato n? 077/2022, constata-se a emissdo do
empenho n? 004315/2024, de 21/08/2024, no valor de R$ 193.899,63,
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estando como Restos a Pagar Nao Processados (Fonte: Aplic>informes
Mensais>Despesas>Empenhos=>Credor:WP Construtora).

Diante disso, permanece ¢ apontamento na Fonte: 665, pois foram evi-
denciados empenhos, apés 01/05/2024, sem disponibilidade financeira
para pagamentos dos restos a pagar nao processados

65. O Ministério Publico de Contas adere, em parte, ao posicionamento téc-
nico pela manutenc¢ao da irregularidade.

167. Rememore-se que, nos termos do art. 42 da LRF, é vedado ao gestor,
nos Ultimos dois quadrimestres do seu mandato, “contrair obrigacdo de despesa que
nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pa-
gas no exercicio seguinte sem gue haja suficiente disponibilidade de caixa para este
efeito”. Ressalta-se que a disponibilidade deve ser apurada em cada fonte/destinacao
de recursos, nos termos do art. 82 e 50, | da LRF.

168. Entretanto, faz-se imperioso verificar a presenca de circunstancias que
podem resultar no afastamento da irregularidade de descumprimento do art. 42 da LRF,
ou, atenuar a gravidade a ela atribuida, como aquelas previstas na Resolucao Normativa
TCE/MT n? 43/2013.

169. No caso das fontes 569, 665 e 571, o gestor reconheceu a ocorréncia do
déficit, suscitando tdo somente a ocorréncia de atenuantes relacionadas a frustracdo
de transferéncias voluntarias ao Municipio (item 12 Resolucdo Normativa n® 43/2013).

170. No gue concerne ao déficit na Fonte 665 (Convénios Federais — Assistén-
cia Social), conforme o cronograma de desembolso do Contrato de Repasse n®°
950689/2023, a concedente deveria transferir ao municipio o valor total do convénio
em dezembro de 2023 (R$ 238.750,00).

171. Contudo, conforme informacdes do Portal Transfgov’, o repasse foi efe-
tivado apenas em 28/02/2025:

" Transfereqgov - Principal - Acesso Livre (sistema.gov.br). acesso em 24/10/2025
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) 7- CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL, FAMILIA E COMBATE FOME

MES DESEMBOLSO: Dezembro ANO: 2023

META N*: | [vA LOR DA META: RS 238.750.00

DESCRICAO: ESTRUTURACAO DA REDE DE SERVICOS DO SISTEMA UNICO EN
: : | : y y SE "MA DE ASSISTENCIA
SOCIAL - SUAS - REFORMA DE CENTRO DE REFERENCIA DE ASSISTENCIA SOCIAL g

- CRAS
v/ TPAGSE.
ALOR DO REPASSE: RS 238.750,00 | PARCELA N°:
l'-t Transfere
I gov.br I3 Cadastro Ente/Enfidade I3 Programas I3 Propostas I3 Instrumentos I3 Execucdo

I3 Verificacdo de Regularidade

» Principal » Consultar Instrumente » Motas de Empenho

Notas de Empenho

( Dados da Proposta | ( Plano de ) ( Requisios ) ( Projeto BasicofTermo de Referéncia ) | Execuio Concedente  (_ Execugio G ) Prestagéio de Contas |  TCE |

MEs OH OPs/0Bs erificacdo do Resultado do Processo Li ori A h it de Obras Ajustes do PT Promoga de Oficio Ths Aposfilamentos

Listagem de Repasses

Valor Total de Repasse (R$) Valor Desembolsado (R$) Valor a desembolsar (R$) Data do iltimo desembolzo
RE 238.750,00 R§$ 238.750,00 R5 0,00 28/02/2025

Opgdes para exportar: [ CSV | 3] Excel | [=] XML | fE)PDF

169. Entretanto, houve celebracao do contrato em agosto/2024, guanto o re-
passe ja se encontrava em atraso hd meses. Neste caso, é preciso frisar que diante da
frustacdo da receita é dever do gestor contingenciar despesas e limitar empenhos, nos
termos do art. 1, §19; e art. 9, da LRF, o que nao foi feito.

170. Quanto a Fonte 569 ndo foi possivel localizar informacdes sobre Plano
de Acdes Articuladas - Aditivo de Termo de Compromisso PAR n2 202100443-4, além
das fornecidas pela defesa, que nao trouxe aos autos comprovacao de valores repassa-
dos e a repassar da concedente, de forma que ndo é possivel afirmar gue no caso houve
descumprimento de obrigacao por responsabilidade exclusiva do ente repassador/con-
cedente.
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171. Além disso, conforme muito bem apontou a Equipe Técnica, nao foi de-

mostrada a relacao entre execucao do contrato n? 73/2024, Empenho n? 004137/2024,
de 06/08/2024, no valor de R$ 58.021,33 (cinguenta e oito mil e vinte e um reais e trinta
e trés centavos) e 0 PAR n2 202100443-4.

172. No mesmo sentido, em relacao a Fonte 571, a defesa nao deixou claro
guais valores do Convénio n? 1712-2021, com SEDUC/MT eram previstos e nao foram
realizados em 2024. Em pesquisa ao andamento do convénio no Portal da Transparéncia
do Governo de Mato Grosso, verifica-se que este encontra-se encerrado e que o total
dos recursos a cargo da concedente (R$ 2.537.138,18) foi devidamente repassados até
dezembro/2024:
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Situacdo: ENCERRADO
MNumero: 1712-2021
érgé'o: SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO DE MATO GROSSO - SEDUC
Convenente: PREFEITURA MUNICIPAL DE SALTO DO CEU
CPF/CNPI: 15.024.011/0001-89

Programa Estadual: o

Projeto / Atividade: S

Objeto: Reforma e ampliacdo da Escola Municipal Simdo Borord, localizada no municipio de Salto do Céu -
MT.

Inicio: 30/12/2021
Fim: 01/10/2025
Valor Concedente: 2.537.138,18
Valor Contrapartida: 11.577,37
Valor Contrapartida M3o Financeira: 0,00
Valor Total: 2.548.715,55
Valor Transferido: 2.537.138,18

NOB

Mostrar, 10 w | registros Buscar:

Data “ Namero Valor

30/06/2022 141010001220359600 274.995,44

13/06/2023 141010001230031526 274,995,44

13/06/2023 141010006230050145 762.139,63

26/10/2023 141010001230062537 274.995,44

06/12/2024 14101000624016484%9 675.016,79

06/12/2024 141010001240024833 274.595,44

Mostrando de 1 a 6 de 6 registros ) o

Anterior Proximo
173. Em suma, o gestor nao teve sucesso em associar a indisponibilidade fi-

nanceira ao suposto atraso nos repasses de recursos de convénios e congéneres.

174. Quanto ao argumento da defesa de que a gestdo fiscal do municipio ndo
se encontra em situacdo de risco, ante a existéncia de recursos na Fonte 500, de fato,
por ser de livre destinacao, esta fonte pode ser utilizada para custear os restos a pagar
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inscritos nas fontes que apresentaram insuficiéncias financeiras para custea-los, medi-

ante devido procedimento de realocacao de recursos.

175. Em vista disso, € necessario que, antes do encerramento do exercicio,
havendo expressivo saldo financeiro na fonte 500, de livre destinacao, seja realizada a
realocacao de recursos disponiveis da referida fonte, para custear despesas inscritas
em restos a pagar nas demais fontes que nao tiveram disponibilidade financeira sufici-
ente para acoberta-las, evitando, assim, resultado deficitario em fontes no término do
exercicio, a partir do controle das receitas e das despesas e mediante exame atento
dos Relatdrios Resumidos de Execucdo Orcamentaria e de Gestao Fiscal.

176. Nesse sentido, o municipio apresentava em 31/12/2024 superavit da
Fonte 500, de livre utilizacao, de R$ 1.591.250,11 (um milhdao quinhentos e noventa e
um mil duzentos e cinquenta reais e onze centavos), o que revela capacidade financeira
suficiente para cobrir as obrigacdes de curto prazo, afastando a materialidade da irre-
gularidade.

177. Além disso, constata-se superavit financeiro total de R$ 4.684.742,48
(guatro milhées seiscentos e oitenta e quatro mil setecentos e quarenta e dois reais e
quarenta e oito centavos), dispondo de R$ 1,98 disponibilidade financeira para cada R$
1,00 de restos a pagar.

178. Tal interpretacado estd em consonancia com o entendimento consolidado
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, segundo o qual eventuais divergéncias
entre as fontes de recursos devem ser objeto de ajuste e conciliacdo contabil, ndo im-
plicando, por si sé, violacao ao art. 42 da LRF quando demonstrada suficiéncia global
de caixa.

179. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta pela manu-
tencdo da irregularidade DAO1, porém com o atenuante da gravidade a ela atribuida,
considerando a existéncia de disponibilidade financeira na fonte 500, sem vinculacao,
para suprir a indisponibilidade financeira verificada nas fontes 569, 571, 665, 751 e 869,

além de superavit financeiro considerando todas as fontes de recurso.

169. Ademais, considerando que o gestor foi reeleito, mostra-se necessaria a
expedicao de recomendacao ac Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 19, da
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LO/TCE-MT, para que, guando do julgamento das referidas contas, determine ao Chefe
do Executivo que:

a) proceda o controle das receitas e das despesas, mediante exame atento
dos Relatérios Resumidos de Execucao Orcamentdria e de Gestdo Fiscal, a
fim de que nos dois Ultimos quadrimestres do exercicio de final de man-
dato, haja disponibilidade financeira nas fontes para custear as despesas
nelas contraidas inscritas em restos a pagar no referido periodo, segundo
paragrafo Unico do art. 82 e no art. 50, inciso |, ambos da LRF), cumprindo
assim o que dispde o art. 42 da LRF;

b) diligencie para que o Setor de Contabilidade da Prefeitura, a partir da ve-
rificacao de indisponibilidade financeira em determinadas fontes para cus-
tear despesas nelas empenhadas, avalie a possibilidade de realizar antes
do encerramento do exercicio, devido procedimento de realocacado de re-
cursos disponiveis na fonte 500, de livre destinacdo, para as fontes que
apresentaram indisponibilidade financeira.

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacao, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e ope-
racdes de crédito {(art. 167, ll e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) No exercicio financeiro de 2024 foi apurada a abertura de créditos adicionais por Superavit Finan-
ceiro sem Recursos Disponiveis na Fonte: 701, no valor de R$ 35.997,90. - Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

4.2) No exercicio financeiro de 2024 foi apurado abertura de créditos adicionais por Excesso de Arreca-
dacdo sem Recursos D/'spoq/'ve/s, no total q’e R$ 498.398,09, has Fontes: 552, 569, 571, 665 e 759. -
Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

66. No que concerne ao apontamento 4.1., a defesa afirmou que o valor total
de R$ 35.997,90 (trinta e cinco mil novecentos e noventa e sete reais e noventa centa-
vos), atribuido como abertura de crédito por superdvit financeiro sem lastro, é irrisério
guando comparado ao montante total de alteracbes orcamentérias realizadas no exer-
cicio de 2024, que atingiu R$ 17.102.749,37 (dezessete milhdes cento e dois mil sete-
centos e guarenta e nove reais e trinta e sete centavos), ou seja, apenas 0,08% das
alteracdes.
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67. Destaca que existia um excesso de arrecadacao na Fonte 701, que seria

a fonte de financiamento correta para os créditos adicionais, conforme preceitua o art.
43,519 inciso ll, da Lei n?4.320/1964, de forma que, o equivoco consistiu em classificar
0 recurso como proveniente de "Superdvit Financeiro" em vez de "Excesso de Arrecada-
¢ao", ambas as fontes legalmente permitidas para a abertura de créditos adicionais,
desde que comprovada a sua existéncia.

68. Alega que Quadro: 6.2 - Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar - Po-
der Executivo, elaborado no préprio relatério, indica que o municipio manteve uma dis-
ponibilidade de caixa liquida de R$ 619.448,01 (seiscentos e dezenove mil quatrocentos
e quarenta e oito reais e um centavo) na Fonte 701 apds a inscricdo de restos a pagar
ndo processados, o que atestaria, de forma inguestionavel, que o ato ndo gerou qual-
guer déficit ou desequilibrio financeiro para a referida fonte.

69. De acordo com o relatdrio técnico conclusivo, a Equipe técnica sanou o
apontamento mediante as seguintes consideracoes:

As argumentacoes trazidas pela defesa ndo elidem o apontamento, pois
havia superdvit financeiro de 2023, no valor de R$ 1.338.066,06 e o poder
executivo abriu créditos adicionais por superavit financeiro, em 2024, no
valor de R$ 1.374.063,96, restando Créditos Adicionais abertos sem Re-
cursos Disponiveis, no valor de R$ 35.997,90.

Contudo, resta uma atenuante, tendo em vista que do valor aberto de R$
1.374.063,96, foram utilizados{(empenhados) o valor de R$ 1.150.444,45,
restando R$ 223.619,51 sem utilizacao(empenhos}.

Diante disso, considera-se sanado o apontamento, cabendo recomenda-
¢do ao gestor para o controle eficiente das fontes de recursos por supera-
vit financeiro para abertura de créditos adicionais.

Resultado da Andlise: SANADO

70. No que concerne ao item 4.2 (abertura de créditos adicionais por Excesso
de Arrecadacao), a defesa alega que nas fontes 552 e 759, a equipe técnica da prefei-
tura equivocadamente indicou excesso de arrecadacao, sendo que o procedimento cor-

reto seria a indicacao da anulacao de dotacao como fonte de recursos.

71. Alega que este equivoco é de natureza estritamente procedimental, e

nao fiscal financeira muito menos que denotem em ato de dolo ou ma fé. Argumenta
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gue a comprovacao de gue nao houve qualquer desequilibrio, em decorréncia desta
falha, estd no préprio documento anexo ao apontamento: o Quadro 14.1 - Disponibili-
dade Liguida Pagamento de Restos a Pagar em 31/12/2024 - Poder Executivo (Art. 42
LRF), elaborado pela equipe técnica, gue demonstra que ambas as fontes, ao final do
exercicio de 2024, apresentavam saldos financeiros positivos e significativos.

72. Quanto a auséncia de recursos nas fontes 569, 751 e 665, alega que
houve a frustacao de repasses dos mesmos convénios/instrumentos congéneres men-

cionados na irregularidade DAOL.
73. Passa-se a analise ministerial.

74. Cumpre salientar que a abertura de créditos adicionais sem a devida dis-
ponibilidade de recursos viola o disposto no art. 167, V, da Constituicao Federal, bem
como o art. 43, §12, inciso |, da Lei n? 4.320/1964, que condicionam a abertura de cré-
ditos suplementares e especiais a prévia existéncia de recursos disponiveis, devida-
mente comprovados. A inobservancia dessas normas caracteriza falha de natureza
grave, por comprometer a fidedignidade do equilibrio orcamentario e a transparéncia
fiscal, principios basilares da gestdo publica responsavel (art. 12, §19, da Lei Comple-
mentar n? 101/2000}.

75. No que concerne ao item 4.1, coaduna-se com a Equipe Técnica pelo sa-
neamento da irregularidade, pois ha o atenuante de que ndo houve empenhos dos cré-
ditos abertos sem disponibilidade de recursos.

76. Entretanto, no item 4.2., constata-se que a defesa confirmou a ocorrén-
cia da irregularidade quanto as fontes de recursos 552 e 759. Além disso, conforme ja
analisado quanto ao Achado DAOL, nao foi comprovada a frustacao de receita oriundo
Termo de Compromisso PAR n® 202100443-4 e do Convénio n? 1712-2021, com SE-
DUC/MT capaz de justificar as irregularidades verificadas na Fonte 569 e Fonte 571,
respectivamente.

77. Em gque pese tenha havido atraso no recebimento dos valores do Con-
trato de Repasse n® 950689/2023, é necessario salientar que o valor era previsto para
dezembro/2023, de forma que a frustacéo da despesa ja era conhecida no momento da
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abertura do crédito adicional aberto e na assuncao de obrigacao referente ao Contrato
n2 077/2024.

78. Ressalta-se que é dever do gestor, a luz do principio da gestao fiscal
responsavel (§ 1° do art. 12 da LRF), a avaliacdo em cada fonte, més a més, da ocorrén-
cia ou nao de recursos disponiveis (superavit ou excesso de arrecadacao), para que, em
sendo constatada existéncia de saldo, ou estando as receitas estimadas dentro da ten-
déncia observada para o exercicio financeiro, se possa, entao, promover abertura de
créditos adicionais, em cumprimento ao disposto no art. 167, li, da CF e nos artigos 43
e 59 da Lei 4.320/64

79. Dessa forma, diante da confirmacdo técnica de que houve abertura e
execucao de créditos adicionais sem respaldo financeiro suficiente nas fontes 552, 569,
571, 665 e 759, e inexistindo fundamentos que justifiguem a aplicacao de atenuantes,
o Ministério Publico de Contas concorda com a conclusdo da unidade técnica, pela ma-
nutencgao da irregularidade quanto as referidas fontes.

80. Pelo exposto, opina-se pela expedicao de recomendacao ao Poder Legis-
lativo para que determine ao Poder Executivo que observe o dispositivo constitucional
exposto no art. 167, V, da Constituicao Federal c/c o art. 43, da Lei n© 4.320/1964, evi-
tando a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes.

5) MB04 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_04. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de con-
tas, informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal;
arts. 208, caput, e 209 da Constituicao Estadual; Resolucao Normativa do TCE-MT n? 14/2021; Resolucao
Normativa do TCEMT n? 3/2015; Resolucdo do TCE-MT de aprovacao do leiaute do Sistema Aplic em cada
exercicio; arts. 157 e 171 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT n? 16/2021).

5.1) As Contas de Governo de 2024 foram enviadas fora do prazo ac TCE/MT. - Tépico - 11. 1. PRESTACAO
DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

81. A defesa afirmou gue que a irregularidade apontada decorreu de uma
falha humana e procedimental no processo de envio das referidas contas via sistema
APLIC, tratando-se, portanto, de um mero lapso administrativo da equipe responsavel,
gue, em meio as complexidades e ao volume de informacdes a serem consolidadas e

transmitidas, perdeu o prazo legal de envio.
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82. No relatdrio técnico conclusivo, a equipe destacou que a defesa reconhe-

ceu a irregularidade e, diante disso, manteve o apontamento.

83. O Ministério Piblico de Contas acompanha o posicionamento da unidade
instrutiva.
121. O Chefe do Poder Executivo deve prestar contas ao TCE-MT, conforme

dispOe o inciso | do art. 71 da Constituicao da Republica; os incisos | e |l do art. 47; art.
209, §19, da Constituicao Estadual; e, os arts. 26 e 34 da Lei Complementar 269/2007.

122. As contas anuais de governo municipal demonstram a atuacao do Chefe
do Poder Executivo no exercicio das funcbes de planejamento, organizacédo, direcéo e
controle das politicas publicas e devem ser remetidas ao TCE-MT no dia seguinte ao
prazo estabelecido no caput do art. 209 da Constituicao do Estado de Mato Grosso (ses-
senta dias, a partir do dia quinze de fevereiro), para emissdo do Parecer Prévio, ou seja,
16/04/2025.

123. Entretanto, o envio das referidas contas s6 se efetivou na data de
05/05/2024, segundo informacobes extraidas do Sistema APLIC.

125. Nesta esteira, o Ministério Pldblico de Contas opina pela manutencao da
irregularidade, bem como pela expedi¢cao de recomendacao ao Legislativo Municipal
para que determine ao Executivo Municipal que observe os prazos para prestacao de
contas perante o Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso, com fundamento no art.
70, parégrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicéo Esta-
dual e Resolucdo Normativa TCE n® 36/2012.

6) NB0O6 TRANSPARENCIA_GRAVE_06. Demonstracdes Contdbeis ndo publicadas na imprensa oficial (art.
37 da Constituicao Federal).

6.1) As Demonstracées Contdbels ndo foram publicadas em veiculo oficial. - Tépico - 5. ANALISE DOS
BALANCOS CONSOLIDADOS

84. A defesa sustentou que publicou no Didrio Oficial dos Municipios n®
4,717, datado de 15 de abril de 2025, o edital gue explicitamente informava a populacao
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de Salto do Céu que, a partir do dia 14 de fevereiro, o Balanco das Contas de Governo

estava a disposicao para consulta publica.

85. Alega que todas as Demonstractes Contabeis e seus respectivos anexos
foram devidamente publicadas no Portal da Transparéncia do Municipio pelo link
https://www.saltodoceu.mt.gov.br/transparencia/contas-publicas, e 0s anexos que com-

poe as Contas de Governo, do exercicio financeiro de 2024, também podem ser facil-
mente acessados pelo link http://transparencia.saltodoceu.mt.gov.br:5664/Transparen-

cia/, posteriormente selecionando o exercicio de 2024, bem como acessando a aba pres-
tacao de contas e selecionando o link balancos.

86. Aduz gue, ndo obstante as obrigacdes legais jd cumpridas e como forma
de demonstrar o compromisso inabalavel desta Prefeitura com a maxima transparéncia
e o zelo pelos atos publicos, a gestdo procedeu com a publicacdo integral das Contas
Anuais de Governo no Diario Oficial dos Municipios, edicdo de n? 4.824, veiculada no dia
17 de setembro de 2025, a partir de sua pagina 1.038.

87. De acordo com o relatério técnico conclusivo, a Equipe Técnica constatou
a publicacdo das Demonstracdes Contabeis Consolidadas de 2024 do municipio de Salto
do Céu, sanando o apontamento, opinido ao qual adere o Ministério Publico de Contas.

7) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA 20. Ano letivo escolar sem a realizacdo da “semana escolar de
combate a violéncia contra a mulher” (art. 22 da Lei n? 14.164 /2021).

7.1) /Véo foi Aconstatado a realizacdo da Semana de combate contra a violéncia. - Tépico - 13. 2. PREVEN-
CAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisao Normativa n.2 10/2024)

88. Em sintese, a defesa apresenta registros fotogréficos e documentais
(DOC 05 - Documento Externo n2 660969/2025 - pag. 147 a 155/155), que atestam a
participacao ativa e engajada da comunidade escolar, incluindo alunos, Professores e a
Direcdo das escolas municipais, na realizacdo da "Semana Escolar de Combate a Vio-
Iéncia contra a Mulher".

89. A equipe técnica, na analise conclusiva, sanou a irregularidade.
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90. O Ministério Publico de Contas converge com a conclusao da equipe téc-

nica quanto a presente irregularidade, tendo em vista que evidéncias trazidas em sede
de defesa comprovam o cumprimento do Art. 22 da Lei n? 14.164 /2021 e da Decisao
Normativa n? 10/2024.

3. DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS COM RELACAO AS RECOMENDACOES, DETERMINA-
COES E ALERTAS SOBRE AS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DOS EXERCICIOS ANTERIO-
RES

91. Pontua-se que 0s pareceres prévios anteriores (2022-2023) foram favo-
raveis. Além disso, destaca-se a postura do gestor diante das recomendacdes relevan-
tes contidas no Parecer Prévio dos dois exercicios anteriores.

92. Com relacao parecer prévio do exercicio financeiro de 2023 (Processo n?
537934/2023), fora recomendando ao Poder Legislativo Municipal que, quando da deli-
beracado das contas:

avalie os fatores e gque observe e cumpra as metodologias e os parame-
tros de célculos previstos no MDF, editado anualmente pela STN, para se
definir o resuitado primério que constard do Anexo das Metas Fiscais da
LDO, bem como acompanhe o Relatério Resumido de Execucado Orcamen-
téria, adotando, se necessario, as medidas previstas no art. 99, §§§ 19, 2¢
e 42 da LRF, a fim de assegurar o cumprimento da meta de resultado pri-
mario estabelecida no Anexo de Metas Fiscais;

abstenha de abrir créditos adicionais, mediante Superdvit Financeiro do
exercicio anterior inexistente, conforme art. 167, Il e V, da CRFB/1988 e
art. 43, caput, e § 12,1, da Lei n® 4.320/1964;

apure a existéncia ou ndo de valores dos exercicios de 2020 e 2021 a
serem compensados, em vista ao cumprimento das disposicbes da
Emenda Constitucional n® 119/2022;

implemente, dentro possivel, as medidas de acompanhamento e de redu-
cado da despesa corrente sugeridas nos incisos | a X do caput do art. 167-
A da CFRB/1988;

adote a implementacdo de medidas para garantir niveis mais elevados de
transparéncia;

adote medidas para melhorar o IGFM, tendo em vista que a melhoria na
gestdo é um fim a ser perseguido constantemente e a identificacdo de
boas praticas devem ser aprimoradas e aperfeicoadas;
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continue a implementar acbes com vistas a cumprir as disposicoes Lei n2
14.164/2021, a qual, além de alterar a Lei n? 9.394/1996, determinou, no
§99 do art. 26, a inclusdo nos curriculos escolares de temas transversais
sobre a prevencaoc e combate a violéncia contra a crianca, adolescente e
mulher, e também instituiu a realizacdo da “Semana Escolar de Combate
a Violéncia contra a Mulher”, preferencialmente no més de marco e aten-
der a uma série de objetivos delineados previstos no art. 29, | a Vil;

empenhe esforcos para cumprir na sua integralidade dispostas na Nota
Recomendatéria CPSA/TCE-MT n® 3/2023; e

continue a empenhar esforcos para cumprir na sua integralidade, com ta-
xas acima da média estadual, dispostas na Nota Recomendatdria
CPSA/TCE-MT n? 2/2023.

93. Quanto as recomendacdes/determinacdes sugeridas, a Secretaria de

Controle Externo informou o que nao houve cumprimento das recomendacdes relacio-

nadas a abertura de créditos adicionais sem recursos (FB03) e a melhoria dos niveis de

transparéncia.

94. O parecer prévio do exercicio financeiro de 2022 nao foi analisado.

95. Em atendimento a Orientacdo Normativa n? 02/2016 TCE/MT, efetuou-
se pesquisa sobre outros processos de fiscalizacao, oportunidade em que foram encon-

tradas as seguintes representacdes, cujas situacdes foram discriminadas pela SECEX:

Processos Houve

Assunto

Descrigio do Processo e

Resultado dos Processos de Flscaliza.gﬁo

COMUMNICACAD DE

1771760/2024 CHAMADO N.° 025/2024 NAD
IRREGULARIDADE
7741072026 |PEDIDO TUTELA PROVISORIA DE URGENCIAEM | s
(MATUREZA EXTERNA) -
FACE DA DISPENSA ELETROMICA N. 001/2024
EPRESENTACAD REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA COM
1821903/2024 PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA, SIM
(MATUREZA EXTERNA)
REFERENTE AQ PREGAC ELETRONICO NR 008/2024
REPRESENTACAD DE MATUREZA EXTERMA. COM
REPRESENTACAD 1950081/2025 PEDIDO DE CAUTELAR. REFERENTE A POSSIVEIS SIM
(MATUREZA EXTERNA) IRREGULARIDADES NA CONDUCAD DO PROCESSO

Sistema Control-P

LICITATORIO NR. 120/2024 - PREGAQ ELETRONICO
N® 03372024

4. MANIFESTAGAO MINISTERIAL
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4.1. Andlise Global

96. Nos termos expostos, ap6s a andlise conclusiva, a Secretaria de Controle
Externo opinou pelo saneamento das irregularidades CC09, FB03 (subitem 4.1}, NB06 e
0OC20 sendo acompanhada pelo Ministério PUblico de Contas.

97. Verificou-se que o municipio apresentou resultado razodvel na drea de
educacao, o que pode ser demonstrado pelo IDEB anos iniciais maior gue a média naci-
onal, mas ligeiramente abaixo da média estadual e da meta nacional. Por outro lado,
um ponto positivo é a auséncia, no ano de 2024, de criancas sem acesso e atendimento
a educacdo na primeira infancia, o que demonstra que o Municipio ndo se encontra
entre aqueles que apresentam as situag6es mais criticas.

98. Na drea de salde, a andlise foi severamente prejudicada ante a auséncia
de informacdes sobre diversos indices importantissimos para a avaliacdo da situacdo da
politica de salde municipal, ais como mortalidade materna e infantil; além da identifi-
cacao de indicadores extremamente desfavoraveis guanto a acidentes de transito, re-

fletindo um risco direto a salde da populacado e a qualidade de vida dos cidadaos.

99, Além de comprometer o direito fundamental a vida e a seguranca (art.
59, caput, e art. 62 da CF/88), impacta negativamente a economia, sobrecarregando o
sistema de salde e a previdéncia social. Tal cenario reforca a necessidade de politicas
publicas eficazes de educacao para o transito, fiscalizacao rigorosa e investimento em
infraestrutura viaria segura, em consonancia com os principios da dignidade da pessoa
humana e da eficiéncia administrativa (arts. 12, lli, e 37, caput, da CF/88).

100. Apesar da manifestacao pela expedicao de recomendacao para revisao
de protocolos, verificou-se que o quadro geral é satisfatério e o Municipio cumpriu com
os investimentos minimos determinados pela Constituicdo Federal.

101. Verificou-se que houve respeito aos limites legais e constitucionais, es-
pecialmente quanto aos gastos de pessoal e repasses ao Poder Legislativo.
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102. Salienta-se que o Municipio descumpriu parte das disposicoes legais que

zelam pela observancia ao principio da transparéncia, pois houve piora no percentual
do indice de Transparéncia. Verificou-se o envio intempestivo das contas de governo.

103. Quanto ao planejamento e a gestdo financeira e orcamentaria, verifica-
se que o Municipio se manteve dentro do quadro esperado, em gue pese o cometimento
uma irregularidade gravissima DAO1, ante a constatacao indisponibilidade financeira
nas fontes 569, 571, 665, 751, 899 nos dois ultimos quadrimestres de final de mandato.

104. Entretanto, foram verificadas circunstancias atenuantes da irregulari-
dade, considerando a existéncia de disponibilidade financeira na fonte 500, sem vincu-
lacdo, bem como superavit financeiro considerando todas as fontes de recurso, sendo
suficiente recomendacdes a gestdo mais atencdo ao controle das receitas e das despe-
sas por fonte de recursos.

105. Além disso, as demais irregularidades, embora de natureza grave, sao
incapazes, por si s6, de levarem ao entendimento pela reprovacao das contas de go-
verno de 2024, pois nao acarretaram o desequilibrio das contas publicas.

106. Apesar da constatacdo das irregularidades, a vista do exame integral
dos elementos constantes dos autos, as Contas de Governo do Municipio de Salto do
Céu/MT, atinentes ao exercicio financeiro de 2024, reclamam a emissao de Parecer
Prévio Favoravel com Ressalvas a aprovacéao, tendo em vista que as falhas néo pos-
suem o condao de macular as contas.

4.2. Conclusao

107. Por tudo o que foi exposto, levando-se em consideracao o que consta
nos autos, o Ministério PUblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcodes
de fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual) manifesta:

a) pela emissao de Parecer Prévio Favoravel com Ressalvas a aprovacéao
das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Salto do Céu/MT, referentes
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ao exercicio de 2024, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n? 269/2007 c/c
art. 172, caput e paragrafo Unico, do RITCE/MT, sob a administracdo do Sr. Mauto Tei-
xeira Espindola;

b) pelo afastamento das irregularidades CC09, FBO3 (subitem 4.1), NB06
e 0C20

¢) pela recomendacao ao Poder Legislativo Municipal para que determine
ao Poder Executivo Municipal que:

c.1) adote medidas para melhorar o indice de Gestdo Fiscal Municipal —
IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestao é um fim a ser perseguido constante-
mente e a identificacdo de boas praticas devem ser mantidas e ou aperfeicoadas;

c.2) determine a Controladoria Municipal para gue, as notas explicativas
das Demonstracdes Consolidadas do exercicio de 2025, sejam integradas por informa-
cbes acerca do Plano de Implementacao dos Procedimentos Contdbeis Patrimoniais -
PIPCP, em observancia a Portaria STN 548/2015 e visando subsidiar analises futuras nas
Contas de Governo. Prazo de implementacdo: até a publicacdo das demonstracdes con-
tdbeis do exercicio de 2025 e seguintes;

c.3) adote providéncias imediatas para melhorar a politica puUblica de
educacao, atendendo aos quesitos do IDEB, com vistas a elevar sua nota para acima da
meta nacional;

c.4) adote providéncias concretas voltadas a melhora do indicador de
mortalidade por acidentes de transito;

c.5) informe ao Departamento de Informacado e Informética do Sistema
Unico de Saude (DATASUS) os niimeros relacionados a mortalidades infantil, materna e
por homicidios, além das taxas de Deteccéo de Hanseniase (taxa geral, menores de 15
anos e Grau 2 de Incapacidade), a fim de que os indicadores figuem disponiveis para
analise;

c.6) implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos requisi-
tos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais;
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c.7) determine ao setor contabil que realize a apropriacao mensal das
provisoes trabalhistas de férias e 139 salario, conforme instrucado dos itens 7 e 69 da
NBC TSP 11;

c.8) determine ao setor contabil que proceda o controle das receitas e
das despesas, mediante exame atento dos Relatérios Resumidos de Execucao Orga-
mentdria e de Gestao Fiscal, a fim de que nos dois Ultimos quadrimestres do exercicio
de final de mandato, haja disponibilidade financeira nas fontes para custear as despesas
nelas contraidas inscritas em restos a pagar no referido periodo, segundo paragrafo
Unico do art. 82 e no art. 50, inciso |, ambos da LRF), cumprindo assim o que dispde o
art. 42 da LRF;

c.9) diligencie para que o Setor de Contabilidade da Prefeitura, a partir
da verificacao de indisponibilidade financeira em determinadas fontes para custear des-
pesas nelas empenhadas, avalie a possibilidade de realizar antes do encerramento do
exercicio, devido procedimento de realocacdo de recursos disponiveis na fonte 500, de
livre destinacao, para as fontes que apresentaram indisponibilidade financeira;

c.10) observe o dispositivo constitucional exposto no artigo 167 da Cons-
tituicdo Federal c/c o artigo 43, da Lei n° 4.320/1964, evitando a abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes;

c.11) observe os prazos para prestacao de contas perante o Tribunal de
Contas do Estado do Mato Grosso, com fundamento no art. 70, paragrafo Unico, da
Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual e Resolucdo Norma-
tiva TCE n2 36/2012.

E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiabé, 29 de outubro de 2025.

{assinatura digital)®
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR

8 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n2 11.419/2006 e Resolugao Normativa N2 9/2012 do
TCE/MT.
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