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RAZOES DO VOTO

Com base nos Relatérios emitidos pela 42 Secretaria de Controle
Externo (Secex), na alegacéo de defesa, nas alegacdes finais e nos Pareceres
Ministeriais, passo a analise das Contas Anuais de Governo Municipal do exercicio de
2024 da Prefeitura Municipal de Salto do Céu/MT, sob a responsabilidade do Sr.

Mauto Teixeira Espindola.

No Relatério Técnico Preliminar foram apontados oito achados de
auditoria, classificados em duas irregularidades de natureza moderada, quatro de

natureza grave e uma de natureza gravissima.

Apos analise dos argumentos de defesa, acolho na integra os
posicionamentos da 42 Secex e do Ministério Publico de Contas (MPC) em relagao ao
saneamento dos achados contidos no subitem 2.1 (CC09), 4.1 (FB03), 6.1 (NB06) e

7.1 (OC20), assim como a expedi¢cao de recomendacéao e determinacao.

No que se refere ao subitem 2.1 da irregularidade CC09, recomendo
ao Poder Legislativo Municipal que recomende ao Chefe do Poder Executivo que
incentive o aperfeicoamento formal das demonstracées contabeis, de modo que, a
partir do exercicio de 2025, o Municipio de Salto do Céu elabore as notas explicativas
em conformidade com o item 8.2 do MCASP — 102 edicao.

Quanto ao subitem 4.1 da irregularidade FB03, recomendo ao Poder

Legislativo Municipal que determine ao Chefe do Poder Executivo que realize o
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controle eficiente das fontes de recursos por superavit financeiro para abertura de

créditos adicionais.

Passo a analise dos achados remanescentes.

1) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contdbeis em inobservancia aos
principios da competéncia e oportunidade (ltens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentagdo das
Demonstragdes Contabeis).

1.1) Nao houve o reconhecimento pela entidade dos passivos relacionados ao 13° salario e as férias
mensalmente. - Topico - 5. 2. 1. APROPRIACAO DE 13° SALARIO (GRATIFICACAO NATALINA) E
FERIAS

A causa do achado 1.1 (CB03) refere-se a constatacao, pela 4% Secex,
da auséncia de apropriagdo mensal, pelo regime de competéncia, das provisdes
referentes as férias, ao abono constitucional de 1/3 e a gratificagdo natalina (13°

salario), em descumprimento as normas contabeis aplicaveis ao setor publico.

A Unidade Técnica pontuou que, ao analisar as contas de Variagdes
Patrimoniais Diminutivas — 3.1.1.2.1.01.22.00 — 13° Salario; 3.1.1.1.1.01.23.00 —
Férias — Abono Pecuniario; e, 3.1.1.2.1.01.24.00 — Férias — Abono Constitucional —
registradas no Sistema Aplic (Razdo Contabil — exercicio de 2024), evidenciou que
nao houve registro contabil mensal por competéncia, sendo verificadas apenas as

liquidagdes das folhas de pagamento.

Destacou que o prazo para a implementacdao do reconhecimento,
mensuracao e evidenciagdo das obrigagdes por competéncia decorrentes de
beneficios a empregados encerrou-se em 2018 para municipios com mais de 50 mil
habitantes e, em 2019, para aqueles com até 50 mil habitantes, conforme previsto na
Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) n.° 548, de 24 de setembro de 2015.

Em sede de defesa, o Gestor reconheceu a falha pontual consistente na
auséncia de apropriacdo mensal das provisdes de férias e 13° salario no exercicio de
2024, de natureza formal e metodologica, sem reflexos materiais sobre a
fidedignidade das demonstragdes contabeis, o patriménio publico ou o equilibrio fiscal,

inexistindo qualquer indicio de erro grosseiro ou dolo.

Esclareceu que o Municipio de Salto do Céu manteve plena solvéncia e
equilibrio financeiro, tendo adimplido integralmente as referidas despesas, conforme

superavit patrimonial de R$ 11.448.821,09 (onze milhdes quatrocentos e quarenta e
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oito mil oitocentos e vinte e um reais e nove centavos) apurado no exercicio, razao

pela qual nao se verifica prejuizo efetivo ao erario que justifique penalizagao.

Destacou, ainda, a atuagcao imediata e corretiva da gestao, que
determinou a adequacgao dos procedimentos contabeis as diretrizes das Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP) e do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), em observancia aos arts. 21 e 28
do Decreto-Lei n.° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugédo as normas do
Direito Brasileiro — LINDB), que orientam pela regularizagao proporcional e afastam a

responsabilizagc&o por erro nao grosseiro.

Diante disso, o Gestor pugnou pela reclassificagdo do achado como
impropriedade de natureza formal, com a consequente emissdo de recomendagao

para o aperfeicoamento dos registros contabeis.

No Relatério Técnico de Defesa, a Secex registrou que a gestao adotou
medidas imediatas, orientando a equipe contabil para a implementagdo dos
procedimentos de apropriagdo mensal das provisdes de férias e 13° salario a partir do
exercicio de 2025, em conformidade com as NBC TSP e o MCASP, e que tal conduta
evidencia boa-fé administrativa e comprometimento com a conformidade contabil,

afastando a caracterizacao de erro grosseiro.

Todavia, ressaltou que o apontamento permanece aplicavel as contas do
exercicio de 2024, devendo a efetiva adogao dos novos procedimentos ser verificada

na analise referente ao exercicio de 2025.

O MPC destacou que as justificativas apresentadas ndo se mostraram
suficientes para afastar a irregularidade, motivo pelo qual opinou pela sua
manutengdo, sem prejuizo da expedigdo de recomendacdo ao Poder Legislativo
Municipal para que determine ao Chefe do Poder Executivo que realize a apropriagao
mensal das provisdes trabalhistas relativas as férias e ao 13° salario, em conformidade

com as orientacdes constantes dos itens 7 e 69 da NBC TSP 11.

Em sede de alegagdes finais, o Gestor reconhece a falha apontada,
contudo, reforca tratar-se de equivoco de natureza estritamente formal, desprovido de
qualquer reflexo fiscal ou financeiro no exercicio de 2024.
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Ressaltou que, embora a NBC TSP 11 e o MCASP imponham a
observancia do regime de competéncia, com o registro mensal das despesas a
medida que se constituem, a auséncia dessa apropriagdo nao comprometeu a
fidedignidade das demonstragdes contabeis, tampouco afetou a transparéncia ou o

equilibrio das contas publicas.

Sustentou, ainda, que a jurisprudéncia das Cortes de Contas vem
evoluindo no sentido de distinguir as falhas meramente procedimentais daquelas de
carater material, reconhecendo que a inobservancia pontual de registros contabeis,

quando sem prejuizo ao erario, nao configura irregularidade grave.

Argumentou que a ocorréncia decorreu das dificuldades operacionais
inerentes ao processo de adaptagdo as novas exigéncias contabeis, especialmente
em municipios de pequeno porte, afastando-se, assim, qualquer hipotese de dolo ou
ma-fé.

Diante disso, requereu a reclassificagcdo da impropriedade de “Grave”
para “Moderada”, com sua conversao em mera recomendacao, em observancia aos

principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

O MPC pontuou que como o Gestor nao alegou fato novo manifestou-se

pela manutencao da irregularidade.

Sobre o tema, como bem pontuado pela Unidade Técnica e Ministerial,
a 10? edicao do MCASP, publicada pela STN, estabelece que o 13° salario e as férias
configuram obrigacdes trabalhistas classificadas como passivos derivados de
apropriagcao por competéncia, devendo ser reconhecidas mensalmente, a medida que

o servidor presta o servigo, independentemente do efetivo pagamento.

A auséncia desses registros contabeis acarreta inconsisténcias nas
variagdes patrimoniais diminutivas, com subavaliagdo do passivo, superavaliagao do
patriménio liquido e distorgdo do resultado patrimonial do exercicio, ainda que os
pagamentos tenham ocorrido pontualmente. Tal conduta infringe o regime de
competéncia, as NBC TSP e a Estrutura Conceitual, comprometendo a fidedignidade,

tempestividade e comparabilidade das informacdes contabeis.

Em analise da defesa, o Gestor reconheceu a auséncia de apropriacao
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mensal das provisdes de férias e 13° salario. Ressaltou, contudo, a auséncia de
prejuizo financeiro ao erario e que adotou medidas imediatas, orientando a equipe
contabil para a implementacdo dos procedimentos de apropriagdo mensal das

provisdes de férias e 13° salario a partir do exercicio de 2025.

Assim como a area técnica, entendo que tal conduta ressalta a boa-fé
administrativa e comprometimento do Gestor com a conformidade contabil, afastando

o erro grosseiro inicialmente registrado pela Secex.

Nao obstante, cumpre destacar que as normas contabeis possuem
carater vinculante, ndao sendo a auséncia de dano financeiro causa suficiente para
afastar a irregularidade. O objetivo da contabilidade publica transcende a verificagao
de perdas materiais, buscando assegurar transparéncia, fidedignidade da informacéao

e controle social.

Ademais, conforme o Plano de Implantacdo dos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais (PIPCP), instituido pela Portaria STN n.° 548/2015, o prazo
para implementacéo do reconhecimento, mensuragao e evidenciagao das obrigagoes
por competéncia encerrou-se em 2019 para os municipios com até 50 mil habitantes,

categoria na qual se enquadra o Municipio de Salto do Céu.

Embora se reconhega o esforco da gestdo em promover ajustes e a
adocdo de medidas corretivas a partir do exercicio de 2025, tais providéncias nao
afastam a obrigacdo legal e técnica de observancia integral as normas de

contabilidade publica, tampouco elidem a irregularidade ja configurada.

Assim, em consonancia com o entendimento técnico e ministerial,

mantenho a irregularidade CB03, subitem 1.1.

Ademais, recomendo ao Poder Legislativo Municipal para que
determine ao Chefe do Poder Executivo que promova a realizagao da apropriacao
mensal das provisdes trabalhistas relativas as férias e ao 13° salario, em conformidade
com as orientacdes constantes dos itens 7 e 69 da NBC TSP 11, do MCASP, da Lei
n.° 4.320/1964 e da Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF).

3) DA01 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Disponibilidade de caixa insuficiente
para o pagamento de obrigagédo de despesa contraida nos dois ultimos quadrimestres do mandato (art.
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42, caput e paragrafo unico, da Lei Complementar n° 101/2000).

3.1) Foi apurado indisponibilidade financeira para pagamento de restos a pagar em 31/12/2024, no
valor de R$ 827.376,75. - Tépico - 10. 2. OBRIGACAO DE DESPESAS CONTRAIDA NOS ULTIMOS
QUADRIMESTRES DO ANO DE FINAL DE MANDATO

O achado 3.1, classificado na irregularidade DAO01, trata da contragao
de obrigacbes de despesas nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem
disponibilidade financeira para seu pagamento no importe de R$ 827.376,75
(oitocentos e vinte e sete mil trezentos e setenta e seis reais e setenta e cinco

centavos), em desacordo com o art. 42, caput, e paragrafo unico da LRF.

Preliminarmente, a 42 Secex destacou que o art. 42 da LRF veda ao
titular de Poder ou 6érg&o contrair obrigacdo de despesa nos ultimos oito meses do
ultimo ano de mandato que nao possa ser integralmente cumprida dentro do exercicio
financeiro, ou que importe em parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem a

correspondente disponibilidade de caixa para sua cobertura.

Ressaltou-se, ainda, que as despesas e encargos compromissados a
pagar até o final do exercicio devem ser considerados para a determinagdo da

disponibilidade de caixa, conforme previsto no paragrafo unico do referido artigo.

Para apurar eventual descumprimento dessa norma, a equipe técnica
adotou metodologia baseada na comparacado dos valores registrados por fonte de
recurso no Quadro 14.1 do Anexo 14 deste Relatério — Regras de Final de Mandato —
Disponibilidade Liquida para Pagamento de Restos a Pagar em 31/12/2024 — Poder
Executivo (art. 42 da LRF).

A analise demonstrou a existéncia de indisponibilidade financeira no
montante total de R$ 827.376,75 (oitocentos e vinte e sete mil trezentos e setenta e
seis reais e setenta e cinco centavos), apos a inscricdo de Restos a Pagar Nao
Processados (RPNP) em 31/12/2024, distribuidos entre as Fontes 569, 571, 665, 751

e 869, caracterizando, portanto, o descumprimento do dispositivo legal mencionado.

Em sua defesa, o Gestor alegou o achado de auditoria decorre de
equivoco de analise, uma vez que a Unidade Técnica desconsiderou a natureza
vinculada das receitas e despesas, bem como a dindmica operacional dos fluxos

financeiros de convénios e programas federais e estaduais.

Sustentou que a situacado nao configura afronta ao art. 42 da LRF, mas
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retrata gestdo responsavel e transparente, vinculada a execugdo de projetos
amparados por instrumentos juridicos validos e repasses programados, sendo a

defasagem entre empenho e repasse mera diferenga temporal.

Esclareceu que a indisponibilidade de R$ 827.376,75 esta distribuida
entre as Fontes 569, 571, 665, 751 e 869.

Entretanto, alegou que: a Fonte 869 (Recursos Extraor¢camentarios)
apresentou saldo corrigido suficiente, afastando o déficit; as Fontes 569, 571 e 665
correspondem a convénios federais e estaduais (PAR/FNDE, SEDUC/MT e MDS),
com repasses parcialmente executados, cujas parcelas remanescentes foram
creditadas no exercicio seguinte; e, a Fonte 751 refere-se a despesa rotineira e

essencial de iluminagao publica, de valor irrisorio, paga logo no inicio de 2025.

Argumentou que essas situagdes nédo configuram violagdo a LRF, pois
as obrigagcdes estavam amparadas por contratos e convénios vigentes, com garantia
legal de repasse e, ainda, que o Municipio encerrou o exercicio de 2024 com superavit
financeiro total de R$ 4.684.742,48 (quatro milhdes seiscentos e oitenta e quatro mil
setecentos e quarenta e dois reais e quarenta e oito centavos), e superavit de
R$ 1.591.250,11 (um milhdo quinhentos e noventa e um mil duzentos e cinquenta
reais e onze centavos) na Fonte 500 (livre utilizagdo), o que comprova a solidez fiscal

e a inexisténcia de risco a solvéncia municipal.

Diante disso, defendeu que os déficits pontuais em fontes especificas
nao comprometem a capacidade de pagamento global do Municipio, tampouco
revelam conduta irregular, requerendo o reconhecimento da improcedéncia do

apontamento e a consideracdo do achado como sanado.

Em andlise a defesa, a 4% Secex manteve o achado de irregularidade e

apresentou as seguintes consideragoes:

Quanto a Fonte 869 (Outros Recursos Extraorgamentarios), embora a
defesa tenha alegado saldo de R$ 77.011,40 (setenta e sete mil onze reais e quarenta
centavos), o Sistema Aplic demonstrou que parte desse valor (R$ 13.402,33)
corresponde a créditos a receber de salario-familia e salario-maternidade, que nao
representam disponibilidade financeira imediata. Assim, o saldo efetivo é de
R$ 63.609,07 (sessenta e trés mil seiscentos e nove reais e sete centavos),
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confirmando a insuficiéncia de caixa.

Em relagdo a Fonte 569 (Transferéncias do FNDE/PAR) - que a defesa
justificou o déficit de R$ 456.971,93 (quatrocentos e cinquenta e seis mil novecentos
e setenta e um reais e noventa e trés centavos) como decorrente de despesas
vinculadas a programas federais (Contratos n.° 47/2024 e n.° 73/2024), cujos repasses
nao haviam sido transferidos até 31/12/2024 - ressaltou que nao foram apresentados
comprovantes de valores repassados ou pendentes de repasse, tendo-se constatado
empenhos emitidos apos 1°/5/2024 sem disponibilidade financeira, em afronta ao art.
42 da LRF.

No tocante a Fonte 571 (Convénios Estaduais — Educacéo), a defesa
dispos que o déficit de R$ 297.532,70 (duzentos e noventa e sete mil quinhentos e
trinta e dois reais e setenta centavos) refere-se a execugéao do Convénio n.° 1712/2021
(SEDUC/MT) e do Contrato n.° 47/2022, relativos a reforma da Escola Municipal
Simao Bororé. Porém, ndo comprovou os repasses do 6rgao concedente, e foi
identificado empenho de R$ 675.016,79 (seiscentos e setenta e cinco mil dezesseis
reais e setenta e nove centavos), em 20/12/2024, sem a correspondente

disponibilidade financeira.

Por fim, quanto a Fonte 665 (Convénios Federais — Assisténcia Social),
apesar da defesa ter sustentado que o déficit de R$ 42.992,95 (quarenta e dois mil
novecentos e noventa e dois reais e noventa e cinco mil) decorre da reforma do Centro
de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), vinculada ao Contrato de Repasse n.°
950689/2023 (MDS/CAIXA) e ao Contrato n.° 77/2024 (WP Construtora), assim como
nas fontes anteriores, ndo comprovou os repasses, sendo verificados empenhos

emitidos apos 1°/5/2024, sem disponibilidade de caixa.

Assim, a Secex concluiu pela existéncia de empenho de despesas nos
dois ultimos quadrimestres do mandato sem disponibilidade financeira suficiente para

pagamento dos Restos a Pagar Nao Processados, em desacordo ao art. 42 da LRF.

O MPC anuiu parcialmente as conclusdes da Unidade Técnica quanto
ao descumprimento do art. 42 da LRF, reconhecendo, todavia, a necessidade de
cautela na analise, diante de possiveis circunsténcias atenuantes previstas na
Resolugao Normativa TCE/MT n.° 43/2013.
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Ressaltou que o Gestor admitiu os déficits nas Fontes 569, 571 e 665,
atribuindo-os a frustragao de transferéncias voluntarias. Entretanto, constatou que tais
justificativas ndo foram comprovadas, uma vez que, na Fonte 665, o repasse do
Contrato de Repasse n.° 950689/2023 (MDS/CAIXA) estava previsto para
dezembro/2023, mas ocorreu apenas em 28/2/2025, sem que o Responsavel
adotasse medidas de contingenciamento e limitagdo de empenho, conforme arts. 1°,
§1°e 9°da LRF.

Quanto a Fonte 569, verificou que ndo houve comprovagao de repasses
do Termo de Compromisso PAR n.° 202100443-4, nem vinculo entre o Contrato n.°

73/2024 e o referido programa.

No que tange a Fonte 571, constatou que o Convénio n.° 1712/2021
(SEDUC/MT) foi integralmente repassado até dezembro/2024, inexistindo atraso de

responsabilidade do érgao concedente.

Por outro lado, o Orgéo Ministerial reconheceu a existéncia de
disponibilidade financeira global suficiente, destacando superavit total de
R$ 4.684.742,48 e superavit de R$ 1.591.250,11 na Fonte 500 (livre utilizagdo), o que

permite realocacao de recursos e demonstra capacidade fiscal do Municipio.

Assim, considerou cabivel a atenuagcédo da gravidade da irregularidade,

mantendo, contudo, sua caracterizagao formal.

Diante disso, o MPC opinou pela manutengéo da irregularidade DAO1,
com reducgao de gravidade, e recomendou a expedi¢cao de recomendagao ao Poder
Legislativo Municipal para que determine ao Chefe do Poder Executivo que controle
receitas e despesas de modo a assegurar disponibilidade financeira nas fontes de
recursos ao final do exercicio, em conformidade com os arts. 8°, paragrafo unico, e
50, |, da LRF; bem como realize, antes do encerramento do exercicio, a realocacao
de recursos da Fonte 500 (livre destinagdo) para as fontes com insuficiéncia

financeira, a fim de evitar novos descumprimentos ao art. 42 da LRF.

Nas alegacgoes finais, o Gestor defendeu que a suposta infragdo ao art.
42 da LRF decorre de interpretacao restritiva da equipe técnica, que apontou déficit
em fontes especificas sem considerar a solvéncia global do Municipio.
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Argumentou que a suficiéncia de caixa deve ser aferida conforme os
recursos vinculados a despesa, especialmente em convénios e repasses, cujos saldos

asseguram a cobertura das obrigagdes.

Sustentou que houve equivoco ao deduzir créditos a receber (salario-
familia e maternidade) da Fonte 869 e que o atraso no repasse da Fonte 665 n&o
configura frustragcdo de receita nem violagdo da LRF, por tratar-se de recurso

garantido.

Destacou, ainda, o principio da vinculagéo da receita (art. 8°, paragrafo
Unico) e o superavit financeiro global de R$ 4,68 milhdes, demonstrando capacidade

de pagamento.

Por fim, defendeu que o préprio MPC reconheceu a suficiéncia de caixa
e a inexisténcia de danos ao erario, razao pela qual requereu o afastamento da

irregularidade DAO1, por se tratar de falha interpretativa, e ndo material.

O MPC ratificou as consideragdes do Parecer n.° 4.115/2025, tendo em
vista que a manifestacdo do Gestor ndo trouxe complementacdo de fundamentos

juridicos diversos e/ou de fatos novos capazes de alterar o seu posicionamento.

Evidencia-se que os argumentos apresentados pela defesa nao se

mostraram suficientes para afastar o achado apontado.

A verificagdo do cumprimento do art. 42 da LRF fundamenta-se na
analise dos dois ultimos quadrimestres do exercicio de final de mandato, mediante
confronto entre as despesas inscritas em restos a pagar processados € nao
processados, por fonte de recurso, a partir de 1° de maio, e as respectivas

disponibilidades financeiras existentes em 31 de dezembro do mesmo exercicio.

Ressalte-se que, para fins de analise do art. 42 da LRF, ndo devem ser
consideradas as obrigagdes contraidas em exercicios anteriores e/ou aquelas
realizadas até 30 de abril do exercicio financeiro de referéncia. A norma visa
resguardar o principio da responsabilidade na gestao fiscal, impedindo que o gestor
encerre 0 mandato transferindo 6nus financeiros ao exercicio subsequente, em

prejuizo a administracdo sucessora e a continuidade dos servigos publicos.

No caso concreto, constatou-se que a indisponibilidade financeira
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apurada pela Unidade Técnica nao foi devidamente refutada pelo Gestor municipal.
Observou-se:

- na Fonte 869 (Recursos Extraorcamentarios), que parte do saldo

alegado referia-se a créditos a receber, ndo configurando disponibilidade de caixa;

- nas Fontes 569 (FNDE/PAR), 571 (SEDUC/MT) e 665 (MDS/CAIXA),
que nao houve comprovagao de repasses pendentes das concedentes, tendo sido
identificados empenhos emitidos apds 1°/5/2024 sem a correspondente cobertura

financeira; e,

- na Fonte 751 (COSIP), embora de menor expressao, também se
verificou insuficiéncia de recursos, compondo o montante total de indisponibilidade

financeira apurado.

Diante desse contexto, ndo ha como concluir de forma diversa sendo
pela ocorréncia de despesas empenhadas nos dois ultimos quadrimestres do mandato

sem disponibilidade financeira suficiente, em desacordo com o art. 42 da LRF.

Cumpre destacar, todavia, que, ainda que seja exigivel, em cada fonte
ou destinagao de recursos, que as despesas empenhadas possuam disponibilidade
financeira correspondente, deve-se avaliar a existéncia de circunstancias capazes de
afastar a irregularidade ou de atenuar sua gravidade, conforme dispde a Resolugao
Normativa TCE/MT n.° 43/2013 deste Tribunal.

Nesse sentido, podem configurar circunstancias atenuantes: (i) a
ocorréncia de situagao excepcional, nos termos do art. 22, caput e § 1° da LINDB; (ii)
a demonstracado de frustracdo de transferéncias obrigatdrias e/ou voluntarias ao
Municipio, apta a justificar a indisponibilidade financeira nas fontes para custeio dos
restos a pagar inscritos nos dois ultimos quadrimestres do exercicio; ou (iii) a
constatagao de superavit financeiro no conjunto das fontes, notadamente na fonte
500, de livre destinacao, desde que comprovada a adocao de procedimento formal de

realocagao de recursos para cobrir as insuficiéncias identificadas.

A defesa ndo comprovou a ocorréncia de frustragdes nas transferéncias
voluntarias ou obrigatérias, tampouco demonstrou situagdo excepcional amparada

pelo art. 22 da LINDB. Igualmente, ndo ha nos autos comprovagao de cancelamento
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regular de empenhos inscritos em restos a pagar nas Fontes 569, 571, 665, 751 e
869, no periodo de 1°/5 a 31/12/2024.

Conforme evidenciado no Anexo 14 do Relatério Técnico Preliminar de
Auditoria da 42 Secex, verificou-se expressiva disponibilidade financeira na Fonte 500
— de livre destinagdo — que poderia ter sido utilizada para compensar as

indisponibilidades financeiras apontadas pela equipe técnica’:

5 {in}
Demais (In} . e
- . P D bilidad
i ibili Obrigagdes Disponibilidade _|spon|_ = 'e
Disponibilidade | Restos a Pagar . [ S RP Liquidados e | Caixa Liquida RP a pagar Financeira apos
o Descric de Caixa Bruta - de - De I21ﬂ e = ) N I: 5 . l:i Empenhados e | alnscrigio de
onte crigae 1(;::1mi::;: 1, AE:(eﬁciciosb (218:;0105: Cmarr.?eura ?:} e:_o a?u_a _(BJD _ a_r:wead:s RP rdéoEIJqui'd?dos I“?eetos a pa::r
5 (a) nteriores (b) 213910108 & oG ErErEr o Exercicio (g) [nao proc‘ea_a 05
—eciTinT I do exercicio (Em
)(c) [f)=cDaz=ilz 3112) (h) =f g
Recurse Néo Vinculados (Exceto RPPS)
Recursos néo
500 Vinculados de R§ 2.637.892,37 RS 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 101.840,74| R$ 2.536.051,63 R$ 944.801,52| R$ 1.591.250,11
Impostos
| | RS 2.637.892,37 RS 0,00/ RS 0,00 RS 0,00 R$101.840,74 R$2.536.051,63| RS 044.801,52| RS$ 1.591.250,11

Desse modo, a partir do controle das receitas e despesas, impde-se que,
antes do encerramento do exercicio, havendo saldo expressivo na Fonte 500, o
Gestor promova a realocacgao de recursos disponiveis para custear despesas inscritas
em restos a pagar nas demais fontes que apresentem insuficiéncia financeira,
evitando, assim, a ocorréncia de resultado deficitario por fonte no encerramento do

exercicio.

A auséncia de planejamento e de adequada provisao das verbas de final
de exercicio caracteriza deficiéncia na gestao fiscal, inviabilizando o afastamento da

responsabilidade do Gestor.

Diante do exposto, concluo pela manutengao do achado de auditoria
3.1 (DA01), atenuando, todavia, a gravidade a ela atribuida, em consonancia com
o posicionamento do MPC, diante da elevada disponibilidade financeira verificada na
Fonte 500, sem vinculagao, capaz de suprir a insuficiéncia identificada nas Fontes
569, 571, 665, 751 e 869.

Destarte, considerando que o Gestor foi reeleito, recomendo ao Poder
Legislativo Municipal para que determine ao Chefe do Poder Executivo que proceda,

segundo o principio da gestao fiscal responsavel (§ 1° do art. 1° da LRF), com o

" Doc. 651933/2025, p. 217
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controle das receitas e das despesas, mediante exame atento dos Relatorios
Resumidos de Execucdo Orgcamentaria e de Gestédo Fiscal, a fim de que nos dois
ultimos quadrimestres do exercicio de final de mandato, haja disponibilidade financeira
nas fontes para custear as despesas nelas contraidas inscritas em restos a pagar no

referido periodo, cumprindo assim o que dispde o art. 42 da LRF.

Ademais, recomendo ao Poder Legislativo Municipal que determine ao
Chefe do Poder Executivo que avalie, junto ao Setor de Contabilidade da Prefeitura,
a partir da verificacdo de indisponibilidade financeira em determinadas fontes para
custear despesas nelas empenhadas, a possibilidade de realizar antes do
encerramento do exercicio, devido procedimento de realocagdo de recursos
disponiveis na Fonte 500, de livre destinacdo, para as fontes que apresentaram

indisponibilidade financeira.

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes: excesso de arrecadagdo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de
dotacdes e operagdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).
4.2) No exercicio financeiro de 2024 foi apurado abertura de créditos adicionais por Excesso de
Arrecadagédo sem Recursos Disponiveis, no total de R$ 498.398,09, nas Fontes: 552, 569, 571, 665 e
759. - Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

A Secex ponderou que, no exercicio de 2024, houve abertura de créditos
adicionais por excesso de arrecadacdo sem recursos disponiveis, no total de R$
498.398,09 (quatrocentos e noventa e oito mil trezentos e noventa e oito reais e nove
centavos) nas Fontes 552, 569, 571,665 e 7592

2 Doc. 651933/2025, p. 23.
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Excesso de Amecadagio X Créditos Adicionais por Excesso de Ammecadacio/Operaciio de Crédito

IAPLIC = Pegas de Planejamento = Créditos Adicionais = Financiados por Excesso de Amecadacéo = Dados Consolidados do
Ente.

Créditos
- wdicionais
DESCRICAC DAPREVISAC |RECEITA EXCESSQ Egli[llc:ruilss phertos  sem
FONTE | onTeE DEINICIAL  DARRRECADADA A[;i';'cc.;l;\ o |[FXCESSO DEE?“"“,DS_
=) RECURSO (b) RECEITA (c)  [(RS) (d) < INRRECADAGAO ISpomivels
(R$) (e)=d-c (=s) (R$)  (g)-Se

[e=0; f,; Se
(e>=F. 0; f-2))

[Transfer&ncias de|
Recursos do FNDE
s5offeferentes ad 63.700,00! 68.144,28 4.444 28 5.114,79 670,51
Programa MNacional
de Alimentag&o|

Escolar (PMNAE)

Cutras
S69Transferéncias de| 41.000,00 3,66 -40 996,34 416.021,33 416 021,33
Recursos do FMNDE

[Transferéncias do|
Estado referentes a

Convénios el
S7iinstrumentos 2 060.000,00| 1780 258,65 -27T9.741 35 22 825,00 22 825,00
Congéneres
winculados a
Educagio
[Transferéncias de|
Convénios el
instrumentos
555 11.000,00 150 906,68 139 906,58 193 599,63 53992 95
Congéneres
vinculados &

Assisténcia Social

Recursos Vinculados
T59a Fundas 1.455.000,00 1.448.440 64 -5.559,365 4.585,30 4.538,30

Soma 3.630.700,00 34477331 -182.946,09 642.749,05 498.398,09

Em sua defesa, o Gestor esclareceu que o apontamento, embora
tecnicamente correta em sua constatagéo, desconsidera o contexto fatico que motivou

os registros.

Quanto as fontes 552 (R$ 670,51) e 759 (R$ 4.888,30), reconheceu que
houve equivoco na indicagao da origem dos recursos, pois, em vez de anulagao de

dotacao, foram classificadas como excesso de arrecadacgao.

Sustentou, contudo, que se trata de falha estritamente procedimental e

formal, sem repercusséao fiscal ou financeira, nem indicios de dolo ou ma-fé.

Em relagdo as Fontes 569, 571 e 665, alegou que a abertura dos créditos
adicionais observou o disposto no art. 43 da Lei n.° 4.320/1964, o qual permite o uso
do excesso de arrecadagdo com base na tendéncia do exercicio, especialmente
quando lastreado em receitas formalmente asseguradas por convénios ou contratos

de repasse.

Assim, alegou que os créditos foram abertos considerando a expectativa
legitima de ingresso de recursos vinculados a: Fonte 569 — Convénios FNDE/PAR:
aquisicao de 6nibus escolares (Contrato n.° 47/2024) e implantagao de sistema de
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aprendizagem (Contrato 73/2024); Fonte 571 — Convénios Estaduais (Educacéao):
reforma da Escola Municipal Simao Borord, oriunda do Convénio n.° 1712/2021 com
a SEDUC/MT (Contrato n.° 47/2022 e aditivos); e, Fonte 665 — Convénios Federais
(Assisténcia Social): reforma do CRAS, vinculada ao Contrato de Repasse n.°
950689/2023 com o Ministério do Desenvolvimento e Caixa Econdmica Federal
(Contrato n.° 77/2024).

A defesa argumentou que, embora parte dos recursos n&o tenha sido
efetivamente creditada até o encerramento do exercicio de 2024, tal fato decorreu de
atrasos nos cronogramas de repasse dos orgaos concedentes, e nao de irregularidade

na gestdo municipal.

Ressaltou que o procedimento é pratica comum e necessaria para
assegurar a continuidade de projetos conveniados, ndo configurando afronta aos

principios da responsabilidade fiscal.

Ao final, concluiu que o apontamento deve ser reavaliado e considerado
sanado, pois, nas Fontes 552 e 759, trata-se de erro meramente formal, sem reflexo
financeiro; nas Fontes 569, 571 e 665, as aberturas basearam-se em receitas
legalmente asseguradas e frustradas por fatores externos; e, em nenhum dos casos
houve desequilibrio fiscal ou intengcao dolosa, impondo-se o reconhecimento da boa-

fé e a aplicagao dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Apos a analise da defesa, a 42 Secex manteve o apontamento contabil,

por considerar ndo comprovadas as alegagdes apresentadas.

Embora o Gestor tenha afirmado que, nas Fontes 552 e 759, tratou-se
de erro meramente formal, sem impacto fiscal, e que, nas Fontes 569, 571 e 665, o
déficit decorreu da dindmica de repasses de convénios, sem repercussao financeira
ou indicio de dolo ou ma-fé, a defesa nao apresentou documentos capazes de
demonstrar os valores efetivamente transferidos ou ainda a transferir pelos

oérgaos concedentes.

Diante da auséncia de comprovacdo, a Secex sustentou que os

argumentos apresentados nao foram suficientes para afastar o achado.
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A Unidade Técnica averbou que, na Fonte 569 (FNDE — PAR), o déficit
de R$ 456.971,93 decorre de empenhos referentes aos Contratos n.° 47/2024 e n.°
73/2024, emitidos apos 1°/5/2024, sem disponibilidade financeira suficiente. Porém, a
defesa ndo comprovou o repasse dos recursos vinculados ao Termo de Compromisso

PAR n.° 202100443-4, permanecendo a inconsisténcia.

Em relagédo a Fonte 571 (Convénio Estadual — Educagéao), alegou que o
déficit de R$ 297.532,70, relaciona-se ao Convénio n.° 1712/2021 (SEDUC/MT) e ao
Contrato n.° 47/2022 (reforma da Escola Municipal Sim&o Borord). Assim, sustentou
que, embora a defesa tenha anexado copias do Convénio e de termos aditivos, nao
apresentou prova dos repasses financeiros realizados ou previstos,
constatando-se empenho de R$ 675.016,79, emitido em 20/12/2024, sem

disponibilidade financeira, razdo pelo qual manteve o apontamento.

Em relacdo a Fonte 665 (Convénios Federais — Assisténcia Social),
informou que o déficit de R$ 42.992,95 esta relacionado ao Contrato de Repasse n.°
950689/2023 (MDS/CEF) e ao Contrato n.° 77/2024, firmado com a empresa WP
Construtora. No entanto, a auséncia de comprovacao de repasses e a emissao de
empenhos apds 1°/5/2024 sem recursos disponiveis resultam na manutengdo da

irregularidade.

A Unidade Técnica destacou, ainda, que, embora a legislagao exija a
existéncia de recursos disponiveis para abertura de créditos adicionais por excesso
de arrecadacao, seria possivel a atenuacao da ocorréncia mediante comprovagao de

frustragao ou atraso nas transferéncias obrigatorias ou voluntarias.

Todavia, a defesa nao apresentou comparativo més a més entre
previsdo e arrecadacao efetiva das fontes, inviabilizando a caracterizacdo da
atenuante prevista no item 12, alinea “a”, da RN n.° 43/2013-TCE/MT.

O MPC concordou com o entendimento da Unidade Técnica e opinou
pela manutencao da irregularidade, considerando que o préprio Gestor confirmou a
ocorréncia da irregularidade quanto as Fontes de recursos 552 e 759, sem prejuizo
de que nao foi comprovada a frustracdo de receita capaz de justificar as
irregularidades verificadas na Fonte 569 e Fonte 571, respectivamente.
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Ademais, opinou pela expedi¢cao de recomendagao ao Poder Legislativo
Municipal para que determine ao Chefe do Poder Executivo que observe o dispositivo
constitucional do art. 167, V, da CRFB/1988 c/c o art. 43, da Lei n.° 4.320/1964,

evitando a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes.

Nas alegacgbes finais, o Gestor reconheceu equivocos formais nas
Fontes 552 e 759, mas sustentou que n&o houve impacto fiscal, pois ambas

apresentaram saldo financeiro positivo ao final de 2024.

Defendeu que o erro decorreu apenas da escolha incorreta da fonte de

financiamento, devendo o apontamento ser considerado sanado.

Quanto as Fontes 569, 571 e 665, afirmou que as suplementagdes se
basearam no art. 43, § 3° da Lei n.° 4.320/1964, que permite considerar a tendéncia

de arrecadacao para abertura de créditos por excesso.

Argumentou que os recursos estavam vinculados a convénios e
contratos de repasse regularmente firmados e que o atraso nos repasses foi fator

externo, ndo imputavel a gestao.

Ressaltou que as suplementag¢des tinham carater preventivo e legal,
voltadas a execucao de projetos essenciais, e que nao houve dolo, prejuizo ao erario
ou desequilibrio fiscal-financeiro. Assim, requereu que a impropriedade fosse

considerada sanada ou, subsidiariamente, convertida em mera recomendacéo.

O MPC, em analise das alegagdes finais, pontuou que o Gestor n&o
alegou fato novo, mas apenas repisou o pedido para desconsiderar essa
irregularidade, reconhecendo a ocorréncia e que ela ndo comprometeu a regularidade

das contas. Assim, manifestou-se pela manuteng¢ao da irregularidade.

Sobre o tema, ressalto que o ordenamento juridico estabelece que a
abertura de créditos adicionais depende da comprovacédo de disponibilidade de
recursos, tendo em vista que esses créditos tém por finalidade suprir dotacdes

inexistentes ou insuficientes na LOA.

Desse modo, o art. 43 da Lei n.° 4.320/1964 dispde que a abertura de
créditos suplementares e especiais esta condicionada a existéncia de recursos

disponiveis, devendo ser precedida de justificativa.
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Ainda, o art.167, Il e V, da CRFB/1988, veda a realizacdo de despesas
ou a assuncao de obrigagdes diretas que excedam os créditos orgamentarios ou
adicionais, bem como a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia

autorizagéao legislativa e sem indicag&o dos recursos correspondentes.

O art. 8°, paragrafo unico, e o art. 50, |, da LRF também dispde sobre o

assunto:

Lei 4.320/1964

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida
de exposicao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos:

Il - os provenientes de excesso de arrecadagao;

Il - os resultantes de anulagao parcial ou total de dotagdes orgamentarias ou
de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV- o produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos
créditos adicionais transferidos e as operagdes de crédito a eles vinculadas.
§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacgao, para os fins deste artigo,
o saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a
arrecadacgao prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia
do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de
arrecadagéo, deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios abertos
no exercicio. (grifo nosso)

LC 101/2000

Art. 8° Até trinta dias apds a publicagdo dos orgamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orgamentérias e observado o disposto na alinea ¢
do inciso | do art. 4°, o Poder Executivo estabelecerd a programacao
financeira e o cronograma de execugdo mensal de desembolso.

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituragcao das contas publicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os
recursos vinculados a o6rgdo, fundo ou despesa obrigatoria fiquem
identificados e escriturados de forma individualizada;

Além do mais, o excesso de arrecadacdo na fonte deve ser
acompanhado més a més, de forma a garantir a efetiva existéncia de recursos para
eventual abertura de crédito adicional, conforme as diretrizes da Resolugdo de

Consulta n.° 26/2015 deste Tribunal de Contas. Veja-se:

Resolucao de Consulta n°® 26/2015-TP
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Orcamento. Poderes Estaduais e 6rgdos autdénomos. Crédito adicional.
Excesso de arrecadagéo.

1. O excesso de arrecadagao de receita ordinaria, nao vinculada a finalidade
especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para abertura de
créditos adicionais aos orgamentos dos poderes e érgaos auténomos (art. 43,
II, da Lei n°® 4.320/1964, c/c o art. 8°, paragrafo unico, da LC n°® 101/2000).
2. O excesso de arrecadagao utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das
diferengas acumuladas més a més entre a receita realizada e a prevista
para o respectivo exercicio financeiro, considerando, ainda, a tendéncia
do exercicio (art. 43, § 3°, Lei n° 4.320/64).

3. A legislagdo financeira vigente ndo estabelece prazo para abertura de
créditos adicionais quando verificada a existéncia de excesso de
arrecadacgao, o que pode ser promovido a qualquer tempo, desde que
realizado dentro do respectivo exercicio de apurag¢ao e observados os
requisitos legais pertinentes.

5. A apuracgao do excesso de arrecadagao com base na tendéncia do
exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser
revestida de prudéncia e precedida de adequada metodologia de
calculo, que leve em considerag¢ao possiveis riscos capazes de afetar
os resultados fiscais do exercicio.

6. A Administracdo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo
com o objetivo de avaliar se os excessos de arrecadagao estimados por
fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estao
se concretizando ao longo do exercicio, €, caso ndo estejam, deve adotar
medidas de ajuste e de limitagcdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orcamentario das contas publicas.

4. O calculo do excesso de arrecadagédo deve ser realizado conjuntamente
com os mecanismos de controles criados pela Lei de Responsabilidade Fiscal
para garantir o equilibrio fiscal das contas publicas, com destaque para o
Relatério Resumido da Execucao Orgamentaria, de forma a mitigar os riscos
fiscais inerentes a utilizacdo de potencial excesso de arrecadacdo para
abertura de créditos adicionais (...). (grifo nosso)

Ainda:

Contas Anuais de Governo do Estado. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim.
Parecer Prévio n°® 4/2015- TP.

Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de Arrecadacao.

1. A apuragdo do excesso de arrecadagao para abertura de créditos
adicionais deve ser realizada por fonte de recursos, de forma a atender
ao objeto de sua vinculagido, conforme determina o paragrafo tnico do
artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2. E vedada a abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadagdo sem recursos disponiveis, sendo que, para se evitar essa
pratica, a gestido deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com
o intuito de avaliar se os excessos de arrecadacao estimados estao
adequados com a previsao ao longo do exercicio e se as fontes de
recursos, nas quais foram apurados os excessos, ja utilizados para
abertura de créditos adicionais, permanecem apresentando resultados
superavitarios.

3. Caso se verifique que o excesso de arrecadagao projetado para o exercicio
e ja utilizado para abertura de crédito adicional ndo se concretizara, a gestao
deve adotar medidas de ajuste e de limitagdao de despesas previstas na
Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio
financeiro e orgamentario das contas publicas.
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4. A diferenca positiva entre as receitas arrecadadas e as despesas
realizadas, constatada durante o exercicio, constitui fator atenuante da
irreqularidade caracterizada pela abertura de crédito adicional sem a
concretizagao do excesso de arrecadagao na respectiva fonte de recursos,
desde que nao configure desequilibrio fiscal das contas publicas. (Contas
Anuais de Governo do Estado. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim.
Parecer Prévio n° 4/2015- TP. Julgado em 16/06/2015. Publicado no
DOC/TCE-MT em 23/06/2015. (grifo nosso)

Assim, ao analisar as informacdes constantes nos autos, verifico a
abertura de créditos adicionais nas Fontes 552, 569, 571,665 e 7592 por excesso de

arrecadacgao sem recursos disponiveis, no valor total de R$ 498.398,09.

Isso posto, em consonéancia com a Unidade Técnica e Ministerial,
mantenho o achado 4.2, classificado na irregularidade FB03 e recomendo ao
Poder Legislativo Municipal que determine ao Chefe do Poder Executivo que observe
o dispositivo constitucional do art. 167, V, da CRFB/1988 c/c o art. 43, da Lei n.°
4.320/1964, evitando a abertura de créditos adicionais por conta de recursos

inexistentes.

5) MB04 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_04. Descumprimento do prazo de envio de prestagéo
de contas, informagées e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicao
Federal; arts. 208, caput, e 209 da Constituicdo Estadual; Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 14/2021;
Resolugao Normativa do TCEMT n° 3/2015; Resolugdo do TCE-MT de aprovacao do leiaute do Sistema
Aplic em cada exercicio; arts. 157 e 171 do Anexo Unico da Resolugcdo Normativa do TCE-MT n°
16/2021).

5.1) As Contas de Governo de 2024 foram enviadas fora do prazo ao TCE/MT. - Tépico - 11. 1.
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

O achado 5.1 (MB04) refere-se a entrega intempestiva das Contas de

Governo referentes ao exercicio financeiro de 2024, cuja data-limite era 16/4/2025.

Contudo, o Chefe do Poder Executivo Municipal realizou o
encaminhamento em 5/5/2025, configurando o descumprimento do prazo

regulamentar estabelecido para a remessa das contas anuais.

Em sede de defesa, o Gestor argumentou que, embora o atraso no envio
das Contas de Governo de 2024 seja fato reconhecido, trata-se de falha administrativa

isolada, sem dolo, ma-fé ou prejuizo a fiscalizagao.

Declarou que o atraso decorreu de erro procedimental no Sistema Aplic,

nao de ato deliberado do Gestor, e que as Contas foram integralmente entregues e

% Doc. 651933/2025, p. 23.
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analisadas, comprovando o cumprimento de todas as obrigagbes fiscais e

constitucionais.

Diante da boa-fé da gestdo e da inexisténcia de dano ao controle
externo, requereu a reclassificagdo da irregularidade de menor gravidade ou sua
conversdo em recomendacgdo, conforme os principios da razoabilidade e

proporcionalidade.

A 42 Secex, ap0s a analise da defesa, ratificou a existéncia da

irregularidade, que inclusive, foi reconhecida pelo Gestor Publico.

O MPC acompanhou o entendimento da unidade instrutiva e opinou pela
manutencao da irregularidade, bem como pela expedi¢ao de recomendagao ao Poder
Legislativo Municipal para que determine ao Chefe do Poder Executivo que observe
0s prazos para prestacado de contas perante o Tribunal de Contas do Estado do Mato
Grosso (TCE-MT), com fundamento no art. 70, paragrafo unico, da CRFB/1988; nos
arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual e na Resolugdo Normativa TCE n.°
36/2012.

Nas alegacgdes finais, o Gestor reconheceu o atraso no envio das Contas
Anuais de 2024, qualificando-o como falha administrativa pontual, sem dolo ou

prejuizo ao erario.

Alegou tratar-se de mero lapso formal da equipe contabil, que nao
comprometeu a transparéncia nem o controle externo, visto que todos os documentos

foram posteriormente encaminhados e analisados pela Corte.

Destacou que o Municipio cumpriu integralmente os limites
constitucionais e legais e manteve expressivo superavit financeiro de R$ 4,68 milhdes.
Assim, sustentou que a irregularidade possui carater estritamente formal e pleiteou
sua reclassificagao de “Grave” para “Moderada”, com conversao em recomendacao,

em observancia aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e boa-fé.

O MPC, ao reexaminar as alegagdes, enfatizou a auséncia de fatos
novos capazes de modificar o entendimento anterior e, por conseguinte, manteve seu

parecer pela permanéncia da irregularidade.

Ressalto, por oportuno, que o referido achado de auditoria encontra-se
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devidamente amparado no art. 70, paragrafo unico, da CRFB/1988, e no art. 46,
paragrafo unico, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, que impdem a obrigagao
de qualquer pessoa fisica ou juridica que administre, arrecade, guarde ou utilize

recursos publicos de prestar contas a autoridade competente. Confira-se:

CRFB/1988

Art. 70 [...]

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.

CE/1989

Art. 46 A fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial do Estado e das entidades da Administracdo Publica direta e
indireta, quanto aos aspectos de legalidade, legitimidade e economicidade,
aplicagdo das subvengbes e renuncia de receitas, sera exercida pela
Assembleia Legislativa, mediante controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder.

Paragrafo unico Prestara contas qualquer pessoa fisica ou entidade publica
que utilize, arrecade, guarde, gerencie, ou, por qualquer forma, administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais o Estado responda, ou que,
em nome deste, assuma obrigacdes de natureza pecuniéria.

Esses dispositivos alcancam também os Prefeitos Municipais, nos
termos dos §§ 2° e 3° do art. 31 da CRFB/1988, do art. 209 da CE/1989 e do art. 49
da LRF, que reforcam a obrigatoriedade da prestacao anual de contas ao Tribunal de

Contas, como instrumento essencial a transparéncia e ao controle social:

CRFB/1988

Art. 31 [...]

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o
Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisao de
dois tergos dos membros da Camara Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a
disposigao de qualquer contribuinte, para exame e apreciagao, o qual podera
questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

CE/1989

Art. 209 As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Camara ficardo, durante
sessenta dias, a partir do dia quinze de fevereiro, a disposicdo na propria
Prefeitura e na Camara Municipal, apds divulgacéo prevista na Lei Organica
Municipal, de qualquer contribuinte, para exame e apreciagao, o qual podera
questionar-lhe a legitimidade, nos termos da Lei.

§ 1° As contas serdo remetidas ao Tribunal de Contas do Estado, pelos
responsaveis dos respectivos Poderes, no dia seguinte ao término do prazo,
com o questionamento que houver, para emissao do parecer prévio. [...]

LRF

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficarao
disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no
6rgéo técnico responsavel pela sua elaboragao, para consulta e apreciagdo
pelos cidadaos e instituicdbes da sociedade.

Pagina 22 de 38

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo GYZGPN.




Telefones: (65) 3613-7546 / 7542
E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Mato Grosso

Conforme estabelece a Resolugcdo Normativa n.° 36/2012—-TCE/MT-TP,
as Contas Anuais de Governo do Chefe do Poder Executivo devem ser encaminhadas
exclusivamente por meio do Sistema Aplic, observadas as orientagdes contidas no
Manual de Remessa de Documentos, aprovado pela Resolugdo Normativa n.°
03/2015-TCE/MT-TP.

Da analise dos autos, verifica-se que a gestdo municipal deveria ter
encaminhado as Contas de Governo até 16/4/2025, no entanto, o envio foi realizado

apenas em 5/5/2025, caracterizando atraso no cumprimento do prazo regulamentar.

Embora o atraso n&o tenha inviabilizado a analise técnica e a apreciagao
tempestiva das Contas por este Tribunal, é inegavel que a intempestividade da
remessa interfere no cronograma das equipes técnicas e pode comprometer a

eficiéncia e a qualidade do processo de controle externo.

Ressalte-se que a observancia dos prazos fixados em normas
constitucionais e regimentais € dever inerente a gestido responsavel, ndo sendo

possivel relativizar a obrigatoriedade da entrega pontual das contas publicas.

Ademais, € importante frisar que qualquer atraso — ainda que reduzido
— possui potencial de impactar a tempestividade das analises, razdo pela qual deve

ser formalmente registrado como descumprimento de dever legal.

Assim, a manutenc¢ao da irregularidade mostra-se necessaria, sem
prejuizo da expedicdo de recomendagao ao Poder Legislativo Municipal para que
determine ao Chefe do Poder Executivo que observe rigorosamente os prazos de
remessa das contas anuais ao TCE-MT, em conformidade com o art. 70, paragrafo
unico, da CRFB/1988; os arts. 207 a 209 da CE/1989; o art. 29, paragrafo unico, da
LOTCE/MT; o art. 170 do RITCE/MT, e a Resolu¢gao Normativa n° 36/2012-TCE/MT—-
TP, de modo a prevenir novos atrasos e assegurar o pleno exercicio do controle

externo.
Assim, passo ao exame dos resultados dos balangos consolidados.

O Quociente do Resultado da Execugcdo Orgcamentaria (QREO)
demonstrou um resultado superavitario no valor de R$ 3.536.735,55 (trés milhdes

quinhentos e trinta e seis mil setecentos e trinta e cinco reais e cinquenta e cinco
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centavos), segundo as orientagées da Resolugdo Normativa n.° 43/2013-TP que se

encontra vigente.

Todavia, alerto a gestdo que, comparando-se exclusivamente o total da
receita arrecadada (R$ 42.221.188,60) e a despesa realizada (R$ 42.419.317,77),
sem os ajustes da Resolugdo Normativa n.° 43/2013-TP, houve um déficit de R$
198.129,17 (cento e noventa e oito mil cento e vinte e nove reais e dezessete

centavos).

Registro que, atualmente, a proposta de alteragdo da normativa
encontra-se em discussao no Plenario, porém, enquanto nao foi revisada, o valor do
déficit ndo podera ser considerado como irregularidade ou fato negativo ensejador de

eventual reprovacio das contas.

Nessa linha, destaco que os Quocientes da Execugado da Receita (QER)
revelam que houve excesso de arrecadagcdo de R$ 1.387.279,80 (um milhdo
trezentos e oitenta e sete mil duzentos e setenta e nove reais e oitenta centavos),

arrecadando 3,39% a mais do que a receita prevista.

Saliento que as Receitas de Transferéncias Correntes (R$
41.301.767,68 (quarenta e um milhdes trezentos e um mil setecentos e sessenta e
sete reais e sessenta e oito centavos), representaram, em 2024, a maior fonte de

recursos na composi¢ao da receita municipal.

O resultado indica que a receita de capital arrecadada foi menor do que
a prevista, correspondendo a 77,41% do valor estimado atualizado (exceto intra) —
evidenciado frustragdo de receitas de capital no valor de R$ 932.301,04

(novecentos e trinta e dois mil trezentos e um reais e quatro centavos)*.

Registra-se que essa Receita diminuiu 22,58% quando comparado ao
ano de 2023.

As receitas tributarias préprias arrecadadas totalizaram R$ 1.847.799,17
(um milh&o oitocentos e quarenta e sete mil setecentos e noventa e nove reais e

dezesete centavos).

4 Doc. 651933/2025, p. 51
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Aponto que, em comparagdo ao exercicio anterior®, houve um leve
aumento do indice de participacao de receitas prépria de 6,40% (2023) para 6,92%
(2024) e uma leve redugcao na dependéncia de transferéncias (de 93,59% para
93,07%).

Ademais, a cada R$ 1,00 (um real) arrecadado, o Municipio contribuiu
com R$ 0,07 (vinte centavos) de receita propria, o que revela um grau de

dependéncia de 93,07% em relacio as receitas de transferéncia.

Desse modo, entendo ser necessaria a expedi¢cao de recomendagao ao
Poder Legislativo para que recomende ao Chefe do Poder Executivo que mantenha
os esforgos no sentindo de incrementar as arrecadacdes préprias, diminuindo, assim,

sua dependéncia quanto as transferéncias correntes e de capital.

Em relacédo a despesa, Quociente de Execucédo da Despesa (QED)
revela que o resultado alcancado pelo Municipio foi menor do que a autorizada,
representando 93,79% do valor inicial orcado - economia orgcamentaria de
R$ 2.808.671,32 (dois milhdes oitocentos e oito mil seiscentos e setenta e um reais e

trinta e dois centavos)®.

A despesa corrente realizada foi menor do que a prevista em R$
1.802.175,51 (um milhdo oitocentos e dois mil cento e setenta e cinco reais e

cinquenta e um centavos), correspondendo a 5,39% do valor estimado.

A despesa de capital realizada foi menor do que a prevista em R$
865.905,81 (oitocentos e sessenta e cinco mil novecentos e cinco reais e oitenta e um

centavos), correspondendo a 7,47% do valor estimado.

A Regra de Ouro do art. 167, lll, da CRFB/1988, que veda que os
ingressos financeiros provenientes de endividamento (operagbes de crédito) sejam
superiores as despesas de capital (investimentos, inversdes financeiras e amortizagao

da divida), foi observada.

No que se refere a situagao financeira e patrimonial, foram inscritos

em Restos a Pagar Processados o montante de R$ 141.326,39 (cento e quarenta e

® Doc. 624466/2025, pag. 40.
% Doc. 651933/2025, p. 52.
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um mil trezentos e vinte e seis reais e trinta e nove centavos) e em Restos a Pagar
Nao Processados R$ 4.615.564,56 (quatro milhdes seiscentos e quinze mil

quinhentos e sessenta e quatro reais e cinquenta e seis centavos).

O Quociente de Inscricao de Restos a Pagar indica que para cada
R$ 1,00 (um real) de despesa empenhada, R$ 0,11 (onze centavos) foram inscritos

em Restos a Pagar.

O Quociente de Disponibilidade Financeira para Pagamento de Restos
a Pagar — Exceto RPPS aponta que para cada R$ 1,00 (um real) de Restos a Pagar
inscritos, ha R$ 1,98 (um real e noventa e oito centavos) de disponibilidade financeira

e, portanto, indica equilibrio financeiro.

O Quociente da Situacao Financeira revela a existéncia de superavit de
R$ 4.699.896,46 (quatro milhdes seiscentos e noventa e nove mil oitocentos e noventa
e seis reais e quarenta e seis centavos) que podera ser utilizado como fonte de
recursos para abertura de créditos adicionais no exercicio seguinte, desde que

respeitadas a fonte e a destinacao de recursos especificos.

Em relagdao aos limites constitucionais, saliento que o total da
despesa com pessoal e encargos do Poder Executivo (R$ 12.094.590,87), equivalente
a 31,80% da Receita Corrente Liquida Ajustada (R$ 38.029.047,67) permanecendo
abaixo do limite de alerta (48,6%) estabelecido pela LRF, que corresponde a 90% do

valor maximo permitido para gastos com pessoal.

Os repasses ao Poder Legislativo observaram o limite estabelecido no
art. 29-A, |, da CRFB/1988 e os valores estabelecidos na LOA, bem como ocorreram

até o dia 20 de cada més.

A relagao entre despesa corrente liquida (R$ 30.688.043,90) e inscrita
em restos a pagar nao processados em 31/12/2024 (R$ 998.616,95) e a receita
corrente (R$ 39.024.743,68), totalizou 81,19%. Portanto, cumpriu o limite maximo de
95% estabelecido pelo art. 167-A da CRFB/1988.

Nao houve divida contratada no exercicio de 2024, indicando, portanto,
o cumprimento do limite legal (inciso | do art. 7° da Resolugao n.° 43/2001 do Senado
Federal). O limite de endividamento publico imposto no art. 3°, Il, da Resolugéo n.°
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40/2001 do Senado Federal foi respeitado.

O Municipio ndo possui Regime Préprio de Previdéncia - RPPS, estando
todos os servidores publicos municipais vinculados ao Regime Geral de Previdéncia
Social - RGPS.

O Resultado Primario alcancado de R$ 4.542.543,01 (quatro milhdes
quinhentos e quarenta e dois mil quinhentos e quarenta e trés reais e um centavo)
pelo Salto do Céu em 2024 esta acima da meta fixada no Anexo de Metas Fiscais da
LDO (R$ 457.800,00).

Em atencdo as Regras Fiscais de Final de Mandato, apds o exame
das alegacdes de defesa, restou demonstrado que foram contraidas obrigagdes de
despesa nos dois ultimos quadrimestres do ano de final do mandato sem
disponibilidade financeira para seu pagamento no imposte de R$ 827.376,75
(oitocentos e vinte e sete mil trezentos e setenta e seis reais e setenta e cinco
centavos), em desacordo com o art. 42, caput, e paragrafo unico da Lei Complementar
n.° 101/2000, causa do achado de auditoria 3.1, mantida com gravidade atenuada,

conforme abordado no inicio deste voto.

Nao houve a contratagao de operagao de crédito nos 120 (cento e vinte)
dias anteriores ao final do mandato do Chefe do Poder Executivo do Municipio (art.
15, caput, da Resolugao do Senado Federal n.° 43/2001).

Nao houve a contratacdo de antecipacdo de receita orcamentaria no
ultimo ano de mandato do municipal (art. 38, IV, “b”, da Lei Complementar n.°
101/2000, e art. 15, § 2°, da Resolugdo do Senado Federal n.° 43/2001), conforme
Demonstrativo da Divida Consolidada (RGF).

Nao foi constatado a expedicdo de ato que resulte em aumento de
despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do mandato e/ou preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final de mandato.

A Prestacao de Contas foi apresentada fora do prazo legal ao TCE/MT,

causa da irregularidade MB04, abordada no corpo do voto.

No entanto, as Contas foram colocadas a disposicdo dos cidadaos na

Camara Municipal e no Orgéo Técnico responsavel pela sua elaboracéo, nos termos
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do art. 49 da LRF e o Poder Executivo contratou solugao tecnolégica para implantagao
do SIAFIC no ambito do Municipio, nos termos do Decreto Municipal n.° 10.540, de 5
de novembro de 2020.

No tocante a Saude, o Gestor aplicou o equivalente a 17,03% do produto
da arrecadagao dos impostos nas agdes de Saude, atendendo ao minimo de 15%
previsto no inciso Ill do § 2° do art. 198 da CRFB/1988 e no art. 7° da Lei
Complementar n.° 141, 13 de janeiro de 2012.

Além do cumprimento do limite minimo é primordial que os
recursos investidos sejam revertidos em servicos de qualidade e resultados

positivos. Nesse sentido, passo ao exame dos indicadores.

A Taxa de Mortalidade por Acidente de Transito (TMAT) de Salto do
Céu apresentou classificagao elevada. Dessa maneira, acolho a sugestao técnica e
ministerial e recomendo ao Poder Executivo Municipal que recomende ao Chefe do
Poder Executivo que implemente medidas urgentes para melhorar a seguranga no

transito e prevenir novos obitos.

Ademais, recomendo ao Poder Executivo Municipal que determine ao
Chefe do Poder Executivo que adote providéncias concretas voltadas a melhora do

indicador de mortalidade por acidentes de transito.

A Cobertura da Atencao Basica (CAB) foi classificada como boa,
garantindo acesso ampliado a rede primaria de saude. No entanto, entendo importante
acolher a sugestéo técnica para recomendar ao Poder Legislativo que recomende
ao Chefe do Poder Executivo que continue a expansao territorial e qualificacdo das

equipes de saude da familia.

A Cobertura Vacinal (CV) é classificada como boa e houve redugcao
da CV em relacao ao exercicio anterior. Com a finalidade de manter a continuidade,
recomendo ao Poder Legislativo que recomende ao Poder Executivo Municipal que
intensifique campanhas educativas, descentralize os pontos de vacinagao para
melhorar a adesao da populagao.

O Numero de Médicos por Habitante (NMH) manteve-se estavel, mas

ainda abaixo do ideal em algumas areas, motivo pelo qual acato a sugestao técnica e
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recomendo ao Poder Legislativo Municipal que recomende ao Chefe do Poder
Executivo que adote estratégias para melhorar a distribuigdo e ampliar a cobertura
em regides com déficit, investir na atracdo e fixacdo de profissionais, além de

considerar o uso da telemedicina como alternativa complementar.

A Proporcao de Internagdées por Condigoes Sensiveis a Atencao
Basica (ICSAP) é classificada como boa, o que denota uma adequada atuagéo da
APSS na prevengao de internagdes. Nao obstante, por prudéncia, acolho a sugestéao
técnica e recomendo ao Poder Legislativo que recomende ao Chefe do Poder
Executivo que permanega com o0s investimentos em agdes preventivas e

acompanhamento ambulatorial.

A Proporcao de Consulta Pré-Natais Adequadas recebeu
classificagdo alta, ou seja, é satisfatéria, refletindo bom acompanhamento da
gestacdo. No entanto, acolho a sugestao técnica e recomendo ao Poder Legislativo
que recomende ao Chefe do Poder Executivo que mantenha a busca ativa e o

acolhimento qualificado das gestantes na atengao primaria.

Com base nos dados do Municipio e nos parametros técnicos
amplamente utilizados na saude publica, a situacdo quanto a Prevaléncia de
Arboviroses € Intermediaria no indicador de Taxa de Detecg¢ao de Dengue (135,9) e
de Taxa de Detectagao de Chikungunya (190,3) em 2024.

Sendo assim, acolho a sugestdo técnica e recomendo ao Poder
Legislativo Municipal que recomende o Chefe do Poder Executivo reforgar as
estratégias de controle vetorial e campanhas educativas, especialmente em periodos

sazonais.

Reforgo que os indicadores de TMI, TMM, TMH, Taxa de Deteccgao de
Hanseniase, Taxa de Deteccao de Hanseniase em Menores de 15 Anos e o
Percentual de Casos de Hanseniase com Grau 2 de Incapacidade ndo foram
informados e prejudicaram o acompanhamento histérico e a devida analise no

exercicio de 2024.

Dessa maneira, acolho a sugestao ministerial e recomendo ao Poder
Legislativo Municipal que determine ao Chefe do Poder Executivo que: a) tome
medidas efetivas para informar os indices no Departamento de Informacéo e
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Informatica Unico de Saude (DATASUS) dos indicadores de TMI, TMM, TMH, Taxa
de Deteccédo de Hanseniase (TDH), Taxa de Deteccdo de Hanseniase (TDH) em
Menores de 15 Anos e o Percentual de Casos de Hanseniase (PCH) com Grau 2 de
Incapacidade; b) mantenha a vigilancia e a capacitacéo das equipes para detecgéo
precoce e qualidade no acompanhamento dos casos de Detec¢cdo de Hanseniase,
TDH em Menores de 15 Anos e o PCH com Grau 2 de Incapacidade; c) adote medidas
urgentes para qualificar os servigcos de saude materno-infantil e ampliar o acesso a

atencao basica de saudes.

Na qualidade de Presidente da Comissao Permanente de Saude,
Previdéncia e Assisténcia Social do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso (Copspas), apresento informagdes complementares ao Relatério Preliminar,
considerando a relevancia estratégica das politicas publicas sociais para o
desenvolvimento sustentavel e a garantia dos direitos fundamentais da populagao

mato-grossense.

As informagdes trazidas contemplam indicadores e avaliacdo da protecao
social preventiva do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), com vistas a
fornecer elementos técnicos complementares para avaliar a efetiva prestagcdo dos
servigos publicos, bem como subsidiar os chefes do Poder Executivo na tomada de

decisao.

No contexto do SUAS, entende-se que uma superposi¢ao das dimensdes
oferta e demanda por protecdo, com calibragem gerencial, produz uma percepg¢ao
mais estruturada da assisténcia social enquanto direito do cidadao e dever do estado

a quem dela necessite no municipio.

O Municipio de Salto do Céu, com dinamica populacional estabilizada na
ultima década, apresenta baixos indices de vulnerabilidade social, com apenas 6% da
populacdao em inseguranca alimentar valor significativamente inferior a média estadual
e 40% das familias em situacdo de pobreza, das quais 49% demandam servigos da
assisténcia social.

A gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), é
regulamentada por lei municipal, com 18% da capacidade de referenciamento

utilizada e um quadro técnico qualificado, composto por 8,7 profissionais por mil
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familias prioritarias, apresentando um potencial disponivel ampliagdo do trabalho
social dom familias.

Além disso, o Municipio nao informa aplicagdo de recursos préprios em
servigos preventivos ou concessao de beneficios temporarios, embora apresente alto
desempenho na gestdo do SUAS, conforme indicador estadual, e execugao parcial
dos recursos federais, com 41% dos repasses do Fundo Nacional de Assisténcia
Social (FNAS) efetivamente utilizados, demonstrando eficiéncia formal na gestao,
com potencial de melhorias por ofertas melhores planejadas da ampliagcdo das agdes

socioassistenciais, que ainda ndo atendem plenamente as demandas locais.

No que se refere a Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (MDE),
verifico que o Gestor aplicou o equivalente a 26,12% do produto da arrecadagao dos
impostos nas agdes de Educacgao, atendendo ao minimo de 25% previsto no art. 212
da CRFB/1988.

Quanto ao Fundeb, foi aplicado 89,52% da receita base na valorizagao
e remuneragao dos profissionais do magistério da educagédo basica em efetivo
exercicio na rede publica, atendendo ao minimo de 70% previsto no art. 212-A da
CRFB/1988, incluido pela Emenda Constitucional n.° 108, de 26 de agosto de 2020,
bem como na Lei n.° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, e no Decreto n.° 10.656, de
22 de margo de 2021.

Quanto a aplicagdo minimo de 90%, o resultado de 3,82% indica o
cumprimento do limite estabelecido no art. 25, § 3°, da Lei n.° 14.113/2020.

Em relagdo aos indices das Politicas Publicas da Educagao, o
desempenho do Municipio ficou dentro da meta Plano Nacional de Educacgao, porém
abaixo da média estadual. Além disso, nao foi possivel comparar o desempenho nos

ultimos anos, por falta de dados.

Nesse ponto, acolho a sugestdo técnica e recomendo ao Poder
Legislativo que recomende ao Chefe do Poder Executivo que gerencie de eventuais
riscos ou ameacgas para a reversao da tendéncia positiva quanto aos indices das

Politicas Publicas da Educacéo.

Em relacdo ao indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb)
realizado, no exercicio de 2023, cuja divulgagdo em 2024, demonstrou que o
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desempenho do Municipio esta abaixo da meta do Plano Nacional de Educacéo —
PNE, abaixo da média MT e acima da média MT Brasil. Em relagdo ao Ideb - anos

finais, a nota do Municipio apresentou valor zero.

A Secex registrou que n&o ha registro da nota do Ideb referente aos anos

finais para o Municipio em analise.

Desta feita, acolho a sugestdo ministerial e recomendo ao Poder
Legislativo Municipal que recomende ao Chefe do Poder Executivo que: a) promova
o gerenciamento continuo de eventuais riscos ou ameacgas que possam comprometer
a manutencao e o avango da tendéncia positiva observada; b) adote providéncias
imediatas para melhorar a politica publica de educacao, atendendo aos quesitos do

Ideb, com vistas a elevar sua nota para acima da meta nacional.

Atinente a fila em creches e pré-escola em Mato Grosso, o Municipio
de Salto do Céu nao consta no rol dos municipios com situagdes criticas e ndo possui

criancas sem acesso e atendimento a educacao na primeira infancia.

Em analise dos indicadores do Meio Ambiente, no ranking Estadual dos
Municipios com maior area desmatada (Bioma do Cerrado), referente ao ano de 2024,
o Municipio de Salto do Céu n&o consta na base de dados do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE) sobre areas de desmatamento. Ja quanto ao indicador
Foco de Queima, nao foi detectado aumento no niumero de focos ao longo dos anos,

ou alguma situagao atipica importante.

No que se refere a Prevengao a Violéncia Contra as Mulheres,
saliento que, no exercicio de 2024, inicialmente, a Secex apontou que nao foi

constatada a realizacdo da Semana de Combate a Violéncia contra a Mulher.

No enanto, apds a defesa, a Unidade Técnica e o MPC, considerando a
apresentacao de registros fotograficos e documentais que atestam a participagao ativa
e engajada da comunidade escolar na realizagado da “Semana Escolar de Combate a
Violéncia contra a Mulher” no Municipio de Salto do Céu, o apontamento foi

considerado sanado. De igual forma, manifestei pelo saneamento da irregularidade.

Ademais, foram realizadas agdes relativas ao cumprimento da Lei n.°

14.164/2021, bem como inseridos nos curriculos escolares contelidos acerca da
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prevencdo da violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher, conforme
preconiza o art. 26, § 9° da Lei n.° 9.394/1996; e realizada a Semana Escolar de
Combate a Violéncia contra a Mulher, no més de margo de 2024, conforme preconiza
o art. 2° da Lei n°® 1.164/2021.

Quanto aos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e dos Agentes de
Combate as Endemias (ACE), verifiquei que o salario inicial percebido por eles se
encontra no patamar correspondente ao montante de, no minimo, 2 (dois) salarios-
minimos, conforme estabelece a Emenda Constitucional n.° 120/2022. Constatei,
ainda, o pagamento de adicional de insalubridade com a correta classificacdo das

atividades nos diferentes graus.

No que se refere a Ouvidoria, foi detectado um ato formal de sua criagéao
no ambito da entidade publica (Lei Municipal n.° 478/2013), bem como o ato
administrativo que designa oficialmente o responsavel pela Ouvidoria (Portaria n.°
42/2023). Ademais, ha regulamentacdo especifica que estabelece as regras,
competéncias e funcionamento da Ouvidoria (Decreto n.° 016/2018), assim como
disponibilizada Carta de Servigos ao Usuario atualizada com informacgdes claras sobre
os servigcos prestados, requisitos, prazos e formas de acesso e com 0s canais

disponiveis para contato com a Ouvidoria e para registro de manifestagoes.

No tocante a Transparéncia Publica, de acordo com a metodologia
nacionalmente padronizada e aplicada pelo Programa Nacional de Transparéncia
Publica (PNTP), que avalia e classifica os portais a partir dos indices obtidos, que
variam de 0 a 100%, atingiu o indice de 0,5488%, sendo considerado como nivel de

transparéncia intermediario.

Nesse sentido, acolho a proposta da 42 Secex e do MPC e recomendo
ao Poder Legislativo de Salto do Céu que determine ao Poder Executivo que
implemente medidas que visem o atendimento de 100% dos requisitos de

transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais.

Com a finalidade de contribuir com o aprimoramento da gestao, saliento

que o indice de Gestdo Fiscal dos Municipios (IGFM) em 2024 totalizou 0,58. O

” www.radardatransparencia.atricon.org.br.
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conceito “C” refere-se a resultados compreendidos de 0,40 a 0,60 pontos.

Dessa maneira, tendo em vista que a melhoria na gestdo é um fim a ser
perseguido constantemente e que a identificagdo de boas praticas deve ser
aprimorada e aperfeigoada, acompanho a sugestdo ministerial e recomendo ao
Poder Legislativo Municipal que recomende ao Chefe Poder Executivo que continue

adotando medidas para melhorar o IGFM.

No tocante a conformidade das demonstragcdes contabeis, destaco que
o0 Municipio de Salto do Céu nao divulgou o estagio de implementagao do Plano
de Implementagao dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP) em notas

explicativas.

Por essa razdo, acolho a sugestdo técnica e recomendo ao Poder
Legislativo Municipal que determine ao Chefe do Poder Executivo que, por meio da
Contadoria Municipal, as notas explicativas das Demonstragcbes Consolidadas do
exercicio de 2025, sejam integradas por informacdes acerca do Plano de
Implementagao dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais - PIPCP, em observancia

a Portaria STN 548/2015 e visando subsidiar analises futuras nas Contas de Governo.

Sobre o aspecto global das Contas, compreendo que os quatro
achados remanescentes (item 1.1, CB03; item 3.1, DA01; item 4.2, FB03; item 5.1,
MBO04) nao possuem o condao de macula-las ou justificar a emissao de parecer

prévio contrario, especialmente por nao ter ocasionado seu desequilibrio.

Além do mais, as Contas possuem aspectos positivos como o
cumprimento dos limites legais e constitucionais referentes a Educagao, Saude, gasto
com pessoal, repasse ao Poder Legislativo, execugdo e situacdo financeira
superavitarios, disponibilidade de recursos para compromissos a curto prazo, dentre
outros aspectos, sendo suficiente expedir recomendagdes e determinagcbes de

melhoria a gestao.
DISPOSITIVO DO VOTO

Ante o exposto, com fundamento no art. 31, §§ 1° e 2°, da CRFB/1988,
no art. 210, |, da CE-MT/1989, nos arts. 1°, | e 26 da Lei Complementar Estadual n.°
269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), nos arts.
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1°, 1; 137; 170 e 172, paragrafo Unico, do Anexo Unico da Resolucdo Normativa n.°
16/2021-TP (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso —
RITCE/MT), c/c os arts. 49 e 62 da Lei Complementar Estadual n.° 752, de 19 de
dezembro de 2022 (Codigo de Processo de Controle Externo do Estado de Mato
Grosso — CPCE/MT), acolho os Pareceres n.°4.115/2025 e n.° 4.266/2025, de autoria
do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior, e VOTO no
sentido de emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL com ressalvas & aprovagao das
Contas Anuais de Governo Municipal do exercicio de 2024 da Prefeitura Municipal de

Salto do Céu, sob responsabilidade do Sr. Mauto Teixeira Espindola.

Ademais, voto por recomendar ao Poder Legislativo do Municipio de
Salto do Céu que, quando deliberar sobre as Contas Anuais de governo do Municipio,

referente ao exercicio de 2024 que:
a) Recomende ao Chefe do Poder Executivo que:

a.1) incentive o aperfeicoamento formal das demonstragcdes contabeis,
de modo que, a partir do exercicio de 2025, o Municipio de Salto do Céu elabore as

notas explicativas em conformidade com o item 8.2 do MCASP — 102 edic¢éo;

a.2) mantenha os esforgos no sentindo de incrementar as arrecadacoes
préprias, diminuindo, assim, sua dependéncia quanto as transferéncias correntes e de
capital;

a.3) implemente medidas urgentes para melhorar a seguranga no

transito e prevenir novos obitos;

a.4) continue a expansao territorial e qualificacdo das equipes de saude

da familia;

a.5) intensifique campanhas educativas, descentralize os pontos de

vacinagao para melhorar a adesao da populagao;

a.6) adote estratégias para melhorar a distribuicao e ampliar a cobertura
em regides com déficit, investir na atracdo e fixacdo de profissionais, além de

considerar o uso da telemedicina como alternativa complementar;

a.7) permanega com o0s investimentos em acdes preventivas e

acompanhamento ambulatorial;
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a.8) mantenha a busca ativa e o acolhimento qualificado das gestantes

na atencgao primaria;

a.9) reforce as estratégias de controle vetorial e campanhas educativas,

especialmente em periodos sazonais;

a.10) promova o gerenciamento continuo de eventuais riscos ou
ameacgas que possam comprometer a manutencao e o avancgo da tendéncia positiva

observada;

a.11) adote providéncias imediatas para melhorar a politica publica de
educacgao, atendendo aos quesitos do Ideb, com vistas a elevar sua nota para acima

da meta nacional.

a.12) gerencie de eventuais riscos ou ameagas para a reversédo da

tendéncia positiva quanto aos indices das Politicas Publicas da Educacéo.

a.13) implemente medidas urgentes para melhorar a seguranga no

transito e prevenir novos obitos; e,

a.14) continue adotando medidas para melhorar o IGFM, tendo em vista
que a melhoria na gestdo € um fim a ser perseguido constantemente e que a

identificacdo de boas praticas deve ser aprimorada e aperfeicoada.
b) Determine ao Chefe do Poder Executivo que:

b.1) realize o controle eficiente das fontes de recursos por superavit

financeiro para abertura de créditos adicionais;

b.2) promova a realizacdo da apropriagdo mensal das provisdes
trabalhistas relativas as férias e ao 13° salario, em conformidade com as orientagdes
constantes dos itens 7 e 69 da NBC TSP 11, MCASP, Lei n.° 4.320/1964 e LRF;

b.3) proceda segundo o principio da gestéao fiscal responsavel (§ 1° do
art. 1° da LRF), o controle das receitas e das despesas, mediante exame atento dos
Relatérios Resumidos de Execugdao Orcamentaria e de Gestao Fiscal, a fim de que
nos dois ultimos quadrimestres do exercicio de final de mandato, haja disponibilidade
financeira nas fontes para custear as despesas nelas contraidas inscritas em restos a

pagar no referido periodo (paragrafo unico do art. 8° e no art. 50, inciso |, ambos da
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LRF), cumprindo assim o que dispde o art. 42 da LRF;

b.4) avalie, junto ao Setor de Contabilidade da Prefeitura para que, a
partir da verificagdo de indisponibilidade financeira em determinadas fontes para
custear despesas nelas empenhadas, a possibilidade de realizar antes do
encerramento do exercicio, devido procedimento de realocacdo de recursos
disponiveis na fonte 500, de livre destinagdo, para as fontes que apresentaram

indisponibilidade financeira;

b.5) observe o dispositivo constitucional do art. 167, V, da CRFB/1988
c/c o art. 43, da Lei n.° 4.320/1964, evitando a abertura de créditos adicionais por

conta de recursos inexistentes.

b.6) observe rigorosamente os prazos de remessa das contas anuais
ao TCE-MT, em conformidade com o art. 70, paragrafo unico, da CRFB/1988; os arts.
207 a 209 da CE/1989; o art. 29, paragrafo unico, da LOTCE/MT; o art. 170 do
RITCE/MT, e a Resolugdo Normativa n® 36/2012-TCE/MT-TP, de modo a prevenir

novos atrasos e assegurar o pleno exercicio do controle externo.

b.7) tome medidas efetivas para informar os indices no Departamento
de Informagao e Informatica Unico de Saide (DATASUS) os nimeros relacionados a
Taxa de Mortalidades Infantil, Taxa de Mortalidade Materna e Taxa de Mortalidade
por Homicidios, Taxas de Deteccédo de Hanseniase (Taxa Geral, Menores de 15 anos

e Grau 2 de Incapacidade);

b.8) mantenha a vigilancia e capacitagdo das equipes para detecgéo

precoce e qualidade no acompanhamento dos casos;

b.9) adote medidas urgentes para qualificar os servigos de saude

materno-infantil e ampliar o acesso a atencao basica de saudes;

b.10) integre, nas notas explicativas das Demonstragées Consolidadas
do exercicio de 2025, informacbes acerca do Plano de Implementagcdo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais - PIPCP, em observancia a Portaria STN n.°
548/2015 e visando subsidiar analises futuras nas Contas de Governo, com prazo de

implementagao até a data do julgamento das contas de governo;
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b.11) implemente medidas que visem o atendimento de 100% dos

requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais;

b.12) adote providéncias concretas voltadas a melhora do indicador de

mortalidade por acidentes de transito.

Por fim, determino o encaminhamento de cépia dos autos a Camara
Municipal, para cumprimento do disposto no § 2° do art. 31 da CRFB/1988; nos incisos
Il e lll do art. 210 da CE-MT/1989 e do art. 175 do RITCE/MT.

Saliento que o pronunciamento foi elaborado com base, exclusivamente,
no exame de documentos de veracidade ideoldgica presumida, nos termos do art. 172
do RITCE/MT e do inciso | do art. 62 da CPCE/MT.

E como voto.

Tribunal de Contas de Mato Grosso, Cuiaba/MT, 10 de novembro de
2025.

(assinatura digital)8
Conselheiro GUILHERME ANTONIO MALUF
Relator

8 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei n.° 11.419/2006 e da Resolugdo Normativa n.° 9/2012 do TCE/MT.
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