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1. INTRODUCAO

Trata-se de andlise técnica da defesa pertinente as Contas Anuais de
Governo do Municipio de Porto Esperidido, referente ao exercicio financeiro de 2024,
sob a responsabilidade do Sr. Martins Dias de Oliveira, Prefeito Municipal.

A documentacao ora analisada foi protocolada como defesa do Relatorio
Técnico Preliminar (documento eletrénico n® 623843/2025), que trouxe 15 (quinze)
achados de auditoria relativos as Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Porto
Esperidido, exercicio 2024, e consignou 8 (oito) propostas de recomendacédo ao Chefe
do Poder Executivo Municipal.

Devidamente citados para apresentar defesa e prestar o0s
esclarecimentos que entendesse necessarios, 0s responsaveis, Sr. Martins Dias de
Oliveira (Prefeito Municipal), e Sr. Ignez Fazolo Fernandes (Responsavel Contabil)
apresentaram suas justificativas de forma conjunta, por meio do protocolo n® 2044447
/2025 (documento eletrénico n° 633332/2025), cujas razdes serdo objeto de andlise
neste relatério.

2. ANALISE DA DEFESA

A seguir s8o apresentadas as analises dos esclarecimentos
manifestados para cada um dos 15 (quinze) achados de auditoria consubstanciados
no Relatorio Preliminar de Contas Anuais de Governo de 2024, do Municipio de Porto
Esperidido - MT.

MARTINS DIAS DE OLIVEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021
a 31/12/2024

1) AAO1 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_01. Percentual da
receita base definida pela ConstituicAo Federal e lei especifica, aplicado em
manutencdo e desenvolvimento do ensino - MDE, abaixo do minimo de 25% (art. 212
da Constituicdo Federal; art. 1° da Lei n® 14.113/2020).
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1.1) Descumprimento do percentual minimo de despesas com manutencdo e
desenvolvimento do ensino. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: MARTINS DIAS DE OLIVEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:

Segue a integra da manifestacéo do gestor:

O presente arrazoado visa demonstrar, de
forma inequivoca, o cumprimento do percentual minimo de
25% da receita base destinada a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) pelo Municipio de
Porto Esperidido no exercicio financeiro de 2024,
conforme preceitua o artigo 212 da Constituicdo Federal.

Preliminarmente ressaltamos o historico de
boa gestédo fiscal e orcamentaria do Municipio de Porto
Esperidido, que tem obtido Pareceres Prévios Favoraveis
do TCE-MT nos ultimos cinco exercicios (2019 a 2023).
Em 2024, o indice de Gestdo Fiscal (IGF-M) Geral
alcancou "Boa Gestéo", e diversos indicadores, como o
Gasto de Pessoal, Investimento e Liquidez, foram
classificados como "Gestédo de Exceléncia". Essa trajetoria
demonstra o compromisso continuo e a observancia
rigorosa desta Administracdo aos principios da
Legalidade, Eficiéncia, Moralidade e Supremacia do
Interesse Publico, especialmente no que tange a garantia
do direito fundamental & educacdo para todos os
municipes.

Demonstraremos abaixo, de maneira
detalhada que o municipio cumpriu com a obrigagao
constitucional, conforme restard evidenciado e justificado.
Para melhor contextualizacdo e entendimento o0s
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esclarecimentos serdo apresentados em trés eixos
argumentativos:

(1) Inclusdo de Despesas de Exercicio Anterior, (2)
Computo de Gastos com Ensino Superior, e (3)
Consideracdo de Gastos com

Merenda Escolar.

1. Da Inclusédo das Despesas de Exercicio Anterior (DEA)
no Calculo do MDE

Inicialmente, cumpre apontar que €
necessario que seja incluido no céalculo o de R$
589.852,99, que, embora as despesas foram reconhecidas
contabilmente apenas no exercicio de 2025 como
Despesas de Exercicios Anteriores (elementos 3.1.90.92 e
3.3.90.92), referem-se inequivocamente a competéncia do
exercicio de 2024. Tais despesas consistem,
majoritariamente, em pagamentos de folha de pessoal e
obrigacbes patronais de profissionais da educacéao
relativas a dezembro de 2024, e, em menor parcela,
gastos com a manutencdo do transporte escolar, cujos
fatos geradores ocorreram integralmente no ano de 2024.
Para fins de comprovacdo, anexam- se as relacdes de
despesas de exercicio anterior da educacdo, que foram
registradas no exercicio de 2025, e ainda os resumos da
folha de pagamento e os processos de despesa do
transporte escolar (DOC. 01).

Os valores referentes a folha de pagamento
e despesas com transporte esolar (sic), ambos relativos a
competéncia dezembro/2024 registrados/reconhecidos em
2025 da seguinte forma:
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Descrigdo da Unidade ‘Valor Bruio Valor dos Encar- | Valor do INSS

(-} Salarioc Ma- | gos

temidade Fdo de Previdén-

cia Previ-pono
030101 — Departamento RS 16.409,77 35 5.528,85
de Educag3o
030201 — Ensing Funda- | RE 327.827.74 B3 108.472,80
mental — Fundeb V0%
Efetivo
030202 — Ensino Funda- RS 10.655,20 RS 804 18
miental — Fundeb 0% [-1R5
Contratado 261324
A3 804186
030208 — Ensing Funda- RS 544560 B44 B5
mental — Fundeb 0%
Comissionado
030203 — Ensing Infanitil RS 75.884.77 A3 2546851
— Fumdeh 7% Efetivo
030103 — Depto de Edu- R5 6.553 32 RS 34384
cacdao — Comissionado
Fundamental
TOTAL R$ 440.273,16 R$139.469 16 R$ 1.692,67
TOTAL GERAL REF A FOLHA DE DEZEMBRO 2024 RESGIS- R$ 581.434.99
TRADAS COMO DESPESA DO EXERCICIO ANTERIOR EM
JANEIRD DE 2025
DESPESA COM TRAMESPORTE ESCOLAR REEREMNTE A DE-
ZEMERO DE 2024 REGISTRADASRECONHECIDAS COMO
DESPESA DO EXERCICIO ANTERIOR EM 2025
RODAR FREIOS LTDA-EPP RE 1.700,00
LAGE ACESSORIOS EPECAS LTDA % 6.718.00
TOTAL GERAL DAS DESPESAS DE 2024 RECONHECIDAS! R$ 589.852 99
EM 2025
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A desconsideracdo desses valores no célculo
do MDE de 2024 desvirtua a real aplicagdo dos recursos
na area de educacdo e a fidedignidade da execucao
orcamentéria. Conforme o principio da competéncia, o
gasto deve ser reconhecido no periodo em que ocorre 0
fato gerador, independentemente do efetivo pagamento. A
Lei n° 4.320/64, em seu artigo 37, reforca essa premissa
ao dispor que "as despesas de exercicios encerrados,
para as quais o empenho tenha sido anulado, ou que n&o
tenham sido empenhadas por falta de dotacdo prépria,
serdo consideradas como despesas de exercicios
anteriores". O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP) igualmente reconhece a figura das
Despesas de Exercicios Anteriores como um mecanismo
para o registro de obrigacfes financeiras cuja esséncia é o
efetivo gasto e o propdsito da despesa, e ndo a mera
temporalidade do registro contabil do empenho.

Tal interpretagcdo encontra eco em Tribunais
de Contas de outros estados que, ao analisar a apuragao
de despesas de exercicios anteriores, como o TCE-SP,
priorizam a substancia do gasto sobre a forma,
reconhecendo a legitimidade de despesas cujos fatos
geradores ocorreram no periodo de competéncia, desde
gue comprovada a adequacao e a disponibilidade
financeira a época. O Tribunal de Contas da Uniao, a
exemplo do Acérddo 2.174/2012 - Plenario, embora em
outro contexto, converge para a compreensdo de que a
correta apropriacdo contabil busca refletir a realidade
econdbmica do fato gerador, ou seja, a substancia
sobrepde a forma.

Adicionalmente, para rechacar qualquer

duvida quanto a possibilidade de cobertura dessas
despesas, informamos que, ao final do exercicio financeiro

Data de processamento: 20/08/2025 Péagina 7

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEFVMRKW e utilize o cédigo TCEFVMRKW.



) 2° SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7580 / 7588/ 7520/ TR57 1 3324-4332

Mato Grosso Email: segundasecex@tce.mt.gov.br

de 2024, o Municipio possuia um saldo financeiro
expressivo de R$ 2.339.371,48 na Fonte de Recursos 500,
gue é a fonte de financiamento das despesas com MDE.
Anexa-se coOpia do demonstrativo de Disponibilidade
Financeira (DOC. 02). A existéncia de suficiéncia
financeira para honrar tais compromissos, conforme o
espirito do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n°® 101/2000), evidencia que a despesa
poderia ter sido liquidada no préprio exercicio de 2024, ou
inscrita como Restos a Pagar com lastro financeiro. A
posterior classificacdo como DEA, por questbes
operacionais ou de fechamento contabil, ndo pode
penalizar o Municipio por um investimento efetivamente
realizado em educacédo no periodo.

Em consonancia com o Artigo 22 da Lei de
Introducédo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), que
determina a consideracdo dos obstaculos e dificuldades
reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas, a
falha no registro ou a reclassificacdo de tais despesas nao
deve obstar o reconhecimento do esforco da
Administracdo em aplicar os recursos devidos nha
educacdo. Ignorar esses valores significaria distorcer a
real aplicacdo dos recursos e subestimar o
comprometimento da gestdo com a area, violando o
principio da Verdade Material na apuracdo das contas
publicas.

Assim, com base no principio da
competéncia, na Lei n° 4.320/64, nas diretrizes do
MCASP, na Lei Complementar n°® 101/2000 e na aplicacéo
teleoldgica da LINDB (Art. 22), as despesas de R$
589.852,99 devem ser devidamente computadas no
célculo do MDE para o exercicio de 2024.
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2. Da Inclusdo das Despesas com Ensino Superior no
Célculo do MDE

O apontamento em analise também
desconsiderou 0s gastos com ensino superior no cémputo
da MDE. A interpretacdo do artigo 212 da Constituicéo
Federal, que exige um minimo de 25% da receita
resultante de impostos na manutencdo e desenvolvimento
do ensino, ndo restringe essa aplicacdo apenas a
educacéo basica.

O Artigo 211 da Constituicao Federal
estabelece as prioridades dos Municipios (ensino
fundamental e educacado infantil), mas utiliza o termo
"prioritariamente”, e nao "exclusivamente". Esta nuance
linguistica é crucial, pois denota que, embora a educacéo
basica deva ser o foco principal, outros niveis de ensino
nao estdo excluidos do escopo de investimentos
constitucionais em educacao.

A Lei Federal n® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional - LDB) corrobora essa
interpretacdo. O Artigo 70 da LDB define o que constitui
"manutencdo e desenvolvimento do ensino” como
"despesas realizadas com vistas a consecucao dos
objetivos basicos das instituicdes educacionais de todos
0s niveis". A expressado "todos os niveis" inequivocamente
engloba o ensino superior. Ademais, o Artigo 71 da LDB,
gue lista as exclusbes do computo do MDE, nao faz
gualquer mencéo a gastos realizados com ensino superior.

A Douta Corte de Contas do Estado de Mato
Grosso (TCE-MT), em sua propria jurisprudéncia, possui
um entendimento claro e consolidado sobre o tema. A
Resolugéo de Consulta n°® 21/2008, e sua reafirmacao no
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Processo n°® 20.692-0/2016 e Resolucdo de Consulta n® 11
[2017-TP, permitem explicitamente que 0S municipios
custeiem despesas com ensino superior e as incluam no
percentual minimo de 25% destinado a Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino. Tais precedentes
estabelecem que os limites constitucionais para a
educacdo ndo sdo exclusivos para o ensino fundamental,
educacao infantil e ensino médio, mas sim indicam que
essas fases do ensino tém prioridade.

Esta interpretacdo alinha-se a entendimentos
consolidados em diversos outros 6rgaos de controle, como
o TCE-SC, que admite gastos com ensino superior
vinculados a formacédo de profissionais da educacao
basica, e o TCE-RS, que permite o0 custeio do acesso ao
ensino superior por parte de seus cidadaos para fins de
desenvolvimento social e econémico. O TCE-MG, em
diversas ocasides, também tem se manifestado pela
possibilidade de utilizacdo de recursos na formacdo de
profissionais da educacéo.

Portanto, em virtude da inexisténcia de
universidades em sua sede, o0 Municipio de Porto
Esperidido realiza um investimento estratégico e
socialmente relevante no transporte de académicos para
instituicdbes de ensino superior em municipios vizinhos.
Essa acdo ndo apenas garante o acesso ao direito a
educacdo de nivel superior para seus municipes, mas
também contribui diretamente para o desenvolvimento do
capital humano local, impactando positivamente no avancgo
socioeconbmico do Municipio. Tais despesas, no
montante de R$ 296.372,66, foram realizadas ao longo de
2024 no Projeto Atividade 1078 — Apoio ao Ensino
Superior e ndo foram consideradas pela zelosa Equipe
Técnica. Anexam-se o0s relatorios de "EMPENHOS
LIQUIDADOS DE 01/01/2024 A 31/12/2024" (DOC. 03).
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Considerando a clareza da legislacdo, a
posicdo explicita e reafirmada desta Corte de Contas, a
contribuicdo para o capital humano, e a necessidade de
atender as exigéncias das politicas publicas locais,
conforme preconiza o Artigo 22 da LINDB, o montante de
R$ 296.372,66 deve ser integralmente computado como
MDE.

3. Da Inclusdo dos Gastos com Merenda Escolar no
Céalculo do MDE

A exclusdo dos gastos com merenda escolar
do cébmputo do MDE, com base no artigo 71, inciso IV, da
LDB ("programas suplementares de alimentacao”),
demanda uma reavaliacdo a luz do contexto educacional,
social e legal atual, especialmente no que tange a
realidade fatica do Municipio de Porto Esperidido.

E fundamental contextualizar que Porto
Esperidido se insere em uma realidade socioecon6mica de
grande vulnerabilidade, caracterizando-se por possuir
grande parte de sua sociedade extremamente carente.
Nesse cenario, a merenda escolar transcende sua funcéo
basica de alimentacédo, tornando-se, para muitas criancas
e adolescentes, a principal refeicdo do dia. A auséncia de
uma alimentacdo adequada impacta diretamente a
capacidade de concentracao, memoaria e,
consequentemente, o0 desempenho académico,
comprometendo o direito a educacao em sua plenitude.

Embora a LDB de 1996 refletisse um
entendimento da época, priorizando a aplicacao direta em
"atividades-fim", a evolugdo do arcabougo legal,
especialmente a Lei n°® 11.947/2009 (Programa Nacional
de Alimentagdo Escolar - PNAE), transformou a merenda
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escolar em um pilar indissociavel da educacdo de
gualidade e um direito fundamental dos alunos da
educacdo béasica. O PNAE universalizou o atendimento,
estabeleceu diretrizes nutricionais, impds a aquisicdo de
produtos da agricultura familiar e integrou a educacéao
alimentar e nutricional ao curriculo escolar.

A merenda escolar ndo é um mero gasto
"suplementar” ou "assistencial”, mas sim um investimento
fundamental que garante as condicdes minimas para que
o aluno possa estar na escola, concentrar-se, aprender e
desenvolver-se plenamente. Seu impacto direto na
reducdo da evasao escolar, melhora da concentracdo e
foco, estimulo ao desenvolvimento cognitivo e promocao
de héabitos saudaveis € amplamente reconhecido, sendo
condicdo sine qua non para a efetividade do processo de
ensino-aprendizagem. Sem alimentacdo adequada, o
préprio objetivo da educacdo — a aprendizagem — resta
severamente comprometido, afetando diretamente a
eficiéncia e a finalidade social do processo educacional.

O significativo impacto financeiro que a
merenda escolar representa para 0Ss orgcamentos
municipais reforca sua essencialidade. No caso de Porto
Esperidido, dos R$ 810.713,99 gastos com merenda
escolar em 2024, R$ 626.950,68 (77,3% do total)
provieram de recursos proprios do Municipio,
demonstrando um substancial investimento local nessa
politica. Anexa-se coépia do "COMPARATIVO DA
DESPESA AUTORIZADA/REALIZADA DE 01/01/2024
ATE 31/12/2024" do Projeto Atividade "2080
MANUTENCAO DA MERENDA ESCOLAR" (DOC. 04).

Desconsiderar um gasto dessa magnitude,
proveniente majoritariamente de recursos proprios e
fundamental para a realidade local, é desvirtuar a real
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aplicacdo dos recursos em educacao. Um Municipio que,
em consonancia com o principio da Supremacia do
Interesse Publico e as exigéncias das politicas publicas
em um contexto de caréncia (Art. 22 da LINDB), diligencia
para garantir as condicbes minimas de aprendizagem de
seus estudantes, acaba sendo penalizado por essa
dedicacdo ao nao ver tais valores computados para o
cumprimento do minimo exigido.

Ademais, o debate legislativo em curso no
Congresso Nacional (como o PL 1049/2023), que busca
alterar a LDB para incluir a merenda escolar no rol das
despesas de MDE, e a autorizacdo do MEC em 2025 para
uso de recursos do Salario-Educacdo em alimentacédo
escolar, evidenciam a defasagem da interpretacdo atual
do Art. 71, IV da LDB, e a crescente percepcdo da
essencialidade e do carater pedagogico da merenda.

Nesse sentido, a exclusdo desses gastos
contraria 0s principios da Razoabilidade e da
Proporcionalidade, uma vez que nao reflete o esforco
fiscal e o impacto direto do gasto na qualidade da
educacdo. Conforme o Art. 20 da LINDB, "nas esferas
administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com
base em valores juridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias praticas da decisdo." A
consequéncia pratica de ndo se considerar a merenda
como MDE para municipios carentes € o0 sub-
financiamento aparente e a desvalorizacdo de um gasto
essencial a propria efetividade da educacédo. Tribunais
como o TCE-PE, embora mantendo a vedacao legal, ja
reconhecem a indispensabilidade da merenda para a
permanéncia e o0 aprendizado em regibes de
vulnerabilidade social.

Data de processamento: 20/08/2025 Pégina 13

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEFVMRKW e utilize o cédigo TCEFVMRKW.



i 2 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7580 7588 / 7520 / 7657 / 3324-4332

Mato Grosso Email: segundasecex@tce.mt.gov.br

4. Recalculo e Demonstracdo do Cumprimento do Limite
Constitucional

Nobre Conselheiro, considerando todos os
argumentos e fundamentacdes juridicas e faticas expostas
nos itens anteriores, e procedendo a devida recomposicéo
do computo da MDE, os gastos com Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino do Municipio de Porto
Esperidido para o exercicio de 2024 sdo reapurados
conforme o Quadro: 7.13 - Apuracdo da Despesas Com
Acdes Tipicas de MDE para Fins de Limites
Constitucionais, ajustado:

Descrigio Valor Emﬁ?}nhadu (a)

Despesas com MDE custeadas com receita de
impostos- Exceto FUNDEB (A)
Despesas que s2 engquadram como MDE, mas
classificadas em outras fungdes (Inclusdo pela RS 0,00
Equipe Técnica) (B)

Qutras Despesas que nao se engquadram na

R% 3.752.485,96

MDE (Incluséo pela Equipe Técnica) (C) R3 0,00
A SER INCLUIDO NO CALCULO
Despesas efetivadas em 2024 e registradas em
2025 como Despesas de Exercicios Anteriores R$ 589.852 99
(DEA)
Despesas com Apoio ao Ensino Supernior R$ 296.372 66
Despesas com a gfgnl.ln::n tao da Merenda RS 626.950 68

Despesas considerada como Aplicagao em
MDE (D)=A+B-C
Apuragac do Limite Constitucional com

RS 5.265.662,29

Agdes Tipicas de MDE Valor(RS$)
Total das receitas transferidas ao FUNDER (E) RS 0.210 SoLamadl:
{-) Receitas do FUMDEB nao utilizadas no RE D DD.

exercicio, em valor superior a 10% (F)

s — .
(] Casmaranet rearmaiticde LT SwEre e
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L i SLEE S R |l DU L L [MLE (R R R L PR

imediatamente anterior nac aplicado até o RS 0,00
primeiro quadrimestre do exercicio atual (G)

{-) Restos a pagar ndo processados inscritos no
exercicio sem disponibilidade financeira de R% 0,00
recursos de impostos (H)

{-) Cancelamento, no exercicio, de restos a
pagar inscrtos com disponibilidade financeira de R 223515
recursos de impostos vinculados ao ensing (1)
(=) Total das despesas para fing de limite
{J)=D+E-F-G-H-I

Receita base da MDE (Conforme Quadro
Receita base) (K)

14.462.991,26

R$ 55.991.488,05

Percentual aplicado na MDE (L} = ({J/K] % 25,87%
Percentual minimo de aplicacdo em MDE (M) 25%
F'eru::&ptual aplicado a maior [(menor] no +0.87%
exercicio (M) = (L-M) T
Situacao (0) REGULAR

Exceléncia, a presente contestacdo, tem
como objetivo central demonstrar o cumprimento do
percentual minimo de 25% da receita base destinada a
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE),
conforme preceitua o art. 212 da Constituicdo Federal,
entendendo que as alegacfes de descumprimento,
baseadas na suposta infracdo "1) AAO01 LIMITES
CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_01", falham
em ndo considerar aspectos cruciais da execucdo
orcamentéaria e financeira que, uma vez esclarecidos,
conforme acima foi, comprovam a regularidade da
aplicacao dos recursos por esta municipalidade.

Reforcamentos que esta Gestdo, pautada
nos principios da legalidade e da supremacia do interesse
publico, jamais se furtou ao cumprimento de suas
obrigacbes constitucionais e legais, notadamente no que
tange a garantia do direito fundamental a educacédo a
todos os municipes.
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Por fim, etendendo termos demonstrados de
forma inconste, que a impropriedade em comento originou-
se Unica e tdo somente em funcdo da ndo consideracao
de algumas despesas como gasto em MDE, ao posso que
considerandos 0s gastos com educacdo nédo incluidos
inicialmente, comprovadamente esta gestdo aplicou
25,87% na manutencao e desenvolvimento da educacéao
ao longo de 2024, consideramos o apontamento como
sanado. Contudo, caso ndo seja esse o tendimento (sic)
de Vossa Exceléncia, que ao menos seja atenuada a sua
gravidade, a fim de ndo prejudicar a aprovacdo das
presentes contas, uma vez que restou comprovado de
maneira inequivoca que 0 municipio investiu valor maior
gue o minimo constitucional.

Anélise da Defesa:
Assiste parcial raz&o ao gestor.

A defesa concentra seus argumentos na incluséo de trés grupos de
despesa ndo considerados pela Equipe Técnica no célculo de despesas com
MDE: despesas de exercicio anterior (2024) referentes a remuneracdo de
pessoal e transporte escolar (R$ 589.582,99), e reconhecidas apenas em 2025;
despesas com transporte escolar de alunos para instituicdes de ensino de curso
superior (R$ 296.372,66); e despesas com merenda escolar custeadas com

recursos proprios (R$ 626.950,68).

Para esta analise, importante recapitular texto do Relatério Técnico
Preliminar que sintetiza a irregularidade:

Tendo em vista o valor de R$ 55.991.488,05, utilizado
como receita base para a apuracdo do percentual minimo
de 25% de aplicacdo em MDE, equivalentes a R$
13.997.872,01, chegou-se a conclusdo de que percentual
aplicado em MDE foi de 23,16%, restando R$
1.028.057,08 pendentes de aplicacao.
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(grifos no original)

Logo, constata-se que, para obter éxito, a defesa deve comprovar o
dispéndio minimo de R$ 1.028.053,08 em despesas com MDE né&o consideradas
pela Equipe Técnica no Relatdrio Técnico Preliminar.

Passa-se a analise do mérito das despesas trazidas pela defesa.

As despesas com remuneracao de pessoal do exercicio de 2024
reconhecidas em 2025, embora contabilizadas irregularmente, tendo em vista a
observancia ao Principio da Competéncia, de fato devem ser consideradas no
gasto com MDE. No entanto, e tendo em vista esta pratica da contabilidade
municipal, também se faz necessario excluir do célculo despesas com pessoal
referentes a 2023 e reconhecidas em 2024.

DESPESA [A] 2024 (RECONHECIDA EM | [B] 2023 (RECONHECIDA EM | [C] DIFERENCA
2025) 2024) (A-B)
Obrigag6es Previdenciarias
139.469,16 108.627,25 30.841,91
(3.1.91.92.13)

Folha de Pagamento (3.1.90.92.11) 440.273,16 345.779,32 94.493,84

INSS (3.1.90.92.13) 1.692,67 1.370,49 322,18
Total 581.434,99 455.777,06 125.657,93

Logo, verifica-se que a inclusdo das despesas com pessoal de
dezembro de 2024, contabilizadas em 2025, deduzidas das correspondentes
despesas de 2023, contabilizadas em 2024, resultam em um incremento liquido
de R$ 125.657,93 em despesas com MDE nédo consideradas no Relatério
Técnico Preliminar. A relacdo analitica dos empenhos das despesas referentes
as despesas de 2023 reconhecidas em 2024 consta no Apéndice A deste
relatério de defesa.

Quanto aos dispéndios com transporte escolar de alunos do ensino
superior, a defesa alega ter empenhado R$ 296.372,66 em despesas do Projeto
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Atividade 1078 - Apoio ao Ensino Superior. Apés andlise da documentacao
encaminhada, apresenta-se no quadro seguinte a sintese da despesa realizada,
agregada por credor.

CREDOR OBJETO VALOR TOTAL (R$)

EDILBERTO RENATO DE SOUZA SERVICO DE TRANSPORTE PARA SERVIDORES 69.696,00
ADILSON SILVA FARIA SERVICOS DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA 2.800,00
RODAR FREIOS LTDA- EPP MATERIAL PARA MANUTENGAO DE VEICULOS 11.050,00

COTRALI ADMINISTRADORA LTDA LOCAGAO BENS MOVEIS E OUTRAS NATUREZAS 185.866,66
C. BARRANCO & CIA LTDA MANUTENGAO E CONSERVAGAO DE VEICULOS 25.560,00
MATHEUS GABRIEL SANTOS FARIA SERVICOS DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA 1.400,00

TOTAL GERAL 296.372,66

Destas despesas, a Unica que pode ser considerada efetivamente
como transporte escolar de alunos do ensino superior € a primeira, no valor de
R$ 69.696,00, contraida junto ao credor "Edilberto Renato de Souza". Todas as
outras, em especial a contraida com o credor "Cotrali Administradora Ltda.", de
maior valor, e representando 62,71% do total, ndo guarda relagdo com o objetivo
da despesa alegadamente executada.

Por fim, quanto a inclusdo das despesas com a manutencdo da
merenda escolar no calculo da despesa com MDE, apesar de ser possivel
reconhecer a importancia social do referido programa, fato € que, no
entendimento da jurisprudéncia do TCE-MT, o teor do art. 71, IV da Lei Federal
9.394/1996 exclui das despesas com MDE aquelas relacionadas a merenda
escolar:

Educacdo. Despesas com manutencéo e desenvolvimento
do ensino. Merenda escolar. As despesas com merenda
escolar ndo devem ser consideradas no célculo dos
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gastos com manutencdo e desenvolvimento do ensino
(MDE), nos termos do art. 71, IV, da Lei n° 9.394/1996
(LDB) e da Resolucdo de Consulta n°® 18/2011 do TCE-
MT. Contudo, a sua Classificagdo Funcional deve
considerar a funcdo 12 — Educacéo — e a subfuncédo 306 —
Alimentacdo e Nutricdo —, tendo em vista a necessidade
de melhor identificacdo dessas despesas para o fim de
expurgo do calculo da MDE — Portaria MOG n° 42/1999.
(CONTAS ANUAIS DE GESTAO MUNICIPAL. Relator:
SERGIO RICARDO. Acérddo 3181/2015 - TRIBUNAL
PLENO. Julgado em 11/08/2015. Publicado no DOC/TCE-
MT em 04/09/2015. Processo 19011/2014). (Divulgado no
Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2015, n° 18, ago/2015).

Educacdo. Limite. Artigo 212, CF. Manutencdo e
desenvolvimento do ensino. Merenda escolar. N&o
inclusdo. As despesas realizadas com merenda escolar
nao serdo consideradas no céalculo das despesas com
manutencdo e desenvolvimento do ensino, conforme
dispbe a Constituicdo Federal e a Lei n°® 9.394/1996 (LDB).
(CONSULTAS. Relator: WALDIR JULIO TEIS. Resolucdo
De Consulta 18/2011 - PLENARIO. Julgado em 22/03
/2011. Publicado no DOE-MT em 24/03/2011. Processo
224596/2010).

Ademais, apesar das discussoes trazidas pelo PL 1049/2023, fato é
gue o referido projeto ainda se encontra em tramitacdo, sem, ao menos até a
data de finalizacdo da elaboracédo deste relatorio, ser considerado apto a produzir
a mudanca metodologica proposta.

Assim, os argumentos da defesa sdo suficientes para majorar o
gasto com MDE apurado preliminarmente em R$ 195.353,93 (R$ 125.657,93 de
despesas com pessoal de 2024 contabilizadas em 2025 e R$ 69.696,00 em
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despesas com o transporte escolar de alunos do ensino superior), valor inferior
aos R$ 1.028.053,08 de despesas pendentes identificados no Relatorio Técnico
Preliminar.

Com isso, a partir dos dados ja constantes do Relatério Técnico
Preliminar ajustados com os resultados desta analise de defesa, segue célculo
com o novo percentual proposto para os gastos com MDE do municipio de Porto
de Esperidido, exercicio 2024, ainda abaixo do limite constitucional:

VALOR
DESCRICAO EMPENHADO
(R$)
Despesas com MDE custeadas com receita de impostos- Exceto FUNDEB (A) 3.752.485,96
Despesas que se enquadram como MDE, mas classificadas em outras fun¢des (Incluséo pela Equipe 0.00
Técnica) (B) '
Outras Despesas que ndo se enquadram na MDE (Incluséo pela Equipe Técnica) (C) 0,00
A SER INCLUIDO NO CALCULO (Resultado da Anélise da Defesa)
Despesas efetivadas em 2024 e registradas em 2025 como Despesas de Exercicios Anteriores (DEA), 125.657 93
deduzidas das despesas efetivadas em 2023 e registradas em 2024 (D) T
Despesas com Apoio ao Ensino Superior (E) 69.696,00
Despesas com a Manutencao da Merenda Escolar (F) 0,00
Despesas considerada como Aplicacdo em MDE (G)=A+B-C+D+E+F 3.947.839,89
Apuracao do Limite Constitucional com Ag¢des Tipicas de MDE
Total das receitas transferidas ao FUNDEB (H) 9.219.564,12
(-) Receitas do FUNDEB néo utilizadas no exercicio, em valor superior a 10% (1) 0,00
(-) Superavit permitido no exercicio imediatamente anterior ndo aplicado até o 0.00
primeiro quadrimestre do exercicio atual (J) '
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(-) Restos a pagar ndo processados inscritos no exercicio sem disponibilidade financeira de recursos de 0,00
impostos (K)
(-) Cancelamento, no exercicio, de restos a pagar inscritos com disponibilidade financeira de recursos 2.235.15
de impostos vinculados ao ensino (L)

(=) Total das despesas para fins de limite (M)=G+H-I-J-K-L 13.165.168,86
Receita base da MDE (Conforme Quadro Receita base) (N) 55.991.488,05

Percentual aplicado na MDE (O) = (M/N) % 23,51%

Percentual minimo de aplicagdo em MDE (P) 25,00%

Percentual aplicado a maior (menor) no exercicio (Q) = (O-P) -1,49%

Situagao Irregular

Frente ao exposto, opinamos pela manutencéo da irregularidade.

Resultado da Anélise: MANTIDO

2) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Disponibilidade de caixa
insuficiente para o pagamento de obrigacdo de despesa contraida nos dois ultimos
guadrimestres do mandato (art. 42, caput e paragrafo Unico, da Lei Complementar n°
101/2000).

2.1) Foram contraidas obrigac6es de despesa no valor de R$ 3.897,80 nos dois
altimos quadrimestres do mandato, sem que, ao final do exercicio financeiro, tenha
se registrado disponibilidade financeira para seu pagamento. - Topico - ANALISE
DA DEFESA

Responsavel 1: MARTINS DIAS DE OLIVEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS
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Manifestacdo da Defesa:

Segue a integra da manifestacéo do gestor:

Embora reconhecamos a literalidade do
Artigo 42 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), é crucial que a analise
desta Douta Corte seja pautada pelos Principios da
Materialidade, Razoabilidade e Proporcionalidade,
afastando a qualificacdo de “gravissima” para uma
ocorréncia de natureza tdo infima.

Esta Municipalidade, conforme amplamente
demonstrado no préprio Relatério Técnico Preliminar e em
seu histérico, pauta sua gestdo pela estrita observancia
aos limites e parametros fiscais, acumulando Pareceres
Prévios Favoraveis do TCE-MT nos dultimos cinco
exercicios (2019 a 2023) e exibindo indicadores de “Boa
Gestdo” e “Gestdo de Exceléncia” em areas vitais como
Gasto de Pessoal, Liquidez, Custo da Divida e Resultado
Orcamentario do RPPS. A presente situacdo, em sua
singularidade e valor, ndo se coaduna com a generalidade
de uma gestao fiscal descomprometida ou temeraria.

1. Da Imaterialidade do Valor e sua lIrrelevancia para o
Equilibrio Fiscal

O valor apontado de R$ 3.897,80 (trés mil,
oitocentos e noventa e sete reais e oitenta centavos) é,
inquestionavelmente, irrisério no contexto do orcamento e
da execucdo financeira de uma administracdo publica
municipal. Tal quantia é incapaz de gerar qualquer
desequilibrio fiscal, comprometer a solvéncia do ente

federativo ou onerar de forma relevante a gestao
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subsequente, que € a principal preocupacédo do Artigo 42
da LRF.

A Lei de Responsabilidade Fiscal foi
concebida para coibir desmandos e garantir a saude
financeira dos entes federados, evitando a contracdo de
dividas impagaveis ou a dilapidacdo fiscal ao final do
mandato. Aplicar a sancdo de “gravissima” a uma
diferenca tdo marginal desvirtua o proposito da LRF e viola
o Principio da Materialidade, que impde que o controle e a
responsabilizacdo sejam direcionados a falhas que
efetivamente impactem a gestéo publica.

2. Da Natureza Pontual e Isolada da Ocorréncia

Conforme expressamente indicado no item
10.2 do Relatério Técnico Preliminar, o valor de R$
3.897,80 refere-se a uma unica fonte de recursos
especifica (Fonte 869). Esta particularidade é fundamental
para a correta analise dos fatos. O fato de a insuficiéncia
de caixa estar vinculada a uma fonte isolada demonstra
gque ndo houve um desequilibrio generalizado ou uma
gestdao fiscal temeréaria do orcamento como um todo.

Pelo contrario, a situacdo aponta para uma
falha isolada e pontual em relacdo a disponibilidade de
uma rubrica especifica, e ndo a uma incapacidade
generalizada de pagamento de obrigacdes. A robustez da
situacdo financeira do Municipio, que inclusive apurou
superavit financeiro geral, possui disponibilidade financeira
apta a cobrir os Restos a Pagar (R$ 1,62 para cada R$
1,00 de RP) e mantém um baixo indice de inscricdo de
Restos a Pagar (abaixo de 10%), conforme o préprio
Relatorio Técnico Preliminar, demonstrando que a
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ocorréncia em tela ndo é reflexo de uma gestéo fiscal
deficiente.

3. Da Aplicabilidade dos Principios da LINDB e da
Necessidade de Proporcionalidade

A auséncia de disponibilidade de caixa ao
final do exercicio para o pagamento desse valor irrisorio e
especifico de uma fonte de recursos nédo configura, por si
s6, um descumprimento de obrigacdo na sua acepcao
mais grave. Trata-se, na pior das hipoteses, de uma falha
operacional minima ou de um imprevisto na arrecadacao
/despesa de uma fonte especifica, sem qualquer indicio de
dolo, ma-fé ou negligéncia grosseira por parte da
Administracao.

Nesse contexto, invocamos 0s seguintes
dispositivos da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB), alterada pela Lei n°® 13.655/2018:

Art. 20: “Nas esferas administrativa,
controladora e judicial, ndo se
decidira com base em valores
juridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias
praticas da deciséo.”

A consequéncia pratica de manter a
classificacdo de “gravissima” para tal valor € a aplicacdo
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de uma sancao desproporcional ao gestor, sem qualquer
beneficio pratico para a fiscalizacdo ou para a saude das
contas publicas, ja que o impacto financeiro foi nulo.

Art. 22: “Na interpretacdo de
normas sobre gestdo publica, seréo
considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a
seu cargo, sem prejuizo dos direitos
dos administrados.”

A gestéo fiscal de um municipio, mesmo que
de pequeno porte, envolve um volume colossal de
operagcles e constante ajuste entre receitas e despesas.
Peguenas inconsisténcias em rubricas isoladas, de valores
tdo residuais, sdo inerentes a complexidade da
administracdo financeira e ndo podem ser interpretadas
como falhas de gestédo de alto impacto.

Art. 23: “A decisdo que aplicar
sancao, fundado em interpretacao
de norma de conteudo
indeterminado, devera observar a
seguranca juridica.”

A interpretacdo excessivamente rigorosa do
“caput” e paragrafo Unico do Art. 42 da LRF para um valor
tdo infimo, classificando-o como “gravissima”, introduz
inseguranca juridica e desproporcionalidade na aplicacdo
da lei. A norma busca coibir condutas que efetivamente
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comprometam o erario ou a transicdo de governo, o que
manifestamente ndo é o caso.

Em sintese, a classificacdo de “gravissima”
para 0 apontamento em tela ndo encontra respaldo na
realidade fatica do Municipio, que demonstra uma gestéo
fiscal Eficiente e Transparente, com superavit geral e
capacidade de pagamento. A ocorréncia é um fato isolado,
de valor imaterial, que néo reflete a saude financeira
global da Administracdo ao final do mandato, nem a
intencdo de descontinuidade administrativa.

Diante do exposto e dos argumentos faticos
e juridicos apresentados, pautados nos principios da
Materialidade, Razoabilidade e Proporcionalidade, bem
como na aplicabilidade dos Artigos 20, 22 e 23 da LINDB,
solicitamos a Vossas Exceléncias que o mesmo seja
considerado sanado, ou, ao menos que tenha sua
gravidade atenuada, considerando que a presente
situacdo ndo se enguadra na tipificacdo da gravidade que
0 Artigo 42 da LRF busca coibir, e sua penalizacdo seria
desproporcional ante a sua real significancia.

Andlise da Defesa:
N&o assiste razao ao gestor.

A defesa ndo nega a ocorréncia dos fatos relatados
preliminarmente nem seu carater irregular. Ao invés disso, faz diversas
consideracdes acerca da baixa materialidade do valor identificado, assim como a
boa saude financeira do municipio, e pleiteia, com base nos principios da
Materialidade, Razoabilidade e Proporcionalidade, bem como na aplicabilidade
dos Artigos 20, 22 e 23 da LINDB, que o achado "seja considerado sanado, ou,
ao menos que tenha sua gravidade atenuada (...).

b

Todos os argumentos voltados a saude financeira do municipio,
além da baixa materialidade do valor identificado, podem de fato ser utilizados
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em favor do gestor para atenuar quaisquer penalidades a que por ventura seja
submetido em funcéo dos fatos relatados.

No entanto, como o0s argumentos apresentados nao
descaracterizaram os fatos identificados nem seu carater irregular, entende-se
nao ser possivel considerar a irregularidade sanada.

No mesmo sentido, ndo considera-se possivel alterar o grau de
gravidade atribuido a irregularidade DAOL, visto que ela ja tem classificacao
especifica aprovada pela Resolu¢cdo Normativa n® 02/2025.

Frente ao exposto opinamos pela manutencédo da irregularidade,
mas entendemos também que os argumentos do gestor quanto a materialidade
dos valores envolvidos e a saude financeira do municipio podem ser utilizados
como atenuantes da culpabilidade gestor frente a eventual penalidade que lhe
venha a ser aplicada.

Resultado da Anélise: MANTIDO

3) DA04 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_04. Frustracdo de receitas
verificada ao final de cada bimestre, sem providéncias para limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira, ocasionando o descumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (art. 9° da Lei Complementar n® 101/2000; art. 5°, Ill, da Lei n°® 10.028
/2000).

3.1) Descumprimento da meta de resultado primario fixada na LDO sem a adocéo
de medidas para limitacdo de empenho e movimentacdo financeira. - Tépico -
ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: MARTINS DIAS DE OLIVEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

Segue a integra da manifestacéo do gestor:
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Nobre Conselheiro, Sem adentrar, neste
momento, no mérito da existéncia ou ndo da
impropriedade em si, faz-se imperioso e preliminarmente
necessario o debate acerca da gravidade atribuida a
referida ocorréncia.

A classificagdo como "gravissima" para esta
falha, em sua atual formulacdo, pode conduzir a
penalizacbes ao ex-gestor que se mostram
desproporcionais e dissonantes do tratamento conferido a
casos analogos por esta Egrégia Corte de Contas.

Nesse sentido, cumpre-nos destacar que,
para irregularidades de natureza e escopo exatamente
semelhantes a aqui debatida, este Tribunal de Contas tem
adotado, de forma consistente e reiterada, a classificacéao
da impropriedade como “grave”. Essa distincdo nao é
meramente semantica, mas possui implicacfes diretas e
substanciais na dosimetria da responsabilidade e na
aplicacdo de eventuais sancdes, devendo refletir a real
materialidade e o impacto da falha no contexto da gestéo
fiscal.

Para corroborar com esta afirmacdo e
demonstrar a existéncia de um padrdo decisorio
preexistente e consolidado por esta Corte, a titulo de
exemplo inquestionavel, podemos citar 0s seguintes
processos que ilustram a uniformidade de entendimento:

“Processo n° 537934/2023 — Contas
Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Salto do Céu -
Exercicio de 2023, especificamente
o0 Apontamento 1.

Processo n° 1850245/2024 -
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Contas Anuais de Governo da
Prefeitura Municipal de Gléria
D'Oeste — Exercicio Financeiro de
2024, especificamente o]
Apontamento 4.”

Em ambos o0s casos citados, as
circunstancias e a natureza das impropriedades guardam
estrita semelhanca com a situacdo em tela, e a
classificacdo adotada foi a de "grave", o que demonstra
um critério estabelecido e reiterado por este Tribunal para
ocorréncias dessa espécie.

Portanto, em observancia aos basilares
principios da unidade de entendimentos, da seguranca
juridica e da isonomia, e buscando a coeréncia na
aplicacéo dos critérios de avaliacdo desta Casa, rogamos
pela reclassificacdo da presente irregularidade, de forma
gue a mesma passe da classificacdo “gravissima” para
“grave”. A manutencdo da classificacdo atual feriria a
seguranca juridica, uma vez que alteraria um padrédo de
julgamento para casos idénticos, e a isonomia, ao tratar de
forma mais severa um gestor em relacdo a outros que
incorreram na mesma falha.

Tal medida ndo apenas alinhara a presente
analise aos precedentes desta propria Corte, mas também
garantira uma aplicacéo justa e proporcional da legislacéo,
evitando penalizacbes excessivas que nao se coadunam
com a real dimenséao da irregularidade e que podem gerar
precedentes danosos para a previsibilidade da atuac&o do
controle externo.
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Pois bem, superada esta fase, passaremos
ao debate sobre os fatos e circunstancias que levaram ao
fato ora debatido.

Probo Conselheiro, embora ndo tenhamos
conseguido alcancar a meta estabelecida na Lei de
Diretrizes Orcamentéarias, em vigéncia para o exercicio
financeiro de 2024, é necessario considerarmos que
existem uma série de fatores que estdo fora do raio de
alcance do gestor que contribuiram de maneira decisiva
para o ndo cumprimento desta meta de governo, dos quais
damos destaque ao montante de receitas provenientes
dos rendimentos de aplicacdes financeiras bem como as
despesas primarias custeadas com recursos provenientes
de superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do
exercicio financeiro de 2023, fatores estres que foram
determinantes para a ocorréncia da presente
impropriedade.

Antes de prosseguirmos com nossa linha de
raciocinio, faz-se necessario analisarmos alguns
conceitos, em linhas gerais simplificadas, que se aplicam
ao caso em comento, conforme abaixo segue:

O que é Resultado Primario?

O resultado primario € uma métrica
fundamental para avaliar o esforgo fiscal de um governo.
Ele representa a diferenca entre as receitas primarias
(tributos, contribuicdes, etc.), excluindo as receitas com
ganhos de juros sobre investimentos, e as despesas
primarias (gastos com pessoal, custeio da maquina
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publica, investimentos, transferéncias, etc.), excluindo as
despesas com juros da divida publica.

Em outras palavras, o resultado primario
indica se 0 governo esta gastando mais ou menos do que
arrecada com suas atividades rotineiras, sem considerar o
custo do seu endividamento.

» Superavit Primario: As receitas primarias sdo maiores
gue as despesas primarias. Isso significa que o governo
gera uma poupanca que pode ser usada para pagar 0s
juros da divida ou reduzir o endividamento.

« Déficit Primério: As despesas primarias sdo maiores que
as receitas primarias. Isso indica que o governo esta se
endividando para cobrir seus gastos basicos, mesmo
antes de considerar os juros da divida.

A Relacédo com o Superavit Financeiro

O superavit financeiro do exercicio anterior €
um saldo positivo de caixa e ativos financeiros que o
governo possui. Ele pode ser utilizado no ano seguinte
como uma fonte de recurso para a abertura de créditos
adicionais (ou seja, para realizar novas despesas que nao
estavam previstas inicialmente no orcamento ou para
reforcar dotacdes ja existentes).

Quando o governo utiliza esse superavit
financeiro para custear uma despesa (seja um
investimento, um gasto de custeio, um pagamento a
fornecedores, etc.), essa despesa se torna uma despesa
primaria efetivamente realizada no periodo em questao.

Nessa linha de raciocinio, ponderamos que
nao é considerado a origem do recurso para efeito do

calculo do resultado primario, 0 que importa € que a
despesa foi executada e, como tal, ela € subtraida das
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receitas primarias para chegar ao resultado final. Se essa
despesa néo for de juros da divida, ela serd considerada
uma despesa primaria.

Portanto, ao realizar uma despesa utilizando
0 superavit financeiro como fonte, essa despesa impactara
0 resultado priméario do periodo, contribuindo para um
superavit menor ou um déficit maior, a depender do
volume das demais receitas e despesas.

Utilizacdo de Receitas de Juros das Aplicacbes
Financeiras para Despesas Primarias

Apesar de serem receitas ndo primarias para
fins de célculo do resultado primario, 0S recursos
provenientes dos juros das aplicacbes financeiras se
incorporam ao Tesouro e, uma vez arrecadados, se
tornam parte da disponibilidade de caixa que o governo
pode usar para financiar suas despesas.

Ou seja, no dia a dia da gestdo orcamentaria
e financeira, ndo ha uma separacdo estrita que impeca
gue o montante gerado pelos juros de aplicacdes
financeiras sejam utilizados para pagar salarios de
servidores (despesa primaria), custear despesas com
salde ou educacdo (despesas primarias), ou realizar
investimentos (despesa primaria).

Desta forma, quando essas receitas de juros
sdo usadas para custear despesas primarias, o impacto no
resultado primario sera:

1. No lado da receita: A receita de juros ndo entra no
célculo das receitas primarias.

2. No lado da despesa: A despesa custeada por esses
recursos entra no calculo das despesas primarias (se for
uma despesa primaria).
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Tal fato pode provocar uma distorcao
artificial, e, consequentemente levar a um déficit primario
maior ou um superavit primario menor do que se a mesma
despesa fosse custeada por uma receita primaria, deste
modo, fica claro que o conceito de resultado primario foca
no "esforgo fiscal" sem considerar as receitas e despesas
de carater puramente financeiro.

Pois bem, superada esta fase, passaremos
ao esclarecimento dos motivos que levaram ao néao
cumprimento da meta de Resultado Primario contida na
Lei de Diretrizes Or¢camentarias do Exercicio Financeiro de
2024.

Prosseguindo com a linha de raciocinio,
conforme informacgcdes dispostas no Quadro: 2.1 -
Resultado da arrecadacdo orcamentaria - Origem de
Recursos da Receita, contido na pagina 205 do Relatério
Técnico Preliminar, o total da Receita Patrimonial, que ndo
entra no célculo da receita primaria, arrecadada ao longo
do exercicio financeiro de 2024 totalizou um montante de
R$ 10.997.175,58Z, ou seja, um valor consideravel de
arrecadacdo, que mesmo em se considerando as
vinculacdes de fontes de recursos, conforme acima ja
mencionado, pode impactar de forma significativa no
célculo do Resultado Primario, uma vez que tais receitas
podem ser utilizadas como lastro para o financiamento
/custeio de Despesas Priméarias.

JA o0 Quadro: 1.3 - Superavit Financeiro
Exercicio anterior X Créditos Adicionais Financiados por
Superavit, disposto nas pagina 183 a 188, também do
Relatorio Técnico Preliminar destas Contas, em sua
coluna “Empenhado com Recursos do Superavit
Financeiro (R$) (h)”, demonstra que foram empenhadas
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despesas cuja fonte de recursos € superavit financeiro, ao
longo do exercicio financeiro de 2024, no montante de R$
5.250.034,18, despesas estas que mesmo nao utilizando
Receitas Primaria, também impactam exponencialmente o
célculo do Resultado Primario do periodo em andlise.

Veja Exceléncia, somente o montante de
despesas empenhadas com base em recursos
provenientes de superdavit financeiro, totalizadas em R$
5.250.034,18, é bem superior ao Resultado Primario
apurado, neste caso deficitario de -R$ 1.614.829,71.

Obviamente que todos os fatos e argumentos
acima carreados nao tem por objetivo descaracterizar a
férmula para apuracédo do resultado primario definida pela
STN, porém €& de grande importancia visualizarmos o
cenario pelo prisma do impacto gerado pelo néo
atingimento da meta, uma vez que de forma inconteste a
presente impropriedade nao trouxe qualquer influéncia
negativa ao meérito das presentes contas, uma vez que
ndo comprometeu o equilibrio fiscal e financeiro das
contas do municipio, tanto é que ndo ha indicacdo de
guaisquer déficits no presente Relatério Técnico destas
Contas.

Ainda nesse sentido, complementando todos
os fatos e argumentos acima carreados, podemos extrair
do presente Relatorio Técnico que, mesmo considerando
0s Restos a Pagar Nao Processados, ou seja, agueles que
ainda nao foram liquidados, e, portanto, ndo exigem seu
pagamento de forma imediata, que somados ao Resto a
Pagar Processados, o municipio apresentou suficiéncia
financeira para honrar todos os compromissos de curto
prazo, correspondente a R$ 1,62 para cada R$ 1,00 de
obrigacdes, apresentando, inclusive, a divida consolidada
liquida bem inferior aos limites estabelecidos pela
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Resolucdo 40/2001 do Senado Federal, e observado o
disposto no art. 7° da Resolucdo 43/2001 do Senado
Federal, em relacdo as operacfes de crédito.

Vejamos as constatacfes da proba Equipe
Técnica acerca do equilibrio financeiro, conforme trecho
extraido do item 5. 4. 1. 1. QUOCIENTE DE
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO
DE RESTOS A PAGAR, conforme abaixo transcrevemos:

“O resultado do exercicio em
andlise indica que para cada R$
1,00 de restos a pagar inscritos, ha
R$ 1,62 de disponibilidade
financeira, conforme detalhado nos
Quadros 5.2 e 5.4 do Anexo 5.”

J4 no item 5. 4. 1. 3. QUOCIENTE DA
SITUACAO FINANCEIRA (QSF) - EXCETO RPPS, dentre
outras informacdes, assim dispoe:

“A série historica revela que, ao
longo de todo o periodo, o0
Municipio apurou superavits
financeiros (desconsiderados o0s
resultados do RPPS).”

Também no item 5. 4. 1. 3. QUOCIENTE DA
SITUAQAO FINANCEIRA (QSF) - EXCETO RPPS, assim
demonstra:
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“No exercicio de 2024 o resultado
indica que houve Superavit
financeiro no valor de R$
3.440.443,68, considerando todas
as fontes de recursos.”

Ora Douto Conselheiro, nesse contexto,

demonstra-se claramente que o ndo atingimento da Meta
de Resultado Primario estd relacionado Unica e téo
somente aos dois fatores preponderantes, e que é objeto
dos nossos esclarecimentos, quais sejam:
Em funcdo do elevado montante de Receitas Patrimoniais
arrecadadas e principalmente em funcdo do expressivo
valor das despesas que utilizou com fonte de recursos o
Superavit Financeiro advindo do exercicio de 2023 para
custear as despesas ocorridas ao longo do exercicio
financeiro de 2024,

Sobre o tema em comento o conselheiro
Luiz Henrigue Lima, ao julgar irregularidade idéntica no
processo 16.721-5/2018 referente as contas anuais de
Governo do Municipio de Curvelandia/MT, exercicio de
2018, de forma brilhantemente, e considerando todos os
fatores que podem impactar no calculo do Resultado
Primério, assim manifestou em
seu voto.

“218. E relevante ponderar que a
alteracdo legislativa com vistas a
reduzir a meta fiscal do exercicio,
embora surta o efeito pratico de
permitir o cumprimento do resultado
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legalmente autorizado, pode
provocar o0 desarranjo do
planejamento fiscal e da proépria
gestdo da divida publica.

219. As metas fiscais ndo séo
regras juridicas propriamente ditas
a serem cumpridas em quaisquer
circunstancias; mas, sim,
parametros de planejamento e
transparéncia a serem observados
na elaboracdo da lei orcamentaria
anual e na execugao orcamentaria.

220. Dessa forma, a principio, néo
ha sancdo especifica prevista no
ordenamento juridico para o caso
de a meta ndo ser alcancada. Isso
porque as regras vigentes indicam
gue a meta fixada deve servir como
norma programatica em matéria
orcamentario-financeira; ou seja,
como norte a atuacdo do Poder
Executivo.

221. Esse entendimento fica
evidenciado quando a LRF
determina que o Anexo da LDO
contenha avaliagcdo do cumprimento
das metas relativas ao ano anterior
e a demonstracdo e avaliacdo do
cumprimento das metas de cada
guadrimestre perante o Congresso
Nacional. Se o0 seu cumprimento
deve ser avaliado, presume-se
aceitdvel que a meta ndo seja
alcancada.
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222. Tanto é assim que, nem a
Constituicdo Federal, tampouco a
Lei n°® 10.028/2000 tipificaram como
crime comum ou de
responsabilidade o descumprimento
das metas fiscais da LDO. Todos os
crimes dizem respeito
exclusivamente a violacdo da lei
orcamentaria.

“Art. 85. S&o crimes de
responsabilidade os atos do
Presidente da Republica que
atentem contra a Constituicdo
Federal e, especialmente, contra:

| - a existéncia da Uni&o;

Il - o livre exercicio do Poder
Legislativo, do Poder Judiciario, do
Ministério Publico e dos Poderes
constitucionais das unidades da
Federacao;

lIl - o exercicio dos direitos politicos,
individuais e sociais;

IV - a seguranca interna do Pais;

V - a probidade na administracao;

VI - a lei orcamentaria,

VIl - o cumprimento das leis e das
decisfes judiciais.

Paragrafo Unico. Esses crimes
serdo definidos em lei

especial, que estabelecera as
normas de processo e

julgamento.”

223. Outro nao poderia ser o
entendimento em relacdo ao
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resultado primario, uma vez que
somente as despesas estdo sob o
controle do poder publico. Ainda
assim, ndo se trata de um controle
absoluto, pois ha despesas
obrigatoérias (art. 17 da LRF), cuja
nao realizacdo seria ilegal. As
receitas dependem da conjuntura
econdmica, que é influenciada por
fatores alheios ao controle do
Estado, como o desempenho

da economia mundial, intempéries
climaticas, entre outros.”

E desta forma arrematou sua brilhante
argumentacao em relacéo ao presente topico:

“224. Dessa forma, como o alcance
a meta de resultado primario é
influenciado apenas parcialmente
pelo gestor, em meu entendimento
ndo ha como responsabiliza-lo
automaticamente  por eventual
descumprimento.

225. Diante do exposto, entendo
descaracterizada a irregularidade
transcrita no item 4 do relatorio
preliminar.”

Exceléncia, o entendimento do ilustre
Conselheiro Luiz Henrique Lima, de que as metas fiscais
nao sdo regras juridicas a serem cumpridas em quaisquer
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circunstancias e sob qualquer custo administrativo, se
tratando apenas de parametros de planejamento e
transparéncia a serem observados na elaboracdo da lei
orcamentéaria anual e na execucao orcamentaria, € perfeito
e se amolda como uma luva para o caso concreto que
hora estamos tratando.

Veja, se para cada R$ 1,00 de restos a pagar
inscritos, considerando processados e ndo processados,
h& aproximadamente R$ 1,62, se no exercicio de 2024 ha
a indicacdo de Superavit financeiro total no valor de R$
3.440.443,68, inclusive mantendo a tendéncia historica,
considerando que ndo ha quaisquer indicacdes de déficits
financeiros e/ou orcamentarios, mesmo considerando as
fontes de recursos de forma individualizada, considerando
também e, sobretudo, que resta demonstrado de forma
robusta e contundente que o ndo cumprimento da meta de
Resultado Priméario esta relacionada principalmente a
despesas primarias custeadas com recursos de superavit
financeiro, logo, resta demonstrado o municipio de Porto
Esperidido pautou sua gestdo sob o pleno equilibrio fiscal
e financeiro, ndo persistindo qualquer logica/necessidade
em se limitar empenhos para o atingimento “a qualquer
custo” da meta fixada na LDO.

O conceito simples de que o resultado
primario indica se o0 governo esta gastando mais ou menos
do que arrecada com suas atividades rotineiras, sem
considerar o custo do seu endividamento, mantém-se
inabalado, uma vez que se o municipio tem disponibilidade
financeira para tal, ndo ha o que se falar em limitacdo de
empenhos para despesas primarias.

Nesse contexto de plena capacidade
financeira, resta evidenciado de maneira inequivoca que a
nao limitacdo de empenhos teve como objetivo a
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continuidade e a efetividade dos servicos publicos
essenciais, evitando a descontinuidade de politicas e
projetos que beneficiam a populacao.

Por fim, invocamos ainda o entendimento do
conselheiro Moises Maciel, quando do julgamento do
processo n° 16.711- 8/2018, contas anuais de Governo do
municipio de Itiquira/MT, que mesmo nao alcancando a
meta prevista em montante significativo, mereceu analise
e parecer favoravel.

Diante da incontestavel argumentacao aqui
esposada, e de toda comprovacdo amplamente
demonstrada, o saneamento da presente irregularidade é
medida que se impde como a medida mais justa e
adequada. Isso porque, no particular exame das contas,
evidenciou-se a desnecessidade de qualquer ato de
limitacdo de empenho ou movimentacdo financeira, uma
vez que a capacidade fiscal e o equilibrio financeiro do
ente municipal ndo foram comprometidos. A ratificacéo
deste juizo, ademais, é fundamental para manutencéo da
coeréncia e a previsibilidade da jurisprudéncia deste
Tribunal, considerando os julgados anteriores sobre o
tema, e, também em alinhamento aos preceitos da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), que
valoriza a substancia sobre a forma e as consequéncias
praticas das decisdes do gestor.

Anédlise da Defesa:
N&o assiste razao ao gestor.

A defesa inicia se insurgindo contra a classificacdo "gravissima"
dada a irregularidade sob analise, e pleiteou sua reclassificacdo paga "grave"
com base em dois processos nos quais entendeu haverem irregularidades
semelhantes com classificagbes mais brandas:
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Processo n® 537934/2023

1) DC99 GESTAO FISCAL
/FINANCEIRA_MODERADA 99. Irregularidade referente a
Gestdo Fiscal/Financeira, n&o contemplada em
classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n° 17
/2010 — TCE-MT.

1.1) Em 2023 ndo houve cumprimento da meta de
Resultado Primario fixada, em valores correntes, no Anexo
de Metas Fiscais da LDO. - Topico - 7. 1. RESULTADO
PRIMARIO

Processo n°® 1850245/2024

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA _GRAVE_99.
Irregularidade referente a “Gestédo Fiscal/Financeira” ndo
contemplada em classificacdo especifica).

4.1) A gestdo municipal ndo emitiu ato de limitacdo de
empenho e/ou movimentacao financeira em um cenario no
gual o comportamento das receitas primarias nao foi
suficiente para acompanhar o aumento das despesas
primarias, o que resultou no ndo cumprimento da meta de
resultado primario fixada na LDO 2024. - Tépico - 8. 1.
RESULTADO PRIMARIO

Importante ressaltar que nos dois casos as Equipes Técnicas
envolvidas utilizaram a classificacdo 99, utilizada para casos nos quais as
situacdes encontradas ndo estejam contempladas em classificacdo especifica da
resolucdo normativa pertinente, e cuja gravidade pode ser atribuida
discricionariamente pelo agente instrutor do processo.
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Além disso vale destaque para o fato de que os dois processos
utilizados pela defesa como paradigma foram instruidos sob a égide de duas
resolucbes normativas diferentes: o primeiro sob a Instrucdo Normativa n° 17
/2010, e o segundo sob a Instrucdo Normativa n° 2/2025, que revogou a anterior.

Quanto a irregularidade 1 do processo n° 537934/2023, embora de
fato ndo houvesse irregularidade com classificacdo especifica para tratar do caso
concreto evidenciado naquela oportunidade, ao contrario do alegado pela
defesa, as situacdes ndo sdo semelhantes. No processo de 2023 a Equipe
Técnica limitou-se a informar o descumprimento da meta de resultado primario.
Neste, 0 que se questiona é a ndo adocado de medidas para conter despesas.

No que se refere a irregularidade 4 do processo n°® 1850245/2024,
este sim analoga a ora analisada, e assim como 0 presente processo, ja foi
instruida sob vigéncia da Instrucdo Normativa n° 2/2025, na qual consta
irregularidade com classificacdo especifica para tratar do caso concreto em
analise:

DA 04. Gestao Fiscal/Financeira (Gravissima). Frustracéo
de receitas verificada ao final de cada bimestre, sem
providéncias para limitacdo de empenho e movimentacéo
financeira, ocasionando o descumprimento das metas de
resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de
Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Or¢camentéarias (art. 9°
da Lei Complementar n° 101/2000; art. 5°, Ill, da Lei n°
10.028/2000).

Assim, na existéncia de irregularidade especifica e adequada a
materializar o caso concreto identificado, esta deve ser utilizada.

Isso posto, passa-se ao restante da andlise dos argumentos de
defesa apresentados.

De forma geral, o gestor fez consideracdes conceituais sobre o
resultado primario e sua relagdo com a utilizacdo do superavit financeiro do
exercicio anterior e a receita de juros sobre aplicacdes financeiras como fonte de
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recursos para a execucao de despesas primarias. Isso por afirmar que devem
ser considerados

fatores que estdo fora do raio de alcance do gestor que
contribuiram de maneira decisiva para 0 ndo cumprimento
desta meta de governo, dos quais damos destaque ao
montante de receitas provenientes dos rendimentos de
aplicacbes financeiras bem como as despesas primarias
custeadas com recursos provenientes de superavit
financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio
financeiro de 2023 (...)

De fato, a utilizacdo de recursos oriundos de superavit financeiro de
exercicio anterior ou de receita de juros de aplicacdes financeiras para o custeio
de despesas primarias compromete negativamente o resultado primario. Mas, e
como constou da prépria abordagem conceitual trazida pela defesa, "o conceito
de resultado primario foca no "esforco fiscal' sem considerar as receitas e
despesas de carater puramente financeiro”. E isso torna importante levar em
consideracdo também os aspectos referentes a fixacdo da meta de resultado
primario na LDO e seus impactos na LOA.

Em linhas gerais, a meta de resultado primario representa um pacto
por desempenho firmado entre o gestor publico (chefe do Executivo Municipal) e
a sociedade (na forma de seus representantes eleitos, integrantes do Legislativo
Municipal). Assim, se a boa situacdo financeira do municipio ndo € motivo de
preocupacao do legislador, a meta de resultado primario pode ser fixada como
igual a R$ 0,00, objetivando o mero equilibrio das contas publicas. A partir do
momento em que, se fixa uma meta diferente e positiva, se deve levar em
consideracao os planos do legislador para 0 municipio nos exercicios seguintes.

Assumindo-se, por hipotese, o planejamento de uma politica fiscal
voltada a obtencdo de sucessivos resultados primarios positivos para um
municipio com boa saude financeira, o objetivo pode ser o fortalecimento de
caixa proprio a ser utilizado em momento futuro para investimentos na
municipalidade, o descumprimento da meta compromete esse planejamento de
médio/longo prazo.
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Ressalta-se desde ja que o objetivo desta analise no processo de
contas ndo é (e nunca foi) o mérito da meta de resultado primario fixada pois,
salvo em situacbes de erros metodolégicos crassos, o processo diz respeito
muito mais a atividade politica local e os planos futuros da gestéo.

Por isso, a abordagem feita na andlise preliminar (e nesta analise
de defesa) ndo esta voltada ao mero descumprimento da meta de resultado
primario, mas sim, considerando este cenario, a ndo adocdo de medidas para
limitacdo de empenho e movimentacdo financeira. E, apés a analise dos
esclarecimentos apresentados pelo gestor, em nenhum momento ele informa ter
adotado tais medidas.

Frente ao exposto, opinamos pela manutencédo da irregularidade,
mas entendemos também que o cenario de boa saude financeira do municipio
pode ser utilizado como atenuante de sua culpabilidade do gestor frente a
eventual penalidade que Ihe venha a ser aplicada.

Resultado da Anélise: MANTIDO

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadagdo, superavit
financeiro, anulacéo total ou parcial de dotagfes e operacdes de crédito (art. 167, Il e
V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Abertura de R$ 677.129,30 em créditos adicionais por excesso de arrecadacgéo
sem a efetiva disponibilidade dos recursos. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: MARTINS DIAS DE OLIVEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

Segue a integra da manifestacdo do gestor:

Exceléncia, sempre pautados pelo principio
da boa fé, inicialmente cabe aqui reconhecermos que
houve inconsisténcias na indicacédo das fontes de recursos
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para a abertura de alguns créditos adicionais, entretanto, é
fundamental contextualizarmos essas ocorréncias para
uma avaliacao justa e precisa acerca dos fatos.

Necessario levarmos em consideracédo, que a
maior parte do montante apontado, que totaliza R$
677.129,30, ndo decorreu de uma abertura de crédito sem
lastro financeiro, mas sim de uma indicacdo equivocada
da fonte de financiamento no momento da abertura do
crédito adicional, um que desse montante o valor de R$
536.512,96 foi aberto na fonte 500, sendo que tais créditos
foram abertos com base em uma indicacédo errbnea como
"excesso de arrecadacdo” quando o correto seria
"anulacdo de dotacao".

Isso significa que o recurso financeiro para
acobertar o crédito adicional de fato existia e estava
disponivel, porém, o lastro para sua abertura foi registrado
de maneira incorreta, havendo, portanto, uma falha de
natureza formal e metodoldgica na indicacdo da fonte de
recursos orcamentarios, e ndo uma abertura de crédito
sem a devida cobertura financeira, que é a proibicédo
contida nos artigos da Constituicdo Federal e da Lei
Federal n° 4.320/64.

E importante ressaltarmos que a finalidade
dos artigos 167, incisos Il e V, da Constituicdo Federal, e
do artigo 43 da Lei n° 4.320/64, é garantir que os créditos
adicionais sejam abertos com a devida cobertura
financeira, evitando o descontrole orcamentario e a
assuncdo de despesas sem a respectiva receita. No
presente caso, para a Fonte 500, a cobertura financeira
existia, apenas a sua origem foi incorretamente informada,
uma vez que anulacdo de dotacdo é uma fonte legitima de
recurso para abertura de créditos adicionais, conforme o
proprio art. 43, Ill, da Lei n°® 4.320/64.
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Em relacdo as demais fontes indicadas na
impropriedade, reconhecemos que também houve falhas
no momento da indicacdo da fonte de financiamento para
a abertura de créditos adicionais, contudo, €& crucial
salientarmos que os valores relativos a essas fontes séao
irrisorios e insignificantes quando comparados a vasta
gama de alteracbes orcamentarias realizadas ao longo do
exercicio financeiro.

Essas inconsisténcias pontuais e de pequeno
montante nao comprometem a fidedignidade das
alteracbes orcamentarias como um todo, bem como ao
considerarmos que a gestdo orcamentaria de um ente
publico envolve milhares de lancamentos, pequenas falhas
operacionais ou de registro sdo, por vezes, inevitaveis,
porém nado devem ser interpretadas como um desvio
sistematico ou uma tentativa de burlar a legislacao fiscal.

Em nenhum dos casos apontados houve
comprometimento da execucao orcamentaria ou financeiro
gue gerasse dano ao erario, uma vez que créditos foram
devidamente utilizados e lastreados por recursos
existentes, ainda que a formalizacdo da fonte tenha sido
imprecisa para a fonte 500 e de pequeno impacto para as
demais, ndo hvendo (sic) portanto o que se falar em ma-fé
por parte da administragéo, mas sim, falhas de natureza
operacional ou de interpretacdo no registro das fontes de
recursos, sem intencdo de fraudar ou comprometer a
saude financeira do municipio.

Em observancia aos principios da
Razoabilidade e da Proporcionalidade, bem como ao
Artigo 22 da LINDB, que preconiza a consideracdo dos
obstaculos e dificuldades reais do gestor, e ao Artigo 20
da LINDB, que exige a andlise das consequéncias praticas
da decisao (inexisténcia de dano), a falha, conforme
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demonstrado, ndo se traduziu em prejuizo orcamentario
ou financeiro real, limitando-se a uma imprecisao formal
na origem dos recursos.

Diante do exposto, e em face da andlise
detalhada que demonstra a natureza predominantemente
formal e imaterial da falha, bem como a auséncia de dano
ao erario ou ma-fé, rogamos para gue o0 presente
apontamento seja considerado sanado, refletindo seu
carater de inconsisténcia metodologica superada pela
existéncia de lastro financeiro e pela auséncia de prejuizo.

Analise da Defesa:
N&o assiste razao ao gestor.

A defesa ndo refuta a ocorréncia da irregularidade quanto as fontes
540, 621, 716 e 759, no total de R$ 140.416,34, valores que considera "irrisérios
e insignificantes quando comparados a vasta gama de alteracbes orcamentarias
realizadas ao longo do exercicio financeiro".

Quanto a fonte 500, alega que houve erro na indicacdo da fonte de
financiamento no momento da abertura dos créditos adicionais (excesso de
arrecadacao ao invés de anulacdo de dotacdo) e que "o recurso financeiro para
acobertar o crédito adicional de fato existia e estava disponivel".

Com base nesses argumentos pleiteou que a irregularidade fosse
considerada sanada, com base nos principios da Razoabilidade e
Proporcionalidade, assim como no artigo 22 da LINDB.

Ocorre que ndo se considera possivel, com base no argumentos
apresentados, acatar a justificativa da defesa no que se refere a fonte 500.

Embora a defesa tenha alegado erro de indicacdo da origem de
recursos para os créditos abertos, em momento algum informou quais das
operacOes foram realizadas desta forma equivocada.
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O quadro 1.4 (Anexo 1) do Relatorio Técnico Preliminar traz um
total de R$ 7.252.997,42 em créditos adicionais por excesso de arrecadacdo
abertos na fonte 500, o que, para um excesso de arrecadacao efetivo de R$
6.706.284,47, resultou nos R$ 536.712,96 em créditos adicionais abertos sem
lastro na fonte de recurso indicada.

Verificou-se, com base nos dados disponiveis no sistema Aplic, que
ao longo do exercicio de 2024 a administracdo municipal emitiu 8 (oito) decretos
de abertura de crédito adicional por excesso de arrecadacdo que envolveram a
fonte 500. O quadro seguinte traz esta relacdo, assim como a data da abertura
dos decretos e o valor de excesso de arrecadacédo na fonte 500 referenciado em
cada um deles (o inteiro teor dos decretos consta no Apéndice A deste Relatorio

Técnico):

N° DECRETO DATA VALOR EXCESSO FONTE 500
20/2024 02/09/2024 825.918,00
23/2024 01/10/2024 1.760.034,00
26/2024 18/10/2024 862.888,00
27/2024 01/11/2024 1.207.451,91
30/2024 25/11/2024 1.187.736,62
31/2024 02/12/2024 1.172.914,51
34/2024 11/12/2024 48.736,87
35/2024 27/12/2024 177.317,52

Total 7.242.997,43

Fonte: Sistema Aplic (Pecas de Planejamento ¢ Créditos Adicionais ¢ por
Dotacao/Fonte/Tipo/Lei/Decreto
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O quadro anterior demonstra que o total de valor de excesso de
arrecadacao na fonte 500 referenciado no corpo de cada um dos decretos €
equivalente ao total mencionado no Quadro 1.4 (Anexo 1) do Relatério Técnico
Preliminar e utilizado para subsidiar a analise.

Em todos os decretos supracitados as fontes de recursos da fonte
500 foram tratadas como se excesso de arrecadacdo fossem, sem a respectiva
anulacdo de dotacdes. Assim, a alegacdo genérica de erro na indicacdo das
origens de recursos e sem a indicacdo pontual dos decretos nos quais iSSo
ocorreu se esvazia.

Frente a todo o exposto, opinamos pela manutencdo da
irregularidade.

Resultado da Anélise: MANTIDO

4.2) Abertura de R$ 1.428,83 em créditos adicionais por superavit financeiro sem a
existéncia de recursos disponiveis. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: MARTINS DIAS DE OLIVEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

Segue a integra da manifestacéo do gestor;

Exceléncia, inicialmente se faz necessario
observarmos a impropriedade em tela sob a perspectiva
da irrelevancia do valor suscitada, uma vez que total
apontado de R$ 1.428,83 (mil quatrocentos e vinte e oito
reais e oitenta e trés centavos) €, sem duvida, totalmente
irrisério  no contexto do volume de alteracdes
orcamentarias processadas ao longo do exercicio
financeiro de 2024.
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Ademais, é fundamental destacarmos que
esse é composto por valores igualmente irrisorios
distribuidos em apenas 03 (trés) fontes de recursos
distintas, portanto demonstra, de forma inconteste, que
nao se trata de um problema sistémico ou de um erro de
grande escala, mas sim de pequenas inconsisténcias
pontuais que, somadas, resultaram neste montante infimo.

O principio da materialidade, amplamente
reconhecido no controle externo e no direito
administrativo, exige que a analise das irregularidades
leve em conta o seu impacto real e a sua capacidade de
gerar dano ou desvirtuar a gestéao publica.

Um valor de R$ 1.428,83 ndo é capaz de
comprometer o equilibrio fiscal, gerar descontrole
orcamentario ou afetar a capacidade de pagamento do
ente publico, ndo incorrendo, portanto, em prejuizos ou
danos ao erario ou mesmo comprometimento da execucao
orcamentaria como um todo, de forma que a abertura de
tais créditos adicionais sem a devida cobertura de
superavit financeiro, claramente se originaram de falhas
operacionais no momento de seu registro, estando
ausentes portanto, quaisquer indicios de dolo ou ma-fé por
parte dessa gestéo.

Douto Conselheiro, a Lei n® 4.320/1964, em
seu art. 43, e a Constituicdo Federal, em seu art. 167,
buscam garantir o equilibrio e a responsabilidade fiscal,
contudo, a aplicacéo estrita e formal para valores infimos
como o presente desvirtuaria o propoésito dessas normas,
gue é coibir desmandos e desequilibrios significativos, e
nao penalizar pequenas inconsisténcias que ndo causam
dano, de forma que penalizacbes em virtude de tais
regramentos juridicos devem levar em consideracdo a
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proporcionalidade dos fatos, e que neste caso, é
praticamente inexistente do ponto de vista material.

Por fim, ante a todos os fatos e argumentos
acima dispostos, rogamos pela desconsideracdo do
presente item no momento do voto, devendo o mesmo ser
considerado sanado.

Analise da Defesa:
Assiste parcial razao ao gestor.

A defesa reconhece os fatos identificados no Relatorio Técnico
Preliminar e ndo tenta descaracterizar seu carater irregular. O cerne dos seus
argumentos resta na baixa relevancia dos valores envolvidos, que n&o sao
suficientes para comprometer as financas publicas municipais.

A Equipe Técnica concorda com o0s argumentos de baixa
materialidade dos valores envolvidos, e considera que estes possam ser
utilizados como atenuantes de quaisquer penalidades que sejam aplicadas ao
gestor em decorréncia da irregularidade em andlise.

Frente ao exposto, opinamos pela manutencdao da
irregularidade, assim como pela consideracdo da baixa relevancia dos valores
envolvidos como atenuantes da culpabilidade do gestor.

Resultado da Analise: MANTIDO

5) NBO5 TRANSPARENCIA_GRAVE_05. Auséncia de transparéncia nas contas
publicas, inclusive quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9°, § 4°,
48, 48-A e 49 da Lei Complementar n°® 101/2000).

5.1) Auséncia de publicacdo dos demonstrativos contabeis referentes ao exercicio
de 2024 no Portal da Transparéncia do municipio. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: MARTINS DIAS DE OLIVEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS

Manifestacao da Defesa:
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Segue a integra da manifestacdo do gestor:

A gestdao municipal de Porto Esperidiao
expressa sua respeitosa discordancia quanto ao
apontamento NBO5 — Transparéncia Grave, que alega a
auséncia de divulgacdo das Demonstracbes Contabeis
referentes ao exercicio de 2024 no portal da transparéncia
do municipio. Argumentamos que esta impropriedade nao
se sustenta, pois, as Demonstracdes Contabeis foram
integralmente divulgadas e estdo acessiveis ao publico.

Afirmamos categoricamente que todos o0s
anexos referentes ao balanco anual das contas de
governo para o exercicio de 2024 foram, de fato,
integralmente publicados no Portal da Transparéncia do
Municipio, em conformidade com as exigéncias legais
contidas no Art. 48 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF) e demais dispositivos
aplicaveis.

Atribuimos a indicacdo desta suposta
impropriedade a uma possivel pesquisa em local
inadequado ou a uma verificagdo n&o exaustiva por parte
da Equipe Técnica no momento da analise da informacao.

Reafirmamos que todas as Demonstragoes
Contébeis e anexos das Contas de Governo do Exercicio
Financeiro de 2024 encontram- se disponiveis e podem
ser consultados por meio do seguinte endereco eletronico:
http://177.222.235.98:8079/transparencia/?
Acessolndividual=LnkBalanco.

Ao clicar no Link acima, o usuario sera
direcionado para a seguinte tela:

< G A Miosegura  177.222.235.98807%/transparencia/?Acesselndividual =LikBalanco % & @  NowChomedisponivel i

m —
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TRANSPARENCIA

Prestagio de Contas - Balangos
A pesquisa ndo retornou resultados.

Pode ser que a Entidade selecionada realmente nio tenha dados publicados para serem mostrados para a opgio selecionada.
(Tente mudar a Entidade selecionada e veja se os dados sao apresentados.)

Pode ser que e Entidade selecionada mantenha um Portal da Transparéncia proprio, e por isso os dados devem pesquisados no Portal da Entidade.
(Verifique se e Entidade poassui um Portal da Transparéncia prépric e va até este portal para pesquisar)

Para acessar os anexos do Balango Anual de
2024, basta o usuario escolher/inserir o respectivo
exercicio.

Logo, resta demonstrado de maneira
incontroversa que o link acima direciona diretamente para
a secao onde as demonstracdes, incluindo Balanco
Patrimonial, Balan¢o Financeiro, Demonstracdo das
VariacOes Patrimoniais, Demonstracdo dos Fluxos de
Caixa, entre outros, estédo visiveis e disponiveis para ser
consultado por qualquer cidaddo e também para os 6rgaos
de controle externo.

A Lei de Responsabilidade Fiscal e demais
normativos de transparéncia visam assegurar o amplo e
irrestrito acesso as informacdes das contas publicas,
permitindo o controle social e a fiscalizacdo da gestdo. Ao
disponibilizar integralmente as Demonstraces Contabeis
em seu portal da transparéncia, o Municipio de Porto
Esperidido cumpriu de maneira efetiva a finalidade da
norma, garantindo que a sociedade e os O6rgados de
controle tivessem todas as ferramentas para acompanhar
a gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial do
municipio.

Portanto, uma vez que a informacédo esta de
fato publicada e acessivel, a alegacdo de "auséncia de
divulgacdo" perde sua materialidade e, na verdade, a
impropriedade € inexistente. N&o ha prejuizo a
transparéncia quando os dados estdo disponiveis ao
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publico, mesmo que a equipe de controle tenha
encontrado dificuldades para localiza-los em um primeiro
momento.

A manutencdo deste apontamento como
"grave" seria desproporcional e injusta, contrariando o0s
principios da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB):

Art. 20 da LINDB: "Nas esferas
administrativa, controladora e
judicial, ndo se decidira com base
em valores juridicos abstratos sem
gue sejam consideradas as
consequéncias praticas da decisao."

A consequéncia pratica de uma decisao que
mantenha este apontamento seria a de sancionar uma
gestdo que, na pratica, cumpriu sua obrigacdo. Isso
ignoraria a realidade da plena divulgacao das informacdes.

Art. 21 da LINDB: "A decisao que,
nas esferas administrativa,
controladora ou judicial, decretar a
invalidacdo de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa
devera indicar de modo expresso
suas consequéncias juridicas e
administrativas e determinar as
medidas necessarias para que a
situacao seja regularizada de modo
proporcional e equanime, sem
prejuizo dos direitos dos

Data de processamento: 20/08/2025 Pagina 55

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEFVMRKW e utilize o cédigo TCEFVMRKW.




) 2° SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7580 / 7588/ 7520/ TR57 1 3324-4332

Mato Grosso Email: segundasecex@tce.mt.gov.br

interessados e, sempre que
possivel, com preservacdao da
situacao existente."

Ndo ha necessidade de "regularizacéo"
guando a obrigacdo ja foi cumprida. Manter o
apontamento imporia um 6nus indevido ao ente, que ja
disponibilizou as informacdes.

Reafirmamos nosso compromisso em
aprimorar continuamente nossos mecanismos de
transparéncia, e esta notificacdo, ainda que equivocada
em sua premissa, serve de estimulo para que os links de
acesso sejam ainda mais intuitivos e facilmente
localizaveis, garantindo um acesso cada vez mais
simplificado a populacéo.

Diante da inequivoca e inconteste
comprovacao da devida publicacdo dos anexos das contas
anuais de Governo do exercicio financeiro de 2024 no
Portal da Transparéncia do Municipio, torna-se evidente
gue o apontamento em questdo ndo se sustenta e, por
conseguinte, deve ser considerado sanado.

Anélise da Defesa:
Assiste razao ao gestor.

Apdbs consulta ao endereco eletrénico disponibilizado no texto da
defesa esta Equipe Técnica conseguiu acesso aos demonstrativos contabeis
anteriormente tidos como nao publicados. Ademais, se verificou que existe link
de acesso no Portal da Transparéncia do Municipio que leva a pagina
referenciada pela defesa:
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® https://transparencia.portoesperidiao.mt.gov.br/Acesso-ao-portal-da-

transparencia/
® Acesso Externo

Frente ao exposto, opinamos pelo saneamento da irregularidade.

Resultado da Anélise: SANADO

6) NB06 TRANSPARENCIA_GRAVE_06. Demonstracdes Contabeis ndo publicadas
na imprensa oficial (art. 37 da Constituicdo Federal).

6.1) Nao publicacdo das demonstracfes contabeis na imprensa oficial. - Topico -
ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: MARTINS DIAS DE OLIVEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestagdo da Defesa:

Segue a integra da manifestacdo do gestor:

Nobre relator, esclarecemos que embora em
uma primeira analise, possa parecer que 0 municipio ndo
tenha cumprido na sua integralidade a obrigacdo de
publicacdo (na integra) dos anexos que compdem as
contas anuais de governo desse municipio, contudo,
apresentamos os fatos que demonstram o cumprimento
superveniente da obrigacdo e a plena garantia da
publicidade, o que, sob a ética da Lei de Introducédo as
Normas do Direito Brasileiro (LINDB), impde o
reconhecimento de que a impropriedade encontra-se
sanada.

Inicialmente, em conformidade com o
principio da publicidade (Art. 37 da Constituicdo Federal) e
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0 Art. 49 da Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF), esta
municipalidade publicou um edital no Diario Oficial dos
Municipios n° 4.690, datado de 07 de marco de 2025.

Este edital informava explicitamente a
populacdo de Porto Esperidido que, a partir do dia 15 de
fevereiro, o Balanco das Contas de Governo estaria a
disposicao para consulta publica. Embora este edital ndo
represente a publicacdo integral dos balancos, ele cumpriu
0 papel de alertar a sociedade sobre a disponibilidade das
informacdes, configurando um ato inicial de publicidade
formal em diario oficial.

Paralelamente a publicidade via Diario
Oficial, todas as Demonstracées Contabeis e seus
respectivos anexos foram devida e legalmente publicados
no Portal da Transparéncia do Municipio. Essas
informacdes podem ser facilmente acessadas pelo link
http://177.222.235.98:8079/transparencia/?
Acessolndividual=LnkBalanco, garantindo que, a qualquer
tempo, a populacdo tivesse acesso direto e irrestrito aos
balancos consolidados. Este canal de acesso eletronico,
em tempo real, supre e, em muitos casos, supera a
eficacia da publicacdo em diario oficial para fins de
disseminacéao da informacéo a coletividade.

Nao obstante as obrigacbes legais ja
cumpridas e como forma de demonstrar o0 compromisso
inabalavel desta Prefeitura com a maxima transparéncia e
0 zelo pelos atos publicos, procedemos com a publicacéo
integral das Contas Anuais de Governo no Diario Oficial
dos Municipios, publicado diariamente pela AMM. Esta
publicacdo, que consolida todas as informacdes
requeridas, esta contida na nas paginas 387 a 816 da
edicdo de n°® 4.777, veiculada no dia 14 de julho de 2025.
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Esta acdo superveniente retira qualquer
guestionamento remanescente sobre a publicidade formal
dos balancos consolidados, evidenciando que a falha
inicial, se assim puder ser considerada, foi prontamente
corrigida, e que a informacéo ja era acessivel por outros
meios.

A andlise deste apontamento deve ser
pautada pelos preceitos da Lei de Introducdo as Normas
do Direito Brasileiro (LINDB), que exigem a ponderacao
das consequéncias praticas e a proporcionalidade da
atuacao do controle:

Art. 20 da LINDB: "Nas esferas
administrativa, controladora e
judicial, ndo se decidira com base
em valores juridicos abstratos sem
gue sejam consideradas as
consequéncias praticas da
decisdo." As consequéncias
praticas demonstram que nao
houve cerceamento de informacdes.

A publicidade foi amplamente garantida,
primeiro pelo edital e portal, e posteriormente pela
publicacdo integral. Manter a irregularidade seria ignorar a
realidade fatica da transparéncia exercida.

Art. 21 da LINDB: "A decisao que,
nas esferas administrativa,
controladora ou judicial, decretar a
invalidacdo de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa
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devera indicar de modo expresso
suas consequéncias juridicas e
administrativas e determinar as
medidas necessarias para que a
situacao seja regularizada de modo
proporcional e equanime, sem
prejuizo dos direitos dos
interessados e, sempre que
possivel, com preservacdao da
situacao existente."

A "regularizacao" ja ocorreu de forma plena e
sem prejuizo. Penalizar a gestdo, neste momento, seria
desproporcional a falha inicial, que foi integralmente
sanada.

Ante aos fatos e comprovacdes acima
carreados, resta comprovado que o apontamento NBO6
nao deve prosperar, haja vista que comprovadamente néo
houve cerceamento de informacdes ou falta de
transparéncia aos atos de governo. A devida publicidade
das Contas de Governo foi assegurada, seja por meio do
edital e do Portal da Transparéncia, seja agora, pela
publicacdo integral em Diario Oficial, em cumprimento
pleno as exigéncias legais. Desta forma, o presente
apontamento deve ser considerado sanado.

Anélise da Defesa:
Assiste razao ao gestor.

Embora extemporanea, verificou-se que de fato houve a publicagcéao
das demonstracdes contabeis referentes ao exercicio de 2024 na edigdo n°
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4.777 do Jornal Oficial Eletrébnico dos Municipios do Estado de Mato Grosso
(https://cdn-amm.diariomunicipal.org/edicoes/2025/07/14/edicao-4777-14-07-
2025-ec76c1b3-7c20-4a8a-92e4-31daf4cab3el.pdf).

Frente ao exposto, opinamos pelo saneamento da irregularidade.

Resultado da Anélise: SANADO

7) OB02 POLITICAS PUBLICAS _GRAVE_02. Ineficiéncia no planejamento, na
execucdo, governanca e/ou avaliacdo de programas ou acfes do poder publico para
desenvolvimento, implementacdo e melhoria das politicas publicas na é&rea de
educacéo (arts. 6°, 37, caput, e 208 da Constituicao Federal).

7.1) Descumprimento da Lei Federal n°® 14.164/2021. - Topico - ANALISE DA
DEFESA

Responséavel 1: MARTINS DIAS DE OLIVEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestagdo da Defesa:

Segue a integra da manifestacdo do gestor:

O presente arrazoado tem por objetivo
esclarecer e contextualizar os apontamentos OB02
(Grave), OC19 (Moderada), OC20 (Moderada) e OC99
(Moderada), que convergem para a tematica da
implementacdo da Lei Federal n® 14.164/2021, que altera
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB)
para incluir conteddo sobre a prevencdo da violéncia
contra a mulher nos curriculos e instituir a Semana Escolar
de Combate a Violéncia contra a Mulher.

Reconhecemos as constatacfes da zelosa
Equipe Técnica, contudo, é fundamental ressaltar que a
Lei Federal n° 14.164/2021 representa uma matéria
relativamente nova para a administracdo publica
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municipal. Embora a causa seja de extrema relevancia e o
Municipio de Porto Esperidido esteja plenamente engajado
nela, a operacionalizacdo de novas diretrizes -
especialmente aquelas que envolvem alteracdes
curriculares profundas, planejamento de eventos que
demandam coordenacdo intersetorial e alocacédo
orcamentaria especifica — demanda tempo, capacitacéo e
uma gradual adaptacdo dos processos internos.

1. Desafios Inerentes a Implementacdo de
Legislacdo Recente: A efetivacdo de uma lei tdo
abrangente, como a Lei n° 14.164/2021, envolve multiplas
camadas de planejamento e execuc¢ao:

OC19 - Curriculo Escolar: A inclusdo de
temas transversais nos curriculos (que se refere ao
apontamento 9.1) ndo é uma simples adicdo. Requer a
revisdo de planos pedagogicos, capacitacdo de
professores para abordar temas sensiveis, producdo ou
adaptacdo de materiais didaticos e sensibilizacdo de toda
a comunidade escolar. Tal processo é complexo e
demanda tempo de maturacdo pedagogica e
administrativa.

OC20 — Semana Escolar de Combate a
Violéncia contra a Mulher: A instituicdo e realizacdo da
semana (apontamento 10.1) implica na mobilizacdo de
recursos humanos, logisticos e financeiros, bem como na
articulacdo com diferentes 6rgéos e a sociedade civil. Sua
plena concretizacdo ainda é um desafio significativo para a
maioria dos municipios.

0OC99 - Alocacdao de Recursos
Orcamentéarios: A nao alocacao especifica de recursos
(apontamento 11.1) é reflexo, muitas vezes, da novidade
da demanda e da complexidade do processo
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orcamentario. Novas prioridades precisam ser absorvidas
em orcamentos ja consolidados e sob limites rigorosos, o
gue impde a necessidade de um planejamento financeiro
gue se estende para além de um unico exercicio fiscal.

B02 — Descumprimento da Lei Federal n°
14.164/2021: O apontamento geral (8.1) € a sintese
dessas dificuldades operacionais e sistémicas que o
Municipio enfrentou, e que ainda enfrenta, no seu
processo continuo de adaptacao.

2. Realidade Compartilhada e Auséncia de
Dolo ou Mé&-Fé: E importante destacar que a realidade
enfrentada por Porto Esperidido em relacdo a esses
apontamentos é compartilhada pela ampla maioria dos
municipios do estado. Muitos outros entes federativos
também estdo em processo de adaptacdo e
implementacdo gradual das acBes de prevencao a
violéncia contra as mulheres, conforme as diretrizes da
nova legislacdo. Esse cenario comum evidencia que as
dificuldades sdo de ordem sistémica e ndo se restringem a
falhas isoladas de uma unica gestéo.

A ndo realizacdo completa das atividades
apontadas nao decorreu de atos de dolo ou ma-fé por
parte da Administracdo Municipal. Pelo contrario, a gestédo
sempre pautou suas acdes pela boa-fé, pelo compromisso
com as politicas publicas e pela busca continua da
melhoria dos servicos prestados a populacdo. As
dificuldades encontradas para a plena execucdo das
determinacfes da Lei n° 14.164/2021 sao reflexo dos
desafios inerentes a implementacdo de uma legislacéo
recente, em um cenario de recursos limitados e multiplas
demandas concorrentes.
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3. Consequéncias Praticas e Principio da
Razoabilidade: A imposicdo de uma penalizacdo severa
por falhas que sdo amplamente reconhecidas como
desafios de implementacdo em todo o pais,
desconsiderando os esforcos em curso e o carater
progressivo da adaptacdo, ndo estaria em consonancia
com os principios da Razoabilidade e da
Proporcionalidade. Conforme o Artigo 22 da Lei de
Introducédo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), na
interpretacdo de normas sobre gestdo publica, devem ser
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do
gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo.
Penalizar gestores por desafios sistémicos pode
desestimular a proatividade na implementacdo de novas
leis, quando o0 que se espera € 0 comprometimento e a
busca por solucdes.

O Municipio de Porto Esperidido esta
comprometido com a efetivacao integral da Lei n°® 14.164
/2021 e tem se empenhado na sua progressiva
implementacdo, apesar das dificuldades operacionais e
financeiras que marcam a realidade da maioria dos entes
federativos.

Diante do exposto, e considerando o carater
relativamente novo da matéria na administracao publica, a
auséncia de dolo ou ma-fé, e o fato de que o Municipio de
Porto Esperidido, assim como a ampla maioria dos demais
municipios do estado, estdo em processo de
implementacao e adaptacdo gradual as exigéncias da Lei
Federal n° 14.164/2021, rogamos, para que O0S
apontamentos em analise (OB02, OC19, OC20 e OC99)
sejam considerados sanados, ou, ao menos, convertidos
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em recomendacdo no momento do voto, reconhecendo 0s
esforcos da gestdo e a complexidade do cenério de
implementacéo.

Analise da Defesa:
N&o assiste razao ao gestor.

A defesa reconhece a ocorréncia dos achados identificados no
Relatoério Técnico Preliminar e ndo refuta seu carater irregular.

A defesa alega, em linhas gerais, que a Lei Federal n°® 14.164/2021
"representa uma matéria relativamente nova para a administracdo publica
municipal". A partir dai, todas as justificativas apresentadas para a nao adoc¢ao
das medidas previstas na referida legislacdo e que resultaram nas
irregularidades OC19 (alteracdo do curriculo escolar), OC20 (realizacdo da
semana escolar de combate a violéncia contra a mulher), OC99 (ndo alocacao
de recursos no orcamento para desenvolvimento da temética de combate a
violéncia contra a mulher), e B02 (descumprimento da Lei Federal n° 14.164
/2021) passaram por argumentacdes no sentido da elevada complexidade das
acOes a serem desenvolvidas assim como em dificuldades apontadas de forma
ampla pela administracdo municipal para a sua realizagao.

A defesa também fez consideracdes quanto a auséncia de dolo ou
ma-fé do gestor no processo, assim como alegou que essas dificuldades no
atendimento das obrigacbes previstas pela Lei Federal n°® 14.164/2021 sao
compartilhadas "pela ampla maioria dos municipios do estado", sem trazer
nenhum exemplo de outra administracdo municipal que também se encontre
nessa situacdo. Finalizou pleiteando a consideracdo dos principios da
Razoabilidade e da Proporcionalidade para que 0s apontamentos "sejam
considerados sanados, ou, a0 menos, convertidos em recomendagao”.

Ocorre que a alegacdo da defesa de que as alteracOes trazidas
pela Lei Federal n° 14.164/2021 s&o "matéria relativamente nova" ndo merece
guarida. A referida legislacdo entrou em vigor em junho de 2021 e por isso
concedeu, no minimo, seis meses para que 0S municipios se adaptassem e
adotassem as novas acdes jA no exercicio de 2022, o que entende-se
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plenamente razoavel, tendo em vista que a aprovacao da Lei Orcamentaria anual
de 2022 teve prazo para aprovacao até o término do exercicio de 2021, as
alteracdes no curriculo escolar para o exercicio seguinte poderiam ter sua
discussao iniciada jA naquela época e a primeira semana escolar de combate a
violéncia contra a mulher deveria ser realizada nove meses ap0s a aprovacdo da
Lei.

N&do obstante, e pela argumentacdo da defesa, chega-se a
conclusdo de que nos exercicios de 2022 e 2023 tais medidas também nao
foram adotadas, o que, em termos praticos, estendeu ainda mais o prazo para a
adocao das medidas, que ja eram conhecidas.

Frente ao exposto, opinamos pela manutencdo da
irregularidade, assim como pelo ndo acolhimento dos argumentos de defesa
voltados a exclusdo da culpabilidade do gestor frente a eventual san¢cdo que |lhe
seja imposta.

Resultado da Anélise: MANTIDO

8) OC19 POLITICAS PUBLICAS MODERADA _19. Curriculo escolar da educacdo
infantil, do ensino fundamental e/ou ensino médio, sem abranger os conteddos
minimos exigidos pela legislacao (art. 26 da Lei n® 9.394/1996).

8.1) Nao inclusdo, nos curriculos escolares, de temas transversais voltados a
contetidos sobre a prevencdo da violéncia contra a mulher. - Topico - ANALISE DA
DEFESA

Responsavel 1: MARTINS DIAS DE OLIVEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

O gestor apresentou a sua defesa frente as irregularidades OBO02,
0C19, OC20 e OC99 conjuntamente, na forma apresentada no item 7.1, supra.

Andlise da Defesa:

N&o assiste razao ao gestor.
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Reitera-se 0os argumentos apresentados na analise da defesa do
item 7.1.

rente ao exposto, opinamos pela manutencéo da irregularidade,
assim como pelo ndo acolhimento dos argumentos de defesa voltados a
exclusdo da culpabilidade do gestor frente a eventual sancdo que lhe seja
imposta.

Resultado da Anélise: MANTIDO

9) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA_20. Ano letivo escolar sem a realizag&o
da “semana escolar de combate a violéncia contra a mulher” (art. 2° da Lei n°® 14.164
12021).

9.1) Nao instituicdo/realizacdo da Semana de Combate a Violéncia Contra a Mulher
- Topico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: MARTINS DIAS DE OLIVEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestagdo da Defesa:

O gestor apresentou a sua defesa frente as irregularidades OB02,
0OC19, OC20 e OC99 conjuntamente, na forma apresentada no item 7.1, supra.

Anélise da Defesa:
N&o assiste razdo ao gestor.

Reitera-se 0os argumentos apresentados na analise da defesa do
item 7.1.

rente ao exposto, opinamos pela manutencéo da irregularidade,
assim como pelo ndo acolhimento dos argumentos de defesa voltados a
exclusdo da culpabilidade do gestor frente a eventual sancdo que lhe seja
imposta.

Resultado da Anélise: MANTIDO
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10) OC99 POLITICAS PUBLICAS MODERADA_99. Irregularidade referente a
Politicas Publicas ndo contemplada em classificacdo especifica).

10.1) N&o alocacgdo de recursos orcamentarios em acdes de prevencédo a violéncia
contra a mulher. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: MARTINS DIAS DE OLIVEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

O gestor apresentou a sua defesa frente as irregularidades OBO02,
0C19, OC20 e OC99 conjuntamente, na forma apresentada no item 7.1, supra.

Analise da Defesa:
N&o assiste raz&o ao gestor.

Reitera-se os argumentos apresentados na analise da defesa do
item 7.1.

rente ao exposto, opinamos pela manutencéo da irregularidade,
assim como pelo ndo acolhimento dos argumentos de defesa voltados a
exclusdo da culpabilidade do gestor frente a eventual sancdo que lhe seja
imposta.

Resultado da Analise: MANTIDO

11) ZB04 DIVERSOS_GRAVE_04. Descumprimento das regras relativas a
transmisséo de cargos eleitorais estabelecidas em Resolu¢do do TCE-MT).

11.1) N&o houve a constituicdo da comissdo de transmissdo de mandato, bem
como a apresentacdo do Relatorio Conclusivo, em desacordo com a RN 19/2016. -
Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: MARTINS DIAS DE OLIVEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:

Segue a integra da manifestacdo do gestor:
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Inicialmente, € crucial destacar que a
Administragdo Municipal de Porto Esperidido, pautada
pela responsabilidade e pelo compromisso com a
continuidade administrativa, cumpriu integralmente os
requisitos essenciais da Resolu¢do Normativa TCE/MT 19
/2016. Em um claro sinal de transparéncia e zelo pela
transicdo democratica, o ex-gestor editou o Decreto n° 24
12024, de 24 de outubro de 2024, emitido pela Prefeitura
Municipal de Porto Esperidido. Tal Decreto, que "DISPOE
SOBRE CONSTITUICAO DE COMISSAO DE
TRANSMISSAO DE MANDATO DE PREFEITO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS", fundamenta-se nas
atribuicbes conferidas pelo Inciso VI do Art. 64 da Lei
Orgéanica do Municipio e na prépria Resolucdo Normativa
do TCE-MT n° 19/2016. Informamos que o Decreto 24
/2024, foi publicado no Jornal Oficial Eletronico dos
Municipios de Mato Grosso, na data de 25/10/2024 as
paginas 360 e 361 na edicdo de numero 4.600.

Para fins de comprovacdo, estamos
encaminhando cépia da publicacdo do Decreto 24/2024.
(DOC. 05)

Destacamos que o0 ex-gestor agiu de forma
diligente e proativa ao instituir a comissdo, reconhecendo
a importancia do processo de transmissao de mandato
para propiciar condicdes para que os administradores
publicos sucessores possam receber dos seus
antecessores todos os dados e informacdes necessarias a
implementacdo do novo programa de gestdo, ademais, a
disposicdo do Decreto em considerar os nomes dos
representantes livremente indicados pelo Prefeito eleito
através do Oficio n.° 001/2024, de 23 de outubro de 2024,
protocolizado na Prefeitura pelo prefeito eleito, reforca a
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intencdo do gestor em assegurar uma transicao
colaborativa e em conformidade com as diretrizes legais,
gue exigem a inclusdo de membros da equipe do sucessor.

A composicdo da Comissao, conforme o Art.
2° do Decreto n° 24/2024, demonstra claramente a
participacdo de indicados tanto pela administracdo atual
guanto pela eleita.

O ex-gestor ndo se limitou a constituir a
Comisséo de Transmissdo, mas também garantiu todas as
condicbes para o seu pleno e regular funcionamento,
dentro dos limites de sua competéncia e prazo de gestao,
tanto € que no proprio Decreto n°® 24/2024 detalha as
responsabilidades da Comissdo, uma vez que o Art. 3°
estabelece que compete a Comissao "providenciar, junto
aos setores correspondentes e de acordo com as regras
estabelecidas pela administracdo, a coleta, guarda,
analise e apresentacdo dos documentos elencados no Art.
5. da Resolucdo Normativa 19/2016-TCE/MT e
apresentacao ao Prefeito eleito".

Além disso, o Art. 5° do mesmo Decreto
impbe aos "responsaveis pelos 6rgdos afetos a transicdo”
o dever de "organizar e disponibilizar a Comissao de
Transicdo os documentos que lhes forem solicitados,
prestando 0s esclarecimentos necessarios". Esta
determinacdo € uma prova inequivoca do compromisso do
ex-gestor em facilitar o acesso a todas as informacdes e
documentos pertinentes, assegurando que a COMISSao
tivesse 0s meios para desempenhar suas funcdes.

Ainda, € importante salientarmos que o
Decreto 24/2024 foi editado considerando também a
"NOTIFICACAO RECOMENDATORIA N.° 014/2024
expedida pelo Ministério Publico do Estado de Mato
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Grosso a Prefeitura Municipal de Porto Esperidido”, com a
finalidade de acompanhar o processo de transmissao de
governo e garantir o cumprimento da Resolucédo
Normativa n° 19/2016 do TCE-MT, sendo que a criacado da
Comissdo, com as prerrogativas e deveres estabelecidos
no Decreto, além de cumprir a legislacdo e a notificacéo
do MP/MT, demonstra ainda a preocupacdo do gestor com
a transparéncia e a legalidade do processo.

Mais do que uma formalidade, a referida
comissao se reuniu por diversas vezes ainda no exercicio
de 2024, demonstrando proatividade e efetividade em
seus trabalhos. A equipe designada solicitou e analisou
ativamente uma vasta gama de documentos e
informacdes pertinentes a gestdo municipal. Tal empenho
assegura que o espirito da legislacdo — garantir um
processo transparente e organizado de transicdo — foi
plenamente atendido pela gestao anterior.

E importante ressaltar que o relatério
conclusivo, resultante do diligente trabalho da comissao de
transicdo, € um documento que, por sua natureza e
finalidade, € produzido e, geralmente, finalizado e
encaminhado apds o término do mandato. A auséncia de
sua formalizacdo nos autos do presente processo de
prestacdo de contas de 2024 pode ser atribuida a uma
falha de natureza operacional ou de protocolo por parte da
equipe interna do municipio, € ndo a um descumprimento
do ex-gestor em relacédo a instalacdo e ao funcionamento
da comissdo ou ao fornecimento das informacdes
necessarias.

A esséncia do Artigo 42 da LRF e da
Resolucdo Normativa TCE/MT 19/2016 é a de evitar o
comprometimento da gestdo subsequente por atos da
gestao anterior e a de garantir que a nova administracao
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receba o Municipio em condicdes de plena
governabilidade. O ex-gestor demonstrou sua intencéo e
acado concreta ao instalar a comissdo e prover as
condi¢cdes para que seus trabalhos fossem realizados de
forma eficaz.

Diante do exposto, considerando que a
comissao de transicdo foi de fato instalada, operou e
cumpriu suas funcdes precipuas ao longo do exercicio de
2024, e que a nao inclusdo do relatério conclusivo no
processo de contas se deve, provavelmente, a um lapso
no fluxo de encaminhamento, rogamos a Vossas
Exceléncias que o0 presente apontamento seja
considerado sanado, reconhecendo o cumprimento da
legislacdo por parte do ex-gestor no que concerne a
efetivacdo do processo de transicao.

Analise da Defesa:
Assiste razao ao gestor.

A defesa apresentou cépia do Decreto n°® 24/2024, publicado no
Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios de Mato Grosso, na data de 25/10/2024,
no qual, em seu art. 2°, cria a Comissdo de Transmissdo de Mandato e Prefeito
para a gestao 2025/2028) e, em seu art. 4°, estabelece como prazo para a
conclusédo dos trabalhos o quinto dia Gtil apds a posse do agente publico eleito.

Quanto a efetiva materializacdo do resultado dos trabalhos da
Comisséo, na forma do relatério conclusivo, tendo em vista que o0 prazo para a
sua conclusdo ter adentrado o exercicio financeiro sob responsabilidade do
prefeito eleito, ndo se torna razoavel responsabilizar o ex-gestor pelo néo
encaminhamento destas informacdes a este Tribunal de Contas.

Ademais, tendo em vista que o art. 13 da Resolugdo Normativa n°
19/2016 prevé representagdo ao Tribunal de Contas de Mato Grosso no caso de
descumprimento injustificado dos seus termos (referentes ao tramite de
transmissdo de mandato), e na auséncia de Representacédo de Natureza Externa
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protocolada neste sentido, conforme demonstrado na figura seguinte, considera-
se razoavel assumir que os trabalhos da Comisséo foram de fato realizados.

Fe
\,

Principal/Secundario Procedéncia
1125152 Iy PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ESPERIDIAD
Agzunto Palavra Chave

I"] REPRESENTACAD [NATUREZA EXTERNA)

Relator Descriglio |
N2 da Chamado Ana Esfera do Principal N® Decisdo Ano Data Inicial [ Data Final  Secex Responsdvel
2025 = < | [2025 (5] [m1/01/2025 | [22/08/2025 ||:| % |

Ordenar por: |
O Principal O Assunto O Palavra Chave ® Data O N Protocals £ Ano 0 |

Protocolo Ano Data Recebimento Principal Procedente

» i
Frente ao exposto, opinamos pelo saneamento da irregularidade.

Resultado da Analise: SANADO

ELIZA IGNEZ FAZOLO FERNANDES - RESPONSAVEL CONTABIL / Periodo: 01/01
/2014 a 31/12/2024

12) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA 09. Forma e/ou conteudo das
Demonstracdes Contabeis divergente dos modelos estabelecidos nas normas
contabeis (Resolugbes do Conselho Federal de Contabilidade; Instrugbes de
Procedimentos Contéabeis editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN).

12.1) O Balanco Financeiro elaborado pelo fiscalizado ndo apresenta discriminacao
das receitas e despesas vinculadas. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: ELIZA IGNEZ FAZOLO FERNANDES - RESPONSAVEL
CONTABIL

Manifestacao da Defesa:

Segue a integra da manifestacdo do gestor:

Exceléncia, inicialmente ndo podemos perder
de vista, que a nao apresentacdo das fontes de recursos
vinculados de forma discriminada, nas receitas e
despesas, no Balanco Financeiro, trata-se
indiscutivelmente de uma falha de natureza formal e de
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apresentacdo, que nao compromete, em absoluto, a
integridade, a fidedignidade ou a veracidade das
informacdes contabeis prestadas no referido anexo.

A legislacdo contabil aplicada ao setor
publico visa, com efeito, padronizar a apresentacdo das
demonstracdes contdbeis para facilitar a analise e a
comparabilidade. No entanto, o simples fato do Balanco
Financeiro ndo apresentar este detalhamento especifico
nao significa que os valores registrados nao estejam
corretos ou que a gestdo dos recursos tenha sido
inadequada. Pelo contrario, tal auséncia de discriminacéo,
neste caso, caracteriza-se como uma falha na forma de
apresentacédo do relatério, e ndo como uma inconsisténcia
material que descaracterize a precisdo dos dados
financeiros ou contabeis.

E crucial destacar que as informacdes de
receitas e despesas, mesmo sem a discriminacdo da
vinculacdo diretamente no Balanco Financeiro, estao
devidamente presentes nos registros contabeis da
entidade. Isso permite sua plena rastreabilidade e analise
detalhada por outros meios ou demonstracdes contabeis e
orcamentarias. Portanto, a fidedignidade e a integridade
dos dados financeiros do Municipio permanecem intactas,
e a eventual falta de detalhamento no Balanco Financeiro
nao implica na inexisténcia dessas informacfes ou em sua
inveracidade.

Ademais, a auséncia de dolo ou ma-fé por
parte da contadora responsavel é manifesta. O incidente
se restringe a uma falha na montagem da estrutura do
relatério no momento da geracédo do Balanco Financeiro, e
nao reflete qualquer intencéo de ocultar informacgdes ou de
gerir os recursos de forma indevida. A gestdo municipal
sempre pautou suas aclOes pela boa-fé e pelo
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cumprimento da legislacdo, conforme atestado por outros
indicadores positivos apresentados no proprio Relatorio
Técnico Preliminar.

Diante do exposto, e pautados pelos
principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade, bem
como pela auséncia de prejuizo ao erario ou de ma-fé,
rogamos para que O presente apontamento seja
considerado sanado. Alternativamente, caso Vossa
Exceléncia entenda por manté-lo, solicitamos que seja
convertido em mera recomendacdo no momento do voto,
reconhecendo o carater formal da impropriedade e o
compromisso do Municipio com a transparéncia e a
correcdo dos seus registros contabeis, sem quaisquer
penalizacdes para a contadora do municipio.

Analise da Defesa:
N&o assiste razao ao gestor.

A defesa reconhece a ocorréncia da irregularidade, mas atribui a
ela uma natureza formal, tendo em visa que ndo houve prejuizos a integridade
do demonstrativo contdbil. Também abordou a auséncia de dolo ou ma-fé da
responsabilizada na elaboragcéo do demonstrativo.

No entanto, é nitido que a auséncia de discriminacdo das receitas e
despesas vinculadas no balanco financeiro compromete, no minimo, o grau de
transparéncia almejado pelos seus idealizadores, ao omitir informagcdes que
deveriam ser disponibilizadas de forma ativa a sociedade, quando ada
publicacdo do demonstrativo.

7z

Nesse sentido, € insuficiente a alegacdo da defesa de que as
"informacdes de receitas e despesas, mesmo sem a discriminacdo da vinculacao
diretamente no Balanco Financeiro, estdo devidamente presentes nos registros
contabeis da entidade", visto que isso ndo significa que tais informages foram
tornadas publicas.
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Frente ao exposto, opinamos pela manutencéo da irregularidade.

Resultado da Anélise: MANTIDO

13) CC99 CONTABILIDADE_MODERADA_99. Irregularidade referente a
“Contabilidade” ndo contemplada em classificagéo especifica).

13.1) Divergéncia de contabilizacdo de receitas de transferéncias oriundas da Unido
(Cota Parte FPM, Transferéncias de Recursos de Complementacdo da Unido ao
Fundeb - VAAR) e do Estado de Mato Grosso (Cota Parte da Cide e Fundeb). -
Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: ELIZA IGNEZ FAZOLO FERNANDES - RESPONSAVEL
CONTABIL

Manifestacdo da Defesa:

Segue a integra da manifestacdo do gestor:

Reconhecemos as observacfes da zelosa
Equipe Técnica, contudo, € fundamental que a andlise
seja contextualizada para uma avaliacdo justa e precisa,
gque permita considerar o apontamento sanado ou, ao
menos, mitigado para uma mera recomendacao, conforme
discorreremos abaixo:

1. Irrisoriedade dos Valores em Diferenca e
Natureza Formal da Falha: Inicialmente, cabe destacar
gue as diferencas apuradas na Cota Parte FPM (R$ 20,03)
e na CIDE (R$ 178,59) sao valores residuais e de
montante insignificante. Tais divergéncias, dada a sua
irrisoriedade, ndo possuem capacidade de impactar a
fidedignidade das demonstracées contabeis ou a andlise
da gestéo fiscal do ente como um todo. Atribuimos tais
diferencas a falhas formais e operacionais no momento do
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registro das referidas receitas, que ndo denotam dolo ou
ma-fe.

2. Clarificacdo sobre a Divergéncia no
FUNDEB - VAAR e FUNDEB Geral: Prosseguindo, e
tratando da divergéncia mais expressiva de R$
311.321,62, referente as Transferéncias de Recursos de
Complementacdo da Unido ao Fundeb - VAAR (Valores
Anuais por Aluno - VAAR), ressaltamos que esta ndo se
deu por auséncia de registro da receita. A integralidade do
valor foi, sim, devidamente registrada e contabilizada. A
guestdo se limitou a uma falha de classificacdo contabil
interna. A receita, embora fosse especifica do VAAR, foi
registrada em uma rubrica com coédigo indicativo das
receitas gerais do Fundeb.

Esta situacdo é corroborada pelo proprio
Relatério Técnico Preliminar, que assim dispde: Topico
4.1.1.1. PRINCIPAIS TRANSFERENCIAS DA UNIAO E
DO ESTADO

"Neste Ultimo caso, verificou-se que a receita foi
contabilizada integralmente, embora com classificacéao
incorreta. Isso porque, se por um lado, o saldo da conta
1.7.1.5.52.0.1.00.00.00, o quadro referente a
contabilizacdo das transferéncias do Estado demonstra,
no caso das Receitas de Transferéncias do Fundeb, uma
contabilizacdo a maior em R$ 311.321,62, equivalente
aquele oriundo das transferéncias da Unido."

Essa observacgao € crucial, pois ratifica nossa
linha argumentativa: os valores das receitas foram
plenamente contabilizados, apenas com uma classificacéo
interna que gerou a divergéncia. Ou seja, o valor que
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deveria ter sido segregado sob um codigo especifico do
VAAR foi erroneamente registrado em um cdédigo
especifico do Fundeb, mas ndo deixou de ser registrado.

3. Corroboracdo da Moderada Gravidade
pela Prépria Auditoria: Importante destacar que a
relevancia deste apontamento é mitigada pela prépria
avaliacdo da Equipe Técnica, que assim deixou expresso
no relatério: Toépico 4.1.1.1. PRINCIPAIS
TRANSFERENCIAS DA UNIAO E DO ESTADO

"Por fim, ressalta-se que optou-se
por classificar a irregularidade ora
descrita como de grau moderado
tendo em vista que os valores
potencialmente ndo contabilizados
serem de menor monta, o que nédo é
suficiente para dar aos fatos
contabeis associados a
caracteristica da relevancia.”

Esta concluséo reforca que as divergéncias
sdo de natureza formal e de valor ndo significativo, nao
comprometendo a capacidade de analise das
demonstracdes contabeis ou a transparéncia da gestéao
dos recursos publicos. A expressdo “"valores
potencialmente ndo contabilizados" deve ser interpretada,
conforme demonstramos, como uma referéncia a
classificacdo incorreta e ndo a auséncia de registro.

4. Auséncia de Dolo ou Ma-Fe e
Conformidade Geral: N&o se pode perder de vista que, em
se tratando de seres humanos e da complexidade da
contabilidade publica, falhas de classificagdo podem
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acontecer. Contudo, na analise do presente apontamento,
nao ha quaisquer atos que denotem dolo ou ma-fé por
parte da Contadora ou da gestdo. O trabalho sempre foi
pautado pela irrestrita obediéncia as normas contabeis
vigentes.

Amparados pela propria conclusdo da Equipe
Técnica acerca do apontamento em tela, classificando a
impropriedade como moderada e indicando que os valores
sdo insignificantes e que a contabilizacdo foi integral,
invocamos o0s principios da Razoabilidade e da
Proporcionalidade para que o0 apontamento seja
considerado sanado. Alternativamente, caso Vossa
Exceléncia entenda por manté-lo, solicitamos que seja
convertido em mera recomendacdo, sem quaisquer
penalizacdes a contadora, em virtude do carater formal da
impropriedade e da inexisténcia de prejuizo.

Analise da Defesa:
N&o assiste razao ao gestor.

A defesa ndo nega a ocorréncia dos fatos relatados
preliminarmente nem tenta descaracterizar seu carater irregular. A principal linha
argumentativa do gestor € no sentido da baixa materialidade dos valores
envolvidos, no caso da Cota-Parte FPM e CIDE, assim como da identificacdo da
origem da divergéncia referente a contabilizacdo dos valores do Fundeb - VAAR,
tudo isso para pleitear, em funcao da auséncia de dolo ou ma fé, a conversao da
irregularidade em "mera recomendacéao”.

Importante ressaltar, especificamente quanto aos valores do
Fundeb - VAAR, que no Relatério Técnico Preliminar a Equipe Técnica
registrou possivel origem da divergéncia, que depois veio a ser confirmada pela
defesa. Neste cenério se entende totalmente plausivel assumir que a
irregularidade decorreu de erro, sem a existéncia de dolo ou méa-fé.
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No entanto, ha de se considerar também que, em sua esséncia, a
irregularidade ora analisada tem classificacdo grave (CB 05), conforme a sexta
edicdo da cartilha de irregularidades aprovada pela Resolucdo Normativa n° 2
[2025-PP:

CB 05. Contabilidade (Grave). Registros contabeis
incorretos sobre fatos relevantes, implicando a
inconsisténcia das demonstracfes contabeis (arts. 83 a
106 da Lei n°® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da Lei n°
6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura
Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 — Apresentacao
das Demonstracdes Contabeis).

Com base no cenério identificado preliminarmente, justamente em
funcdo da baixa materialidade dos valores envolvidos e na identificacéo prévia de
possivel causa para o ocorrido a Equipe Técnica optou por utilizar irregularidade
menos gravosa, de nivel moderado, tendo em vista entender restar prejudicada,
no caso concreto, a caracterizacdo da relevancia dos fatos contabeis
indevidamente registrados. Logo, desde o inicio a Equipe Técnica ja defendeu
uma penalizacdo menos gravosa ao responsabilizado.

Frente ao exposto, opinamos pela manutencé&o da irregularidade.

Resultado da Analise: MANTIDO

MARTINS DIAS DE OLIVEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021
a 31/12/2024

ELIZA IGNEZ FAZOLO FERNANDES - RESPONSAVEL CONTABIL / Periodo: 01/01
/2014 a 31/12/2024

14) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstracées Contabeis sem assinaturas
do titular ou representante legal da entidade e do profissional da contabilidade
legalmente habilitado (Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade n° 1.330
/2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, § 4°, da Lei n°® 6.404/1976; item 4 da NBC PG 01,
art. 20, paragrafo unico, do Decreto-Lei n°® 9.295/1946).
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14.1) Os demonstrativos contabeis apresentados nas contas de governo do
Executivo Municipal de Porto Esperidido ndo foram assinados pelo contador
responsavel pela sua elaboracdo, nem pelo gestor do municipio ou representante
legal. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: ELIZA IGNEZ FAZOLO FERNANDES - RESPONSAVEL
CONTABIL

Manifestacao da Defesa:

Segue a integra da manifestacéo do gestor:

Nobre Conselheiro, Reconhecemos que as
normas contdbeis, como a Resolu¢cdo CFC n° 1.330/2011,
o item 13 da ITG 2000, o 8 4° do art. 177 da Lei n°® 6.404
/1976, o item 4 da NBC PG 01, e o paragrafo unico do art.
20 do Decreto-Lei n° 9.295/1946, estabelecem a
obrigatoriedade de tais assinaturas. Contudo, conforme
sera amplamente demonstrado, esta Municipalidade
cumpriu integralmente a exigéncia legal, e a aparente
auséncia no ambiente digital resultou de uma opcgéao
técnica e estratégica fundamentada na busca pela
Eficiéncia e Transparéncia.

Para tanto, € fundamental ressaltar, de
plano, que os balangos e demonstracdes contabeis em
meio fisico, devidamente mantidos na sede da Prefeitura
Municipal e aqueles remetidos a Camara de Vereadores
para fins de controle e publicidade, encontram-se, e
sempre estiveram, regularmente assinados pela contadora
responsavel e pelo gestor municipal. A exigéncia legal de
formalizacdo e responsabilizacdo foi, portanto, plenamente
atendida em sua esséncia e forma documental.
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A pratica de remeter a esta Douta Corte de
Contas os anexos em formato PDF, gerados diretamente
pelo sistema de contabilidade do Municipio para o APLIC,
foi adotada como uma opcdo técnica estratégica,
objetivando garantir a qualidade e a integridade das
informacdes apresentadas, evitando a degradacao
inerente a digitalizacdo de documentos fisicos. E notdrio
gue o escaneamento de documentos frequentemente
resulta em perda de nitidez, legibilidade, e, em alguns
casos, até mesmo torna inelegiveis dados e informacdes
cruciais, o que fatalmente comprometeria a analise e a
verificacdo por parte dos 6rgados de controle. Assim, a
opcao técnica visa aprimorar a capacidade de fiscalizacéo
do préprio Tribunal, assegurando que as informacgdes
disponibilizadas sejam da mais alta qualidade visual e
informacional.

Nesse contexto, € imperioso invocar a
evolucdo do arcabouco legal que reconhece a validade e a
seguranca juridica dos documentos digitais:

* A Lei Federal n° 12.682/2012, embora nédo
se refira especificamente a assinatura em demonstracdes
contabeis para fins de controle externo, dispde sobre a
elaboracdo e o arquivamento de documentos em meios
eletromagnéticos, demonstrando o reconhecimento legal
da validade de documentos digitais como representacao
fiel de seu original.

* A Lei Federal n® 14.063/2020, que versa
sobre o0 uso de assinaturas eletrénicas em interacdes com
entes publicos, reforca o avan¢co no reconhecimento da
validade juridica de documentos digitais e a
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desnecessidade de formas fisicas quando a autenticidade
e a integridade podem ser comprovadas por outros meios
confiaveis, visando a simplificacdo e a desburocratizacao.

No caso concreto, todo e qualquer
documento remetido via sistema APLIC é gerado pelo ente
a partir de acesso ao Portal de Servicos por servidor
devidamente designado, cujo acesso é autenticado por
usuario e senha, conferindo plena garantia de
autenticidade digital e rastreabilidade da informacéo
equivalente a uma assinatura eletronica formal. A geracéo
dos relatérios diretamente pelo sistema contébil oficial do
Municipio, sem intervencdo manual que pudesse gerar
erros ou inconsisténcias, confere a esses documentos
uma presuncdo de veracidade e autenticidade. Trata-se,
inequivocamente, do principio da fé publica dos
documentos gerados por sistemas oficiais, onde a origem
validada pelo sistema e a correspondéncia integral com o
documento fisico assinado garantem a fidedignidade e a
confiabilidade dos dados.

A auséncia de uma assinatura fisica ou
eletrdbnica aparente no documento digital enviado né&o
invalida a conformidade e a exatiddo das informacdes,
uma vez que sua origem € um sistema contabil validado e
as informacdes correspondem integralmente ao
documento fisico assinado.

Diante do exposto, e em conformidade com
os principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade, a
exigéncia de uma assinatura diretamente visivel no
documento digital, que demandaria 0 escaneamento e,
consequentemente, a perda de qualidade, ndo se coaduna
com a busca pela Eficiéncia na comunicacdo entre o
jurisdicionado e o Tribunal. Conforme o Artigo 22 da
LINDB, na interpretacdo de normas sobre gestdo publica,
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devem ser considerados os obstaculos e as dificuldades
reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a
seu cargo. A opcdao técnica adotada buscou superar um
obstaculo real (degradacdo da qualidade da imagem) em
prol de uma melhor apresentacdo da informacao para o
controle externo. Ademais, forcar uma formalidade que
compromete a clareza e a legibilidade da informacéo
digital contraria o Artigo 20 da LINDB, que preceitua a
consideracao das consequéncias praticas da decisao, pois
uma imagem ilegivel prejudicaria a propria andlise do
Tribunal.

Assim, considerando que a fidedignidade e a
confiabilidade das informacdes sao plenamente garantidas
através da geracéo direta pelo sistema contabil oficial, da
autenticacdo por acesso restrito e da plena
correspondéncia com os documentos fisicos devidamente
assinados, solicitamos a Vossas Exceléncias a
reconsideracdo do apontamento, devendo o mesmo ser
considerado sanado, reforcando a linha de boa gestao e
transparéncia desta Municipalidade, evidenciada por
outros indicadores favoraveis no proprio relatorio, contudo,
caso nao seja esse 0 vosso entendimento, que seja
transformado em recomendacdo no momento do voto,
sem quaiquer (sic) penalizacdo a contadora e ao ex-
prefeito que sempre agiram de forma diligente e de boa fé.

Analise da Defesa:
N&o assiste razao ao gestor.

A defesa considera a exigéncia de assinatura nos documentos
eletronicos como formalidade que compromete a relacdo entre o Tribunal e o
jurisdicionado, ou que pode até prejudicar a acdo fiscalizatéria do Tribunal, no
caso de escaneamento das versfes fisicas dos documentos (com perda de
nitidez e qualidade) para que se mantivesse as assinaturas.
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No entanto € necessario reconhecer que, ao invés de mera
formalidade, a assinatura digital dos responsaveis pelos documentos reforca a
fidedignidade dos mesmos, visto que, nos demonstrativos contabeis, e
especialmente no caso do contador do municipio, sua assinatura representa,
além de prova de autoria, seu atestado de que o conteddo dos demonstrativos
reflete fielmente a posicao contabil da entidade na data tida como referéncia.

Além disso deve-se invocar o arcabouco legal e normativo que
obriga o profissional contador a assinar os seus trabalhos, tais como:

Norma ITG 2000 - Escrituracdo Contabil

13. As demonstracdes contabeis devem ser transcritas no
Livro Diario, completando-se com as assinaturas do
titular ou de representante legal da entidade e do
profissional da contabilidade legalmente habilitado.

NBC PG 01 - Cédigo de Etica Profissional do Contador
4. Séo deveres do contador:

(r) informar o namero de registro, 0 nome e a categoria
profissional apd6s a assinatura em trabalho de
contabilidade, propostas comerciais, contratos de
prestacdo de servicos e em todo e qualquer anudncio,
placas, cartbes comerciais e outros.

Decreto-Lei n°® 9.295/1946

Art. 20. Todo aquele que, mediante anuncios, placas,
cartdes comerciais, ou outros meios. se propuser ao
exercicio da profissdo de contabilista, em qualquer de
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seus ramos, fica sujeito as penalidades aplicaveis ao
exercicio ilegal da profissdo, se ndo estiver devidamente
registrado.

Paragrafo uUnico. Para fins de fiscalizagcédo, ficam os
profissionais obrigados a declarar, em todo e qualquer
trabalho realizado e nos elementos previstos neste
artigo, a sua categoria profissional de contador ou
guarda-livros, bem como o nimero de seu registro no
Conselho Regional.

(grifou-se)

Fato € que se os demonstrativos contabeis enviados na prestacao
de contas de governo tivessem sido assinados eletronicamente pelo contador
responsavel e o gestor do municipio (ou seu representante legal), ndo haveria
gue se falar na irregularidade ora em andlise. E, tendo em vista a relativa
simplicidade da acdo que deveria ter sido realizada pelos responsabilizados,
suas argumentacdes referentes a perda de qualidade da documentacédo fisica
apos sua digitalizacdo tornam-se espurias.

Frente ao exposto, opinamos pela manutencé&o da irregularidade.
Resultado da Anélise: MANTIDO
Responsavel 2: MARTINS DIAS DE OLIVEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:

O ordenador de despesas e o responsavel contabil apresentaram
sua manifestacdo de defesa de forma conjunta. Desta forma, reitera-se neste
item todo o disposto no anterior.

Andalise da Defesa:
Resultado da Analise: MANTIDO

Data de processamento: 20/08/2025 Pagina 86

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEFVMRKW e utilize o cédigo TCEFVMRKW.



) 2° SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7580 / 7588/ 7520/ TR57 1 3324-4332

Mato Grosso Email: segundasecex@tce.mt.gov.br

3. PROPOSTA DE RECOMENDACOES / DETERMINACOES

No Relatério Técnico Preliminar sugeriu-se a expedicdo das seguintes
recomendacfes ao Chefe do Poder Executivo Municipal (documento eletrénico n®
623843/2025, fls. 168-169):

a. promova acfes conjuntas com o RPPS, a fim de adotar
medidas para fortalecer a governanca e gestdo, aprimorar a
suficiéncia financeira, a acumulacéo de recursos, bem como a
melhoria da situacado atuarial. Essas acGes visam garantir uma
administracdo mais eficiente e sustentavel dos recursos
previdenciarios, contribuindo para a melhoria da classificacdo no
ISP - topico 7. 1. 1. INDICE DE SITUAGAO PREVIDENCIARIA -
ISP;

b. proceda a adeséao ao Programa de Certificacdo Institucional e
Modernizacdo da Gestdo dos Regimes Proprios de Previdéncia
Social - Pr6-Gestdo RPPS, conforme as diretrizes estabelecidas
pela Portaria MPS n.° 185/2015, para a sua implementacéo e
obtencdo da certificacdo institucional, conforme Nota
Recomendatéria COPSPAS n.° 008/2024 - topico 7. 1. 2. PRO-
GESTAO RPPS;

c. adote providéncias relacionadas a discussao e viabilidade de
aprovacao de proposta de reforma do plano de beneficios
acerca das regras de elegibilidade, céalculo e reajustamento dos
beneficios de aposentadoria e pensfes por morte relativas ao
seu RPPS, de forma a buscar o atingimento e a manutencéo do
principio do equilibrio financeiro e atuarial - tépico 7. 2. 1.
REFORMA DA PREVIDENCIA;

d. aprimore suas politicas ambientais de combate a incéndios,
de forma a reverter o cenario de aumento de focos de queima
identificado - tépico 9.2.2. FOCOS DE QUEIMA,;
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e. promova acoes integradas entre saude, seguranca publica e
assisténcia social, com foco especial na juventude e nas
populacbes vulneraveis - tépico 9.3.1.3. TAXA DE
MORTALIDADE POR HOMICIDIO;

f. implemente melhorias nas acdes de controle dos vetores de
transmissdo de Dengue - tépico 9.3.4.1. PREVALENCIA DE
ARBOVIROSES;

g. implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos
requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos
constitucionais e legais - tépico 13.1. TRANSPARENCIA
PUBLICA,;

h. avalie a viabilidade de revogacao do art. 2° caput, da Lei
Complementar Municipal n°® 135/2023 - tépico 13.3. ACS E ACE
(Decisao Normativa n.° 07/2023).

Em sua manifestacdo de defesa, o Gestor ndo manifestou-se contra
nenhum dos dispositivos supracitados.

4. CONCLUSAO

Apoés analise dos esclarecimentos apresentados pelo Gestor, conclui-se
gue, além da reiteragdo das propostas de recomendac¢do constantes no item anterior,
guanto as irregularidades chegou-se ao seguinte resultado:

4. 1. RESULTADO DA ANALISE

MARTINS DIAS DE OLIVEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021
a 31/12/2024
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1) AAO1 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_01. Percentual da
receita base definida pela ConstituicAo Federal e lei especifica, aplicado em
manutencao e desenvolvimento do ensino - MDE, abaixo do minimo de 25% (art. 212
da Constituicdo Federal; art. 1° da Lei n°® 14.113/2020).

1.1) Descumprimento do percentual minimo de despesas com manutencdo e
desenvolvimento do ensino. - Topico - ANALISE DA DEFESA

2) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstracdes Contabeis sem assinaturas
do titular ou representante legal da entidade e do profissional da contabilidade
legalmente habilitado (Resolugcdo do Conselho Federal de Contabilidade n° 1.330
/2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, § 4°, da Lei n® 6.404/1976; item 4 da NBC PG 01;
art. 20, paragrafo unico, do Decreto-Lei n°® 9.295/1946).

2.1) Os demonstrativos contabeis apresentados nas contas de governo do
Executivo Municipal de Porto Esperidido ndo foram assinados pelo contador
responsavel pela sua elaboracdo, nem pelo gestor do municipio ou representante
legal. - Topico - ANALISE DA DEFESA

3) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Disponibilidade de caixa
insuficiente para o pagamento de obrigacdo de despesa contraida nos dois ultimos
guadrimestres do mandato (art. 42, caput e paragrafo Unico, da Lei Complementar n°
101/2000).

3.1) Foram contraidas obrigacfes de despesa no valor de R$ 3.897,80 nos dois
ultimos quadrimestres do mandato, sem que, ao final do exercicio financeiro, tenha
se registrado disponibilidade financeira para seu pagamento. - Topico - ANALISE
DA DEFESA

4) DA0O4 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_04. Frustragdo de receitas
verificada ao final de cada bimestre, sem providéncias para limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira, ocasionando o descumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (art. 9° da Lei Complementar n°® 101/2000; art. 5°, 1ll, da Lei n°® 10.028
/2000).
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4.1) Descumprimento da meta de resultado primario fixada na LDO sem a adogéo
de medidas para limitacdo de empenho e movimentacdo financeira. - Topico -
ANALISE DA DEFESA

5) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadagdo, superavit
financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacfes e operacdes de crédito (art. 167, Il e
V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

5.1) Abertura de R$ 677.129,30 em créditos adicionais por excesso de arrecadacdo
sem a efetiva disponibilidade dos recursos. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

5.2) Abertura de R$ 1.428,83 em creditos adicionais por superavit financeiro sem a
existéncia de recursos disponiveis. - Topico - ANALISE DA DEFESA

6) NBO5 TRANSPARENCIA GRAVE_05. Auséncia de transparéncia nas contas
publicas, inclusive quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9°, § 4°,
48, 48-A e 49 da Lei Complementar n° 101/2000).

6.1) SANADO
7) NB06 TRANSPARENCIA_GRAVE_06. Demonstracdes Contabeis ndo publicadas
na imprensa oficial (art. 37 da Constituicdo Federal).

7.1) SANADO
8) OB02 POLITICAS PUBLICAS _GRAVE_02. Ineficiéncia no planejamento, na
execucao, governanca e/ou avaliacdo de programas ou acdes do poder publico para

desenvolvimento, implementacdo e melhoria das politicas publicas na area de
educacéo (arts. 6°, 37, caput, e 208 da Constituicao Federal).

8.1) Descumprimento da Lei Federal n°® 14.164/2021. - Tépico - ANALISE DA
DEFESA
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9) OC19 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA 19. Curriculo escolar da educacéo
infantil, do ensino fundamental e/ou ensino médio, sem abranger os conteudos
minimos exigidos pela legislacdo (art. 26 da Lei n°® 9.394/1996).

9.1) Néo inclusdo, nos curriculos escolares, de temas transversais voltados a
contetdos sobre a prevencdo da violéncia contra a mulher. - Tépico - ANALISE DA
DEFESA

10) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA_20. Ano letivo escolar sem a
realizacdo da “semana escolar de combate a violéncia contra a mulher” (art. 2° da Lei
n° 14.164/2021).

10.1) N&o instituicdo/realizacéo da Semana de Combate a Violéncia Contra a Mulher
- Tépico - ANALISE DA DEFESA

11) OC99 POLITICAS PUBLICAS MODERADA_99. Irregularidade referente a
Politicas Publicas ndo contemplada em classificacdo especifica).

11.1) Nao alocacdo de recursos orcamentarios em acdes de prevencédo a violéncia
contra a mulher. - Topico - ANALISE DA DEFESA

12) ZB04 DIVERSOS_GRAVE_04. Descumprimento das regras relativas a
transmisséo de cargos eleitorais estabelecidas em Resolugdo do TCE-MT).

12.1) SANADO

ELIZA IGNEZ FAZOLO FERNANDES - RESPONSAVEL CONTABIL / Periodo: 01/01
/2014 a 31/12/2024

13) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstracfes Contabeis sem assinaturas
do titular ou representante legal da entidade e do profissional da contabilidade
legalmente habilitado (Resolugcdo do Conselho Federal de Contabilidade n° 1.330
/2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, § 4°, da Lei n® 6.404/1976; item 4 da NBC PG 01;
art. 20, paragrafo unico, do Decreto-Lei n°® 9.295/1946).
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13.1) Os demonstrativos contabeis apresentados nas contas de governo do
Executivo Municipal de Porto Esperidido ndo foram assinados pelo contador
responsavel pela sua elaboracdo, nem pelo gestor do municipio ou representante
legal. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

14) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA_09. Forma e/ou conteddo das
Demonstracdes Contabeis divergente dos modelos estabelecidos nas normas
contabeis (Resolu¢cbes do Conselho Federal de Contabilidade; Instrucbes de
Procedimentos Contabeis editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN).

14.1) O Balanco Financeiro elaborado pelo fiscalizado ndo apresenta discriminacao
das receitas e despesas vinculadas. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

15) CC99 CONTABILIDADE_MODERADA_99. Irregularidade referente a
“Contabilidade” ndo contemplada em classificacao especifica).

15.1) Divergéncia de contabilizagéo de receitas de transferéncias oriundas da Unido
(Cota Parte FPM, Transferéncias de Recursos de Complementacdo da Unido ao
Fundeb - VAAR) e do Estado de Mato Grosso (Cota Parte da Cide e Fundeb). -
Topico - ANALISE DA DEFESA

Em Cuiaba-MT, 29 de agosto de 2025

LUIZ OTAVIO ESTEVES DE CAMARGOS
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
RESPONSAVEL DA EQUIPE TECNICA
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22 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Iribunal de Contas Telefone (s): 65 3613-7589 / 75585 / 7529/ 7657 [ 3324-4332

Mato Grosso e-mail: segundasecexxfice. mi.gov.br

Despesas com Pessoal Educag¢do Dezembro/2023 (3.1.90.92.11)

10/01/2024  000839/2024 P;IE EEIEORAEEP%,;EI&?)L 2.796,56 VALOR QUE SE EMPENHA REF. A SALARIO MATERNIDADE 12/2023.
Total Geral 345.799,32
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22 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Iribunal de Contas Telefone (s): 65 3613-7589 / 75585 / 7529/ 7657 [ 3324-4332

Mato Grosso e-mail: segundasecexxfice. mi.gov.br

Despesas com INSS Pessoal Educac¢iao Dezembro/2023 (3.1.90.92.13)

INSTITUTO NACIONAL VALOR QUE SE EMPENHA REF. A VENCIMENTOS SALARIAIS - REF.:

10/01/2024  000775/2024 DE SEGURO SOCIAL 1.370,49

Total Geral 1.370,49

12/2023 - Folha Mensal ID:(203)
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22 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Iribunal de Contas Telefone (s): 65 3613-7589 / 75585 / 7529/ 7657 [ 3324-4332

Mato Grosso e-mail: segundasecexxfice. mi.gov.br

Despesas com RPPS Pessoal Educag¢dao Dezembro/2023 (3.1.91.92.13)

VALOR QUE SE EMPENHA REF. A VENCIMENTOS SALARIAIS- REF.: 12/2023 - Fé-

10/01/2024  000739/2024 PREVI PORTO 1.526,30 rias ID:(202)

10/01/2024  000768/2024 PREVI PORTO 1.689,79 VALOR QUE SE EMPENHA REF. AVENCIMENTOS SALARIAIS - REF.: 12/2023 -
Folha Mensal ID:(203)

10/01/2024  000769/2024 PREVI PORTO 959,43 VALOR QUE SE EMPENHA REF. A VENCIMENTOS SALARIAIS - REF.: 12/2023 -
Folha Mensal ID:(203)

10/01/2024  000771/2024 PREVI PORTO 82.864,07 VALOR QUE SE EMPENHA REF. AVENCIMENTOS SALARIAIS - REF.: 12/2023 -
Folha Mensal ID:(203)

10/01/2024  000773/2024 PREVI PORTO 21.587.66 VALOR QUE SE EMPENHA REF. A VENCIMENTOS SALARIAIS - REF.: 12/2023 -
Folha Mensal ID:(203)

Total Geral 108.627,25
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