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PROCESSO N¢ : 185.007-5/2024 (AUTOS DIGITAIS) - CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO

180.516-9/2024 (APENSO) - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
205.193-1/2025 (APENSO) — CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
199.563-4/2025 (APENSO) — CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
180.479-0/2024 (APENSO) - LEI ORCAMENTARIA ANUAL

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2024
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ESPERIDIAQ/MT
GESTOR : MARTINS DIAS DE OLIVEIRA - PREFEITO;

ELIZA IGNEZ FAZOLO FERNANDES - RESPONSAVEL CONTABIL.
RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

PARECER N2 3.186/2025

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE PORTO ESPERIDIAO/MT. EXERCICIO DE
2024. IRREGULARIDADES REFERENTES A LIMITES
CONSTITUCIONAIS, CONTABILIDADE, GESTAO FISCAL,
PLANEJAMENTO E ORCAMENTO, TRANSPARENCIA E
POLITICAS PUBLICAS. PARCIALMENTE AFASTADAS.
MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL
A APROVAGCAO DAS CONTAS COM SUGESTAO AO PODER
LEGISLATIVO DE RECOMENDACOES AO GESTOR.

1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Porto Esperididao/MT, referente ao exercicio de 2024, sob a
responsabilidade do Ordenador de Despesa, Sr. Martins Dias de Oliveira, no periodo de
01/01/2024 até 31/12/2024.
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2. A 22 Secretaria de Controle Externo apresentou, em carater preliminar,

Relatério de Auditoria?, que faz referéncia ao resultado do exame das contas anuais
prestadas pelo gestor, indicando as seguintes irregularidades:

MARTINS DIAS DE OLIVEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2021 a 31/12/2024

1) AAO1 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_01. Percentual
da receita base definida pela Constituicdo Federal e lei especifica,
aplicado em manutencao e desenvolvimento do ensino - MDE, abaixo do
minimo de 25% (art. 212 da Constituicdo Federal; art. 12 da Lei n®
14.113/2020).

1.1) Descumprimento do percentual minimo de despesas com
manutencado e desenvolvimento do ensino. - Tépico - 6. 2. EDUCACAO

2) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstracdes Contabeis sem
assinaturas do titular ou representante legal da entidade e do profissional
da contabilidade legalmente habilitado (Resolucao do Conselho Federal
de Contabilidade n? 1.330 /2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, § 49, da
Lei n® 6.404/1976; item 4 da NBC PG 01; art. 20, paragrafo Unico, do
Decreto-Lei n© 9.295/1946).

2.1) Os demonstrativos contdbeis apresentados nas contas de governo do
Executivo Municipal de Porto Esperididao ndo foram assinados pelo
contador responséavel pela sua elaboracdo, nem pelo gestor do municipio
ou representante legal. - Tépico - 5. ANALISE DOS BALANCOS
CONSOLIDADOS

3) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 01. Disponibilidade de
caixa insuficiente para o pagamento de obrigacdo de despesa contraida
nos dois Ultimos quadrimestres do mandato (art. 42, caput e paragrafo
Unico, da Lei Complementar n® 101/2000).

3.1) Foram contraidas obrigacdes de despesa no valor de R$ 3.897,80 nos
dois ultimos quadrimestres do mandato, sem que, ao final do exercicio
financeiro, tenha se registrado disponibilidade financeira para seu
pagamento. - Tépico - 10. 2. OBRIGACAO DE DESPESAS CONTRAIDA NOS
ULTIMOS QUADRIMESTRES DO ANO DE FINAL DE MANDATO

4) DA04 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 04. Frustracdo de
receitas verificada ao final de cada bimestre, sem providéncias para
limitacdo de empenho e movimentacao financeira, ocasionando o
descumprimento das metas de resultado primério ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (art. 92 da Lei Complementar n? 101/2000; art. 59, lll, da
Lei n© 10.028 /2000).

4.1) Descumprimento da meta de resultado primario fixada na LDO sem
a adocdo de medidas para limitacdo de empenho e movimentacao
financeira. - Tépico - 8. 1. RESULTADO PRIMARIO

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacbes e operacdes
de crédito (art. 167, li e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

5.1) Abertura de R$ 677.129,30 em créditos adicionais por excesso de
arrecadacao sem a efetiva disponibilidade dos recursos. - Tépico - 3. 1. 3.
1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

1 Doc. Digital n® 623843/2025, paginas 170 a 174.
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5.2) Abertura de R$ 1.428,83 em créditos adicionais por superdvit
financeiro sem a existéncia de recursos disponiveis. - Tépico - 3. 1. 3. 1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS
6) NBO5 TRANSPARENCIA_GRAVE_05. Auséncia de transparéncia nas
contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das audiéncias publicas
(arts. 12, § 19, 99, § 49, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar n2 101/2000}.
6.1) Auséncia de publicacao dos demonstrativos contabeis referentes ao
exercicio de 2024 no Portal da Transparéncia do municipio. - Tépico - 5.
ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS
7) NB0O6 TRANSPARENCIA GRAVE 06. Demonstracbes Contdbeis néao
publicadas na imprensa oficial {(art. 37 da Constituicao Federal)}.
7.1) Ndo publicacdo das demonstracdes contdbeis na imprensa oficial. -
Tépico - 5. ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS
8) OB02 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_02. Ineficiéncia no planejamento,
Na execucao, governanca e/ou avaliacao de programas ou acbes do poder
publico para desenvolvimento, implementacdo e melhoria das politicas
publicas na area de educacao (arts. 62, 37, caput, e 208 da Constituicdo
Federal).
8.1) Descumprimento da Lei Federal n® 14.164/2021. - Tépico - 13. 2.
PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisdo Normativa n.2
10/2024)
9) OC19 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA _19. Curriculo escolar da
educacdo infantil, do ensino fundamental e/ou ensino médio, sem
abranger os contelidos minimos exigidos pela legislacéo (art. 26 da Lei n2
9.394/1996}.
9.1) Néo inclusdo, nos curriculos escolares, de temas transversais
voltados a conteudos sobre a prevencdo da violéncia contra a mulher. -
Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisdo
Normativa n.2 10 /2024)
10) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA 20. Ano letivo escolar sem a
realizacdo da “semana escolar de combate a violéncia contra a mulher”
(art. 2° da Lei n? 14.164/2021).
10.1) Nao instituicdo/realizacdo da Semana de Combate a Violéncia
Contra a Mulher - Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES {Decisdo Normativa n.2 10/2024)
11) OC99 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA 99. Irregularidade referente
a Politicas Publicas ndo contemplada em classificacdo especifica).
11.1) N3o alocacdo de recursos orcamentdrios em acdes de prevencado a
violéncia contra a mulher. - Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA
CONTRA AS MULHERES (Decisao Normativa n.2 10/2024)
12) ZB04 DIVERSOS_GRAVE_04. Descumprimento das regras relativas a
transmissado de cargos eleitorais estabelecidas em Resolucdo do TCE-MT).
12.1) N3o houve a constituicao da comissado de transmissao de mandato,
bem como a apresentacao do Relatério Conclusivo, em desacordo com a
RN 19/2016. - Tépico - 10. 1. COMISSAO DE TRANSICAO DE MANDATO

ELIZA IGNEZ FAZOLO FERNANDES - RESPONSAVEL CONTABIL / Periodo:
01/01 /2014 a 31/12/2024

13) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstracdes Contébeis sem
assinaturas do titular ou representante legal da entidade e do profissional
da contabilidade legalmente habilitado (Resolucdo do Conselho Federal
de Contabilidade n? 1.330 /201%; item 13 da ITG 2000; art. 177, § 49, da
Lei n® 6.404/1976; item 4 da NBC PG 01; art. 20, pardgrafo Unico, do
Decreto-Lei n? 9.295/1946}.
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13.1) Os demonstrativos contabeis apresentados nas contas de governo
do Executivo Municipal de Porto Esperidido nao foram assinados pelo
contador responsavel pela sua elaboragao, nem pelo gestor do municipio
ou representante legal. - Tépico - 5. ANALISE DOS BALANCOS
CONSOLIDADOS
14) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA 09. Forma e/ou conteddo das
Demonstracdes Contabeis divergente dos modelos estabelecidos nas
normas contdbeis (Resolucdes do Conselho Federal de Contabilidade;
Instrucbes de Procedimentos Contadbeis editadas pela Secretaria do
Tesouro Nacional - STN).
14.1} O Balanco Financeiro elaborado pelo fiscalizado ndo apresenta
discriminacdo das receitas e despesas vinculadas. - Tépico - 5. 1. 2.
ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DO BALANCO FINANCEIRO
15) CC99 CONTABILIDADE_MODERADA_99. irregularidade referente a
“Contabilidade” nao contemplada em classificacdo especifica).
15.1) Divergéncia de contabilizacdo de receitas de transferéncias
oriundas da Unido (Cota Parte FPM, Transferéncias de Recursos de
Complementacao da Unido ao Fundeb - VAAR) e do Estado de Mato Grosso
(Cota Parte da Cide e Fundeb). - Topico - 4. 1. 1. 1. PRINCIPAIS
TRANSFERENCIAS DA UNIAO E DO ESTADO

3. Quanto ao regime previdencidrio, o municipio possui regime de préprio
de previdéncia de servidores, estando os servidores vinculados aoc Fundo Municipal de
Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Porto Esperidido — PREVI-PORTO.

4. O gestor, 5r. Martins Dias de Oliveira - Ordenador de Despesa, foi
devidamente citado? e apresentou defesa em conjunto com a Sra. Eliza ignez Fazolo
Fernandes — Responsavel Contabil, conforme Doc. Digital n? 633332/2025.

5. Em relatério conclusivo, a Secretaria de Controle Externo acolheu em
parte a defesa e opinou pelo afastamento apenas das irregularidades NB05, NBO6 e
ZB04, mantendo as demais irregularidades (Doc. Digital n© 652429/2025).

6. Os autos vieram conclusos para emissao de parecer ministerial.

7. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Aspectos Gerais

2 Oficio n? 377/2025/GC/WT, de 27/06/2025 - Doc. Digital n? 624169/2025.
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8. incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio

conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o artigo
71, inciso |, da Constituicao Federal, artigos 26, inciso Vi, 47, inciso | e 210, da
Constituicao do Estado de Mato Grosso, e artigos 19, inciso |, 25, 26 e 34 da Lei
Complementar Estadual n® 269/2007.

9. A andlise realizada pelo Tribunal, materializada em um amplo relatério e
no parecer prévio, subsidia com elementos técnicos o julgamento realizado pelo Poder
Legislativo. Nesse contexto, a Resolucao Normativa n® 16/2021 (RITCE/MT) estabelece
em seu artigo 299 que o parecer prévio deverd se manifestar sobre as seguintes

matérias:

| - se as contas anuais representam adeguadamente a posicao financeira,
orcamentdria e patrimonial em 31 de dezembro, bem como o resultado
das operacdes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade
aplicados a administracao publica;

I - a observancia aos limites constitucionais e legais na execucdo dos
orcamentos publicos;

Il - o cumprimento dos programas previstos na Lei Orcamentéaria Anual
guanto a legalidade, a legitimidade, a economicidade e ao atingimento
das metas, assim como a consonancia com o plano plurianual e a Lei de
Diretrizes Orcamentarias;

IV - o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administracdo financeira e orcamentéria no desenvolvimento econdmico
e social do Estado e do Municipio;

V - a observancia ao principio da transparéncia, especialmente em relacdo
as pecas orcamentarias e demonstracdes contébeis;

VI - a avaliacdo da situacdo financeira e atuarial dos regimes préprios de
previdéncia social e dos demais fundos publicos;

VIl - outros assuntos aprovados pelo Colegiado de Conselheiros ou
Pienario.

10. As referidas matérias serao avaliadas por este Parquet nos toépicos
abaixo, de acordo com as informacbes extraidas do Relatério Técnico Preliminar,
encartado no Doc. Digital n© 623843/2025.

2.1.1. indice de Gestao Fiscal dos Municipios - IGF-M

11. O indice de Gest&o Fiscal dos Municipios - IGF-M, indicador utilizado para
mensurar a qualidade da gestao publica dos municipios de Mato Grosso, demonstra que
o municipio de Porto Esperidido apresentou melhora na gestao fiscal no comparativo
entre os exercicios de 2023 e 2024, alcancando o conceito B {(boa gestdo - IGFM, 0,80).
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12. Diante desse cendrio, este Parquet sugere que se recomende ao Poder

Leqislativo que oriente ao Chefe do Poder Executivo para gue continue adotando

medidas para melhorar o indice de Gestdo Fiscal Municipal — IGFM, tendo em vista que

a melhoria na gestéo é um fim a ser persequido constantemente e que a identificacao

de boas praticas deve ser aprimorada e aperfeicoada.

2.2. Posicao financeira, orcamentaria e patrimonial

13. A eguipe técnica analisou as pecas orcamentarias e suas alteracles, a
fim de verificar a sua conformidade com as disposicdes constitucionais e legais. Além
disso, foram avaliados aspectos relevantes da posicdo financeira, orcamentaria e

patrimonial, consoante quadro esguematico abaixo?3.

PEGCAS ORCAMENTARIAS

Plano Plurianual - PPA Lei n? 882/2021, nao havendo alteracdes no ano de 2024,
Lei de Diretrizes Lei n2922/2023.

Orgamentarias - LDO

Lei Orcamentaria Anual - | Lei n® 935/2023.

LOA

Estimativa da receita e R$ 75.536.836,96
fixacdo da despesa em

Créditos adicionais Créditos adicionais Percentual de
suplementares especiais Alteracdes
Alteragdes Orcamentarias
R$ 36.494.994,93 R$ 1.272.191,50 49,99%
DA PREVISAO, FIXAGAO E EXECUGAO DAS RECEITAS E DESPESAS PUBLICAS
Receita prevista Receita arrecadada Execugao da Receita
R$ 94.751.478,38 R$ 106.313.126,80 Excesso de arrecadacao
Despesa autorizada Despesa empenhada Despesa Liquidada Despesa Paga
R$ 102.304.632,20 R$ 94.126.969,22 R$ 91.806.258,47 R$ 89.332.865,81
Execugdo da despesa Economia orcamentéria

3 Informacdes extraidas do relatério técnico preliminar, visivel no Doc. Digital n® 623843/2025, fls. 24 a 38.
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QREO* em 1,0380
Resultado da execugao Superavit orcamentario
orcamentaria

SITUAGAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

Grau de dependéncia Financeira 78,67%
Disponibilidade financeira para pagamento de Inscricdo de restos a pagar®
restos a pagar
R$ 9.015.458,36 R$ 4.794.103,41
Situacao Financeira Superavit financeiro no valor de R$ 3.440.443,68
14. Ademais, a Secretaria de Controle Externo verificou que houve a

abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de
arrecadacdo e de superdvit financeiro, imputando as irregularidades de sigla FB03.

15. A equipe técnica identificou também o descumprimento da meta de
resultado primério fixada na LDO sem a adocdo de medidas para limitacdo de empenho
e movimentacao financeira {(irregularidade DA04).

2.3. Da realizagao de programas de governo previstos nas leis orgamentarias

16. Para o estudo da previsao e execuc¢ao dos Programas de Governo, sob a
6tica da execucado orcamentaria, a Equipe Técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 3.3, em seu Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digital n® 623843/2025, fls. 211-
212), cujas informacodes estao abaixo sintetizadas:

PREVISAO ORGCAMENTARIA PERCENTUAL DE EXECUGAO EM

ATUALIZADA DA LOA VALOR GASTO RELACAO AO QUE FOI PREVISTO

O Relatério Técnico ndo aponta o

R$ 102.304.632,20 R$ 94.126969,22 percentual total de execucao em
relacao ao que foi previsto

4 O guociente do resultado da execucdo orcamentaria tem por objetivo verificar se houve superavit
orcamentéario (indicador maior que 1), ou déficit orcamentério {indicador menor gue 1).

5 O resultado indica que para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, R$ 0,05 foram inscritos em restos
a pagar.
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2.4. Convergéncia das demonstracdes contabeis

17. Segundo apurado pela equipe técnica, foi verificada a consisténcia das
informacdes contdbeis, constatando-se que foram atendidas as normas e padrdes
definidos pela Lei n? 4.320/1964 e normativas da Secretaria do Tesouro Nacional.

18. No entanto, em relacao as principais transferéncia da Unido e do Estado,
verificou-se que as transferéncias constitucionais e legais nao foram contabilizadas
adeguadamente, consignando a irregularidade CC99.

19. Em analise dos balancos consolidados, a Secex pontuou que as
demonstracdes contdbeis do exercicio de 2024 nado foram regularmente divulgadas
(irregularidade NBO5), nao foram publicadas em veiculo oficial (irregularidade NB06) e
nao foram assinadas pelo titular da Prefeitura ou o seu representante legal e pelo
contador legalmente habilitado {irreqgularidade CB08).

20. Verificou-se ainda que o balanco financeiro apresentado/divulgado nao

estd de acordo com as normas e orientacdes expedidas pela STN (irregularidade CC09).

21. A eguipe técnica citou gue o municipio divulgou em notas explicativas
informacdes sobre o Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contdbeis Patrimoniais -
PIPCP, conforme estabelecido no art. 19, da Portaria do STN n? 548, de 24 de setembro
de 2015, no entanto ndo divulgou o estagio de implementacao do PIPCP em notas
explicativas, motivo pelo qual sugeriu e este Ministério Pablico de Contas concorda com
a expedicao da seguinte recomendacgao ao Prefeito Municipal de Porto Esperidiao:

(...) determinacado a Contadoria Municipal para que, as notas explicativas
das Demonstracdes Consolidadas do exercicio de 2025, sejam integradas
por informacdes acerca do Plano de implementacdo dos Procedimentos
Contébeis Patrimoniais —~ PIPCP, em observancia a Portaria STN 548/2015
e visando subsidiar andlises futuras nas Contas de Governo. Prazo de
implementacédo: até a publicacdo das demonstracbes contdbeis do
exercicio de 2025 e seguintes.

(Relatdrio técnico preliminar — Doc. Digital n® 623843/2025, fl. 53)

2.5. Limites constitucionais e legais na execuc¢ao dos orgamentos publicos
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22. A seguir, sera analisado o cumprimento dos limites constitucionais e

legais pelo Municipio, conforme informacodes extraidas do relatério técnico preliminar:

DIVIDA PUBLICA

Norma Limite Quociente
Previsto

Limite de Endividamento Resolucdo do Senado n® 1,2 00
40/2001, art. 3°, Hi
Divida Pdblica Contratada no Resolucdo do Senado n® 16% da RCL 00
exercicio 43/2001, art. 7°, |, da
Dispéndios da Divida Publica Resolucdo do Senado n® 11,5% 0,75%
43/2001, art. 7°, i

DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS NA EXECUGAO DO ORGAMENTO

Objeto Norma Limite Previsto Percentual
Alcancado
Manutencgao e CF: Art. 212 Minimo de 25% da receita resultante de 23,16%
Desenvolvimento do impostos, compreendida a proveniente de
Ensino transferéncias.
Remuneracgao do Lei 14.276/2021: Minimo de 70% dos recursos do FUNDEB 92,04%
Magistério art.26, §2°
FUNDEB - CF: Art. 212-A, 832 | Minimo de 50% dos recursos destinados a Nao
Complementagéo da Educacao Infantil houve®
Unido
FUNDEB - CF: Art. 212-A, XI Minimo de 15% dos recursos aplicados em |N&o houve
Complementagao da despesas de capital
Unido
Agdes e Servigos de CF: art. 77, inciso | Minimo de 15% da receita de impostos refere | 25,51%
Salde ill, do Ato das o artigo 156 e dos recursos de que tratam os
Disposicdes artigos 158 e 159, inciso |, alinea “b" e § 39,
Constitucionais todos da Constituicdo Federal
Transitérias -
ADCT
Despesa Total com LRF: Art. 20, Il b Maximo de 54% sobre a RCL 36,96%
Pessoal do Poder
Executivo
Gasto do Poder LRF: art. 20, #il, a Maximo de 6,00% sobre a RCL 1,55%
Legislativo

6 De acordo com a informacdo constante no Relatério Técnico Preliminar, Doc. Digital n2 623843/2025, fl.
77, o Municipio de Porto Esperidiao/MT n&o recebeu recursos de Complementacdo VAAT no exercicio de

2024.
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Despesa Total com LRF: Art. 19, Il Maximo de 60% sobre a RCL 38,52%
Pessoal do Municipio
Limite de Alerta/ LRF: Art. 59, §19, Il | Despesas com pessoal acima de 90% da RCL | 36,96%
Prudencial OU Art. 22,
paragrafo Gnico
Repasse ao Poder CF: Art. 29-A Maximo de 7% sobre a Receita Base 7%
Legislativo

DESPESAS CORRENTES/RECEITAS CORRENTES

Exigéncia Constitucional Percentual Maximo a ser atingido Percentual atingido
ART. 167-A CF/88 95% 84,70%
23. Considerando que o Municipio de Porto Esperidido/MT, no exercicio de

2024, aplicou 23,16% da receita base em despesas com manutencao e
desenvolvimento do ensino, nao atingindo o percentual minimo exigido (25%),
consignou-se a irregularidade AAOL.

2.5.1. Politicas Publicas

24. As politicas publicas, especialmente aquelas voltadas a prevencao da
violéncia contra a mulher, a promocdo da salde, ao acesso a educacao de qualidade e
a protecdo do meio ambiente, constituem deveres fundamentais do Estado e expressam
o compromisso com a dignidade da pessoa humana e o desenvolvimento sustentavel.
A atuacao eficiente, planejada e integrada nessas éreas é essencial para a reducéo das
desigualdades sociais e para a efetivacao dos direitos fundamentais. Por essa razao, o
Ministério Publico de Contas reforca a necessidade de controle e acompanhamento
rigoroso da alocacao e execucao dos recursos publicos destinados a essas politicas,
garantindo sua efetividade e o cumprimento dos principios constitucionais da
administracdo publica. Nesse contexto, passa-se ao exame dos principais indicadores
apresentados pela equipe técnica.

2.5.1.1. Prevencdo a violéncia contra as mulheres

25. Em atendimento a Lei n® 14.164/2021, que alterou a Lei 9.394/1996 (LDB
Nacional), e que determina, no §99, do art. 26, a inclusdao de temas transversais,
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especificamente conteldos sobre a prevencao da violéncia contra a mulher nos
curriculos da educacéo infantil, do ensino fundamental e do ensino médio. A legislacao
no art. 29, instituiu a realizacdo da “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a
Mulher” como evento anual obrigatério nas instituicées de ensino. A SECEX analisou o
cumprimento dessas determinacoes legais pelo municipio, verificando tanto a alocacéo
de recursos orcamentarios quanto a implementacéo efetiva das acfes preventivas. Os

resultados da avaliacao estao sistematizados no quadro a seguir:

EXIGENCIAS DA LEI N2 14.164/2021 STATUS DO CUMPRIMENTO

Nao foram adotadas
Adocdo de medidas em cumprimento a Lei

Nao
Inclusdo do tema nos curriculos da educacao infantil e ensino fundamental

Nao Realizada
Realizacdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher

26. A Secex verificou que, em resposta ao Comunicado Aplic n? 5/2025
(guestionario enviado referente as acdes preventivas de violéncia contra a mulher), o
gestor encaminhou conteldo diverso, porém solicitou a reativacdo do formulario
referente ao questionario em guestao, motivo pelo qual sugeriu a notificacdo do gestor
para gue envie os referidos documentos, mesmo gue de forma extemporanea.

27. Ademais, identificou as seguintes irregularidades: i) nao alocacao de
recursos orcamentarios em acbes de prevencao a violéncia contra a mulher (0C99); ii)
descumprimento da Lei Federal n® 14.164/2021 (OB02); iii) ndo inclusdo, nos curriculos
escolares, de temas transversais voltados a conteldos sobre a prevencdo da violéncia
contra a mulher (OC19}; e, iv) ndo instituicdo/realizacdo da Semana de Combate a
Violéncia Contra a Mulher (0C20).

2.5.1.2. ACS E ACE (Decisao Normativa n2 07/2023)

28. A Decisdo Normativa n2 07/2023 do TCE-MT estabeleceu diretrizes

especificas para o cumprimento dos direitos constitucionais dos Agentes Comunitarios
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de Salde (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE), homologando as solucbes
técnico-juridicas da Mesa Técnica n® 4/2023. Esta normativa visa assegurar o
cumprimento das Emendas Constitucionais n® 51/2006 e n? 120/2022, que ampliaram
significativamente os direitos dessas categorias profissionais.

29. A verificacao do cumprimento dessas exigéncias pela gestdo municipal

abrange quatro aspectos fundamentais, conforme detalhado na tabela a seguir:

EXIGENCIA LEGAL SITUACAO

Remuneragao Minima. Comprovacgao de que o salério inicial Atende
dos ACS e ACE corresponde a, no minimo, 2 (dois) salérios-
minimos nacionais. Base legal: Art. 42 da DN 07/2023 c/c EC
n2 120/2022

Adicional de Insalubridade. Pagamento de adicional de Atende

insalubridade de 40%, 20% ou 10% do salario-base, conforme
classificagdo das atividades em grau méximo, médio ou
minimo. Base legal: Art. 49, pardgrafo Gnico, da DN 07/2023

Revisdao Geral Anual (RGA). Concessdao de RGA de forma Nao Atende
igualitaria com as demais categorias funcionais do municipio.
Base legal: Art. 72 da DN 07/2023

Aposentadoria  Especial. Inclusdo da previsdao de Atende

aposentadoria especial para ACS e ACE no calculo atuarial do
Regime Préprio de Previdéncia Social. Base legal: Art. 82 da DN
07/2023

30. Considerando o panorama apresentado, verifica-se que o municipio
atende parcialmente as exigéncias estabelecidas na Decisdo Normativa n? 07/2023.

31. isto porque, conforme pontuado pela unidade técnica, ndo houve
concessao do RGA para a categoria de forma igualitaria com as demais carreias. Ocorre
que a Lei Complementar Municipal n? 135/2023 estabeleceu o piso salarial dos agentes
comunitarios de salde e agentes de combate as endemias no valor igual a dois salarios-
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minimos, no entanto sem incidéncia do RGA’ o que vai de encontro ao estabelecido no
artigo 7° da Decisao Normativa n2 7/2023:

Art. 72 Os gestores deverdo assegurar que a revisao geral anual, quando
houver, deverd ser destinada também aos ACS e ACE.
Pardgrafo Unico. Se necessario, serd deduzido do percentual de RGA o
reajuste do piso salarial nacional, de forma a ndo gerar uma revisao
diferenciada a essas categorias.
32. No entanto, em 2024, a Lei Municipal n? 938/2024 concedeu revisao
geral anual de 3,71% aos servidores do Executivo Municipal. Por outro lado, o saléario-
minimo foi reajustado pela Unido em 6,97%, o que nao gerou prejuizos, razao pela qual

nao foi atribuida a irregularidade.

33. Porém, para gue se evite a ocorréncia de irregularidade nos préximos
exercicios, a equipe técnica sugeriu a expedicao de recomendacao ao gestor para que

avalie a revogacao do art. 22, caput, da Lei Complementar Municipal n? 135/2023.

34. Este Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento dos
experts.

2.5.1.3. Educacao

35. A SECEX avaliou as politicas educacionais municipais com foco na
universalizacado do ensino e melhoria da gualidade educacional. Para essa analise, foram
utilizados indicadores oficiais do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), abrangendo dados sobre matriculas nas redes de ensino,
existéncia de filas de espera em creches e pré-escolas, além do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Béasica (IDEB). As informacotes detalhadas constam nas
fls. 118-124 do Doc. Digital n® 623843/2025.

36. Quanto ao Ultimo IDEB realizado em 2024, importante indice condutor
de politica publica em prol da qualidade da educacdo, verificou-se que o desempenho
do municipio (5,2 - anos iniciais e 0,0 -anos finais) ficou abaixo da meta do Plano

T Art. 22 O piso salarial serd reajustado anualmente com base no saldrio-minimo definido pelo governo
federal, ndo incidindo sobre o valor o indice percentual de RGA concedido aos servidores.
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Nacional de Educacao — PNE (6,0 - anos iniciais e 5,5 - anos finais), bem como abaixo
das médias Mato Grosso (6,02 - anos iniciais e 4,8 - anos finais) e Brasil (5,23 - anos
iniciais e 4,6 - anos finais).

37. No tocante a filas em creches e pré-escola em Mato Grosso, a Secretaria
de Controle Externo verificou a quantidade de 14 em fila de espera por vagas em
creches nao havendo fila de espera por vaga em pré-escola, no entanto sem obras de
creches paralisadas ou em andamento, revelando uma situacao grave diante da
existéncia de criancas sem acesso e atendimento & educacdo na primeira infancia,
sendo imprescindivel e urgente a implementacao de medidas para expandir a oferta de
vagas em creches de modo a atender toda demanda manifesta, motivo pelo qual foi

sugerida a expedicao da seguinte recomendacao, a qual este Ministério Publico de
Contas anui, conforme abaixo:

(...) determinacdo ao Executivo Municipal no sentido da implementacao
de medidas urgentes visandoc garantir o atendimentoc de todas as
demandas por vagas em creche, e zerar a fila no ano de 2025, em
observancia ao art. 227 ¢/c art 208 da CF e da Lei Federal n.2 13.257/2016.
(Relatério técnico preliminar - Doc. Digital n® 623843/2025, fls. 124)

2.5.1.4. Meio Ambiente

38. A avaliacao ambiental foi conduzida pela SECEX com base em dados do
instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), focando nos niveis de desmatamento
e focos de queimadas no territério municipal. Esta anélise visa subsidiar a formulacao
de politicas publicas ambientais, estratégias de combate ao desmatamento ilegal,
prevencao e combate a incéndios florestais, bem como o planejamento territorial
sustentdvel. Os dados especificos encontram-se no Doc. Digital n® 623843/2025, flis.
124 a 129.

39. Quanto ao desmatamento, verificou-se que o Municipio de Porto
Esperidiao, no ranking Estadual ocupa a 692 posicao e no ranking Nacional ocupa a 3462
posicao, em areas desmatadas.

40. }Ja em relacao aos indicadores de Foco de Queimada, divulgado pelo INPE,
verificou-se que, no ano de 2024, houve aumentos expressivos do quantitativo de focos
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de queima nos meses de fevereiro e novembro e, em comparacao entre o quantitativo
total de focos de queima em relacao ao ano 2023, evidenciou-se um crescimento
significativo (de 1.172 em 2023 para 2.034}, razao pela qual a Secex sugeriu e este
Parquet de Contas concorda com a expedigao de recomendacao “a gestao municipal
para que aprimore suas politicas ambientais de combate a incéndios, de forma a
reverter o cenario ora identificado” (Doc. Digital n? 623843/2025, fl. 129).

2.5.1.5. Salde

41. A SECEX realizou avaliacdo abrangente da politica municipal de salde,
utilizando indicadores do Ministério da Salde e do instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). A andlise contemplou aspectos como cobertura assistencial,
gualidade do atendimento, vigilancia epidemioldégica e desfechos populacionais,
permitindo classificar a situacao geral do municipioc como boa. Os indicadores
sistematizados no quadro abaixo apontam quais segmentos demandam mais atencao e
aprimoramento pela gestdo e referem-se ao exercicio de 2024:

TAXAS iNDICE SITUACAO

Mortalidade Infantil 10,4 média
Mortalidade Materna Nao informado Nao informado
Mortalidade por Homicidio 29,5 média
Mortalidade por Acidente de Transito 9,8 baixa
Cobertura da Atencéo Basica 147,5 alta
Cobertura Vacinal 102,1 boa
Nimero de Médicos por Habitantes 0,7 baixo
Proporgdo de Internagdes por Condigdes Sensiveis a Atengdo 7.1 baixo
Basica
Proporgdo de Consultas Pré-Natais Adequadas 100,0 alta
Prevaléncia de Arboviroses Dengue - 875,4 muito alta
Chikungunya - baixa
98,4
Detecgao de Hanseniase 9,8 baixa
Deteccao de Hanseniase em Menores de 15 anos 0,0 muito baixa
Casos de Hanseniase com Grau 2 de Incapacidade 0,0 baixa
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42. Com base no diagnéstico apresentado, a Secex identificou a necessidade

de implementar as seguintes recomendaces®:

- O municipio deve revisar suas acdes na atencao basica e intensificar a
vigilancia dos casos evitdveis com a finalidade de melhorar os indicadores
de Taxa de Mortalidade infantil;

- Embora nao tenha sido informado a Taxa de Mortalidade Materna em
2024, no ano de 2022 estava elevada, portanto, caso a situacao
permaneca elevada, o municipio deve investir na qualificacdo da rede
obstétrica e no acesso ao pré-natal de qualidade;

- Promocdo de acles integradas entre salde, seguranca publica e
assisténcia social, como foco especial na juventude e nas populacdes
vulnerdveis, com o fim de diminuir a Taxa de Homicidio;

- Manter os investimentos em educacéao para o transito e fiscalizacéo;

- Correcdo na coleta ou célculo dos dados referentes a cobertura da
atencdo basica e vacinal para que reflita a realidade da cobertura da
populacado pois o valor se encontrar acima 100%;

- Investir na atracao e fixacdo de profissionais, além de considerar o uso
da telemedicina como alternativa complementar;

- Manter os investimentos em acdes preventivas e acompanhamento
ambulatorial;

- Manter a busca ativa e o acolhimento qualificado das gestantes na
atencdo primaria;

- Manutencdo das medidas preventivas e o monitoramento ambiental
continuo (em relacdo a Chikungunya) e melhoria nas acdes de controle
dos respectivos vetores (no tocante a dengue); e

- Manter o monitoramento das areas de risco em relacdo a hanseniase.

43. Este Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento dos
experts.

2.6. Regime Previdenciario

44, Os servidores efetivos do municipio estdo vinculados ao Fundo Municipal
de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Porto Esperidido ~ PREVI-PORTO e
na avaliacdo da gestao e transparéncia, situacao financeira e situacao atuarial, por meio
do Indicador de Situacao Previdencidria - ISP-RPPS, realizada pelo Ministério da
Previdéncia Social, obteve classificacdo C, motivo pelo qual a Secex sugeriu e este
Ministério Plblico de Contas concorda com a emissao da seguinte recomendag¢ao ao
gestor municipal:

(...} promova acdes conjuntas com o RPPS, a fim de adotar medidas para
fortalecer a governanca e gestao, aprimorar a suficiéncia financeira, a
acumulacao de recursos, bem como a melhoria da situacao atuarial. Essas
acdes visam garantir uma administracdo mais eficiente e sustentavel dos

8 Doc. Digital n? 623843/2025, fls. 131 a 146.
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recursos previdencidrios, contribuindo para a melhoria da classificacdo no
ISP.
(Relatério técnico preliminar - Doc. Digital n? 623843/2025, fl. 90)

45, Em consulta ao Radar Previdéncia, na data de 10/06/2025, verificou-se
gue o RPPS de Porto Esperidiao/MT nao possui a certificacdo e ndo aderiu ao Pré-Gestao,
motivo pelo qual a Secex sugeriu e este MPC concorda com a emissao da seguinte
recomendacao:

(...) proceda a adesdo ao Programa de Certificagdo Institucional e
Modernizacdo da Gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social -
Pr6-Gestdo RPPS, conforme as diretrizes estabelecidas pela Portaria MPS
n? 185/2015, para a sua implementaciao e obtencdo da certificacao
institucional, conforma Nota Recomendatéria COPSAPAS n2 008/2024.
(Relatério técnico preliminar — Doc. Digital n? 623843/2025, fl. 91)

46. Quanto as reformas previdenciarias, a 22 SECEX verificou que o
municipio ndo implementou a reforma da previdéncia ampla ou parcial {consoante
Recomendacao/MTP n? 2, de 19 de agosto de 2021), sendo constatado que a Ultima
legislacao de reestruturacdo do Regime Préprio de Previdéncia Social de Porto
Esperidido foi a Lei n® 854/2020, razao pela qual sugeriu e este procurador concorda

com a expedicao de recomendacao ao municipio para que:

(...} adote providéncias relacionadas a discussdo e viabilidade de
aprovacdo de proposta de reforma do plano de beneficios acerca das
regras de elegibilidade, célculo e reajustamento dos beneficios de
aposentadoria e pensdes por morte relativas ao seu RPPS, de forma a
buscar o atingimento e a manutencdo do principio do equilibrio financeiro
e atuarial.
(Relatério técnico preliminar — Doc. Digital n® 623843/2025, fl. 100}
47. A avaliacao atuarial com data focal de 31/12/2024 foi realizada,
demonstrando agravamento do resultado em relacdo ao exercicio anterior. Esta situacao
indica a necessidade de adocao de um plano de amortizacao para o equacionamento
desse déficit, contudo o plano de equacionamento do déficit atuarial tem sido atualizado
anualmente no Municipio de Porto Esperidiao/MT, conforme a Lei n? 973, de 04 de junho

de 2025.

48. Os indices de cobertura dos beneficios concedidos e das reservas
matematicas aproximam-se do valor 1,00, havendo uma melhora em comparacao ao
ano anterior, indicando uma melhora na capacidade de o RPPS em capitalizar recursos
suficientes para garantir a totalidade de seus compromissos futuros. A equipe técnica
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constatou a compatibilidade do plano de custeio com a avaliacao atuarial, bem como
sua viabilidade financeira e atuarial

49, Ademais, foi constatada a regularidade da gestdo previdenciaria,
conforme quadro sintetizado:

FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE PORTO ESPERIDIAO -

PREVI-PORTO

Adimpléncia das contribuicées
previdenciarias

Existéncia de parcelamentos

Certificado de Regularidade
Previdenciaria

sim regular
2.7. Transparéncia e Prestacao de Contas
50. Quanto ao cumprimento das obrigacGes de transparéncia publica e

prestacdo de contas do municipio, analisando tanto os aspectos formais guanto os
prazos legais estabelecidos. A avaliacdo abrangeu a tempestividade da prestacao de
contas, a realizacao de audiéncias publicas obrigatérias e o nivel geral de transparéncia
da gestdo municipal. Os resultados dessa analise estdo consolidados nos quadros a
seguir:

Transparéncia e Prestacédo de Contas

Prestacdo de contas Prazo legal Data de envio

16/04/2025 15/04/2025

Audiéncias publicas para N&o informado

avaliagdo de metas fiscais

Nivel de Transparéncia
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indice de Transparéncia®

0,6731 intermedidrio

51. O indice obtido revela nivel de transparéncia intermedidrio da
administracao municipal. Diante desse cenario, este Ministério Publico de Contas

referenda a recomendacao da SECEX para que o municipio adote as seguintes medidas

de aprimoramento: implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos
requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais.

2.8. Regras Fiscais de Final de Mandato

52. Em conformidade com as disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal
aplicdveis ao Ultimo ano de mandato, a SECEX verificou o cumprimento das obrigacdes
especificas deste periodo de transicdo governamental. A andlise contemplou a
constituicdo da comissdo de transmissao de mandato, a elaboracao do relatério
conclusivo e o atendimento as vedacdes legais estabelecidas para o final do mandato.

53. Constatou-se que nao houve a constituicao tempestiva da comissao de
transmissdao de mandato, bem como a apresentacdo do respectivo Relatdrio Conciusivo
dentro do prazo legal (irregularidade ZB04). Quanto as vedacdes fiscais de final de
mandato, verificou-se que foram parcialmente observadas (irregularidade DAO01),

conforme detalhamento no quadro a seguir:

VEDAGOES PREVISAO LEGAL ATENDIMENTO

Contrair, nos Ultimos dois quadrimestres do Nao Atendida
mandato, obrigacao de despesa que nao possa Art. 42 da LRF (|rregDL£8T)dade

ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio

9 Tribunal de Contas, juntamente com a Associacao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil {Atricon),
o Tribunal de Contas da Uniao (TCU}, com o apoio de outros Tribunais de Contas brasileiros e institui¢cbes do
sistema, instituiram o Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP), com os objetivos de padronizar,
orientar, estimular, induzir e fiscalizar a transparéncia nos Poderes e érgdos plblicos em todo o pals. Fonte:
Cartilha PNTP 2024 (https://docs.google.com/document/d/IQbWhSTYF3RcGB6Q56lyCXYBOZrWC2s09/edit)
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seguinte sem que haja suficiente disponibilidade
de caixa;
Contratar operacao de crédito nos 120 (cento e | Art. 15 da Resolucéo do Senado Atendida
. . . . Federal
vinte) dias anteriores ao final do mandato do ne 43/2001
Chefe do Peder Executivo;
Contratar operagdes de crédito por antecipagao Art. 38, IV, b, da LRF Atendida
de receita no Ultimo ano de mandato;
Aumentar despesa com pessoal nos 180 dias Art. 21,llelV, a, da LRF Atendida
anteriores ao final do mandato do titular do
Poder Executivo;
2.8. Ouvidoria
54. Com objetivo de verificar o cumprimento da exigéncia de existéncia de

ouvidoria ou unidade responsavel pelo recebimento de manifestacoes, prevista na Lei
n° 13.460/2017, a SECEX identificou sua existéncia por ato formal de criacdo, bem como
normatizacao especifica quanto a sua estrutura, funcionamento e designacao de formal
de agente responsavel. Ademais, a entidade disponibiliza Carta de Servicos.

2.9. Andlise das irregularidades

55. Com base no conjunto de informacdes apresentadas nas secdes
anteriores e considerando os descumprimentos identificados pela Prefeitura Municipal
de Porto Esperidiao/MT as normas constitucionais e legais que regem a administracao
puUblica, procede-se a analise pormenorizada das irregularidades apontadas pela SECEX

em sua avaliacao preliminar.

56. As irregularidades identificadas serao categorizadas conforme sua
natureza e gravidade, subsidiando a formulacao das recomendacotes e determinacdes
necessarias para o saneamento das impropriedades detectadas e o aprimoramento da
gestdo publica municipal.

2.9.1. Irregularidade AAO1

RESPONSAVEL: MARTINS DIAS DE OLIVEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2024 a
31/12/2024
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1) AAO1 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_01. Percentual da receita base definida pela
Constituicdo Federal e lei especifica, aplicado em manutencédo e desenvolvimento do ensino - MDE, abaixo
do minimo de 25% (art. 212 da Constituicdo Federal; art. 1° da Lei n°® 14.113/2020).

1.1) Descumprimento do percentual minimo de despesas com manutencéo e desenvolvimento do ensino.
- Topico - 6. 2. EDUCACAO

57. Em sede de defesa, o gestor alegou que o municipio possui um histérico
de boa gestao fiscal e orcamentaria, tendo obtido Pareceres Prévios Favoraveis do TCE-
MT nos ultimos cinco exercicios {2019 a 2023).

58. Ressaltou a necessidade de ser incluido nos célculos do MDE o valor de
R$ 589.852,99, que, embora as despesas foram reconhecidas contabilmente apenas no
exercicio de 2025 como “Despesas de Exercicios Anteriores” (elementos 3.1.90.92 e

3.3.90.92), referem-se inequivocamente a competéncia do exercicio de 2024.

59. Ainda, destacou a necessidade de inclusao dos valores de “Despesas
com Apoio ao Ensino Superior” (R$ 296.372,66) e “Despesas com a Manutencao da
Merenda Escolar” (R$ 626.950,68), concluindo ao final pelo percentual e 25,87%,
estando, portanto, regular.

60. A 22 SECEX acolheu parcialmente a defesa, manifestando-se da seguinte
format®:

Assiste parcial razdo ao gestor.

(...) As despesas com remuneracao de pessoal do exercicio de 2024
reconhecidas em 2025, embora contabilizadas irregularmente, tendo em
vista a observancia ao Principio da Competéncia, de fato devem ser
consideradas no gasto com MDE. No entanto, e tendo em vista esta
pratica da contabilidade municipal, também se faz necesséario excluir do
calculo despesas com pessoal referentes a 2023 e reconhecidas em 2024.
(...) de 2024, contabilizadas em 2025, deduzidas das correspondentes
despesas de 2023, contabilizadas em 2024, resultam em um incremento
liguido de R$ 125.657,93 em despesas com MDE ndo consideradas no
Relatério Técnico Preliminar.

(...) Quanto aos dispéndios com transporte escolar de alunos do ensino
superior, a defesa alega ter empenhado R$ 296.372,66 em despesas do
Projeto Atividade 1078 - Apoio ao Ensino Superior.

(...) Destas despesas, a Unica gue pode ser considerada efetivamente
como transporte escolar de alunos do ensino superior é a primeira, no
valor de R$ 69.696,00, contraida junto ao credor "Edilberto Renato de
Souza". Todas as outras, em especial a contraida com o credor "Cotrali
Administradora Ltda.", de maior valor, e representando 62,71% do total,
nao guarda relacdo com o objetivo da despesa alegadamente executada.

10 Doc. Digital n® 652429/2025, fls. 16 a 20.
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Por fim, quanto a inclusdo das despesas com a manutencdo da merenda
escolar no célculo da despesa com MDE, apesar de ser possivel
reconhecer a importancia social do referido programa, fato é que, no
entendimento da jurisprudéncia do TCE-MT, o teor do art. 71, IV da Lei
Federal 9.394/1996 exclui das despesas com MDE aquelas relacionadas a
merenda escolar.

(...} Assim, os argumentos da defesa sao suficientes para majorar o gasto
com MDE apurado preliminarmente em R$ 195.353,93 (R$ 125.657,93 de
despesas com pessoal de 2024 contabilizadas em 2025 e R$ 69.696,00
em despesas com o transporte escolar de alunos do ensino superior),
valor inferior aos R$ 1.028.053,08 de despesas pendentes identificados
no Relatério Técnico Preliminar.

61. Diante da andlise acima, a Auditoria apresentou um novo percentual
proposto para os gastos com MDE do municipio de Porto de Esperididao/MT, exercicio

2024, ainda abaixo do limite constitucional, opinando ao final pela manutencao da
irregularidade AAOL:

VALOR
DESCRIGAD EMPENHADO
(R¥)
Despesas com MDE custeadas com receita de impostos- Excato FUNDEE (A) 3.752.485,94
Despesas que se enquadram come MDE, mas dassificadas em outras fungdes (Inclusdo pela Equips 0.00
Técnica) (B)
Quiras Despesas que ndo se enguadram na MDE (Inchusdo pela Equipe Téenica) (C) 0.00
A SER INCLUIDO NO CALCULO (Resultado da Andlise da Defesa)
Despesas efetivadas em 2024 & registradas em 2025 como Despesas de Exercicios Anteriores (DEA). 125,657 23
deduzidas das despesas efefivadas em 2023 e registradas em 2024 (D) o
Despesas com Apoio ao Ensino Superior (E) 60.686,00
Despesas com a Manuteng3o da Merenda Escolar (F) 0,00
Despesas considerada como Aplicagio em MDE (G)=A+B-C+D+E+F 3.047 830,89
Apuragao do Limite Constitucional com Agdes Tipicas de MDE
Total das receitas transferidas ao FUNDES (H) 0.210.564 12
{-} Receitas do FUNDEB no uiizadas no exercicio, em valor superior a 10% (1) 0.00
{-} Superavit permitido no exercicio imediataments anterior ndo aplicado até o 000
primeiro quadrimestre do exercicic atual (J)
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{-] Restos a pagar nao processades inscritos no exercicio sem disponibilidade financeira de recursos de 0.00
impostos (K) ’
{-} Cancelamento, no exercicio, de restos a pagar inscritos com disponibilidade financeira de recursos 2995 15
de impostos vinculados a0 ensno (L) '
{=) Total das despesas para fins de limite (M)=G+H--J-K-L 13.165.168,86
Recsita base da MDE [Conforme Quadro Receita base) (M) 55.001.488,05
Percentual aplicado na MDE (0] = (M) % 23.51%
Percentual minimo de aplicagso em MDE (F) 26,00%
Percentual aplicado a maior (mener) no exercicio (Q) = (0-F) -1.48%
Situagdo Irregular
62. O Ministério Publico de Contas concorda com o posicionamento da
equipe técnica.
63. Nessa toada, vale ressaltar que a educacao é direito fundamental

(Constituicao Federal, art. 60} e se insere no campo dos direitos sociais da quarta
geracao, os quais, segundo Paulo Bonavides, "ndo se interpretam, concretizam-se".
Além disso, esse direito esta inserido no rol dos chamados principios constitucionais
sensiveis (arts. 34, Vii, alinea e, 35, lli, da Constituicao Federal) cujo desrespeito suscita
processo de intervencao na unidade federada que desconsiderou o mandamento
constitucional.

64. O constituinte deu grande importancia a este percentual, sendo
absolutamente descabido qualquer argumento em contrério, posto que hé critério
objetivo. A aplicacdo dos valores definidos pela Carta Magna foge a qualquer analise
discriciondria e vincula as ac6es do gestor.

65. A nao aplicacao do minimo de recursos previstos pelo art. 212 da CF/88

tem relacao direta com a falta de qualidade da escola publica ou até mesmo com a
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indisponibilidade de vagas nessas instituicbes de ensino para todas as criancas e jovens
em idade escolar.

66. Nesse sentido é a posicdo desta egrégia Corte de Contas, como se
percebe abaixo:

Educacdo. Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino. Minimo
constitucional. Inclusdo no exercicio seguinte de percentual ndo aplicado.
Quando nao atendido o percentual minimo constitucional na aplicacdo de
recursos na manutencao e desenvolvimento do ensino - artigo 212,
CF/1988 -, a diferenca percentual ndo aplicada deve ser incluida no
orcamento do ente federado para o exercicio subsequente. ACORDAO
485/2017 - TRIBUNAL PLENO. RELATOR: LUIZ CARLOS PEREIRA. CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL. (g.n.)

67. Sendo assim, mostra-se necessario que o ente recomponha os valores
devidos (1,49%) no exercicio seguinte, tendo em vista que o reestabelecimento dos
valores vinculados ao minimo constitucional na manutencao e desenvolvimento do
ensino tem por objetivo restaurar a ordem publica.

68. Portanto, tal qual a equipe técnica, manifestamos pela manutencao da
irregularidade AAO1, bem como pela expedicao de recomendacao ao Chefe do Executivo

para que a diferenca percentual de 1,49% do minimo constitucional exigido pelo art.

212 da CF/88, nao aplicado na manutencao e desenvolvimento do exercicio de 2024,

seja incluso no orcamento do ente federado para o exercicio subseqguente.

69. Por outro lado, na visao deste Procurador de Contas, a manutengao deste
achado de natureza gravissima, por si s6, ndo enseja a manifestacao de parecer prévio
contrério.

2.9.2. Irregularidade CB08

RESPONSAVEL: MARTINS DIAS DE OLIVEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2024 a
31/12/2024

2) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstracdes Contdbeis sem assinaturas do titular ou
representante legal da entidade e do profissional da contabilidade legalmente habilitado (Resolucao do
Conselho Federal de Contabilidade n° 1.330 /2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, § 4°, da Lei n°
6.404/1976; item 4 da NBC PG 01; art. 20, paragrafo unico, do Decreto-Lei n® 9.295/1946).

2.1) Os demonstrativos contdbeis apresentados nas contas de governo do Executivo Municipal de Porto
Esperidido ndo foram assinados pelo contador responsdvel pela sua elaboracdo, nem pelo gestor do
municipio ou representante legal. - Topico - 5. ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

RESPONSAVEL: ELIZA IGNEZ FAZOLO FERNANDES / Periodo: 01/01/2024 a 31/12/2024
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13) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstracdes Contdbeis sem assinaturas do titular ou
representante legal da entidade e do profissional da contabilidade legalmente habilitado (Resolucao do
Conselho Federal de Contabilidade n° 1.330 /2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, § 4°, da Lei n°
6.404/1976; item 4 da NBC PG 01; art. 20, paragrafo unico, do Decreto-Lei n® 9.295/1946).

13.1) Os demonstrativos contabeis apresentados nas contas de governo do Executivo Municipal de Porto
Esperidido ndo foram assinados pelo contador responsdvel pela sua elaboracdo, nem pelo gestor do
municipio ou representante legal. - Topico - 5. ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

70. De inicio, cumpre mencionar que os achados n® 2 e 13 serdo analisadas
por este Parquet de Contas de forma conjunta, tendo em vista se tratar da mesma irre-
gularidade sendo apartada em dois achados diante da responsabilizacao do Ordenador
de Despesas e da Responsavel Contébil.

71. instados a se manifestarem, o Sr. Martins Dias de Oliveira e a Sra. Eliza
Ignez Fazolo Fernandes defenderam gue a municipalidade cumpriu integralmente a exi-
géncia legal e a aparente auséncia no ambiente digital resultaram de uma opcéo técnica
e estratégica fundamentada na busca pela Eficiéncia e Transparéncia.

72. Ressaltaram que os balancos e demonstracdes contdbeis em meio fisico,
devidamente mantidos na sede da Prefeitura Municipal e aqueles remetidos a Camara
de Vereadores para fins de controle e publicidade, encontram-se, e sempre estiveram
regularmente assinados pela contadora responsdvel e pelo gestor municipal.

73. Destacaram gue a auséncia de uma assinatura fisica ou eletronica apa-
rente no documento digital enviado nao invalida a conformidade e a exatidao das infor-
macdes, uma vez que sua origem é um sistema contdbil validado e as informacdes cor-
respondem integralmente ao documento fisico assinado.

74. Solicitaram ao final a reconsideracao do apontamento, devendo o
mesmo ser considerado sanado, reforcando a linha de boa gestao e transparéncia desta
Municipalidade, evidenciada por outros indicadores favoraveis no préprio relatério téc-

nico preliminar emitido pela Auditoria.

75. Em analise defensiva, a equipe técnica manteve as irregularidades CB08
para ambos os responsaveis sob o argumento de que a defesa considera a exigéncia de
assinatura nos documentos eletronicos como formalidade que compromete a relacao
entre o Tribunal e o jurisdicionado, ou que pode até prejudicar a acao fiscalizatéria do
42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
25

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo BG73Q9.



/-_-\ - - ra - ra -
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L. _ | Mato Grosso

Tribunal, no caso de escaneamento das versoes fisicas dos documentos (com perda de
nitidez e qualidade) para que se mantivesse as assinaturas.

76. Destacou gue é necessario reconhecer que, ao invés de mera formali-
dade, a assinatura digital dos responsaveis pelos documentos reforca a fidedignidade
deles, visto gque, nos demonstrativos contabeis, e especialmente no caso do contador
do municipio, sua assinatura representa, além de prova de autoria, seu atestado de que
o conteldo dos demonstrativos reflete fielmente a posicao contabil da entidade na data

tida como referéncia.

77. Finalizou mencionando que, caso os demonstrativos contdbeis enviados
na prestacao de contas de governo tivessem sido assinados eletronicamente pelo con-
tador responsavel e o gestor do municipio (ou seu representante legal), ndo haveria que
se falar na irregularidade ora em analise. E, tendo em vista a relativa simplicidade da
acao gue deveria ter sido realizada pelos responsabilizados, suas argumentacoes refe-
rentes a perda de qualidade da documentacao fisica apés sua digitalizacéo tornam-se

espurias.
78. Passa-se a andlise.
79. E sabido que as demonstracdes contabeis no A&mbito do setor publico é

uma das principais pecas que compdem a prestacao de contas gue devem ser
encaminhadas aos 6rgaos de controle e disponibilizadas a sociedade de forma fidedigna
e valida.

80. De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pdblico -
MCASP - 82 edicao, o citado documento deve ser elaborado pelo contabilista responsavel,

com aposicao de sua assinatura:

Ressalta-se que, em decorréncia do disposto na Resolucdo CFC n2 560/83,
a qual disciplina o artigo 25 do Decreto-lei n© 9.295/1946, que trata sobre
as prerrogativas profissionais dos contabilistas, os demonstrativos
contédbeis deverdo ser elaborados por contabilista, o qual devera apor sua

assinatura, categoria profissional e nimero de registro no CRC respectivo.
11

11 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP. 82 edicdo. Disponivel em:
<https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?7p=2501:9::::9:P9 {D PUBLICACAQ:31484>. Acesso em: 04/09/2025,
pag. 410.
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(grifo nosso)

81. Assim, considerando que os defendentes mesmo cientes da presente
irregularidade nao tomaram nenhuma atitude a fim de regulariza-la, qual seja, reenviar
os documentos devidamente assinados ao Sistema, o Ministério Pldblico entende que a
irregularidade deve permanecer, com expedicao de recomendacao ao Leqislativo, para

que recomende ao Poder Executivo e ao responsavel contabil que procedam o

encaminhamento dos demonstrativos contdbeis no Sistema Aplic, devidamente

assinados, nos préximos exercicios, bem como para que providenciem a regularizacao

dos documentos encaminhados referentes ao exercicio de 2024.

2.9.3. Irregularidade DAO1

RESPONSAVEL: MARTINS DIAS DE OLIVEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2024 a
31/12/2024

3) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 01. Disponibilidade de caixa insuficiente
para o pagamento de obrigacdo de despesa contraida nos dois Ultimos quadrimestres do
mandato (art. 42, caput e paragrafo unico, da Lei Complementar n® 101/2000).

3.1) Foram contraidas obrigacdes de despesa no valor de R$ 3.897,80 nos dois ultimos
guadrimestres do mandato, sem que, ao final do exercicio financeiro, tenha se registrado
disponibilidade financeira para seu pagamento. - Topico - 10. 2. OBRIGACAO DE DESPESAS
CONTRAIDA NOS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO ANO DE FINAL DE MANDATO

82. Conforme apurado, foram contraidas obrigacdes de despesa no valor de
R$ 3.897,80 nos dois ultimos quadrimestres do mandato, sem que, ao final do exercicio
financeiro, tenha se registrado disponibilidade financeiro para seu pagamento.

83. Em sede de defesa, o gestor defendeu que o valor apontado de
R$ 3.897,80, refere-se a uma Unica fonte de recursos especifica (Fonte 869) e é,
inquestionavelmente, irrisério no contexto do orcamento e da execucao financeira de
uma administracdo publica municipal, ressaltando gue tal quantia é incapaz de gerar
qualquer desequilibrio fiscal, comprometer a solvéncia do ente federativo ou onerar de
forma relevante a gestdo subsequente, que é a principal preocupacao do artigo 42 da
LRF.
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84. Aduziu que a situacao aponta para uma falha isolada e pontual em

relacdo a disponibilidade de uma rubrica especifica, e ndo a uma incapacidade
generalizada de pagamento de obrigacbes, pugnando ao final*?:

Em sintese, a classificacdo de “gravissima” para o apontamento em tela
ndo encontra respaldo na realidade fatica do Municipio, que demonstra
uma gestdo fiscal Eficiente e Transparente, com superdvit geral e
capacidade de pagamento. A ocorréncia é um fato isolado, de valor
imaterial, qgue ndo reflete a salude financeira global da Administracdo ao
final do mandato, nem a intencdo de descontinuidade administrativa.
Diante do exposto e dos argumentos féticos e juridicos apresentados,
pautados nos principios da Materialidade, Razoabilidade e
Proporcionalidade, bem como na aplicabilidade dos Artigos 20, 22 e 23 da
LINDB, solicitamos a Vossas Exceléncias que o mesmo seja considerado
sanado, ou, ac menos gue tenha sua gravidade atenuada, considerando
gue a presente situacdo ndo se enguadra na tipificacao da gravidade que
0 Artigo 42 da LRF busca coibir, e sua penalizacao seria desproporcional
ante a sua real significancia.

85. A 22 SECEX se manifestou da seguinte forma®s:

N&do assiste razao ao gestor.

A defesa ndo nega a ocorréncia dos fatos relatados preliminarmente nem
seu carater irregular. Ao invés disso, faz diversas consideracdes acerca da
baixa materialidade do valor identificado, assim como a boa saude finan-
ceira do municipio, e pleiteia, com base nos principios da Materialidade,
Razoabilidade e Proporcionalidade, bem como na aplicabilidade

dos Artigos 20, 22 e 23 da LINDB, que o achado "seja considerado sanado,
ou, a0 menos que tenha sua gravidade atenuada (...}.

Todos os argumentos voltados a salde financeira do municipio, além da
baixa materialidade do valor identificado, podem de fato ser utilizados em
favor do gestor para atenuar guaisquer penalidades a que por ventura
seja submetido em funcao dos fatos relatados.

No entanto, como os argumentos apresentados nao descaracterizaram os
fatos identificados nem seu carater irregular, entende-se ndo ser possivel
considerar a irregularidade sanada.

No mesmo sentido, ndo se considera possivel alterar o grau de gravidade
atribuido a irregularidade DAO1, visto que ela j& tem classificacdo
especifica aprovada pela Resolucdo Normativa n° 02/2025.

Frente ao exposto opinamos pela manutencéo da irregularidade, mas
entendemos também que o0s argumentos do gestor quanto a
materialidade dos valores envolvidos e a salde financeira do municipio
podem ser utilizados como atenuantes da culpabilidade gestor frente a
eventual penalidade que lhe venha a ser aplicada.

86. O MPC opina, em consonancia com a SECEX, pela manutengdo da
irregularidade.

12 Doc. Digital n? 633332/2025, fl. 24.
13 Doc. Digital n2 652429/2025, fls. 27 a 28.

42 Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador Getiilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
28

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo BG73Q9.




Ministério Publico

de Contas —~ Tribunal de Contas
Mato Grosso £ L _ | Mato Grosso

87. Pois bem.

88. Sabe-se que o art. 42 da LRF veda o titular de Poder ou 6rgao, nos dois

Gltimos quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacbes de despesa que ndo possa
ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem gue haja disponibilidade de caixa para isto. Essa medida tem
como objetivo promover o equilibrio financeiro do setor publico para os gestores
deixarem uma boa heranca administrativa aos futuros governantes.

89. Constatou-se a indisponibilidade financeira na fonte 869 no valor total
de R$ 9.880,26, sendo que, durante os dois Uitimos quadrimestres do exercicio, esta
indisponibilidade cresceu R$ 3.897,80, em funcao da contratacao de novas despesas

sem lastro existente para pagamento.

90. A andlise do cumprimento do art. 42 da LRF deve ser apurada por fonte
de recursos, a relacao entre a assuncao de obrigacao de despesas e a suficiente
disponibilidade de caixa deve ser calculada individualmente.

91. Assim, é sabido que cabe ao gestor promover o efetivo controle do
equilibrio fiscal de suas contas, segundo os critérios fixados na LDO, garantindo que a
inscricdo em restos a pagar de despesas contraidas no exercicio seja suportada pelo
saldo de disponibilidade de caixa existente, por fontes de recursos. Nesse sentido é a

jurisprudéncia deste Tribunal:

Planejamento. Equilibrio fiscal. Inscricdo em restos a pagar. Necessidade
de existéncia de saldo em disponibilidade de caixa. O ente publico deve
promover um efetivo controle do equilibrio fiscal de suas contas (art. 19,
§ 19, Lei de Responsabilidade Fiscal}, mediante limitacdo de empenho e
de movimentacdo financeira, casos necessarios, segundo os critérios
fixados em lei de diretrizes orcamentérias, de modo a garantir que a
inscricdo em Restos a Pagar de despesas contraidas no exercicio seja
suportada pelo saldo da disponibilidade de caixa existente, por fontes de
recursos. (Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Luiz
Carlos Pereira. Parecer Prévio n? 83/2017- TP. Julgado em 28/11/2017.
Publicado no DOC/TCE-MT em 14/12/2017. Processo n? 8.238-4/2016).

92. Ademais, é oportuno rememorar que o TCE/MT possui Resolucao de
Consulta que trata da apuracao da disponibilidade financeira, considerando-se a
vinculacao dos recursos, ressaltando a vedacao quanto a assuncao de novas obrigacdes,
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no final do mandato, por meio de contratos, ajustes ou outras formas de contratacao,
sem que haja disponibilidade de caixa suficiente para seu pagamento, senao vejamos:

Despesa. Restos a pagar. Artigo 42, Lei de Responsabilidade Fiscal. Obras
cuja execucdo ultrapassa o exercicio. Obrigacdo de pagamento das
parcelas liquidadas no exercicio. Apuragao da disponibilidade financeira
considerando-se a vinculagao dos recursos. A interpretacdo a ser dada ao
artigo 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente em relacdo a
regras de contratacdo de obras cuja execucao ultrapasse o exercicio em
curso, é: a) a vedacao do artigo 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
abrange os titulares dos Poderes Executivo (incluidos as respectivas
administracdées diretas, fundos, autarquias, fundacbes e empresas
estatais dependentes), do Legislativo e judicidrio, dos Tribunais de Contas
e Ministério Publico; b) o artigo 42 ndo veda o empenho de despesas
contraidas em periodo anterior aos dois Ultimos gquadrimestres, mas, sim,
a realizacdo de novos compromissos, nos dois dltimos quadrimestres, por
meio de contratos, ajustes ou outras formas de contratacdo, sem que haja
disponibilidade de caixa suficiente para seu pagamento; c) o artigo 42, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, obriga o pagamento ou a existéncia de
disponibilidade financeira suficiente para pagamento das parcelas
empenhadas e liquidadas no exercicio, correspondentes as obrigacdes de
despesas contraidas nos dois Ultimos quadrimestres do mandato. Demais
parcelas a serem liguidadas, em exercicio(s) seguinte(s), deverdo ser
empenhadas e pagas com recursos consignados nos orcamentos
respectivos; d) dentre as condicdes para que o titular do Poder ou érgdo
assuma obrigacdo de despesa, a partir de maio até dezembro do seu
ultimo ano de mandato, estd a comprovacao prévia de disponibilidade
financeira para pagamento. Essa verificacao prévia pode ser realizada por
meio de fluxo de caixa, levando em consideracéo, inclusive, os valores a
ingressar nos cofres publicos, bem como 0s encargos e as despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio; e) na apuracdo da
disponibilidade financeira, é necessario considerar a vinculacdo dos
recursos, a exemplo dos provenientes de convénios, Fundef e reservas
previdenciarias, de aplicacdo exclusiva em finalidades previstas na
legislacdo, e, por essa razao, ndo podem ser considerados disponiveis
para despesas de natureza diversa. {CONSULTAS. Relator: UBIRATAN
SPINELLI. Acérdao 789/2006 - TRIBUNAL PLENO. julgado em 09/05/2006.
Publicado no DOE-MT em 19/05/2006. Processo 44105/2006). {grifei)

93. Pelo exposto, diferente do alegado pela defesa, o gestor incorreu na
vedacao insculpida no art. 42 da LRF, uma vez que foi realizada despesa nos dois Uitimos
guadrimestres de mandato sem a necesséaria disponibilidade financeira.

94. Nesse diapasao, este Parquet de Contas manifesta-se pela manutengao
da irregularidade, anuindo ao posicionamento da equipe técnica, uma vez que o gestor
nao desconstituiu o achado com a apresentacao da documentagao pertinente, a reforgar
gue houve assuncdo de novas obrigacdées no montante de R$ 3.897,80, nos ultimos
guadrimestres do mandato sem a devida disponibilidade financeira, em total afronta ao
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art. 42 da LRF, que determina a observancia das normas de financas publicas para
garantia da responsabilidade da gestao fiscal.

95. Assim, necessaria a emissao de recomendagao para que a atual gestao
observe o art. 42 da LRF, abstendo-se de contrair novos compromissos, nos dois ultimos
guadrimestres, por meio de contratos, ajustes ou outras formas de contratagao, sem
que haja disponibilidade de caixa suficiente para seu pagamento.

96. Entretanto, embora a manutencdao desta irregularidade de natureza
gravissima, este MPC entende como suficiente a emissao de recomendacgao, tendo em
vista o valor ser de pequena monta e nao comprometer as finangas municipais da
gestao subsequente.

2.9.4. Irregularidade DA04

RESPONSAVEL: MARTINS DIAS DE OLIVEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2024 a
31/12/2024

4) DA04 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 04. Frustracdo de receitas verificada ao final de cada
bimestre, sem providéncias para limitacdo de empenho e movimentacédo financeira, ocasionando o
descumprimento das metas de resultado priméario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da
Lei de Diretrizes Orcamentarias (art. 9° da Lei Complementar n® 101/2000; art. 5°, i, da Lei n°® 10.028
/2000).

4.1) Descumprimento da meta de resultado primario fixada na LDO sem a adocdo de medidas para
limitacdo de empenho e movimentacao financeira. - Topico - 8. 1. RESULTADO PRIMARIO

97. De acordo com o relatério técnico preliminar, a meta de resuitado
primario fixada na LDO foi superavit de R$ 425.500,00, no entanto, o resultado primario
obtido ao final do exercicio foi deficitario em R$ 1.614.829,71.

98. Na oportunidade do contraditéria e da ampla defesa, o 5r. Martins Dias
de Oliveira questionou a contra a classificacao "gravissima" dada a irregularidade sob
andlise e pleiteou a sua reclassificacdo para "grave" com base em dois processos deste
Tribunal: 53.793-4/2023 e 185.024-5/2024.

99. Destacou que tal medida ndo apenas alinhara a presente analise aos
precedentes desta prépria Corte, mas também garantird uma aplicacdo justa e
proporcional da legislacao, evitando penalizacdes excessivas que nao se coadunam com
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a real dimensao da irregularidade e que podem gerar precedentes danosos para a
previsibilidade da atuacao do controle externo.

100. Por fim, concluiu a defesa da seguinte forma'*:

(...) o saneamento da presente irregularidade é medida que se impde
como a medida mais justa e adequada. Isso porgue, no particular exame
das contas, evidenciou-se a desnecessidade de qualquer ato de limitacao
de empenho ou movimentacao financeira, uma vez que a capacidade
fiscal e o equilibrio financeiro do ente municipai ndo foram comprometidos.
A ratificacdo deste juizo, ademais, é fundamental para manutencao da
coeréncia e a previsibilidade da jurisprudéncia deste Tribunal,
considerando os julgados anteriores sobre o tema, e, também em
alinhamento aos preceitos da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB), que valoriza a substancia sobre a forma e as
consequéncias praticas das decisbes do gestor.

101. Em relatério técnico de defesa, de forma resumida, a Secex rechacou os
argumentos defensivos e manteve a irregularidade, mencionando nos seguintes termos:

Nado assiste razdo ao gestor.

(...) vale destague para o fato de que os dois processos utilizados pela
defesa como paradigma foram instruidos sob a égide de duas resolucdes
normativas diferentes: o primeiro sob a instrucdo Normativa n? 17/2010,
e o segundo sob a Instrucao Normativa n® 2/2025, que revogou a anterior.
(...} Por isso, a abordagem feita na analise preliminar (e nesta anélise de
defesa) ndo estd voltada ao mero descumprimento da meta de resultado
primario, mas sim, considerando este cenario, a nao adocao de medidas
para limitacdo de empenho e movimentacdo financeira. E, ap6s a andlise
dos esclarecimentos apresentados pelo gestor, em nenhum momento ele
informa ter adotado tais medidas.

Frente ao exposto, opinamos pela manutencdo da irregularidade {...}.

102. O Ministério Publico de Contas concorda com o posicionamento da
equipe técnica.

103. Vale lembrar que o Resultado Primario (diferenca entre as receitas néo-
financeiras e despesas nao-financeiras) indica se os niveis de gastos orcamentarios sdo
compativeis com a arrecadacao. O indicador sinaliza, também, o nivel de poupanca do
Governo, objetivando honrar com o servico da divida publica (juros, encargos e
amortizacao da divida).

14 Doc. Digital n® 633332/2025, fl. 36.
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104. E importante esclarecer que as metas fiscais fixadas em lei pelo

municipio ndo constituem mera expectativa, mas sim natureza programatica, devendo
nortear o comportamento do gestor publico, objetivando garantir o seu alcance. isso
porgue as metas fiscais servem como garantia a sociedade de que o gestor assegurard
a estabilidade econdmica e o controle do endividamento publico.

105. E necessario frisar que tanto o resultado primario quanto o nominal
devem ser fixados a partir de rigorosos estudos e metodologia adequada, de forma que
a projecao dessas varidveis possa indicar, de fato, os rumos com que sera conduzida a
politica fiscal do municipio para os préximos exercicios. Por isso, 0 acompanhamento
periodo é determinante, e, havendo necessidade de correcao de rumos para se atingir
a meta, a prépria LRF j§ apresenta as solucdes a serem implementadas.

106. Neste contexto, é oportuno salientar que a cogéncia da fixacao das
metas fiscais esta expressamente estabelecida no § 1° do art. 4° da LRF, assim como a
forma de acompanhamento e as providéncias para que as metas sejam alcancadas
estao disciplinadas nos termos do art. 99, § 42,

107. Cumpre mencionar que, embora o descumprimento das Metas Fiscais
nao dé ensejo a imputacdes criminais penais ou de Responsabilidade, bem como nao
possui uma sancao especifica prevista no ordenamento juridico, o descumprimento das
Metas Fiscais, sem motivos atenuadores vélidos, enseja o descumprimento da prépria
LRF, o que atrai a responsabilidade administrativa da gestao infratora, que poderd levar
a responsabilizacao/sancao, aplicadas pelos Tribunais de Contas.

108. Acrescenta-se, ainda, que o gestor, em sua defesa, ndo refuta a pratica
do apontamento, apenas requer a reclassificacao do achado para "grave", uma vez que
a capacidade fiscal e o equilibrio financeiro do ente municipal ndo foram comprometidos,
o que ratifica a existéncia da irregularidade.

109. Assim, tal qual a equipe técnica, este Ministério Publico de Contas
manifesta pela manutengao da irregularidade DA04, sem prejuizo de emissdao de
recomendacdo para que haja o controle das receitas primarias, despesas primarias e
da meta de resultado primario fixada na LDO, a fim de que seja realizado a limitagao de
empenho e/ou movimentagao financeira em um cenario no qual o comportamento das
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receitas primdrias ndo seja suficiente para acompanhar o aumento das despesas

primarias.

110. Por outro lado, na visao deste Procurador de Contas, a manutencgao deste
achado de natureza gravissima, por si s6, nao enseja a manifestacao de parecer prévio

contrario.

2.9.5. Irregularidade FB03

RESPONSAVEL: MARTINS DIAS DE OLIVEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2024 a
31/12/2024

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e
operacbes de crédito (art. 167, li e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

5.1) Abertura de R$ 677.129,30 em créditos adicionais por excesso de arrecadacdo sem a efetiva
disponibilidade dos recursos. - Topico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

5.2) Abertura de R$ 1.428,83 em créditos adicionais por superavit financeiro sem a existéncia de recursos
disponiveis. - Topico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

111. Segundo apurado pela SECEX, o exercicio de 2024, o Municipio de Porto
Esperidido abriu créditos adicionais por excesso de arrecadagao sem recursos
disponiveis nas Fontes 500, 540, 621, 716 e 759, totalizando o valor de R$ 677.129,30,
bem como abriu créditos adicionais por superavit financeiro sem lastro nas Fontes 576,
660 e 715, em um total de R$ 1.428,83.

112. Em sede de defesal’, resumidamente, o gestor alegou gue no achado
5.1, a maior parte do montante apontado que totaliza R$ 677.129,30, nao decorreu de
uma abertura de crédito sem lastro financeiro, mas sim de uma indicacdo equivocada
da fonte de financiamento no momento da abertura do crédito adicional.

113. Argumentou que o valor de R$ 536.512,96 foi aberto na fonte 500, sendo
gue tais créditos foram abertos com base em uma indicacdo errbnea como "excesso de

arrecadacao" guando o correto seria "anulacao de dotacao".

114. Em relacdo as demais fontes indicadas no achado 5.1, reconheceu que
também houve falhas no momento da indicacao da fonte de financiamento para a

abertura de créditos adicionais, destacando que tais falhas sao “irrisérias”.

15 Doc. Digital n2 633332/2025.
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115. Quanto ao achado 5.2, o gestor mais uma vez alegou que o valor de

R$ 1.428,83 é irrisério no contexto do volume de alteracfes orcamentdrias processadas
ao longo do exercicio financeiro de 2024, destacando essa inconsisténcia nao foi capaz
de comprometer o equilibrio fiscal, gerar descontrole orcamentario ou afetar a
capacidade de pagamento do ente publico, ndo incorrendo, portanto, em prejuizos ou
danos ao erario ou mesmo comprometimento da execucao orcamentaria como um todo,
de forma que a abertura de tais créditos adicionais sem a devida cobertura de superavit
financeiro, claramente se originaram de falhas operacionais no momento de seu registro,
estando ausentes portanto, quaisquer indicios de dolo ou méa-fé por parte da gestao.

116. Por fim, o responsdavel pleiteou pelo saneamento os achados.

117. Em relatério técnico conclusivo, a SECEX opinou pela manutencdo dos
achados, pois o gestor reconhece as inconsisténcias apontadas.

118. Destacou que no achado 5.1, embora a defesa tenha alegado erro de
indicacao da origem de recursos para os créditos abertos, em momento algum informou
quais das operacodes foram realizadas desta forma equivocadas, trazendo uma alegacao
genérica de erro na indicacao das origens de recursos e sem a indicacao pontual dos

decretos nos quais isso ocorreu se esvazia.

119. Quanto ao item 5.2, a Auditoria concordou com os argumentos da defesa
de baixa materialidade dos valores envolvidos, mas opinou pela manutencao do achado
diante do seu carater irregular.

120. O MPC anui ao entendimento técnico, pelas razdes a seguir delineadas.

121. Sabe-se que a abertura de créditos adicionais estd condicionada a
efetiva existéncia dos recursos disponiveis, uma vez gue se destinam a realizacdo de
despesas nao previstas ou insuficientemente previstas na Lei Orcamentéria.

122. A luz do §32 do art. 43 da Lei 4.320/643, entende-se por excesso de
arrecadacao o saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacao
prevista e a realizada, considerando a tendéncia do exercicio, de modo que, verificado

gue o excesso de arrecadacéo estimado nado esteja se efetivando, é dever do Gestor
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adotar as medidas de ajuste e limitacao de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal. Nesse norte, é o entendimento dessa Corte de Contas
encampado na Resolucao de Consulta n? 26/2015.

123. No caso sob analise, restou comprovada a auséncia de recursos
disponiveis para os créditos abertos por excesso de arrecadacao nas Fontes 500, 540,
621, 716 e 759.

124. Assim, é fato inconteste que a gestdo ndo realizou um acompanhamento
mensal efetivo com o objetivo de avaliar se os excessos de arrecadacao estimados por
fonte de recursos estavam se concretizando ao longo do exercicio, conforme dispoe a
Resolucdo de Consulta 26/2015.

125. Esse acompanhamento é fundamental, pois caso nao esteja ocorrendo o
excesso, deve-se adotar medidas de ajuste e de limitacao de despesas previstas na Lei
de Responsabilidade Fiscal de forma a evitar o desequilibrio financeiro e orcamentario
das contas publicas.

126. Pelo exposto, considerando a inexisténcia de provas que demonstrem a
frustacao da receita, como o valor dos repasses nao efetivos e os motivos que
acarretaram a sua auséncia, somando ao fato da auséncia de comprovacao de que os
recursos estavam previstos para ingressar em sua totalidade no exercicio em questao,
conclui-se que a irregularidade deve ser mantida (item 5.1), uma vez que o 6nus da
prova compete ao gestor, a fim de demonstrar a boa e regular aplicacao dos recursos
plblicos sob sua gestdo, nos processos de Contas, opinando ainda pela expedicao de
recomendacao ao Chefe do Executivo, nos termos do art. 22, |, da LOTCE/MT, para que

se abstenha de abrir créditos adicionais mediante excesso de arrecadacdo sem a

existéncia de recursos excedentes ou previstos para aguele exercicio, bem como para

que empregue adequada metodologia de célculo capaz de avaliar, em cada fonte, més

a més, o excesso ou ndao de arrecadacdo, assim como os riscos de arrecadacdo, em

conformidade com as disposicoes do artigo 43 da Lei n? 4.320/1964 e da Resolucado de
Consulta n? 26/2015.

127. Quanto a irreqularidade 5.2, importa consignar que a disponibilizacao de
recursos por meio da apuracao do superavit financeiro, a fim de lastrear a autorizacao
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para abertura de créditos adicionais, deve ser calculada a partir do balanco patrimonial,
mediante a consideracao de cada fonte de recursos individualmente, em conformidade
com a SUumula n® 13 deste Tribunal de Contas: “O valor do superavit financeiro apurado
no balanco patrimonial do exercicio anterior, utilizado para abertura ou reabertura de
créditos adicionais, deve ser considerado na apuracao do Resultado da Execucdo

Orcamentaria do exercicio corrente.”

128. A Resolucdo de Normativa n? 43/2013/TCE/MT, por sua vez, prevé o
calculo do superavit financeiro:

Resolucac Normativa n® 43/2013 (DOC, 10/12/2013). Contabilidade.
Resultado da execucdo orcamentaria. Apuracdo e valoracdo. Diretrizes.
1. Resultado da Execucdo Orcamentéaria: diferenca entre a receita
orcamentaria executada (arrecadada) no periodo e a despesa
orcamentaria executada (empenhada) no periodo.

2. Superévit de execucao orcamentaria: diferenca positiva entre a receita
orcamentaria executada no periodo e a despesa orcamentaria executada
no periodo.

3. Déficit de execucao orcamentaria: diferenca negativa entre a receita
orcamentaria executada no periodo e a despesa orcamentaria executada
no periodo.

4. O Resultado de execucdo orcamentdria, no final no exercicio, serd
sempre apurado pela despesa empenhada, enquanto que, durante o
exercicio, pela liguidada.

5. Para fins de apuracdo do Resultado da Execucdo Orcamentéria, também
deve-se considerar a despesa efetivamente realizada, ou seja, cujo fato
gerador j& tenha ocorrido, mas que nao foi empenhada no exercicio
(regime de competéncia), a exemplo da despesa com pessoal e
respectivos encargos ndo empenhados no exercicio ao qual pertencem.
6. Para fins de apuracéo do Resultado da Execucdo Orcamentéria, deve-
se considerar juntamente com a receita arrecadada no exercicio o valor
do superavit financeiro apurado no balanco do exercicio anterior utilizado
para abertura ou reabertura de créditos adicionais.

7. O superavit financeiro apurado no balanco do exercicio anterior deve
ser calculado por fonte ou destinacdo de recursos, uma vez que sé pode
ser utilizado como fonte de recursos para despesas compativeis com sua
vinculacao.

8. O valor do superdvit financeiro apurado no balanco do exercicio, em
anédlise, ndo deve ser considerado na apuracdo do Resultado da Execucao
Orcamentéaria, contudo pode configurar fator atenuante da
irregularidade.

9. O superavit financeiro apurado no balanco do exercicio em anédlise deve
ser calculado por fonte ou destinacdo de recursos, uma vez que sé pode
ser considerado como atenuante do déficit orcamentédrio quando sua
vinculacdo for compativel com as despesas que deram origem ao déficit.
10. No calculo do Resultado de Execucdo Orcamentéaria também deve-se
levar em consideracdo a existéncia no Ente de RPPS superavitario, ou seja,
RPPS que nao dependa de aportes financeiros do Tesouro, cuja
arrecadacao seja superior as despesas do RPPS. Nesse caso, o valor das
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receitas e das despesas do RPPS devem ser expurgados do calculo do
Resultado de Execucdo Orcamentéria.

129. Assim, como ficou evidenciado pelo corpo técnico, o crédito aberto nas
fontes 576, 660 e 715 excedeu o superdvit financeiro entente este Parguet de Contas
pela manutencao da irregularidade FB03, achado 5.2, opinando pela expedicao de
recomendacao ao Chefe do Executivo, nos termos do art. 22, § 12, da LOTCE/MT, para

que se abstenha de abrir créditos adicionais, mediante superavit financeiro do exercicio

anterior inexistente, conforme art. 167, Il e V, da Constituicdo da Republica e art. 43,
caput, e §19, |, da Lei 4.320/1964.

2.9.6. Irregularidades NB0O5 e NB06

RESPONSAVEL: MARTINS DIAS DE OLIVEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2024 a
31/12/2024

6) NBO5 TRANSPARENCIA_GRAVE_05. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto 3
realizacdo das audiéncias pablicas (arts. 1°, § 1°, 9°, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar n°

101/2000}).
6.1) Auséncia de publicacdo dos demonstrativos contdbeis referentes ao exercicio de 2024 no Portal da

Transparéncia do municipio. - Tépico - 5. ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

7) NBO6 TRANSPARENCIA_GRAVE_06. Demonstracées Contabeis ndo publicadas na imprensa oficial (art.
37 da Constituicdo Federal).
7.1) Nao publicacdo das demonstracdes contaveis na imprensa oficial. - Topico - 5. ANALISE DOS
BALANCOS CONSOLIDADOS

130. Segundo a unidade instrutiva, o Municipio de Porto Esperidido nao
publicou/divulgou, no exercicio de 2024, os demonstrativos contabeis tanto no Portal
Transparéncia do municipio (NB0O5) quanto na imprensa oficial (NB06). Menciona-se que,
diante da similaridade dos achados 6 e 7, ambas irregularidades serao analisadas em
conjunto por este Ministério Pldblico de Contas.

131. Na oportunidade do contraditéria e da ampla defesa, o Sr. Martins Dias
de Oliveira alegou que foram integralmente divulgados e estdo acessiveis ao publico os
demonstrativos contdbeis do exercicio de 2024 e trouxe o endereco eletrdnico:
<http://177.222.235.98:8079/transparencia/?Acessoindivi-dual=LnkBalanco.> (Doc.
Digital n? 633332/2025, fl. 41).

132. A par das argumentacdes, a equipe técnica sanou as irregularidades,
manifestando-se da seguinte forma:
Assiste razao ao gestor.
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Apés consulta ao endereco eletrénico disponibilizado no texto da defesa
esta Equipe Técnica conseguiu acesso aos demonstrativos contdbeis
anteriormente tidos como nao publicados. Ademais, se verificou que
existe /ink de acesso no Portal da Transparéncia do Municipio que leva a
pagina referenciada pela defesa:
https://transparencia.portoesperidiaoc.mt.gov.br/Acesso-ao-portal-
datransparencia/

(...) Embora extemporanea, verificou-se que de fato houve a publicacdo
das demonstracdes contdbeis referentes ao exercicio de 2024 na edicdo
n? 4.777 do Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato
Grosso: <https://cdn-
amm.diariomunicipal.org/edicoes/2025/07/14/edicao-4777-14-07-2025-
ec76cib3-7¢c20-4a8a-92e4-31daf4cab3el.pdf>

Frente ao exposto, opinamos pelo saneamento da irregularidade.

133. Pois bem.

134. Considerando que o gestor logrou éxito em comprovar que publicou e
divulgou, no exercicio de 2024, os demonstrativos contdbeis tanto no Portal
Transparéncia do municipio quanto na imprensa oficial, opina-se este MPC pelo
saneamento das irregularidades NBO5 e NBO6.

2.9.7. Irregularidades OB02, 0OC19, OC20 e 0OC99

RESPONSAVEL: MARTINS DIAS DE OLIVEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2024 a
31/12/2024

8) OB02 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_02. ineficiéncia no planejamento, na execucdo, governanca e/ou
avaliacéo de programas ou acdes do poder publico para desenvolvimento, implementacéo e melhoria das
politicas publicas na érea de educacédo (arts. 6°, 37, caput, e 208 da Constituicdo Federal).

8.1) Descumprimento da Lei Federal n°® 14.164/2021. - Topico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA
AS MULHERES (Decisdao Normativa n.° 10/2024)

9) OC19 POLITICAS PUBLICAS_ MODERADA 19. Curriculo escolar da educacgdo infantil, do ensino
fundamental e/ou ensino médio, sem abranger os contelidos minimos exigidos pela legislacdo (art. 26 da
Lei n2 9.394/1996).

9.1) Néo incluséo, nos curriculos escolares, de temas transversais voltados a contelddos sobre a prevencao
da violéncia contra a mulher. - Topico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisao
Normativa n? 10 /2024)

10) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA 20. Ano letivo escolar sem a realizacdo da “semana escolar de
combate a violéncia” contra a mulher (art. 2° da Lei n°® 14.164/2021).

10.1) Nao instituicdo/realizacdo da Semana de Combate a Violéncia Contra a Mulher - Topico - 13. 2.
PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisdo Normativa n? 10/2024)

11) OC99 POLITICAS PUBLICAS MODERADA 99. irregularidade referente a Politicas Publicas nao
contemplada em classificacdo especifica).

11.1) N&o alocacédo de recursos orcamentdrios em acdes de prevencdo a violéncia contra a mulher. - To
pico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisdo Normativa n2 10/2024)
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135. Inicialmente, cumpre salientar que, considerando que as irregularidades

apontadas nos achados n% 8, 9, 10 e 11 sao inerentes a inobservancia das exigéncias
estabelecidas pelas normas legais atinentes ao tema da Prevencao a Violéncia Contra a
Mulher, este Parquet de Contas fara a analise conjunta neste tdpico.

136. O gestor, em sua defesa, também agrupou as irregularidades e alegou,

em sintese, que:

(...) o presente arrazoado tem por objetivo esclarecer e contextualizar os
apontamentos OB02 (Grave), OC19 {Moderada}, OC20 {Moderada) e OC99
(Moderada), que convergem para a tematica da implementacdo da Lei
Federal n® 14.164/2021, que altera a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB) para incluir conteldo sobre a prevencdo da
violéncia contra a mulher nos curriculos e instituir a Semana Escolar de
Combate a Violéncia contra a Mulher.

Reconhecemos as constatacbes da zelosa Equipe Técnica, contudo, é
fundamental ressaltar que a Lei Federal n? 14.164/2021 representa uma
matéria relativamente nova para a administracdo publica municipal.
Embora a causa seja de extrema relevancia e o Municipio de Porto
Esperidido esteja plenamente engajado nela, a operacionalizacdao de
novas diretrizes - especialmente aquelas que envolvem alteracdes
curriculares profundas, planejamento de eventos que demandam
coordenacao intersetorial e alocacdo orcamentéria especifica - demanda
tempo, capacitacdo e uma gradual adaptacao dos processos internos.
(...) OC19 - Curriculo Escolar: A inclusdo de temas transversais nos
curriculos (que se refere ao apontamento 9.1) ndo é uma simples adicao.
Requer a revisdo de planos pedagdgicos, capacitacdo de professores para
abordar temas sensiveis, producdo ou adaptacdo de materiais didaticos e
sensibilizacdo de toda a comunidade escolar. Tal processo é complexo e
demanda tempo de maturacdo pedagdgica e administrativa.

0C20 ~ Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher: A
instituicdo e realizacdo da semana (apontamento 10.1) implica na
mobilizacdo de recursos humanos, logisticos e financeiros, bem como na
articulacdo com diferentes 6rgaos e a sociedade civil. Sua plena
concretizacao ainda é um desafio significativo para a maioria dos
municipios.

0C99 - Alocacado de Recursos Orcamentérios: A ndo alocacao especifica
de recursos (apontamento 11.1) é reflexo, muitas vezes, da novidade da
demanda e da complexidade do processo orcamentdrio. Novas
prioridades precisam ser absorvidas em orcamentos ja consolidados e sob
limites rigorosos, o gue impde a necessidade de um planejamento
financeiro que se estende para além de um Unico exercicio fiscal.

0OB02 ~ Descumprimento da Lei Federal n® 14.164/2021: O apontamento
geral (8.1) é a sintese dessas dificuldades operacionais e sistémicas que
o Municipio enfrentou, e que ainda enfrenta, no seu processo continuo de
adaptacéo.

(...) Diante do exposto, e considerando o carater relativamente novo da
matéria na administracdo publica, a auséncia de dolo ou ma-fé, e o fato
de que o Municipio de Porto Esperidido, assim como a ampla maioria dos
demais municipios do estado, estdo em processo de implementacédo e
adaptacao gradual as exigéncias da Lei Federal n® 14.164/2021, rogamos,
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para que os apontamentos em andlise (OB02, 0C19, OC20 e OC99) sejam
considerados sanados, ou, ao menos, convertidos em recomendacado no
momento do voto, reconhecendo os esforcos da gestdo e a complexidade
do cenério de implementacéo.

137. A equipe técnica, por sua vez, rechacou os argumentos defensivos e
manteve a irreqularidade, pois alegou que a prépria defesa reconheceu a ocorréncia dos
achados identificados.

138. Destacou?®:

A defesa alega, em linhas gerais, que a Lei Federal n? 14.164/2021 "re-
presenta uma matéria relativamente nova para a administracao publica
municipal". A partir dai, todas as justificativas apresentadas para a nao
adocdo das medidas previstas na referida legislacéo e que resultaram nas
irreqularidades OC19 (alteracdo do curriculo escolar), OC20 (realizacdo da
semana escolar de combate a violéncia contra a muiher), OC99 (ndo alo-
cacao de recursos no orcamento para desenvolvimento da temética de
combate a violéncia contra a mulher), e B02 (descumprimento da Lei Fe-
deral n? 14.164 /2021) passaram por argumentacdes no sentido da ele-
vada complexidade das acbes a serem desenvolvidas assim como em di-
ficuldades apontadas de forma ampla pela administracdo municipal para
a sua realizacao.

A defesa também fez consideracdes quanto a auséncia de dolo ou ma-fé
do gestor no processo, assim como alegou que essas dificuldades no aten-
dimento das obrigacbes previstas pela Lei Federal n? 14.164/2021 séao
compartilhadas "pela ampla maioria dos municipios do estado", sem tra-
zer nenhum exemplo de outra administracdo municipal que também se
encontre nessa situacao. Finalizou pleiteando a consideracdo dos princi-
pios da Razoabilidade e da Proporcionalidade para que os apontamentos
"sejam considerados sanados, ou, ao menos, convertidos em recomenda-
cao".

Ocorre que a alegacdo da defesa de que as alteracbes trazidas pela Lei
Federal n? 14.164/2021 sao "matéria relativamente nova" naoc merece
guarida. A referida legislacéo entrou em vigor em junho de 2021 e por isso
concedeu, no minimo, seis meses para gque 0s municipios se adaptassem
e adotassem as novas acdes j& no exercicio de 2022, o que entende-se
plenamente razoavel, tendo em vista que a aprovacado da Lei Orcamenta-
ria anual

de 2022 teve prazo para aprovacao até o término do exercicio de 2021,
as alteracdes no curriculo escolar para o exercicio seguinte poderiam ter
sua discussao iniciada ja naguela época e a primeira semana escolar de
combate a violéncia contra a mulher deveria ser realizada nove meses
apds a aprovacdo da Lei.

Nado obstante, e pela argumentacdo da defesa, chega-se a concluséo de
gue nos exercicios de 2022 e 2023 tais medidas também nado foram
adotadas, o que, em termos préaticos, estendeu ainda mais o prazo para a
adocao das medidas, que ja eram conhecidas.

Frente ac exposto, opinamos pela manutencdo da assim como pelo nao
acolhimento dos argumentos irregularidade, de defesa voltados a

16 Doc. Digital n2 652429/2025, fls. 65 a 68.
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exclusdo da culpabilidade do gestor frente a eventual sancdo que lhe seja
imposta.
Resultado da Analise: MANTIDO

139. O Ministério Publico de Contas concorda com o entendimento da unidade
instrutiva.
140. Antes de adentrar ao tema propriamente dito e a anadlise de

cumprimento ou nao pelo ente federado do disposto na Lei n® 14.164/2021 que alterou
a Lei n? 9.394/1996 para inclusdao de temas de violéncia de género no curriculo da
educacao infantil e instituiu a “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher”
devemos revisitar o arcabou¢o normativo internacional e patrio a respeito da matéria.

141. O Estado brasileiro para além das disposicdes constitucionais — CRFB/88
- acerca da igualdade (artigo 59, 1) e dever de protecdo da familia na pessoa de cada
um que a integra com a criacdo de mecanismos para coibir a violéncia no ambito de
suas relacdes (artigo 226), obrigou-se por instrumentos internacionais a prevenir e
combater a violéncia e discriminacdo contra a mulher.

142. O Brasil, pelo Decreto n? 4.377/2002, promulgou a adesdo a Convencgdo
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher de 1979 que,
por ter sido internalizada sem o rito de emenda constitucional (artigo 5°, §39, da
CRFB/88), porém, se tratar de normas de direitos fundamentais (artigo 59, §2°, da
CRFB/88), na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é considerada norma com
hierarquia supralegal, isto é, acima das leis ordinarias e complementares, contudo,

abaixo da Constituicao®’.

17 PRISAO CIVIL DO DEPOSITARIO INFIEL EM FACE DOS TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS.
INTERPRETACAO DA PARTE FINAL DO INCISO LXVII DO ART. 50 DA CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1988.
POSICAO HIERARQUICO-NORMATIVA DOS TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO. Desde a adesdo do Brasil, sem qualquer reserva, ao Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos (art. 11) e a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos -
Pacto de San josé da Costa Rica (art. 79, 7), ambos no ano de 1992, ndo ha mais base legal para priséo civil
do depositario infiel, pois o carater especial desses diplomas internacionais sobre direitos humanos Ihes
reserva lugar especifico no ordenamento juridico, estando abaixo da Constituicdo, porém acima da
legislagdo interna. O status normativo supralegal dos tratados internacionais de direitos humanos
subscritos pelo Brasil torna inaplicavel a legislacédo infraconstitucional com ele conflitante, seja ela anterior
ou posterior ao ato de adesdo. [ ...]

(RE 349703, Relator(a): CARLOS BRITTO, Relator(a) p/ Acérddo: GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em 03-12-2008, Dje-104 DIVULG 04-06-2009 PUBLIC 05-06-2009 EMENT VOL-02363-04 PP-00675).
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143. Avancando, no ambito interamericano, o Estado brasileiro ratificou a

Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
- Convencao de Belém do Para - e a promulgou pelo Decreto n® 1.973/1996 e, em se
tratando de tratado de direitos humanos que nao foi aprovado pelo rito das emendas
constitucionais como acima relatado, também possui status de supralegalidade.

144, A Convencdo de Belém do Para estabelece eu seu artigo 82, “a” e “b” os
seguintes deveres:

Os Estados Partes convém em adotar, progressivamente, medidas
especificas, inclusive programas destinados a:

a) promover o conhecimento e a observéancia do direito da mulher a unia
vida livre de violéncia e o direito da mulher a que se respeitem e protejam
teus direitos humanos;

b) modificar os padroes sociais e culturais de conduta de homens e
mulheres, inciusive a formulagcao de programas formais e nao formais
adequados a todos os niveis do processo educacional, a fim de combater
preconceitos e costumes e todas as outras praticas baseadas na premissa
da inferioridade ou superioridade de qualguer dos géneros ou nos papéis
estereotipados para o homem e a mulher, gue legitimem ou exacerbem a
violéncia contra a mulher [ ...] (grifo meu).

145, Em atendimento a recomendacao da Comissdo interamericana de
Direitos Humanos, no caso “Maria da Penha”, o Brasil editou a Lei n® 11.340/2006 que
em seus artigos 32, §1%e 89, , V, Vii, Vill e IX, prevé que:

Artigo 32 [...] §12 O poder publico desenvolverd politicas que visem
garantir os direitos humanos das mulheres no ambito das relacbes
domésticas e familiares no sentido de resguarda-las de toda forma de
negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao

Art. 82 A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher far-se-& por meio de um conjunto articulado de acdes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de acfes néo-
governamentais, tendo por diretrizes:

[...]

| - a integragdo operacional do Poder Judiciario, do Ministério PUblico e da
Defensoria PUblica com as dreas de seguranca publica, assisténcia social,
salde, educacao, trabalho e habitacéo;

[...]

V - a promocao e a realizacdo de campanhas educativas de prevencégo da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, voltadas ao pablico escolar
e a sociedade em geral, e a difusdo desta Lei e dos instrumentos de
protecao aos direitos humanos das mulheres;

[...]

Vil - a capacitagdo permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda
Municipal, do Corpo de Bombeiros e dos profissionais pertencentes aos
6rgaos e as areas enunciados no inciso | guanto as questdes de género e
de raca ou etnia;
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Viil - a promocdo de programas educacionais que disseminem valores
éticos de irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana com a
perspectiva de género e de raca ou etnia;
IX - o destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para
0s conteldos relativos aos direitos humanos, a equidade de género e de
raca ou etnia e ao problema da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher. {grifo meu).
146. Seguindo no caminho de garantias de direitos humanos fundamentais as
mulheres, a Lei n. 14.164/2021 introduziu no curriculo da educacao infantil o tema de
combate a violéncia contra a mulher e instituiu a “Semana Escolar de Combate a

Violéncia contra a Mulher”.

147. Importante ressaltar que o Conselho Nacional de Justica expediu a
recomendacao n. 123/2022 para que os 6rgdos do Poder judicidrio observem os tratados
e convencgoes internacionais de direitos humanos em vigor no Brasil e a utilizacao da
jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos e a necessidade de
controle de convencionalidade das leis internas (artigo 19, 1).

148. O Tribunal de Contas, em sua missao institucional e constitucional de
verificar a eficacia e eficiéncia das politicas publicas, sendo um 6rgado de controle da
estrutura interna de Estado-parte das convencdes acima citadas deve exigir o seu
cumprimento e observancia.

149. Nesta linha, por meio de nota recomendatéria, o Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso recomendou e orientou aos Municipios de Mato Grosso para que
implementem as disposicées do artigo 26, §92, da Lei n. 9.394/1996.

150. Assim, diante da ndo alocacdo de recursos orcamentarios em acoes de
prevencao a violéncia contra a mulher, a auséncia de aplicacao das acoes de prevencao
a violéncia contra a mulher, auséncia de insercao nos curriculos escolares de contelddos
acerca da prevencao da violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher, bem como
pela ndo realizacdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher,
manifestamos pela manutengao das irregularidades OB02, OC19, OC99 e 0C20, sem
prejuizo de recomendacao ao Poder Legislativo para que recomende ao Chefe do poder

Executivo para que adote providéncias para que as exigéncias da Lei n? 14.164/2021,

sejam integralmente cumpridas, em especial quanto a alocacdao de recursos
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orcamentarios em acdes de prevencao a violéncia contra a mulher, a insercdao de

conteldos acerca da violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher bem como a

instituicao/realizacao da “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher”.

2.9.8. Irregularidade ZB04

RESPONSAVEL: MARTINS DIAS DE OLIVEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2024 a
31/12/2024

12) ZB04 DIVERSOS_GRAVE_04. Descumprimento das regras relativas a transmissao de cargos eleitorais
estabelecidas em resolucdo do TCE-MT).

12.1) Ndo houve a constituicdo da comissdo de transmissdo de mandato, bem como a apresentacdo do
Relatério Conclusivo, em desacordo com a RN 19/2016. - Topico - 10. 1. COMISSAO DE TRANSICAO DE
MANDATO

151. Segundo a equipe técnica, ndo houve a constituicdo da comissao de
transmissdao de mandato, bem como a apresentacdo de relatério conclusivo,
contrariando a RN n? 19/2016.

152. Em sua defesa, o gestor alegou que cumpriu integralmente os requisitos
essenciais da Resolucdo Normativa TCE/MT 19/2016 e encaminhou cépia da publicacado
do Decreto n® 24/2024 (Doc. Digital n2 633332/2025, fls. 100 a 102).

153. A par das argumentacdes, a equipe técnica sanou as irregularidades,
manifestando-se da seguinte forma:

Assiste razao ao gestor.

A defesa apresentou cépia do Decreto n? 24/2024, publicado no jornal
Oficial Eletronico dos Municipios de Mato Grosso, na data de 25/10/2024,
no gual, em seu art. 22, cria a Comissao de Transmissdo de Mandato e
Prefeito para a gestdo 2025/2028) e, em seu art. 49, estabelece como
prazo para a conclusado dos trabalhos o guinto dia Gtil apds a posse do
agente publico eleito.

Quanto a efetiva materializacdo do resultado dos trabalhos da Comisséo,
na forma do relatério conclusivo, tendo em vista que o prazo para a sua
conclusdo ter adentrado o exercicio financeiro sob responsabilidade do
prefeito eleito, ndo se torna razoavel responsabilizar o ex-gestor pelo ndo
encaminhamento destas informacdes a este Tribunal de Contas.
Ademais, tendo em vista que o art. 13 da Resolucao Normativa n? 19/2016
prevé representacado ao Tribunal de Contas de Mato Grosso no caso de
descumprimento injustificado dos seus termos (referentes ao tramite de
transmissdao de mandato), € na auséncia de Representacdo de Natureza
Externa protocolada neste sentido.

Frente ao exposto, opinamos pelo saneamento da irregularidade.

154, Passa-se a analise ministerial.
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155. A presente irregularidade corresponde a inadimpléncia de documentos

relativos a transicdo de mandato, fato que afronta a Resolucdo Normativa n® 19/2016.
Contudo, o gestor trouxe aos autos cépia do Decreto n? 24/2024, publicado no jornal
Oficial Eletrénico dos Municipios de Mato Grosso, na data de 25/10/2024, no qual, em
seu art. 29, cria a Comissao de Transmissao de Mandato e Prefeito para a gestao
2025/2028) e, em seu art. 49, estabelece como prazo para a conclusao dos trabalhos o
guinto dia util apds a posse do agente publico eleito (Doc. Digital n® 633332/2025, fls.
100 a 102).

156. Assim, considerando que o gestor logrou éxito em comprovar a
constituicao da comissao de transmissao de mandato, opina-se este MPC pelo
saneamento da irregularidade ZB04.

2.9.9. Irregularidades CC09 e CC99

RESPONSAVEL: ELIZA IGNEZ FAZOLO FERNANDES - RESPONSAVEL CONTABIL / Periodo: 01/01/2014 a
31/12/2024

14) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA _09. Forma e/ou conteudo das Demonstragdes Contdbeis divergente
dos modelos estabelecidos nas normas contabeis {Resolucdes do Conselho Federal de Contabilidade;
Instrucdes de Procedimentos Contdbeis editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN).

14.1) O Balanco Financeiro elaborado pelo fiscalizado nao apresenta discriminacao das receitas e despesas
vinculadas. - Topico - 5. 1. 2. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DO BALANCO FINANCEIRO

15) CC99 CONTABILIDADE_MODERADA_99. irregularidade referente a “Contabilidade” n&o contemplada
em classificacdo especifica).

15.1) Divergéncia de contabilizacdo de receitas de transferéncias oriundas da Unido (Cota Parte FPM,
Transferéncias de Recursos de Complementacéo da Unido ao Fundeb - VAAR) e do Estado de Mato Grosso
(Cota Parte da Cide e Fundeb). - Topico - 4. 1. 1. 1. PRINCIPAIS TRANSFERENCIAS DA UNIAO E DO ESTADO

157. Inicialmente, cumpre mencionar que, diante da similaridade das
irregularidades CC09 e CC99, ambas serao tratadas em conjunto por este Parquet de

Contas neste tépico.

158. Segundo os experts, o Balanco Financeiro apresentado nao apresenta a
discriminacao das receitas e despesas vinculadas (CC09), bem como houve divergéncia
na contabilizacdo de receitas de transferéncias oriundas da Unido (Cota Parte FPM,
Transferéncias de Recursos de Complementacdo da Unido ao Fundeb - VAAR),
irregularidade CC99.
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159. instada a se manifestar®®, a Sra. Eliza Ignez Fazolo Fernandes defendeu,

com relacdo a irregularidade CC09, que a nao apresentacao das fontes de recursos
vinculados de forma discriminada, nas receitas e despesas, no Balanco Financeiro, trata-
se indiscutivelmente de uma falha de natureza formal e de apresentacao, que nao
compromete, em absoluto, a integridade, a fidedignidade ou a veracidade das
informacdes contdbeis que foram prestadas.

160. Quanto a irregularidade CC99, argumentou que as falhas formais e
operacionais no momento do registro das referidas receitas (Cota Parte FPM,
Transferéncias de Recursos de Complementacao da Unido ao Fundeb - VAAR e Cota

Parte da Cide e Fundeb), que nao denotaram dolo ou ma-fé.

161. Em conclusao, reforcou que as divergéncias sao de natureza formal e de
valor ndo significativo, ndo comprometendo a capacidade de andlise das demonstracdes
contabeis ou a transparéncia da gestdo dos recursos publicos, pugnando ao final pelo
saneamento das irregularidades, invocando os principios da razoabilidade e
proporcionalidade, e em caso de manutencao dos achados, pela sua conversao em
recomendacao.

162. Em relatdrio técnico de defesa??, a unidade instrutiva se manifestou da

seguinte forma:

(...} A defesa reconhece a ocorréncia da irregularidade, mas atribui a ela
uma natureza formal, tendo em visa que ndo houve prejuizos a
integridade do demonstrativo contdbil. Também abordou a auséncia de
dolo ou ma-fé da responsabilizada na elaboracado do demonstrativo.

No entanto, é nitido que a auséncia de discriminacdo das receitas e
despesas vinculadas no balanco financeiro compromete, no minimo, o
grau de transparéncia almejado pelos seus idealizadores, ao omitir
informacdes que deveriam ser disponibilizadas de forma ativa a sociedade,
guando ada publicacéo do demonstrativo.

Nesse sentido, é insuficiente a alegacdo da defesa de que as "informacdes
de receitas e despesas, mesmo sem a discriminacdo da vinculacdo
diretamente no Balanco Financeiro, estdo devidamente presentes nos
registros contabeis da entidade", visto que isso nado significa que tais
informacdes foram tornadas publicas.

(...) A defesa nao nega a ocorréncia dos fatos relatados preliminarmente
nem tenta descaracterizar seu carater irregular. A principal linha
argumentativa do gestor é no sentido da baixa materialidade dos valores

18 Doc. Digital n® 633332/2025, fls. 57 a 61.
19 Doc. Digital n® 652429/2025, fls. 75 a 80.
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envolvidos, no caso da Cota-Parte FPM e CIDE, assim como da
identificacdo da origem da divergéncia referente a contabilizacdo dos
valores do Fundeb - VAAR, tudo isso para pleitear, em funcéo da auséncia
de dolo ou mé fé, a conversdo da irregularidade em "mera recomendacdo”.
(...) no Relatdério Técnico Preliminar a Equipe Técnica registrou possivel
origem da divergéncia, que depois veio a ser confirmada pela defesa.
Neste cendrioc se entende totalmente plausivel assumir que a
irreqularidade decorreu de erro, sem a existéncia de dolo ou ma-fé.

(...} Frente ao exposto, opinamos pela manutencao da irregularidade.

163. O Ministério Publico de Contas acompanha as conclusdes expostas pela
Secretaria de Controle Externo.

164, Pois bem.

165. Dada a situacéo fatica encontrada, é despiciendo a este Ministério
Publico de Contas tecer consideracfes sobre os apontamentos. A prépria defesa
reconhece o cometimento das irregularidades, inclusive se comprometendo com a
transparéncia e as acOes corretivas no futuro, sendo fato incontroverso, portanto,
contrario as boas praticas na seara contabil. Além disso, a defesa nao apresentou seus
comentarios a respeito das divergéncias na estrutura das demonstracdes apontadas em

relatério preliminar.

166. Nesse sentido e, considerando a natureza contdbil das irregularidades
dos achados 14 e 15, este Procurador de Contas adota a fundamentacao apresentada
pelos experts em seu relatério técnico de defesa, Doc. Digital n? 633332/2025, como
fundamentacao per relatione, dispensando-se a reproducao integral dos argumentos ali
contidos, porguanto suficientes para a andlise do caso concreto, manifestando pela
manutengao dos achados n2s 14 e 15,