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Il RAZOES DO VOTO

160. Trata o presente processo de analise da Conta de Governo do Municipio de
Porto Esperidido, e, considerando o teor do art. 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal de
1988 (CF/1988) c/c o art. 47, inciso |, da Constituicdo Estadual, os Tribunais de Contas
detém a competéncia de apreciar as contas prestadas anualmente pelos Prefeitos; e de
acordo com os arts. 1°, 1, e 26 da Lei Complementar n.° 269/2007 (Lei Orgéanica do
TCE/MT); art. 5°, I, da Lei Complementar n.° 752/2022 (Cédigo de Processo de Controle
Externo do Estado de Mato Grosso); bem como com os arts. 1°, I, e 185 do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — RI-TCE/MT, atualizado até a
Emenda Regimental n.° 10/2025, incumbe a este Tribunal emitir Parecer Prévio acerca das
Contas Anuais de Governo dos gestores municipais (Prefeitos), sendo o julgamento das

referidas contas atribuicdo da Camara Municipal.

161. Preliminarmente, por imperativo de justica, enalteco o trabalho de alta
qualificacdo dos auditores de controle externo Luiz Otavio Esteves de Camargos e Eduardo
Benjoino Ferraz, sob a conducéo do Secretario Felipe Favoreto Grobério e do Supervisor
Méario Ney Martins de Oliveira, os quais elaboraram e apresentaram 0S mINUCIOSOS

Relatérios Técnicos.

162. Gostaria também de elogiar a atuacdo do Ministério Publico de Contas na
elaboracédo do Parecer Ministerial e no desempenho do papel de fiscal do cumprimento da
legislag&o vigente. Na pessoa do Procurador de Contas Dr. Getulio Velasco Moreira Filho,
estendo os elogios a todos os servidores do Parquet, que se dedicaram aos trabalhos afetos

a estas contas anuais.

163. Também gostaria de enaltecer o trabalho das Comissdes Permanentes desta
GMR 2

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCE6B5PAO e utilize o codigo TCE6B5PAO.



GABINETE DO CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS
ﬁ Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7160 / 7505

Mato Grosso e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

Corte de Contas, que forneceram informacdes e dados que subsidiaram a analise destas
contas: Comissdo Permanente de Meio Ambiente e Sustentabilidade (COPMAS); a
Comissdo Permanente de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social (COPSPAS); a
Comisséo Permanente de Educacao e Cultura (COPEC); e a Comissdo Permanente de
Seguranca Publica (COPESP).

1. ANALISE DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

164. Para a andlise destas contas e elaboracdo de seus relatérios técnicos, a 22
Secex procedeu ao exame do Balanco Geral do Municipio, da base de dados gerada no
Sistema Aplic; de dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
Ministério da Educacdo (MEC), Departamento de Informacdo e Informéatica do SUS
(DATASUS); e de informacgdes disponibilizadas nos sitios de transparéncia do Municipio e
do Estado, bem como nos sistemas de gestdo disponiveis para consulta deste Tribunal, e

das Comissdes Permanentes entre outras fontes.

165. Uma das mais importantes missdes institucionais do Tribunal de Contas do
Estado € a andlise das contas dos Prefeitos Municipais e, para cumprir essa missao, esta
Corte nao pode se limitar a estrita verificacdo da observancia dos requisitos institucionais e
legais pertinentes. E imperioso que sejam analisados, para além dos dados fiscais, o
panorama socioecondmico do municipio e a gestao financeira e contabil propriamente dita,
a fim de possibilitar uma avaliacao real do desempenho das contas publicas, bem como do
cumprimento do Chefe do Executivo de seu dever de preservacado do equilibrio fiscal do
municipio e de gestao responsavel na elaboracéo e execu¢cédo do orcamento, que é o eixo

central da responsabilidade fiscal.

166. Assim, o universo de assuntos que envolve a andlise técnica da prestacao
anual de contas de governo municipal gera um grande volume de informagfes, de modo
gue os topicos analisados neste voto serdo organizados de forma a contextualizar os
principais assuntos abordados no relatério e destacar os resultados da analise técnica em
um consolidado sintetizado, com destaque para 0s aspectos positivos e as impropriedades
verificadas na gestdo orcamentéria, financeira, contabil e patrimonial da administracao
publica municipal, bem como para o cumprimento das normas a que estao sujeitos 0s

titulares da gestdo; dos limites constitucionais de educagédo e saude; dos limites legais
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relacionados aos gastos de pessoal e das transferéncias ao Poder Legislativo.

167. Por fim, ressalvo que o Parecer Prévio ndo alcanca o exame de atos de
responsabilidade dos administradores e demais responsaveis por unidades administrativas,
dinheiros, bens ou valores, cujas contas serdo objeto de julgamento por este Tribunal em

momento e procedimentos proprios.
2, IRREGULARIDADES REMANESCENTES

168. O Secretario da 22 Secretaria de Controle Externo, mediante despacho?,
ratificou o Relatério Técnico Conclusivo?, no qual a equipe técnica concluiu pelo
saneamento integral das irregularidades NB05, NB06 e ZB04, e pela manutencédo das
irregularidades AA01, CB08 (2.1), DA01, DA04, FB03, OB02, OC19, OC20, OC99, ZB04,
CB08 (13.1), CC09 e CC99, com a sugestao de expedicao de recomendacdes e

determinacdes.

169. A seguir, passo a analise das irregularidades remanescentes, do Relatorio

Técnico de Defesa e do Posicionamento Ministerial.

2.1. Irregularidades de Responsabilidade do Contador

2) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstracdes Contabeis sem
assinaturas do titular ou representante legal da entidade e do profissional da
contabilidade legalmente habilitado (Resolu¢cao do Conselho Federal de
Contabilidade n° 1.330/2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, § 4°, da Lei n°
6.404/1976; item 4 da NBC PG 01; art. 20, paragrafo tnico, do Decreto-Lei n°
9.295/1946).

2.1) Os demonstrativos contabeis apresentados nas contas de governo do
Executivo Municipal de Porto Esperidido ndo foram assinados pelo contador
responsavel pela sua elaboracdo, nem pelo gestor do municipio ou representante
legal. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

13) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstragcdes Contabeis sem
assinaturas do titular ou representante legal da entidade e do profissional da
contabilidade legalmente habilitado (Resolu¢cdao do Conselho Federal de
Contabilidade n° 1.330/2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, § 4°, da Lei n°
6.404/1976; item 4 da NBC PG 01;art. 20, paragrafo unico, do Decreto-Lei n°
9.295/1946).

13.1) Os demonstrativos contabeis apresentados nas contas de governo do
Executivo Municipal de Porto Esperidido ndo foram assinados pelo contador
responsavel pela sua elaboracdo, nem pelo gestor do municipio ou representante

! Documento digital n° 652431/2025.
2 Documento digital n® 652429/2025.
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legal. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

14) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA_09. Forma elou conteudo das
Demonstra¢es Contabeis divergente dos modelos estabelecidos nas normas
contabeis (Resolucdes do Conselho Federal de Contabilidade; Instru¢cdes de
Procedimentos Contabeis editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional -
STN).

14.1) O Balanco Financeiro elaborado pelo fiscalizado ndo apresenta discriminagéo
das receitas e despesas vinculadas. - Topico - ANALISE DA DEFESA.

15) CC99 CONTABILIDADE_MODERADA_99. Irregularidade referente a
“Contabilidade” nao contemplada em classificacao especifica).

15.1) Divergéncia de contabilizacao de receitas de transferéncias oriundas da Uniao
(Cota Parte FPM, Transferéncias de Recursos de Complementacdo da Unido ao
Fundeb - VAAR) e do Estado de Mato Grosso (Cota Parte da Cide e Fundeb). -
Topico - ANALISE DA DEFESA

2.1.1. Analise do Relator

170. Em que pese a Secex e o0 Ministério Publico de Contas terem mantido essas
irregularidades, entende-se que elas tratam de matéria afeta a competéncia direta do Chefe
do Poder Executivo. Portanto, a responsabilidade por essa omissdo é do contador da
entidade. E dever fundamental desse profissional garantir que as normas contabeis sejam

aplicadas corretamente.

171. Dessa forma, as irregularidades em questdo ndo devem ser objeto de
apreciacdo no ambito destas contas anuais de governo, uma vez que nao é possivel, neste
processo, examinar a eventual responsabilidade de outros agentes publicos que possam ter

concorrido para os achados.

172. Ademais, nas contas anuais de governo, deve-se demonstrar o atendimento

aos limites constitucionais e legais relativos as despesas com saude, educacao e pessoal.

173. Posto isso, afasto as irregularidades CB08 (2.1), CB08 (13.1), CC09 (14.1) e
CC99 (15.1) no ambito destas contas de governo, sem analise de mérito, por nao tratarem

de matéria afeta a competéncia direta do Chefe do Poder Executivo.

2.2. Irregularidade AA01

RESPONSAVEL: MARTINS DIAS DE OLIVEIRA - PREFEITO Periodo: 01/01/2021
a 31/12/2024

1) AAO1 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_01. Percentual da
receita base definida pela Constituicdo Federal e lei especifica, aplicado em
manutencao e desenvolvimento do ensino - MDE, abaixo do minimo de 25%
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(art. 212 da Constituicao Federal; art. 1° da Lei n° 14.113/2020).

1.1) Descumprimento do percentual minimo de despesas com manutencdo e
desenvolvimento do ensino. - Tépico - ANALISE DA DEFESA.

2.2.1. Relatdrio Técnico Preliminar

174. Extrai-se do relatorio preliminar que o municipio investiu em 2024, R$
12.969.814,93 (doze milhdes, novecentos e sessenta nove mil, oitocentos e quatorze reais

e noventa e trés centavos) em despesas com manutencgao e desenvolvimento do ensino.

175. Tendo em vista o valor de R$ 55.991.488,05 (cinquenta e cinco milhdes,
novecentos e noventa e um mil, quatrocentos e oitenta e 0ito reais e cinco centavos),
utilizado como receita base para a apuracéo do percentual minimo de 25% de aplicacdo em
MDE, equivalentes a R$ 13.997.872,01 (treze milhdes, novecentos e noventa e sete mil,
oitocentos e setenta e dois reais e um centavo), a 22 Secex afirmou que percentual aplicado
em MDE foi de 23,16% (vinte e trés inteiros e dezesseis centésimos percentuais), restando
R$ 1.028.057,08 (um milhdo, vinte e oito mil, cinquenta e sete reais e oito centavos)

pendentes de aplicacao.
2.2.2. Defesa do Gestor

176. A defesa destacou que o histérico do municipio evidencia uma boa gestao
fiscal e orcamentaria, com Pareceres Prévios Favoraveis do TCE-MT nos cinco exercicios
anteriores e a classificacéo de "Boa Gestdo" no indice de Gestéo Fiscal Geral de 2024, além

de indicadores de "Gestao de Exceléncia" em diversas areas.

177. Requereu a incluséo de certas despesas no célculo do MDE, as quais foram
desconsideradas na auditoria inicial. Primeiramente, informou que despesas de R$
589.852,99 (quinhentos e oitenta e nove mil, oitocentos e cinquenta e dois reais e noventa e
nove centavos), registradas como Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) em 2025,
deveriam ser computadas em 2024 por se referirem a fatos geradores daquele ano,
majoritariamente folha de pagamento de profissionais da educacéao e transporte escolar de
dezembro de 2024.

178. Em segundo lugar, esclareceu que 0s gastos com ensino superior, totalizando
R$ 296.372,66 (duzentos e noventa e seis mil, trezentos e setenta e dois reais e sessenta e

seis centavos) para transporte de académicos, deveriam ser incluidos no célculo pois o art.
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212 da Constituicdo Federal ndo restringe a aplicacdo do MDE a educacéo basica, e o art.

211 da mesma Carta Magna utiliza o termo "prioritariamente” em vez de "exclusivamente”.

179. Pleiteou a inclusdo dos gastos com merenda escolar, informando que R$
626.950,68 (seiscentos e vinte e seis mil, novecentos e cinquenta reais e sessenta e oito
centavos) de recursos proprios do municipio foram aplicados em merenda escolar,
representando 77,3% (setenta e sete virgula trés por cento) do total de R$ 810.713,99
(oitocentos e dez mil, setecentos e treze reais e noventa e nove centavos) gastos. Salientou
a realidade de vulnerabilidade socioecondmica do municipio, onde a merenda se constitui
como um pilar essencial para a educacao de qualidade, conforme a Lei n° 11.947/2009
(PNAE). Alegou que a exclusao desses valores distorceria a real aplicacdo dos recursos e
contrariaria 0os principios da Razoabilidade e Proporcionalidade, além do Artigo 20 da
LINDB.

180. Apbs a consideracdo dessas inclusdes, a defesa apresentou um recalculo que
resultou em um percentual de 25,87% (vinte e cinco inteiros oitenta e sete centésimos
percentuais) aplicado em MDE, superando o limite legal. Diante de todo o exposto, requereu

que a irregularidade AAO1 seja sanada ou, subsidiariamente, que sua gravidade seja

atenuada.
2.2.3. Relatério Técnico Conclusivo
181. Sobre a inclusdo de despesas de exercicio anterior (DEA) de 2024

reconhecidas em 2025, a Secex concordou com a consideracdo desses valores pelo
principio da competéncia. Contudo, ap0s ajustes metodoldgicos de exclusdo de despesas
de 2023, o incremento liquido ao MDE foi de R$ 125.657,93 (cento e vinte e cinco mil,

seiscentos e cinquenta e sete reais e noventa e trés centavos).

182. Em relagdo aos gastos com transporte escolar de ensino superior, a Secex
aceitou apenas R$ 69.696,00 (sessenta e nove mil, seiscentos e noventa e seis reais) do
valor total alegado pela defesa, devido a falta de comprovacéo de relagdo com o objetivo

educacional para as demais despesas.

183. Quanto a inclusédo dos gastos com merenda escolar, a Secex rejeitou o pleito,
mantendo a jurisprudéncia do TCE-MT que exclui tais despesas do MDE, conforme o Artigo

71, inciso IV, da LDB, e desconsiderando o Projeto de Lei em tramitacdo por nao ter forca
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legal retroativa ao exercicio de 2024.

184. Com base nessas consideracfes, a Secex concluiu que os argumentos da
defesa majoraram o gasto com MDE em R$ 195.353,93 (cento e noventa e cinco mil,

trezentos e cinquenta e trés reais e noventa e trés centavos).

185. No entanto, este valor ainda se mostrou insuficiente para atingir o minimo
constitucional. O recalculo final da Secex mencionou um percentual aplicado de 23,51%
(vinte e trés inteiros e cinquenta e um centésimos percentuais) na MDE, resultando em um
déficit de -1,49% (um inteiro e quarenta e nove centésimos percentuais). Assim, a Secex
opinou pela manutencéo da irregularidade.

2.2.4. Alegacdes Finais da Defesa

186. A defesa replicou seus argumentos.

2.2.5. Posicionamento do Ministério Publico de Contas (MPC)

187. O MPC, coadunou com o posicionamento da 22 Secex pela manutencdo da

irregularidade, destacando que a educacéo constitui um direito fundamental e se insere no

campo dos direitos sociais, sendo um principio constitucional sensivel.

188. Mencionou a grande importancia do percentual minimo de 25% (vinte e cinco
por cento) exigido pelo artigo 212 da Constituicdo Federal, caracterizando-o como um
critério objetivo que vincula as ac¢des do gestor, cujo descumprimento pode implicar em
processo de intervencdo. Afirmou que a ndo aplicagdo desse minimo de recursos tem
relacdo direta com a falta de qualidade da escola publica ou com a indisponibilidade de

vagas.

189. Nesse sentido, 0 MPC manifestou-se pela expedicdo de recomendacédo ao
Chefe do Executivo para que a diferenca percentual de 1,49% (um inteiro quarenta e nove
centésimos percentuais) do minimo constitucional exigido, ndo aplicada em 2024, seja
incluida no orcamento do ente federado para o exercicio subsequente, visando a

recomposicao dos valores devidos.

190. Por fim, o MPC ponderou que, embora a manutencao da irregularidade AAO1

seja de natureza gravissima, ela, por si sO, ndo ensejava a manifestacdo de parecer prévio
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contrario as contas.
2.2.6. Analise do Relator

191. Inicialmente, é imperioso rememorar a premissa legal que norteia a matéria. A
aplicacéo de recursos minimos na educagdo € um mandamento constitucional, consagrado

no artigo 212 da Constituicdo Federal, que estabelece:

"Art. 212 A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutenc¢éo e desenvolvimento do ensino." (grifo nosso)

192. Tal dispositivo ndo apenas baliza a gestdo orcamentaria no que tange a
educacdo, mas também consagra um direito fundamental, cujas garantias dependem

diretamente da efetividade de sua execucao.

193. No mesmo sentido, a Resolucdo de Consulta n° 03/2013, frisa a
obrigatoriedade cumprir o minimo legal estabelecido na CF, conforme abaixo colacionado:

SAUDE. EDUCAGCAO. LIMITE. DESPESAS ATENDIDAS POR EMPRESAS
PRIVADAS COMO FORMA DE COMPENSACOES. COMPUTO NAS DESPESAS
PROPRIAS DO MUNICIPIO PARA FINS DE APURAGAO DOS LIMITES.
IMPOSSIBILIDADE.

1) Os municipios tém por obrigacdo constitucional aplicarem anualmente, no
minimo, 15% e 25% do produto da sua arrecadacdo de impostos e transferéncias
constitucionais, respectivamente, em Acfes e Servicos Publicos de Saude e
Manutengédo e Desenvolvimento do Ensino, nos termos do artigo 77, 1ll, do ADCT, e
artigo 212, da CF/88.

2) Nado ha permissivo constitucional ou legal para a reducdo dos percentuais
descritos no item anterior.

(..

(CONSULTAS. Relator: ANTONIO JOAQUIM. Resolugdo De Consulta 3/2013 -
TRIBUNAL PLENO. Julgado em 19/03/2013. Publicado no DOC/TCE-MT em
19/03/2013. Processo 162051/2012).

194, No que tange a andlise fatica e a evolugdo dos valores, o relatério preliminar?
mencionou que, com base no valor da receita base (R$ 55.991.488,05), seria exigivel a
aplicacdo minima de R$ 13.997.872,01 (treze milhGes, novecentos e noventa e sete mil,
oitocentos e setenta e dois reais e um centavo) para MDE. Contudo, a aplicacao inicial
identificada foi de R$ 12.969.814,93 (doze milhdes, novecentos e sessenta e nove mil,
oitocentos e quatorze reais e noventa e trés centavos), equivalente a 23,16% (vinte e trés

inteiros dezesseis centésimos percentuais).

3 Doc. Digital n® 623843/2025, p. 72.
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195. Em sua defesa*, o gestor pleiteou a incluséo de despesas adicionais; porém,
apos avaliacdo da 22 Secex® e do Ministério Publico de Contas®, houve um incremento
liguido de R$ 125.657,93 (cento e vinte e cinco mil, seiscentos e cinquenta e sete reais e
noventa e trés centavos) referente a Despesas de Exercicio Anterior (DEA) e R$ 69.696,00
(sessenta e nove mil, seiscentos e noventa e seis reais) para transporte escolar de ensino
superior foram reconhecidos, totalizando R$ 195.347,93 (cento e noventa e cinco mil,

trezentos e quarenta e sete reais e noventa e trés centavos).

196. Com esses ajustes, 0 montante total de despesas consideradas para MDE
alcancou R$ 13.165.168,86 (treze milhdes, cento e sessenta e cinco mil, cento e sessenta e
oito reais e oitenta e seis centavos), equivalente a 23,51% (vinte e trés inteiros cinquenta e
um centésimos percentuais). Este percentual, permanece aquém do minimo constitucional
de 25% (vinte e cinco por cento), configurando um déficit de 1,49% (um inteiro quarenta e
nove centésimos percentuais), no valor R$ 832.703,15 (oitocentos e trinta e dois mil,

setecentos e trés reais e quinze centavos).

197. Desta forma, entende-se que o gestor ndo logrou éxito em comprovar o
cumprimento do mandamento imposto pelo artigo 212 da Constituicdo Federal. A
inobservancia desse preceito, reflete-se diretamente na qualidade e universalidade do
acesso a educacao, impondo, portanto, a devida correcéo para resguardar a ordem publica

e os direitos fundamentais.

198. Apesar da constatacdo da irregularidade, a andlise do conjunto dos
documentos do processo e da gestao do municipio de Porto Esperidiao/MT aponta que este
achado, por si s0, néo justifica a reprovacdo das contas, visto que o municipio demonstrou
um desempenho geral satisfatorio em areas essenciais como saude e educacdo, onde
outros limites minimos foram devidamente cumpridos e as politicas publicas se mostraram
eficazes, além de ter atendido as obrigacdes de transparéncia e mantido uma gestao fiscal

e orcamentaria que se mostrou adequada no cenario geral.

199. Ademais, o Tribunal Pleno, ao apreciar as contas de governo municipais no
exercicio de 2024, emitiu parecer prévio favoravel no caso da Prefeitura de Nova Xavantina
(Processo: 185.038-5/2024), que também n&o cumpriu os limites minimos de aplicagdo em

“ Doc. Digital n® 633332/2025.
® Doc. Digital n°® 652429/2025.
® Doc. Digital n°® 655767/2025.
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Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), em raz&o da aplicagéo de 23,28% (vinte
e trés virgula vinte e oito por cento) da receita de impostos, abaixo dos 25% (vinte e cinco

por cento) exigidos constitucionalmente.

200. Assim, a atuacdo do Tribunal busca priorizar o carater orientador e
pedagdgico, incentivando a correcdo das inconformidades e o aprimoramento continuo da
gestdo municipal, sem que esta falha anule o desempenho globalmente positivo da
administracdo. Contudo, frisa-se que, caso a proxima prestacdo de contas anuais volte a
apresentar descumprimento do percentual minimo de 25% (vinte e cinco por cento) para o
MDE, as contas poderdo, ser reprovadas, dado o carater fundamental e ndo mitigavel do

investimento em educacao.

201. Conclui-se, assim, pela manutencdo da irregularidade AA01, com

determinacao constante no dispositivo do voto.

2.3. Irregularidade DAO1

RESPONSAVEL: MARTINS DIAS DE OLIVEIRA - PREFEITO Periodo:
01/01/2021 a 31/12/2024

3) DA01 GESTAO FISCAL/IFINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Disponibilidade de
caixa insuficiente para o pagamento de obrigacdo de despesa contraida nos
dois ultimos quadrimestres do mandato (art. 42, caput e paragrafo unico, da
Lei Complementar n° 101/2000).

3.1) Foram contraidas obrigacGes de despesa no valor de R$ 3.897,80 nos dois
ultimos quadrimestres do mandato, sem que, ao final do exercicio financeiro, tenha
se registrado disponibilidade financeira para seu pagamento. - Topico — ANALISE

DA DEFESA.
2.3.1. Relatério Técnico Preliminar
202. A 22 Secex evidenciou que a fonte 869 fechou o exercicio de 2024 com

indisponibilidade financeira (saldo negativo) de R$ 9.880,26 (nove mil, oitocentos e oitenta
reais e vinte e seis centavos), sendo que, durante os dois Ultimos quadrimestres do
exercicio, esta indisponibilidade cresceu R$ 3.897,80 (trés mil, oitocentos e noventa e sete
reais e oitenta centavos), em funcdo da contracdo de novas despesas sem lastro existente

para pagamento, conforme abaixo demonstrado:
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FONTE DISPONIBILIDADE EM 30/04/2024 (r$) DISPONIBILIDADE EM 31/12/2024 (r$) VARIAGAO (r$)

869 -5.982,46 -9.880,26 -3.897,80

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Doc. Digital n.° 623843/2025, p. 151.

2.3.2. Defesa do Gestor

203. O gestor alegou que a andlise do caso deveria ser pautada pelos principios da
materialidade, razoabilidade e proporcionalidade, destacando que o valor de R$ 3.897,80
(trés mil, oitocentos e noventa e sete reais e oitenta centavos) era irrisério no contexto do
orcamento municipal, sendo incapaz de gerar qualquer desequilibrio fiscal ou onerar

significativamente a gestao subsequente.

204. Mencionou que a aplicacdo da sancdo de "gravissima" para tal quantia
desvirtua o proposito da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e viola o principio da

Materialidade.

205. Esclareceu, ainda, que a insuficiéncia de caixa estava vinculada a uma Unica e
especifica fonte de recursos (Fonte 869), o que denotava uma falha isolada e pontual, e ndo
um desequilibrio fiscal generalizado, afirmando a robustez da situacdo financeira do

Municipio, que registrou superavit financeiro geral e capacidade de cobrir Restos a Pagar.

206. Mencionou que uma interpretagdo excessivamente rigorosa do Artigo 42 da
LRF para um valor tdo infimo introduzia inseguranca juridica e desproporcionalidade. Diante
desses fundamentos, a defesa solicitou que o apontamento fosse considerado sanado ou,

no minimo, que sua gravidade fosse atenuada.
2.3.3. Relatério Técnico Conclusivo

207. A Secex nado acolheu as argumentacdes da defesa, destacando que a defesa
nao negou a ocorréncia dos fatos ou o seu carater irregular, mas sim apresentou
consideracdes sobre a baixa materialidade do valor envolvido e a boa saude financeira do

municipio.

208. Mencionou que, embora os argumentos relacionados a saude financeira do

municipio e a pouca significancia do valor apontado pudessem ser utilizados para atenuar
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eventuais penalidades ao gestor, eles ndo foram suficientes para descaracterizar os fatos

identificados.

2009. Adicionalmente, a Secex esclareceu que nao considera viavel alterar o grau
de gravidade atribuido & irregularidade DAO1, uma vez que esta ja possuia uma
classificacdo especifica e aprovada pela Resolugcdo Normativa n° 02/2025.

210. Diante disso, a Secretaria opinou pela manutencdo da irregularidade,
reconhecendo, contudo, que os elementos apresentados pelo gestor sobre a materialidade
dos valores e a situacédo financeira do municipio podem ser considerados como atenuantes

de sua culpabilidade em uma possivel aplicacao de penalidade.

2.3.4. Alegacdes Finais da Defesa

211. A defesa replicou seus argumentos.

2.3.5. Posicionamento do Ministério Publico de Contas (MPC)

212. O MPC mencionou que o artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),

prevé a impossibilidade do titular de Poder ou 6rgao de contrair obrigacdes de despesa nos
dois ultimos quadrimestres de seu mandato sem que haja disponibilidade de caixa
suficiente para o pagamento integral ou das parcelas a serem quitadas no exercicio
seguinte. Destacou que essa medida legal visa assegurar o equilibrio financeiro do setor

publico e garantir uma transicdo administrativa saudavel.

213. Mencionou a constatacao de indisponibilidade financeira na fonte de recursos
869, que totalizou R$ 9.880,26 (nove mil, oitocentos e oitenta reais e vinte e seis centavos),
tendo crescido R$ 3.897,80 (trés mil, oitocentos e noventa e sete reais e oitenta centavos)
nos ultimos dois quadrimestres do exercicio devido a contratacdo de novas despesas sem 0

devido lastro.

214. Pelo exposto, afirmou que o gestor descumpriu o artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF ao realizar despesas nos ultimos quadrimestres do mandato
sem a necessaria disponibilidade financeira. Opinou pela manutencéo da irregularidade e
pela necessidade de emissdo de recomendacao a gestao para que observe o artigo 42 da

LRF, abstendo-se de contrair novos compromissos nessas condic¢des.
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215. Apesar da natureza gravissima da irregularidade, o MPC considerou a
emissdo de uma recomendacéo suficiente, dada a pequena monta do valor envolvido e o

fato de ndo comprometer as finangas municipais da gestao subsequente.
2.3.6. Analise do Relator

216. No que se refere a irregularidade DAO1, verifica-se que o préprio gestor
reconheceu que houve um aumento de indisponibilidade na fonte 869, durante os dois
ultimos quadrimestres do exercicio, de R$ 3.897,80 (trés mil, oitocentos e noventa e sete
reais e oitenta centavos), em funcéo da contracdo de novas despesas sem lastro existente

para pagamento.

217. De fato, o art. 42 da LRF veda a assuncao de obrigacdes de despesa que néo
possam ser integralmente pagas dentro do exercicio financeiro, ou que gerem parcelas a
serem quitadas no exercicio seguinte sem a devida disponibilidade de caixa. A apuracao
técnica indicou insuficiéncia de recursos na referida fonte na data-base de 31/12/2024, o

gue caracteriza descumprimento formal do dispositivo legal.

218. Todavia, ressalto que o valor em questao apresenta reduzida materialidade,
revelando-se pouco significativo diante do montante total das despesas do Municipio e sem
aptidao para comprometer o equilibrio fiscal ou a capacidade financeira da Administracéo.

219. A luz dos principios da razoabilidade, proporcionalidade e materialidade,
entendo que apesar de ser uma irregularidade gravissima, o valor ndo é significativo a ponto

de comprometer a saude financeira do municipio.

220. Portanto, mantenho a irregularidade DAO1 com determinacdo constante no
dispositivo do voto, mas deixo de considera-la como fator preponderante para emisséo de
parecer prévio contrario as contas anuais, uma vez que o municipio tem disponibilidade

financeira para suprir o valor negativo da fonte de recursos mencionada.

2.4, Irregularidade DA04

RESPONSAVEL: MARTINS DIAS DE OLIVEIRA - PREFEITO Periodo:
01/01/2021 a 31/12/2024

4) DA04 GESTAO FISCALIFINANCEIRA_GRAVISSIMA_04. Frustracdo de
receitas verificada ao final de cada bimestre, sem providéncias para limitacdo
de empenho e movimentacao financeira, ocasionando o descumprimento das
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metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias (art. 9° da Lei Complementar n°
101/2000; art. 5°, Ill, da Lei n° 10.028/2000).

4.1) Descumprimento da meta de resultado primério fixada na LDO sem a adogéo de
medidas para limitacdo de empenho e movimentacdo financeira. - Topico -
ANALISE DA DEFESA.

2.4.1. Relatdrio Técnico Preliminar

221. A 22 Secex evidenciou que a meta de resultado primario fixada na LDO foi de
superavit de R$ 425.500,00 (quatrocentos e vinte e cinco mil e quinhentos reais). No
entanto, o resultado primario obtido ao final do exercicio foi deficitario em R$ 1.614.829,71
(um milh&o, seiscentos e quatorze mil, oitocentos e vinte e nove reais e setenta e um

centavos).

222. Ao analisar os documentos enviados via sistema Aplic e em consulta ao portal
da transparéncia do municipio, a Secex nao localizou qualquer ato do Executivo Municipal
gue tenha determinado a adocé&o da limitagcao de empenhos e movimentacéao financeira, em

descumprimento ao previsto no art. 9° da LRF e ao art. 10° da LDO 2024.
2.4.2. Defesa do Gestor

223. Inicialmente, o gestor solicitou a reclassificacao de "gravissima" para "grave".
Argumentou que o Tribunal de Contas de Mato Grosso ja havia adotado essa classificacao
em casos semelhantes, citando os Processos n° 537934/2023 e n° 1850245/2024,
mencionando que a manutencdo da classificacdo atual feriria a seguranca juridica e a

isonomia.

224, No mérito, reconheceu o ndo cumprimento da meta de resultado primario para
2024. Atribuiu a ocorréncia a fatores fora do alcance do gestor, destacando o impacto de R$
10.997.175,58 (dez milhdes, novecentos e noventa e sete mil, cento e setenta e cinco reais
e cinquenta e oito centavos) em receitas patrimoniais e R$ 5.250.034,18 (cinco milhdes,
duzentos e cinquenta mil, trinta e quatro reais e dezoito centavos) em despesas custeadas

por superavit financeiro do exercicio anterior.

225. Esclareceu que, embora essas receitas ndao fossem primarias, seu uso para

financiar despesas primarias levou a um resultado primario deficitario de -R$ 1.614.829,71

(um milh&o, seiscentos e quatorze mil, oitocentos e vinte e nove reais e setenta e um
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centavos), o que considerou uma distor¢ao artificial que néo refletia um desequilibrio real.

226. Enfatizou que a saude fiscal e financeira do municipio permaneceu sélida,
evidenciada por uma suficiéncia financeira de R$ 1,62 (um real e sessenta e dois centavos)
para cada R$ 1,00 (um real) de restos a pagar e um superdvit financeiro de R$ 3.440.443,68
(trés milhdes, quatrocentos e quarenta mil, quatrocentos e quarenta e trés reais e sessenta

e oito centavos) no exercicio.

2217. Mencionou precedentes desta Corte de Contas que tratam as metas fiscais
como parametros, e ndo como regras de cumprimento absoluto, e que o descumprimento
por fatores externos ndo implicaria em responsabilizacdo automéatica. Concluiu que a ndo
limitacdo de empenhos visou garantir a continuidade dos servi¢os publicos essenciais, dada

a plena capacidade financeira do municipio.

228. Assim, solicitou o saneamento da irregularidade ou, alternativamente, a
atenuacdo de sua gravidade, fundamentando o pedido na desnecessidade de medidas
restritivas de empenho e nos principios da Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro

(LINDB), que priorizam a substancia sobre a forma e as consequéncias praticas das

decisdes.
2.4.3. Relatério Técnico Conclusivo
229. A Secex, inicialmente, abordou o pedido de reclassificacdo da irregularidade

de "gravissima" para "grave". Esclareceu que 0s processos citados pela defesa como
precedentes utilizavam classificacdes genéricas sob a égide de resolu¢cdes normativas

anteriores.

230. Destacou, contudo, que o0 presente caso ja se encontrava sob a vigéncia da
Instrugdo Normativa n° 02/2025, a qual estabeleceu uma classificacédo especifica e propria
para a irregularidade DA04, definindo-a como "gravissima". A equipe técnica enfatizou que,
havendo classificacdo especifica, esta deve ser aplicada.

231. Ademais, a Secex mencionou que a defesa apresentou consideracdes
conceituais acerca do resultado primario e a influéncia da utilizacdo de superavit financeiro
de exercicios anteriores ou de receitas de juros no seu célculo. A Secretaria reconheceu que

0 emprego desses recursos para custear despesas primarias pode, de fato, comprometer
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negativamente o resultado primario.

232. No entanto, ressaltou que a esséncia da irregularidade nédo residia no mero
descumprimento da meta de resultado primario, mas sim na auséncia de adoc¢do de
medidas para limitar empenhos e movimentacdo financeira diante desse cenério de
frustracdo de receitas. A Secex afirmou que o gestor, em sua manifestacéo, nao informou ter

implementado tais medidas.

233. Diante do exposto, a Secex opinou pela manutencdo da irregularidade.
Contudo, mencionou que o cendrio de boa saude financeira do municipio, apontado pela
defesa, poderia ser utilizado como atenuante da culpabilidade do gestor em caso de

aplicacao de eventual penalidade.

2.4.4. Alegacoes Finais da Defesa

234. A defesa replicou seus argumentos.

2.4.5. Posicionamento do Ministério Publico de Contas (MPC)

235. O MPC destacou que o resultado primario sinaliza a capacidade do governo

de gerar poupanca para honrar o servigo da divida publica. O 6rgéo frisou que as metas
fiscais, fixadas em lei, possuem natureza programética e devem orientar a conduta do
gestor para garantir seu alcance, servindo como uma salvaguarda para a sociedade quanto

a estabilidade econdémica e ao controle do endividamento publico.

236. Informou que o descumprimento injustificado das metas fiscais, mesmo sem
sancdes criminais especificas, acarreta responsabilidade administrativa e pode ensejar
sanc¢odes pelos Tribunais de Contas. Por fim, assinalou que a defesa do gestor ndo refutou a
ocorréncia da irregularidade, mas apenas pleiteou sua reclassificacdo, o que ratificou a

existéncia do achado.

237. Concluiu que, apesar da natureza gravissima da irregularidade, ela ndo exige
a emissdo de parecer prévio contrario, sugerindo a recomendacdo de um controle efetivo
das receitas e despesas primarias e a limitacdo de empenho e movimentacao financeira

caso a arrecadagao se mostre insuficiente.

2.4.6. Analise do Relator
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238. De acordo Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional estabelece que o resultado primario é o “Resultado obtido a partir do cotejo entre
receitas e despesas or¢camentarias de um dado periodo que impactam efetivamente a
divida publica do ente. O resultado primério pode ser entendido, entdo, como o esfor¢o
fiscal direcionado a diminuicdo do estoque da divida publica™.

239. A Secex apurou o resultado primario de acordo com o quadro abaixo,
chegando a um déficit de R$ 1.614.829,71 (um milhdo, seiscentos e quatorze mil,
oitocentos e vinte e nove reais e setenta e um centavos), ou seja, abaixo da meta
estabelecida no Anexo de Metas Fiscais da LDO para 2024, a qual foi fixada no superavit

R$ 425.500,00 (quatrocentos e vinte e cinco mil e quinhentos reais):

Despesas Primarias Despesa Paga RS (a) Restos a Pagar Pagos RS (b)

Despesas Primaria Correntes (1V)

R$ 76.166.312,90

R$ 3.840.331

Despesa Primaria de Capital (V)

RS 7.980.410,85

RS 746.085,38

Despesa Primaria Total (VI) =
IVa+IVb+Va+Vb

R$ 88.733.140,93

Receita Primaria (VII)

R$ 87.118.311,22

Resultado Primario (Acima da Linha)
(Vi) = vil-vi

-R$ 1.614.829,71

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Doc. digital n® 623843/2025, p. 276.

240. Ante 0 exposto, insta salientar que o pagamento de restos a pagar ndo deve
ser tratado como despesa do exercicio em que ocorre o desembolso, por se referir a
obrigacéo registrada em periodo anterior. Tal pagamento afeta a situacéo financeira, mas

nao o patriménio liquido, ndo integrando, portanto, o resultado primario de 2024.

241. Portanto, o resultado primario deve refletir unicamente a diferenca entre
receitas primarias e despesas primarias efetivamente pertencentes ao exercicio, em

respeito aos principios da anualidade orcamentéaria e da competéncia.

242. Por sua vez, no Glossario de termos técnicos publicados no site do Congresso
Nacional®, conceitua “resultado primario” com os seguintes termos:
Resultado Primario

Diferenca entre receitas primarias e despesas primarias. Configura-se deficit
primario se o resultado for negativo, ou superavit primario, se positivo.

243. Ademais, devem ser respeitados os principios da anualidade orcamentéria e
da competéncia (receitas do exercicio/despesas contabilizadas segundo o fato gerador,

’ Secretaria do Tesouro Nacional - Manual de Demonstrativos Fiscais - 142 edig&do, publicada em 29/04/2025 -2025, pg. 266.
8 Fonte: https://www.congressonacional.leg.br/legislacao-e-publicacoes/glossario-orcamentario/-/orcamentario/termo/resultado_primario
(acessado dia 18/9/2025).
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excluidas as despesas financeiras). Portanto, o resultado primario € decorrente da
diferenca entre as receitas primarias do ano e as despesas primarias do mesmo ano

(exercicio).

244, Abaixo, portanto, refaco o célculo do resultado primario, nos termos do
glossario-orcamentario divulgado pelo Congresso Nacional, conforme site citado.

=l CALCULO SECEX CALCULO RELATOR
Receita Priméria Total (1) R$ 87.118.311,22 R$ 87.118.311,22
Despesas Primaria Correntes | R$ 76.166.312,90 R$ 76.166.312,90
Despesa Primaria de Capital R$ 7.980.410,85 R$ 7.980.410,85
Restos a pagar Pagos R$ 4.586.417,18 -
Despesa Primaria Total (11) R$ 88.733.140,93 R$ 84.146.723,75
Resultado Primario (Acima -R$ 1.614.829,71 R$ 2.971.587,47
da Linha) (lll) = I-1l

Fonte: elaboragdo prépria com base no Relatério Técnico Preliminar, Documento digital n.°
623843/2025.

245. Assim, a conta que se reputa correta € aquela que considera as receitas
primarias arrecadadas no exercicio de 2024, menos as despesas primarias executadas no
mesmo periodo, sem inclusdo de restos a pagar ou superdvit de exercicios anteriores.
Utilizando-se os dados do quadro da Secex, o resultado seria um superdvit de R$
2.971.587,47 (dois milhdes, novecentos e setenta e um mil, quinhentos e oitenta e sete
reais e quarenta e sete centavos), 0 que supera a Meta de Resultado Primario fixada na
LDO (R$ 425.500,00).

246. Ressalto que as metas fiscais ndo constituem regras juridicas absolutas, mas
parametros de planejamento e transparéncia a serem observados na execucao
orcamentaria. Portanto, embora o resultado primario ndo tivesse sido alcancado, tal

circunstancia ndo comprometeria a saude financeira do Municipio.

247. Em face do resultado ter sido positivo, assim como pelo fato a situagéo
financeira estar satisfatéria, afasto a irregularidade DA04.

2.5. Irregularidade FB03

RESPONSAVEL: MARTINS DIAS DE OLIVEIRA - PREFEITO Periodo:
01/01/2021 a 31/12/2024

5) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
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superavit financeiro, anulacado total ou parcial de dotacdes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

5.1) Abertura de R$ 677.129,30 em créditos adicionais por excesso de arrecadacao
sem a efetiva disponibilidade dos recursos. - Topico - ANALISE DA DEFESA

5.2) Abertura de R$ 1.428,83 em créditos adicionais por superavit financeiro sem a
existéncia de recursos disponiveis. - Tépico - ANALISE DA DEFESA.

2.5.1. Relatdrio Técnico Preliminar

248. Quanto ao item 5.1 da irregularidade, a 22 Secex informou que houve a
abertura de R$ 677.129,30 (seiscentos e setenta e sete mil, cento e vinte e nove reais e
trinta centavos) em créeditos adicionais por excesso de arrecadacdo sem recursos

disponiveis, visto que inexistentes os recursos indicados como origem.

249. No que diz respeito ao item 5.2, informou que houve a abertura de R$
1.428,83 (mil, quatrocentos e vinte e oito reais e oitenta e trés centavos) em créditos
adicionais por superavit financeiro sem a correspondente disponibilidade efetiva dos

recursos indicados origem.
2.5.2. Defesa do Gestor

250. A defesa alegou em relagéo ao item 5.1 que, apesar das inconsisténcias na
indicacdo das fontes de recursos para a abertura de alguns créditos adicionais, a maior
parte do montante apontado, R$ 536.512,96 (quinhentos e trinta e seis mil, quinhentos e

doze reais e noventa e seis centavos), ndo decorreu de falta de lastro financeiro.

251. Esclareceu que houve uma indicacé&o equivocada da fonte de financiamento,
sendo registrado como "excesso de arrecadacdo” quando o correto seria "anulacdo de

dotacao”, especialmente para créditos abertos na Fonte 500.

252. Destacou que o recurso financeiro existia e estava disponivel, caracterizando
a falha como de natureza formal e metodoldgica, e ndo como auséncia de cobertura e que a
anulacdo de dotacdo é uma fonte legitima de recursos para a abertura de créditos
adicionais, conforme o artigo 43, inciso lll, da Lei n°® 4.320/64. Para as demais fontes,

informou que as falhas eram de valores irrisorios e insignificantes.
253. Enfatizou que ndo houve comprometimento da execucao or¢camentaria ou
financeiro que gerasse dano ao erario, e que a conduta do gestor se deu de boa-fé, com
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falhas operacionais ou de interpretacdo no registro das fontes, requerendo que o

apontamento seja sanado.

254, Ao tratar do item 5.2, 0 gestor inicialmente destacou a irrelevancia do valor
apontado de R$ 1.428,83 (mil quatrocentos e vinte e oito reais e oitenta e trés centavos).
Alegou que essa quantia era totalmente irrisdria no contexto do volume de alteracdes
orcamentarias, sendo composta por valores igualmente infimos distribuidos em apenas 3

fontes de recursos distintas, 0 que demonstra ndo se tratar de um problema sistémico.

255. Mencionou que a abertura desses créditos adicionais sem a devida cobertura
de superavit financeiro se originou de falhas operacionais no registro, sem indicios de dolo
ou ma-fé por parte da gestdo. Por fim, requereu a desconsideracdo do presente item,

solicitando que fosse considerado sanado em virtude da auséncia de materialidade do fato.
2.5.3. Relatério Técnico Conclusivo

256. Em relagdo ao item 5.1, a Secex informou que a defesa nao refutou a
irregularidade quanto as fontes 540, 621, 716 e 759, que totalizavam R$ 140.416,34 (cento

e quarenta mil, quatrocentos e dezesseis reais e trinta e quatro centavos).

257. Esclareceu que a alegacdo de erro foi genérica, sem especificar quais
operacoes foram realizadas de forma equivocada, e que o total de excesso de arrecadacéo
na Fonte 500 referenciado nos oito decretos de abertura de crédito adicional era
exatamente o mesmo do Quadro 1.4 do Relatoério Técnico Preliminar, o qual resultou em R$
536.712,96 (quinhentos e trinta e seis mil, setecentos e doze reais e noventa e seis
centavos) em créditos abertos sem lastro. Assim, a Secex opinou pela manutencdo da

irregularidade.

258. No tocante ao item 5.2, a 22 Secex concordou com 0s argumentos de baixa
materialidade dos valores, considerando que estes poderiam ser utilizados como
atenuantes de eventuais penalidades aplicadas ao gestor. Contudo, opinou pela
manutencdao da irregularidade, visto que o gestor reconheceu o apontamento e ndo buscou

descaracterizar seu carater irregular.
2.54. Alegacoes Finais da Defesa

259. A defesa replicou seus argumentos.
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2.5.5. Posicionamento do Ministério Publico de Contas (MPC)

260. O MPC concordou com a anélise da Secex quanto ao item 5.1, reiterando que
a abertura de créditos adicionais estd condicionada a existéncia efetiva de recursos
disponiveis para despesas ndo previstas ou insuficientemente orgadas, conforme prevé o
artigo 43 da Lei n° 4.320/1964.

261. Destacou, com base na Resolucédo de Consulta n°® 26/2015, que é dever do
gestor adotar medidas de ajuste e limitacdo de despesas se 0 excesso de arrecadacgéo

estimado n&o se concretizar, a fim de evitar desequilibrio fiscal.

262. Concluiu assim que a gestao nao realizou 0 acompanhamento mensal efetivo
e nao apresentou provas que demonstrassem a frustracao da receita ou 0os motivos de sua
auséncia, recaindo sobre o gestor o 6nus de comprovar a boa e regular aplicacdo dos
recursos. Assim, o MPC manifestou-se pela manutencéo da irregularidade e opinou pela
expedicdo de recomendacao ao Chefe do Executivo

263. Em relacdo ao item 5.2, o MPC salientou que a disponibilizacéo de recursos
em detrimento do superavit financeiro para lastrear a abertura de créditos adicionais deve
ser calculada a partir do balanco patrimonial, considerando cada fonte de recursos
individualmente, conforme a Sumula n° 13 do Tribunal de Contas e a Resolucdo Normativa
n° 43/2013/TCE/MT.

264. Destacou que a 22 Secex evidenciou que o crédito aberto nas fontes 576, 660
e 715 excedeu o superavit financeiro disponivel. Diante disso, o Ministério Publico de
Contas manifestou-se pela manutencédo da irregularidade e opinou pela expedicdo de

recomendacao ao Chefe do Executivo.
2.5.6. Andlise do Relator

265. No tocante ao item 5.1, extrai-se do relatorio técnico preliminar que houve a
abertura de R$ 677.129,30 (seiscentos e setenta e sete mil, cento e vinte e nove reais e
trinta centavos) em créditos adicionais por excesso de arrecadacdo sem a correspondente

disponibilidade efetiva dos recursos indicados origem, conforme tabela abaixo:
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FONTE VALOR (R$)
500 536.712,96
540 44.779,09
621 7.654,29
716 1.184,95
759 86.798,01

TOTAL 677.129,30

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Doc. Digital n.° 623843/2025, p. 26

266. Os créditos adicionais sao autorizacfes de despesas ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento, conforme conceito trazido pelo art. 40 da
Lei n.° 4.320/1964. Portanto, permitem o reforco e a abertura de novas dotagbes para

ajustar o orcamento aos objetivos a serem atingidos pela Administracdo Publica.

267. Importante mencionar que a abertura dos créditos adicionais depende de
prévia existéncia de recursos para a efetivacdo da despesa e de autorizacao legislativa,
operacionalizada por decreto do Poder Executivo, segundo o artigo 167, incisos Il e V da

Constituicdo Federal e art. 43, 81°, inciso |, da Lei n.° 4.320/1964, os quais dispbem que:

Constituicdo Federal

Art. 167. Sdo vedados:

(..)

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncao de obrigacdes diretas que excedam 0s
créditos orcamentéarios ou adicionais;

(..)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao legislativa
e sem indicacdo dos recursos correspondentes;

Lei n.° 4.320/1964

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia
de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao
justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste art., desde que ndo comprometidos:
I - 0 superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;

lll - os resultantes de anulagéo parcial ou total de dotagbes or¢amentérias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operacBes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo financeiro
e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operacdes de crédito a eles vinculadas.

8§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins deste artigo, o saldo
positivo das diferencas acumuladas més a més, entre a arrecadacao prevista e a
realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.
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8§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de
arrecadacédo, deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios abertos no
exercicio.

268. Dessa forma, para a abertura dos referidos créditos, a legislacdo € explicita no
sentido de que depende da existéncia de recursos disponiveis, 0 que ndo ocorreu no caso

em analise.

2609. Apesar da alegacdo da defesa que o valor referente a fonte 500 (R$
536.512,96) se tratava de um erro formal na classificacédo da fonte de recursos, que o lastro
financeiro existia e que os demais valores eram irrisorios, ndo foram informadas quais das
operacdes foram realizadas de forma equivocada e quais seriam as fontes corretas do
recurso. Desta forma, a mera argumentacdo do gestor ndo foi capaz de sanar a

irregularidade.

270. A jurisprudéncia desta Corte de Contas, conforme consolidado, reitera a
necessidade de que a apuracdo do excesso de arrecadacdo para a abertura de créditos
adicionais seja realizada por fonte de recursos e com acompanhamento mensal rigoroso.
"A apuracdo do excesso de arrecadacao para abertura de créditos adicionais deve
ser realizada por fonte de recursos, de forma a atender ao objeto de sua vinculacao,
conforme determina o paragrafo Unico do artigo 8° da Lei de Responsabilidade
Fiscal."
(Contas Anuais de Governo do Estado. Relator: Conselheiro Antdnio Joaquim.

Parecer Prévio n°® 4/2015-TP. Julgado em 16/06/2015. Publicado no DOC/TCE-MT
em 23/06/2015. Processo n° 8.176- 0/2014).

271. A auséncia de comprovacdo da efetiva disponibilidade dos recursos no
momento da abertura dos créditos e a falta de demonstracdo de medidas corretivas do

gestor frente a ndo concretizagcdo do excesso estimado impedem o afastamento da
irregularidade.

272. Quanto ao item 5.2, o relatorio técnico preliminar identificou a abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes no montante de R$ R$ 1.428,83 (mil

guatrocentos e vinte e oito reais e oitenta e trés centavos), entre as seguintes fontes:
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FONTE VALOR (R$)
576 215,50
660 694,91
715 518,42

TOTAL 1.428,83

Fonte: Quadro 1.2 (Anexo 1) deste Relatério Técnico.

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Doc. Digital n.° 623843/2025, p. 27.

273. Cumpre assinalar que o controle por fonte de recursos se inicia na previsao
orcamentdria, sendo o codigo de fonte/destinacdo de recursos elemento integrador entre
receita e despesa. O controle por fonte/destinacdo exerce, portanto, um duplo papel no
processo or¢camentario, uma vez que contribui para o atendimento do paragrafo Unico do
art. 8° e do art. 50, I, ambos da LRF, os quais dispdem sobre a vinculagéo de recursos e sua
aplicacao para os fins que foram previstos:

Art. 8° Até trinta dias apds a publicacdo dos orgcamentos, nos termos em que

dispuser a lei de diretrizes orgcamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do

inciso | do art. 4°, o Poder Executivo estabelecera a programacéo financeira e o

cronograma 19 de execuc¢do mensal de desembolso. (Vide Decreto n.° 4.959, de
2004) (Vide Decreto n.° 5.356, de 2005)

Paragrafo tnico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso. (grifei)

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracdo das contas publicas observara as seguintes:

I - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que 0s recursos
vinculados a 6rgado, fundo ou despesa obrigatéria figuem identificados e
escriturados de forma individualizada; (grifei)

274. No presente caso, a defesa alegou que se trata de falhas operacionais no
registro, e que a quantia é totalmente irriséria no contexto do volume de alteracdes
orcamentarias, sendo composta por valores igualmente infimos distribuidos em apenas 3

fontes de recursos distintas.

275. Contudo, na mesma linha do entendimento adotado por este Relator nos
autos das contas anuais de governo do exercicio de 2024 de outros municipios, a
manutencdo desta irregularidade ndo conduz a reprovacao das contas de governo, pois nao
compromete a fidedignidade dos Balancos nem a avaliagdo global da gestéo fiscal do
Municipio, visto que o valor € de baixa materialidade.
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276. Ndo obstante, o departamento de contabilidade deve realizar
acompanhamento da arrecadacéo e o controle orcamentario de cada fonte, para verificar,
no momento oportuno, se ha excesso ou insuficiéncia financeira para fazer frente a
demanda das despesas de cada fonte. Ademais, € fundamental a orientacdo aos
departamentos responsaveis pela definicdo das despesas para que estejam atentos a

disponibilidade financeira.

277. E importante, ainda, a atuacdo do Controle Interno, assim como do
departamento de arrecadagdo ou financas, 0s quais precisam mensalmente fazer a

avaliagcdo da arrecadacgao de cada fonte.

278. Conforme destacado neste voto, o calculo do Quociente do Resultado da
Execucdo Orcamentéria apresentado pela Secex apurou superavit orcamentério de
execucao R$ 3.404.708,81 (trés milhdes, quatrocentos e quatro mil, setecentos e oito reais

e oitenta e um centavos).

279. Frisa-se que, ao analisar a receita liquida arrecadada, exceto
intraorcamentarias (R$ 100.712.818,44), com o total da despesa liquidada (R$
86.112.065,42), o municipio apresentou superavit no valor de R$ 14.600.753,02 (quatorze

milhdes, seiscentos mil, setecentos e cinquenta e trés reais e dois centavos).

280. Em resumo, a falha verificada evidencia deficiéncia no acompanhamento da
arrecadacgao e no planejamento orcamentario. Apesar disso, a situagao financeira geral do
municipio foi positiva e ndo houve comprometimento que pudesse ensejar risco quanto a
abertura de créditos com recursos inexistentes, até porque nao foi possivel constatar se o

valor total suplementado foi comprometido ou nao.

281. N&o obstante, mantém-se a irregularidade FB03 (5.1 e 5.2), com a expedicdo

de determinacdo conforme consta no dispositivo deste voto.

2.6. Irregularidade OB02, OC19, OC20 e OC99

RESPONSAVEL: MARTINS DIAS DE OLIVEIRA - PREFEITO Periodo: 01/01/2021
a 31/12/2024

8) OB02 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_02. Ineficiéncia no planejamento, na
execucao, governanca e/lou avaliacdo de programas ou acdes do poder
publico para desenvolvimento, implementacdo e melhoria das politicas
publicas na area de educacao (arts. 6°, 37, caput, e 208 da Constituicao
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Federal).

8.1) Descumprimento da Lei Federal n° 14.164/2021. - Tépico - ANALISE DA
DEFESA

9) OC19 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA_19. Curriculo escolar da
educacao infantil, do ensino fundamental e/ou ensino médio, sem abranger os
conteudos minimos exigidos pela legislacao (art. 26 da Lei n° 9.394/1996).

9.1) N&o inclusdo, nos curriculos escolares, de temas transversais voltados a
conteudos sobre a prevencéo da violéncia contra a mulher. - Tépico - ANALISE DA
DEFESA

10) OC20 POLITICAS PUBLICA MODERADA 20. Ano letivo escolar sem a
realizacao da “semana escolar de combate a violéncia contra a mulher” (art. 2°
da Lei n° 14.164/2021).

10.1) N&o instituicao/realizacdo da Semana de Combate a Violéncia Contra a
Mulher - Topico - ANALISE DA DEFESA

11) OC99 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA_99. Irregularidade referente a
Politicas Publicas ndo contemplada em classificacao especifica).

11.1) Nao alocagéo de recursos orcamentarios em acoes de prevencao a violéncia
contra a mulher. - Topico - ANALISE DA DEFESA.

2.6.1. Relatorio Técnico Preliminar

282. Ao analisar a documentacao enviada pela gestdo municipal, a 22 Secex néo
localizou evidéncias referentes a realizacdo de acfes voltadas ao cumprimento da Lei
Federal n® 14.164/2021 (OB02), o que inclui a ndo inclusdo nos curriculos escolares de
temas transversais voltados a conteddos sobre a prevencédo da violéncia contra a mulher
(OC19) e nao foi instituida a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, no
més de marco de 2024 (OC20). Da mesma forma, ndo foram alocados recursos

orcamentérios em acdes de prevencao a violéncia contra a mulher (OC99).
2.6.2. Defesa do Gestor

283. A defesa resumiu as alegacdes relacionadas as irregularidades OB02, OC19,
0OC20 e 0C99, informando que todas se referiam a implementacdo da Lei Federal n°

14.164/2021, que trata da prevencéao da violéncia contra a mulher na educacéo.

284. Alegou que, por ser uma legislacdo recente, a efetivacdo das medidas
exigidas, como a inclusdo de temas nos curriculos escolares (OC19), a realizacdo da
Semana de Combate a Violéncia (OC20) e a alocagdo especifica de recursos (0C99),
demanda desafios significativos de planejamento, capacitacao e adaptacado dos processos

internos.
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285. Destacou que tais dificuldades operacionais e financeiras sdo de ordem
sistémica, comuns a maioria dos municipios, e ndo indicam dolo ou ma-fé por parte da
gestdo municipal, que demonstrou compromisso com a politica publica. Mencionou que o

municipio enfrenta um cenério de recursos limitados e multiplas demandas.

286. Com base nos principios da razoabilidade, proporcionalidade e no art. 22 da
LINDB, a defesa requereu que os apontamentos fossem considerados sanados ou,

alternativamente, convertidos em recomendacg&o.
2.6.3. Relatério Técnico Conclusivo

287. A Secex alegou que néo assiste razao a argumentacao de que a Lei Federal n®
14.164/2021, que fundamenta as irregularidades, seria "matéria relativamente nova" néo

possuia guarida pois a legislacdo entrou em vigor em junho de 2021.

288. Mencionou que a aprovacao da Lei Orcamentaria Anual de 2022 ocorreu até o
término de 2021, e que as discussfGes sobre alteracbes curriculares e a realizacdo da
semana escolar poderiam ter sido iniciadas em tempo habil. Observou ainda que, pelos
préprios argumentos da defesa, as medidas nao foram adotadas nos exercicios de 2022 e

2023, o que estendeu o prazo para a implementacdo das obriga¢des ja dispostas.

289. Diante disso, a Secex opinou pela manutencdo da irregularidade com

recomendacdes a atual gestao.

2.6.4. Alegacoes Finais da Defesa

290. A defesa replicou seus argumentos.

2.6.5. Posicionamento do Ministério Publico de Contas (MPC)

291. O MPC manifestou-se pela manutencdo das irregularidades OB02, OC19,

0OC20 e OC99, destacando que convengdes como Convencao sobre a Eliminacdo de Todas
as Formas de Discriminagédo contra a Mulher (CEDAW) e a Convengao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencéo de Belém do Para, Art.
8°), tém status supralegal e imp8em a promocdo do conhecimento e a modificacdo de

padrdes culturais pela educacéo.

292. Complementarmente, citou a Lei n® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) e a
GMR 28

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCE6B5PAO e utilize o codigo TCE6B5PAO.



GABINETE DO CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS
ﬁ Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7160 / 7505

Mato Grosso e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

propria Lei n°® 14.164/2021, que incorporou o tema da prevencdo da violéncia contra a
mulher nos curriculos e instituiu a "Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a
Mulher" na LDB, como avangos nessa garantia. Mencionou, ainda, a Recomendagao n°

123/2022 do CNJ, que orienta a observancia de tais tratados.

293. O MPC enfatizou que o Tribunal de Contas, em sua misséo fiscalizatoria da
eficacia das politicas publicas e como parte do Estado-parte dessas convencdes, tem o
dever de exigir seu cumprimento, citando inclusive uma nota recomendatoria do TCE-MT

aos municipios sobre o Art. 26, §9°, da LDB.

294. Dessa forma, diante da comprovacdo da nao alocacdo de recursos
orcamentarios (0C99), da auséncia de acfes exigidas pela Lei n°® 14.164/2021 (OB02), da
nao incluséo dos conteudos nos curriculos (OC19) e da néo realizagdo da "Semana Escolar
de Combate a Violéncia contra a Mulher" (0C20), o MPC opinou pela manutencédo das
irregularidades, sugerindo a expedicdo de recomendacao ao Poder Executivo.

2.6.6. Analise do Relator

295. As irregularidades mencionadas OB02, OC19 e OC20 decorrem do fato de
que as acdes relativas a inclusao de contetdos sobre prevenc¢édo a violéncia contra a mulher
nos curriculos escolares e a realizacdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a

Mulher ndo foram implementadas apenas no exercicio de 2024.

296. Observa-se que, embora o gestor tenha alegado que a legislagao que trata do
tema é recente, a Lei n® 14.164/2021 est4 em vigor desde junho do mesmo ano, o0 que €
considerado um periodo plenamente razoavel para a garantia do cumprimento das

diretrizes estabelecidas na lei.

297. Nesse contexto, nos termos do parecer ministerial, e com fundamento nos
principios constitucionais de igualdade e protecdo da familia (arts. 5°, I, e 226 da CRFB/88),
bem como nas normas internacionais de direitos humanos ratificadas pelo Brasil e
consideradas de status supralegal, acompanho integralmente o entendimento do Ministério
Publico de Contas, mantendo as irregularidades OB02, OC19 e OC20, com recomendacao

a gestao constante no dispositivo deste voto.

298. Quanto a irregularidade OC99, que se refere a alocacédo de recursos na Lei
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Orcamentaria Anual para politicas publicas de prevencéao a violéncia contra a mulher, é fato
incontroverso que as Leis Federais n.° 14.164/2021 e n.° 9.394/1996 ndo exigem

expressamente uma obrigatoriedade de dotacéo especifica.

299. Neste contexto, entende-se que, para a execuc¢ao dessas politicas publicas,
nao é necessaria a criacdo de dotacdo orcamentaria especifica. Ou seja, ndo é necessaria
uma rubrica individual para cada atividade. Entretanto, as atividades devem estar previstas
na Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO), garantindo, assim, a regularidade e a continuidade

das ac¢des promovidas pelo Municipio.

300. Nesse contexto, 0s recursos destinados a execucédo continua dessas politicas
publicas pode utilizar recursos destinados a educacéo, tendo em vista a obrigatoriedade
legal de insercéo de conteldos relativos aos direitos humanos e a prevencgdo de todas as
formas de violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher no curriculo escolar, ou

mesmo recursos destinados a assisténcia social.

301. Em resumo, ndo ha necessidade de definicdo de projeto especifico, porém,
devem ser definidas atividades que visam orientar e conscientizar os alunos e populacao
em geral sobre a violéncia contra a mulher, ndo se distanciando, também, do combate a
violéncia infantil, de modo a consolidar as a¢des de prevencao e promover a continuidade
das medidas educacionais e sociais voltadas ao enfrentamento da violéncia contra a

mulher.

302. Com base nisso, na auséncia de expressa disposicéo legal que estabeleca a
obrigatoriedade de dotacdo orcamentéaria individualizada para a tematica em questéo, a
conduta do gestor municipal ndo pode ser tipificada como irregular. Por esta razdo, entende-

se pelo afastamento da irregularidade OC99.

3. INDICADORES E DADOS CONTABEIS E FISCAIS
3.1. Cenario socioeconomico
303. Os dados do cenario socioecondmico sao utilizados na analise destas contas

anuais com o intuito de subsidiar a avaliacdo da gestdo municipal. Neste voto, para evitar

repeticdbes desnecesséarias e garantir mais objetividade a andlise, realco algumas das

informacdes apresentadas no relatério e outras que foram pesquisadas por esta relatoria,
GMR 30

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCE6B5PAO e utilize o codigo TCE6B5PAO.



GABINETE DO CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS
ﬁ Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7160 / 7505

Mato Grosso e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

enfatizando os principais dados socioecondmicos levantados com o objetivo de relacionéa-

los aos resultados fiscais da gestéo e ao resultado da acdo do governo municipal.

3.1.1. Dados Territoriais

Tabela 1 - Informac¢des Gerais do Municipio

INFORMAGCOES GERAIS

DATA DA CRIAGAO DO MUNICIPIO 13/05/1986
AREA GEOGRAFICA 5.835,27 km?
DISTANCIA RODOVIARIA DO MUNICIPIO A 406 km
CAPITAL
ESTIMATIVA DE POPULACAQO DO MUNICIPIO 10.167
IBGE (2024)

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar — Doc. Digital n.° 623843/2025, p. 12.

3.1.2. Economia
Tabela 2 - Indicadores Econdémicos do Municipio
ECONOMIA

PIB PER CAPITA (2021) R$ 25.346.89
RECEITAS REALIZADAS (2024) R$ 109.932.382 56
DESPESAS EMPENHADAS (2024) RS 94.126.969,22

Fonte: IBGE. Panorama do Municipio de Porto Esperidido. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/porto-esperidiao/panorama

3.1.3. Educacao
Tabela 3 - Indicadores Educacionais do Municipio
EDUCACAOQ
TAXA DE ESCOLARIZACAD (2022) 99,32%
IDEB ANOS INICIAIS (2023) 52
IDEB ANOS FINAIS (2023) 4,6

Fonte: IBGE. Panorama do Municipio de Porto Esperidido. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/porto-esperidiao/panorama e Relatério Técnico Preliminar —
Doc. Digital n.° 623843/2025, p. 121.

304. Os dados sintetizados acima demonstram que, no ultimo Ideb realizado em
2023, cuja divulgacéo se deu no exercicio de 2024, o desempenho do municipio nos anos
iniciais esta abaixo da média da meta do Plano Nacional de Educacdo — PNE (6,0), porém
estd na média do Brasil (5,23). Nos anos finais, 0 municipio esta abaixo da meta nacional (

5,5) e da média mato-grossense (4,8), porém esta na Média do Brasil (4,6).
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305. Vale ressaltar que os dados apresentados no relatério técnico evidenciaram
uma queda na nota Ideb ao longo dos ultimos 8 anos no municipio, 0 que requer dos
gestores, em conjunto com a comunidade escolar, identificar as principais causas bem
como as medidas necessarias para reverter a tendéncia, em busca de mais eficiéncia e
efetividade na qualidade da educag&o municipal.

Tabela 4 - Histérico da nota do Ideb do municipio das ultimas 5

avaliacoes
Descrigéo 2017 2019 2021 2023

Ideb - anos iniciais 46 56 51 52

Ideb - anos finais 41 4.0 00 0,0

Séries Historicas - IDEB

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Doc. Digital n.° 623843/2025, p. 121.

3.14. Sadde

Tabela 5 - Indicadores de Saude do Municipio
SAUDE

IBGE — 5,95/1.000 hab.
SECEX - 6,0/1.000 hab.

TAXA DE MORTALIDADE INFANTIL (2023)

TAXA DE MORTALIDADE MATERMA

(2024) Mao informado
TAXA DE MORTALIDADE POR
AGRESSOES (2024) 29.5/100.000 hab.
TAXA DE MORTALIDADE POR ACIDENTE
DE TRANSITO (2024) 9,8/100.000 hak
COBERTURA DAATENCAQ BASICA 147 Slpopulacio
(2024)
COMNSULTA PRE-NATAIS ADEQUADAS

100,0%
(2024)
PROPORCAO DE INTERNACOES POR
CONDICOES SENSIVEIS A ATENCAO 7.1/n° total de internacbes
BASICA (2024)
COBERTURA VACINAL (2024) 102.1%
NUMERO DE MEDICOS POR.
HABITANTES (2024) 0.7/1.000 hak

475 4/ total da

TAXA DE DETECCAO DE DENGUE (2024) pop.x100.000

TAXA DE DETECCAO DE CHIKUNGUNYA

(2024) 98, 4/total da pop.x100.000
TAXA DE DETECCAQ DE HANSENIASE 6.8/100.000 hab
(2024)

TAXA DE DETECCAQ DE HANSENIASE -

MENORES DE 15 ANOS (2022) 0.0/100.000 hab
TAXA DE DETECCAD DE HANSENIASE —

GRAU 2 DE INCAPAC. (2022) 0.0/100.000 hak
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Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Doc. Digital n.° 623843/2025, p. 131-145.

306. No tocante aos indicadores de saude, salienta-se a necessidade de que o
municipio acompanhe as taxas de indicadores, como os da mortalidade materna, cobertura
da atencéo basica e cobertura vacinal, para avaliar a efetividade das politicas publicas de

saude sob a sua governabilidade.

307. Considerando que a Taxa de Mortalidade Infantil (TMI) é tida como “Alta” para
20 ou mais, “Média” entre 10 e 19,99, e “Baixa” para menos de 10 por 1.000 nascidos
vivos, 0 municipio apresentou uma TMI “Baixa” em 2023, com taxas de 6,0 conforme
dados da Secex e 5,95 conforme dados do IBGE. Estes valores ficaram abaixo da TMI do

Estado de Mato Grosso no mesmo ano, que foi de 14,04.

308. A Cobertura da Atencdo Bésica (CAB) é calculada com base no numero de
equipes de Saude da Familia (eSF) e equipes de Atencdo Primaria (eAP) ativas e
parametrizadas em relacdo a populacdo estimada pelo IBGE. Sua classificacdo considera
como “Alta” a cobertura acima de 80%, “Média” entre 50% e 80%, e “Baixa” quando
inferior a 50%. Neste contexto, 0 municipio alcangcou uma taxa de 147,5%, o que a classifica

como “Alta”, indicando um nimero satisfatorio de equipes.

3009. O Indicador de Internacdes por Condicbes Sensiveis a Atencdo Basica
(ICSAP) avalia a proporcéao de internacdes hospitalares por 1.000 habitantes que poderiam
ser evitadas por acoes eficazes da Atencdo Basica. E classificado como “Alto” (acima de
30%) para baixa resolutividade, “Médio” (entre 15% e 30%) para situacao intermediéria, e
“Baixo” (abaixo de 15%) como o patamar desejavel. Em 2023, o ICSAP foi de 9,6
internacdes, enquanto em 2024 registrou 7,1, colocando o municipio na situacdo “Baixo”, 0

que demonstra que o municipio tem uma boa resolutividade da ateng&o primaria.

310. O municipio apresenta um Numero de Médicos por Habitante (NMH) de 0,7
meédicos por 1.000 habitantes, o que o classifica como “Baixo”, o que favorece o acesso da
populacao a assisténcia em saude. Para referéncia, um NMH é considerado “Alta” (acima
de 2,5 médico por 1 mil habitantes), “Média” (entre 1,0 e 2,5) e “Baixa” (Abaixo de 1,0)

311. A Proporcéao de Consultas Pré-Natal Adequadas € um indicador que mede o

percentual de gestantes com seis ou mais consultas de pré-natal, iniciadas até a 122
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semana de gestacao, em relacdo ao total de nascidos vivos com informacdes disponiveis,
multiplicado por 100. Este indicador € classificado como “Alta” (adequada) a partir de 60%
, “Média” (intermediaria) entre 40% e 59,9%, e “Baixa” (inadequada) abaixo de 40%.
No caso, o municipio apresentou um indice de 100,0 em 2024, sendo considerada uma
situacao “Alta”, refletindo bom acompanhamento da gestacdo por parte do sistema de

saude municipal.

312. A Prevaléncia de Arboviroses € classificada da seguinte forma: “Baixa”
(menor que 100) indica situacdo controlada; “Média” (entre 100 e 299) representa alerta
intermediario; “Alta” (entre 300 e 499) sinaliza alta transmissdo; e “Muito

Alta/JEpidémica” (500 ou mais) denota uma situacao epidémica.

313. Com base nisso, em 2024, o municipio registrou uma taxa de deteccdo de
dengue de 875,4 casos por 100 mil habitantes, o que a enquadra na categoria “Muito
Alta/lEpidémica”. J4 a taxa de deteccdo de chikungunya foi de 98,4, considerada “Baixa”

314. Em 2024, o coeficiente de incidéncia de dengue em Mato Grosso foi de
1.119,9, de chikungunya foi de 568,5, e de zikavirus foi de 12,3. O indicador é calculado
contabilizando os casos provaveis por 100 mil habitantes. Observa-se que, conforme dados

extraidos do site do Ministério da Saude®.

315. O alto numero de casos de dengue identificados mostra uma situacdo de
saude publica preocupante, a qual exige que a prefeitura intensifique as acdes de combate

ao mosquito (controle vetorial) e as campanhas de conscientizacéo.

316. A Taxa de Deteccao de Hanseniase é categorizada a cada 100 mil habitantes,
sendo “Muito Forte” (igual a 40 ou maior), indicando forte transmissdo comunitéria;
“Alta” (20,00 a 39,99), para endemia relevante; “Média” (10,00 a 19,99), para situacao
intermediaria; “Baixa” (2,00 a 9,99), com controle razoavel; e “Muito Baixa (menor que
2,00), que € a meta da OMS. Em 2024, o municipio registrou uma taxa de 9,4 casos novos a
cada 100 mil habitantes, o que classifica a taxa como “Baixa”, refletindo bom desempenho

na identificacéo e tratamento oportuno.

317. Para a Taxa de Deteccdo de Hanseniase em Menores de 15 anos, calculada

° Fonte: https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-de-a-a-z/a/aedes-aegypti/monitoramento-das-arboviroses (acessado dia
15/09/2025)
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por 100 mil habitantes, a classificacdo pode ser “Muito Alta” (igual ou maior que 10),
“Alta” (5,00 a 9,99), “Média” (2,5 a 4,99), “Baixa” (0,50 a 2,49) e “Muito
Baixa/Eliminacao” (menor que 0,50). Segundo a Secex, em 2024 a taxa foi de 0,0,

demonstrando que houve um controle de transmissdo no municipio.

318. E quanto ao percentual de Casos de Hanseniase com Grau 2 de
Incapacidade, as categorias podem ser “Muito Alta” (igual ou maior que 10% - dez por
cento), Alta (5% a 9,99%), Média (1% a 4,9%) e Baixa ( menor que 1%). Em 2024, o
municipio registrou o indice de 0,0, indicando deteccdo precoce e qualidade no
acompanhamento dos casos, motivo pelo qual a municipalidade deve manter a vigilancia e

capacitacao das equipes.
3.1.5. Meio Ambiente

Tabela 6 - Indicadores Ambientais do Municipio
MEIO AMBIENTE

ESGOTAMENTO SANITARIO 5 77%
ADEQUADO/DOMICILIO :
AREA DESMATADA — POSICAD NO

RANKING ESTADUAL (2024) 697 LUGAR
AREA DESMATADA — POSICAD NO

RANKING NACIONAL (2024) 3467 LUGAR
FOCOS DE QUEIMADA — FOCOS (2024) 2,034

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Doc. Digital n.° 623843/2025, p. 131-145.

3109. Os dados relacionados ao desmatamento precisam servir para orientar
politicas publicas e estratégias de combate ao desmatamento ilegal e planejamento

territorial sustentavel nos municipios.

320. Cabe destacar, também, que o municipio teve 2.034 focos de queimadas em
2024, registrando aumento significativo quando comparado aos registros de 2023 (1.172).

Esse indicador deve ser utilizado para a criagdo de medidas de mitigacao.
3.1.6. indice de Gestio Fiscal - IGF-M

321. O IGF-M mede a qualidade da gestao publica dos municipios de Mato Grosso,

subsidiado pelos dados recebidos por este Tribunal de Contas, via Sistema Aplic.

322. No tocante a este indicador, houve uma queda critica em 2023 ao atingir o
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indice 0,48, principalmente devido a uma Receita Prépria (0,03) e um Custo da Divida e
(0,00) baixos. Em contraste, 2024 apresentou uma melhora consideravel, atingindo
impulsionada por melhorias significativas na Receita Prépria (0,40), no Gasto de Pessoal
(1,00) e no Custo da Divida (0,84). A Liquidez se manteve consistentemente excelente

(1,00) em todos os anos.

Tabela 7 - indice de Gestdo Fiscal - IGF-M

. IGFN_I ) IGFM - IGFM - IGFM - IGFM-  |IGFM -RES. :
Exercicio E?z:r:: pr::ﬂ': Investimento| Liquidez |Custo Divida| ORC. Rpps | 'GFM CGeral | Ranking

O municipio possui RPPS SIM 1
2020 0,34 0,65 0,46 1,00 0.82 0,40 0,61 72
2021 0.40 0,86| 0,76 1,00/ 0,85 044 0,73 45
2022 0,33 0.90| 1,00 1,00/ 042 0.31 0.72 56
2023 0,03 0,85| 0,36 1,00/ 0.00 0,34 048 128
2024 0.40 1,00 0,50 1,00 0.84 0,80 0,30

hitps:/isrvradar.tce.mtgov. brisense/app/d3929870-7201-45ba-9695-2cShd12bSedc

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Doc. Digital n.° 623843/2025, p. 14.

323. No ano de 2024, o municipio apresentou uma melhora consideravel, atingindo
impulsionada por melhorias significativas na Receita Prépria (0,40), no Gasto de Pessoal
(1,00) e no Custo da Divida (0,84). A Liquidez se manteve consistentemente excelente

(1,00) em todos os anos.

Tabela 8 - Indicadores Ambientais do Municipio
INDICE DE GESTAD FISCAL DOS MUNICIPIOS — IGF-M

SCORE 0,80 — “GESTAO DE EXCELENCIA™
Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Doc. Digital n.° 623843/2025, p. 14.

3.1.7. indice de Qualidade de Vida — ICQV

324. O ICQV é um indicador destinado a avaliar a condicdo e a qualidade de vida
da populacdo de cada municipio de Mato Grosso. Como ele foi originado do zoneamento
socioecondémico ecoldgico (ZSEE), se trata de um efetivo subsidio para gestao de politicas
publicas estaduais e municipais, sem hierarquizar aspectos socioecondmicos

interdependentes.

325. O municipio esta classificado no grupo de desenvolvimento em transicao e
apresenta baixo desempenho nas dimensdes econémica e saude, bem como médio

desempenho nas dimensdes de educagédo e seguranca.

Tabela 9 - indice de Qualidade de Vida (ICQVIMT)
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iNDICE DE QUALIDADE DE VIDA — ICQV/MT (2023)

EM TRANSICAD

Fonte: elaborado por CEISI/SISOTI/SAPGPP/SEPLAG-MT. Disponivel em: Microsoft Power Bl h
ttps://app.powerbi.com/view?
r=eyJrljoiMGRIOGNMNDCctNjIOMy0ONjM4LWESNmMYtZDMwMTASY TA5Y|JiliwidCI6ImUzNju1lY
zZNKLWM4NDEINGZJMC1LiYTYzLTM3ZjI1Y2RhZTkwYiJ9. Acesso em 7 set. 2025.

326. Como pode ser constatado, houve duas dimensfes (economia e saude) que
apresentaram baixo desempenho e merecem um olhar cuidadoso do gestor municipal e

planejamento de politicas publicas que resolvam questdes relacionadas as dimensdes

criticadas.
3.1.8. Violéncia Contra a Mulher
327. No que se refere ao enfrentamento da violéncia contra a mulher, a Lei n.°

14.164/2021 alterou a Lei 9.394/1996 (LDB Nacional), determinando, no § 9° do art. 26, a
inclusdo de temas transversais, contelidos sobre a prevencao da violéncia contra a mulher
nos curriculos da educacéo infantil, do ensino fundamental e do ensino médio, e, no art. 2°,
-instituiu a realizagdo da “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher”, a se

realizar preferencialmente no més de margo.

328. Verifica-se que ndo foram alocados recursos na Lei Or¢camentaria Anual do
municipio para execucdo de politicas publicas dessa natureza, bem como nado foram

realizadas agdes relativas ao cumprimento da referida legislagéo.

329. Também nédo houve inclusédo nos curriculos escolares de contetdos acerca da
prevencao da violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher, o que vai contra o art. 26,
§ 9°, da Lei n.° 9.394/1996.

3.1.9. Agentes Comunitarios de Sailde (ACS) e Agentes de Combate as
Endemias (ACE)

330. Da analise dos salarios dos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e dos
Agentes de Combate as Endemias (ACE), constatou-se que estdo de acordo com a
Emenda Constitucional n°® 120/2022, e se encontram no patamar correspondente ao

montante de, no minimo, 2 (dois) salarios-minimos.

331. Consta na informacédo do relatério de auditoria, que houve pagamento de

adicional de insalubridade aos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de
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Combate as Endemias (ACE), de acordo com o grau de risco, da seguinte forma: 40%
(quarenta por cento) do vencimento ou salario-base para 0s agentes que executam
atividades de grau maximo; 20% (vinte por cento) do vencimento ou salario-base para os
agentes que executam atividades de grau médio; 10% (dez por cento) do vencimento ou

salario-base para os agentes que executam atividades de grau minimo.
3.1.10. Recomendacdes Importantes

332. A disponibilizacdo de dados estatisticos sobre ac¢des, produtos e servigos de
competéncia municipal € fundamental para a boa governanca e para a efetividade das
politicas publicas. Esses indicadores permitem identificar demandas da populacdo, avaliar
resultados de programas e projetos, mensurar a eficiéncia da aplicacdo dos recursos

publicos e detectar eventuais gargalos na prestacéo dos servigos.

333. A auséncia de informagdes compromete a transparéncia e dificulta a tomada
de decisdes baseada em evidéncias, tanto no ambito do proprio municipio quanto em nivel
estadual. Sem dados confidveis e atualizados, a formulacdo, o monitoramento e a
reavaliagdo das politicas publicas tornam-se limitados, podendo resultar em acdes

desarticuladas e ineficazes.

334. Sendo assim, recomenda-se que 0 municipio continue implementando, de
forma imediata, um sistema estruturado de coleta, organizacéo e divulgacéo periodica dos
dados estatisticos referentes as acdes, produtos e servigos de sua responsabilidade,
garantindo que esses indicadores sejam consolidados e disponibilizados de maneira
padronizada para subsidiar o planejamento e a avaliacdo das politicas publicas no ambito

municipal e estadual.

335. Isso porque, ao fornecer estatisticas completas e precisas, 0 municipio
contribui para a integracdo de informacdes com o Estado, favorecendo o planejamento
regional e a alocacao estratégica de recursos. Isso fortalece a capacidade de resposta as
necessidades locais, promove maior eficiéncia na gestdo e reforca a responsabilidade

publica perante a sociedade.

336. Além disso, por ser um municipio préspero sob o aspecto econdmico, e
apresentar um desempenho alto nessa dimensao, é preciso observar a necessidade de

melhoria das dimensdes economia e saude, que apresentaram baixo desempenho no
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ICQV e merecem um olhar cuidadoso do gestor municipal e planejamento de politicas

publicas que resolvam questdes relacionadas as dimensdes criticadas.
3.2. Processo Orcamentario

337. A LOA do municipio para o exercicio de 2024 foi instituida pela Lei n.°
935/2023, que estimou a receita e fixou a despesa em R$ 75.536.836,96 (setenta e cinco
milhdes, quinhentos e trinta e seis mil, oitocentos e trinta e seis reais e noventa e seis
centavos), sendo R$ 49.201.000,00 (quarenta e nove milhées e duzentos e um mil reais)
para o Orgcamento Fiscal e R$ 26.335.836,96 (vinte e seis milhdes, trezentos e trinta e cinco
mil, oitocentos e trinta e seis reais e noventa e seis centavos) para o Orcamento da

Seguridade Social. Ndo houve previsdo de orcamento para investimento.

338. Na tabela abaixo, demonstram-se as alteragbes or¢camentérias realizadas
com a abertura de créditos adicionais. Constata-se que as alteragcbes somaram R$
37.767.186,43 (trinta e sete milhdes, setecentos e sessenta e sete mil, cento e oitenta e seis
reais e quarenta e trés centavos) e totalizaram 49,99% (quarenta e nove inteiros e noventa
e nove centésimos percentuais) do orgcamento inicial (R$ 75.536.836,96), e que os créditos

correspondem a maioria dos remanejamentos efetuados no exercicio.

Tabela 10 - Créditos Adicionais

RECURSOS / FONTE DE FINANCIAMENTO TOTAL
ANULAGAQ DE DOTACAD R$ 10.999.391,19
EXCESSO DE ARRECADACAO R$21.188.561,45
DOPERAGAO DE CREDITO R$ 0,00
SUPERAVIT FINANCEIRO RS 5.579.233,79
RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 0,00
RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENTES R$ 0,00
TOTAL CREDITOS ADICIONAIS R$ 37.767.186,43

Relatorio Contas de Govemno = Anexo: Orcamento > Quadro - Créditos Adicionais por Fonte de Financiamento (Acrupados por Destinacdo de

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Doc. Digital n.° 623843/2025, p. 25.

339. Por sua vez, essas alteracbes na LOA, com aproximadamente 50% da inicial,
demonstram que o planejamento anual ndo estd sendo adequado as politicas publicas
reclamadas pela populagéo. As alteraces sdo substanciais, significando dizer que durante
0 exercicio, a implementacdo de politicas publicas vinha sendo adequada conforme a

demanda ia surgindo.

340. Portanto, quando da elaboracdo da LDO e da LOA é necesséaria uma revisdo
completa da LOA do ano anterior para que sejam contempladas as politicas publicas que

faltaram ser implementadas naquele periodo, e na apreciacao das diretrizes estampadas na
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proposta enviado ao Poder Legislativo, € necessario que os titulares desses cargos facam
debates e andlises do que esta sendo contemplado para constatar se de fato, as politicas
publicas contempladas nos projetos de leis, atendem as demandas da populacdo. Como
isso nao foi feito, essas alteracées demonstram que o planejamento n&o foi adequado ao

atendimento das necessidades publicas que ocorreram durante o exercicio.

341. Cumpre entdo, salientar que as alteracbes orcamentarias alcancaram
percentual significativamente alto (49,99%) do valor inicial do orgamento, o que indica que
tanto a LDO quanto a LOA precisam definir e delinear politicas publicas de maneira mais
adequada e correspondente as necessidades do Municipio.

342. Dessa forma, é recomendavel que, visando privilegiar o planejamento mais
fidedigno das despesas e das metas previstas, 0 Municipio reduza o limite de autorizacao
para alteracdo da LOA inicial nas pecas de planejamento dos préximos exercicios, o que
consequentemente concede flexibilidade deliberada na gestdo orcamentéaria e possibilita

mudancas constantes de rumo na implementacao de politicas publicas

3.3. Execucao Orcamentaria
3.3.1. Receita
343. A receita total arrecadada pelo municipio foi de R$ 109.932.382,56 (cento e

nove milhdes, novecentos e trinta e dois mil, trezentos e oitenta e dois reais e cinquenta e
seis centavos), dos quais foram deduzidos o valor de R$ 9.219.564,12 (nove milhdes,
duzentos e dezenove mil, quinhentos e sessenta e quatro reais e doze centavos) referentes
ao FUNDEB, resultando na receita liquida no montante de R$ 100.712.818,44 (cem
milhdes, setecentos e doze mil, oitocentos e dezoito reais e quarenta e quatro centavos).
Registrou-se ainda o montante de R$ 5.600.308,36 (cinco milhdes, seiscentos mil, trezentos

e oito reais e trinta e seis centavos) relacionado a receita corrente intraorgamentaria.

344, Segundo a Secex, o valor liquido arrecadado a titulo de receita tributaria
propria em 2024 foi de R$ 8.176.638,18 (oito milhdes, cento e setenta e seis mil, seiscentos
e trinta e oito reais e dezoito centavos), o que corresponde a 7,94% (sete inteiros e noventa

e quatro centésimos percentuais) do total da receita corrente.

345. O total de receita prépria auferida pelo municipio foi de R$ 23.440.356,84
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oitenta e quatro centavos), conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 11 - Demonstrativo das receitas proprias e indice de dependéncia

de transferéncias.

| - Receitas Correntes Proprias

R$ 23.440.356,84

Receita de Impostos, Taxas e Contribuicio
de Melhoria

R% 8.267.064 49

Receita de Contribuictes RF 3.313.795.79
Receita Patrimonial RE 10997 175 58
Receita Agropecuaria R3 0,00
Receita Industrial R3 0,00
Receita de Servicos R3 0,00
Outras Receitas Comrentes RE 862.320,98
Il - Receitas de Capital Proprias R$ 0,00
Operacdes de crédito R3 0,00
Alienacao de bens RE 0,00
Amortizacdo de empréstimos R3 0,00
Qutras Receitas de Capital RE 0,00

lll - Receita Propria do Municipio (Il =1 + 1)

R$ 23.440.356,84

IV - Receita Orgamentaria Executada (Exceto RS 109.932.382,56

V - Total Receitas de Transferéncias (V = IV —
1)}

VI - Indice de Participacéo de Receitas
Proprias (V1= 111/1V * 100}

VIl - Percentual de Dependéncia de
Transferéncias (VIl =V / IV * 100) Dl

Fonte: elaborado a partir dos dados disponibilizados no Relatério Técnico da Secex - Doc. digital
n.° 623843/2025, pags. 36 e 204.

R$ 86.492.025,72

21,32%

346. Dessa maneira, a autonomia financeira compreendida na capacidade de gerar
receitas, sem depender das receitas de transferéncias, foi de 21,32% (vinte e um inteiros e
trinta e dois centésimos percentuais), o que indica que, a cada R$ 1,00 (um real) recebido, o
municipio contribuiu com R$ 0,21 (vinte e um centavos) de receita propria. Assim, o grau de
dependéncia do municipio em relacao as receitas de transferéncia foi de 78,67% (setenta e

oito inteiros e sessenta e sete centésimos percentuais).

3.3.2. Despesa

347. A despesa autorizada, incluida a intraorcamentéria, foi de R$ 102.304.632,20
(cento e dois milhdes, trezentos e quatro mil, seiscentos e trinta e dois reais e vinte
centavos), tendo sido empenhado o montante de R$ 94.126.969,22 (noventa e quatro

milhdes, cento e vinte e seis mil novecentos e sessenta e nove reais e vinte e dois

GMR 41

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCE6B5PAO e utilize o codigo TCE6B5PAO.



GABINETE DO CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS
ﬁ Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7160 / 7505

Mato Grosso e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

centavos), liquidado R$ 91.806.258,47 (noventa e um milhdes, oitocentos e seis mil,
duzentos e cinquenta e oito reais e quarenta e sete centavos) e pago R$ 89.332.865,81
(oitenta e nove milhdes, trezentos e trinta e dois mil, oitocentos e sessenta e cinco reais e
oitenta e um centavos).

Tabela 12 - Demonstrativo da Receita, Despesa e Resultado
Orgcamentario

Descrigao Valores em R$

| — Receita Orgamentaria Ligquida

R$ 100.712.818,44

(+) Receita bruta arrecadada

RE 109.932.382 56

(-} Deducies

- R$ 9.219.564 .12

Il - Receita Intraprcamentaria

RS 5.600.308,36

(+) Receita Cormrente

R% 5.600.308,36

(+) Receita de Capital

RE 0.00

lll — Receita Total Arrecada (Il =1+ 1)

R$ 106.313.126,80

IV - Despesas empenhadas

R$ 94.126.969,22

V - Despesas liquidadas

R$ 91.806.258,47

VI - Superavit orcamentario (VI = Il — 1V)

R$ 12.186.157,58

VIl - Superavit de execugao orgcamentaria

R$ 14.506.868,33

(VIl = 11 - V)

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Doc. Digital n.° 623843/2025, p. 25.

3.3.3. Receita x Despesa

348. Em relacdo ao exercicio de 2024, o resultado indica que a receita corrente
arrecadada (exceto intra) foi maior do que a prevista, correspondendo a 11,26% (onze
inteiros e vinte e seis centésimos percentuais) do valor estimado, confirmando excesso de
arrecadacéo para a cobertura de despesas.

Tabela 13 - Receita corrente: prevista, arrecadada e quociente de
execucao (QERC = B/A) — Exercicio de 2024.

RECEITA LIQUIDA RECEITA LiQUIDA
PREVISTA (A) ARRECADADA (B) (QER)-B/A
R$ 90.514.106,38 RF 100.712.818.44 1,1126
Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Doc. Digital n.° 623843/2025, p. 55.
349. Segundo a Secex, 0 municipio registrou economia orcamentaria no

exercicio de 2024, pois a despesa realizada foi menor do que a autorizada, representando
91,58% (noventa e um inteiros e cinquenta e oito centésimos percentuais) do valor inicial

orcado atualizado.

Tabela 14 - Despesa orcamentaria: dotacdo atualizada, execucado e
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quociente de execucdao - exceto intraorcamentaria (QED = BJ/A) —

Exercicio de 2024.

DESPESA DESPESA
ORCAMENTARIA — ORCAMENTARIA — (QED)=BI/A
ATUALIZADA (A) EXECUCAO (B)
R$ 96.555.287,54 RS 88.432.776,17 0,9158

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Doc. Digital n.° 623843/2025, p. 57.

350.

da despesa liquidada, pois ela consiste na verificagdo objetiva do gasto efetivamente

Entretanto, o resultado da execucao orcamentaria deve ser apurado a partir

ocorrido. E na liquidacdo que nasce o direito adquirido pelo credor tendo por base os
titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito, com a efetiva entrega do bem

ou da prestacao de servico.

351.

maior do que a apurada pela Secex, uma vez que o calculo a partir do valor da despesa

Sendo assim, a economia or¢amentéria do municipio no exercicio de 2024 foi

liquidada — exceto intraorcamentéria (R$ 86.112.065,42), demonstra execucédo de 89,18% (

oitenta e nove inteiros e dezoito centésimos percentuais) do valor inicial orcado atualizado.

Vejamos:
Tabela 15 - Despesa orcamentaria (liquidada): dotacdo atualizada,
execucdo e quociente de execucdo — exceto intraorcamentaria (QED =
B/A) — Exercicio de 2024
DESPESA DESPESA
ORCAMENTARIA - ORCAMENTARIA - (QED)=B/A
ATUALIZADA (A) LIQUIDADA (B)
R3 96.5655 287 54 R$ 66.112.065,42 0,8918
Fonte: elaborado com base no Relatério Técnico Preliminar — Doc. Digital n.° 623843/2025, p.
209.
352. A despesa corrente empenhada foi menor do que a prevista, correspondendo
a 97,16% (noventa e sete inteiros e dezesseis centésimos percentuais) do valor da dotacéo
atualizada.
Tabela 16 - Despesa corrente: dotacdo atualizada, execucdo e quociente
de execucdo (QEDC = B/A) — Exercicio de 2024.
DESPESA CORRENTE - DESPESA CORRENTE - QEDC)=BIA
ATUALIZADA (A) EXECUCAO (B) ( )=
R$ 80.711.380,18 Ry 78.419.70917 09716
Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Doc. Digital n.° 623843/2025, p. 58.
353. O resultado da realizacdo da despesa de capital também foi menor do que o
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previsto, correspondendo a 78,18% (setenta e oito inteiros e dezoito centésimos

percentuais) do valor da dotac&o atualizada.

Tabela 17 - Despesa de capital: dotacdo atualizada, execucao e
quociente de execucdo (QDC = B/A) — Exercicio de 2024.

DESPESADE CAPITAL - | DESPESADECAPITAL- | .
ATUALIZADA (A) EXECUCAO (B) (QDC)-
RS 12.806.895,36 RS 10.013.067,00 0,7818

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Doc. Digital n.° 623843/2025, p. 58.

354. Em 2024, no resultado da execuc¢do orcamentéria, constatou-se que a receita
arrecadada foi maior do que a despesa realizada em 3,80% (trés inteiros e oitenta
centésimos percentuais).

Tabela 18 - Evolucdao 2020-2024: créditos adicionais, despesa
orcamentaria consolidada ajustada, receita orcamentaria consolidada
ajustada e indicadores de execucao.

2020 2021 2022 2023 2024

Desp. Empenhada
decomrentes de
Créditos Adicionais
Superavit Financeiro
- Créditos Adicionais
(A)
Despesa
Orgamentaria
Consolidada
Ajustada (B)
Receita
Orgamentaria
Consolidada
Ajustada (C)
QREO—=2020 a
2023=C+AIB
Exercicio 2024= Se 1,1225 1,0960 1,0126 1,0722 1,0380
(C-B)=0; (C+A/B); (C
B)

R3 0,00 RE 1.330.458 57| R$ 891973388 RS 144165610 R35.154237 61

R3 4797441252 R36490758077| RST7.54867422) R$72170.34456 RE 8954151832

R$5385421029| RS60.811.76619] R$6061050268 R$75.941.81084 RE 87.791.990,52

Relatorios dos Exercicios 2020-2023

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar — Doc. Digital n.° 623843/2025, p. 61.

355. O total do resultado financeiro € convergente com o total das fontes de
recursos, pois o Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes apresentou o
valor de R$ 50.261.502,05 (cinquenta milhdes, duzentos e sessenta e um mil, quinhentos e

dois reais e cinco centavos).

Tabela 19 - Convergéncia dos Ativos e Passivos Financeiros
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QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS VERSUS QUADRO
DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO
DESCRI{;ﬁES QUADRO DOS QUADRO DO DIFERENCA
ATIWOS E SUPERAVIT
PASSIVOS DEFICIT
FINANCEIROS FINANCEIRO
Resultado RE 50.261.502,05 | RE 50.261.502.05 F3 0,00
financeiro 2024
Resultado RE 37.826.881,97 | RE 37.826.881.87 RS 0,00
financeiro 2023 Fo

nte: Relatorio Técnico Preliminar — Doc. Digital n.° 623843/2025, p. 49.

356.

totaliza o valor de R$ 100.712.818,44 (cem milhfes, setecentos e doze mil, oitocentos e

Comparando a receita liquida arrecadada, exceto intraorcamentéarias, que

dezoito reais e quarenta e quatro centavos), com o total da despesa liquidada no montante
de R$ 86.112.065,42 (oitenta e seis milhdes, cento e doze mil, sessenta e cinco reais e
quarenta e dois centavos), 0 municipio apresentou superavit no valor de R$ 14.600.753,02

(quatorze milhdes, seiscentos mil, setecentos e cinquenta e trés reais e dois centavos).

3.34. Balanco Consolidado

357.

os saldos iniciais apresentados no exercicio de 2024.

Ha convergéncia entre os saldos apresentados ao final do exercicio de 2023 e

Tabela 20 - Balanco Patrimonial - com resultado do exercicio de 2023 e 0
saldo inicial apresentado no exercicio de 2024.

ATIVO | EXERCICIO ATUAL (2024) |EXERCICIO ANTERIOR (2023) DIFERENCA (R$)
Ativo Circulante R$ 43.958.187 91 R$ 43.958.187 91 R$ 0,00
ARLP R$ 2.017.581,93] R$ 2.017.581,93| R$ 0,00
Investimentos R$ 2.499.432,19 R$ 2.499.432 19 R$ 0,00
Ativo Imobilizado RS 64.890.296 37 R$ 64.890.296,37 R$ 0,00
Ativo Intangivel R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
TOTAL DO ATIVO R$ 113.365.498,40, R$ 113.365.498,40, R$ 0,00
PASSIVO EXERCICIO ATUAL (2024) |EXERCICIO ANTERIOR (2023) DIFERENGCA (RS)
Passivo Circulante R$ 3.066.008,97| R$ 3.066.008,97| R$ 0,00
Passivo Nio Circulante R$ 41.726.444 55 R$ 41.726.444 55 R$ 0,00
Patriménio Liquido R$ 68 573 044 88 R$ 68573 044 88| R$ 0,00
TOTAL DO PASSIVO | R$ 113.365.498,40 R$ 113.365.498.40 R$ 0,00

APLIC>Prestacio de Contas>Contas de Governo>Balanco patrimonial

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar — Doc. Digital n.° 623843/2025, p. 47.

358.

(cinquenta e sete milhdes, cento e oitenta e quatro mil, setenta e sete reais e quarenta e

O municipio apresentou ativo circulante no valor de R$ 57.184.077,49

nove centavos) e passivo circulante no total de R$ 5.633.929,30 (cinco milhdes, seiscentos
e trinta e trés mil, novecentos e vinte e nove reais e trinta centavos) o que corresponde a um
indice de liquidez 10,14% (dez inteiros e quatorze centésimos percentuais), revelando a

capacidade da Administracdo de cumprir com seus compromissos de pagamentos de curto
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prazo.
Tabela 21 - Balanco Patrimonial - com o saldo dos subgrupos do ativo e
do passivo

ATIVO EXERCICIO ATUAL (2024) PASSIVO EXERCICIO ATUAL (2024)

Ativo Circulante R$ 57.184.077 49|Passivo Circulante R$ 5.633.929,30
ARLP R$ 46.673.812,57|Passivo N&o Circulante R$ 142.247.009,08
Investimentos R$ 2.013.916,61|Patriménio Liquido R$ 26.927.879,47
Ativo Imobilizado R$ 68.937.011.18
Ativo Intangivel R$ 0,00
TOTAL DO ATIVO (1) R$ 174.808.817,85| TOTAL DO PASSIVO (I1) R$ 174.808.817,85
DIFERENGA (Il ) =1- 1l R$ 0,00
APLIC>Prestacéo de Contas= Contas de Governo=Balanco Patrimonial
Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Doc. Digital n.° 623843/2025, p. 48.

3.3.5. Restos a pagar

359. A Secex informou que, ao final do exercicio de 2024, havia inscricdo em

Restos a Pagar no montante de R$ 5.499.178,45 (cinco milhdes, quatrocentos e noventa e
nove mil, cento e setenta e oito reais e quarenta e cinco centavos). Desse valor, R$
2.330.912,75 (dois milhdes, trezentos e trinta mil, novecentos e doze reais e setenta e cinco
centavos) referem-se aos Restos a Pagar Ndo Processados e R$ 3.168.265,70 (trés
milhdes, cento e sessenta e oito mil, duzentos e sessenta e cinco reais e setenta centavos)

referem-se aos Restos a Pagar na modalidade Processados.

Tabela 22 - Restos a pagar processados e ndo processados

PO Baba (RS) Saldo para o
Exercicio Salde Anterior Inscrigio (R$) P.roo.essados Por P Por Exercicio
(R§) I:Iquldados € IS IR Cancelamento | Seguinte (R$)
nao Pagos (R$) (R$) (RS)
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
2018 R$ 11.603,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 11.603,00 R$ 0,00
2020 R$ 3.250,00, R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 3.250,00 R$ 0,00
2021 R$ 67.973,36 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 67.821,92 R$ 151,44
2022 R$ 75.239,56 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 65.189,00 R$ 10.050,56
2023 R$ 2.702 638,00 R$ 0,00 R$ 0,00| R$ 264663325 R$ 56.004,75 R$ 0,00
2024 R$ 0,00, R$2320710,75 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00| R$2320710,75
R$ 2.860.703,92| R$ 2.320.710.75 R$ 0,00 RS 2.646.633,25. R$ 203.868,67| R$ 2.330.812,75
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS
2015 R$ 237.890,35] R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 237.890,35
2017 R$ 29.110,40 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 17.466,24 R$ 0,00 RS 11.644,16
2018 RS 69.864,96 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 69.864,96
2019 R$ 200.000,00| R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 200.000,00
2021 RS 43.945,29 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 2.260,00 R$ 4.000,00 R$ 37.685,29
2022 R$ 113 644 96 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 16.520,00 R$ 28.860,00 R$ 68 264,96
2023 R$ 2.009 643 57 R$ 0,00 R$ 0,00] RS 192990397 R$ 10.216,28 R$ 6952332
2024 R$ 0,00| R$ 2.473.392,66 R$ 0,00 R$ D,DO. R$ 0,00| R$2.473.392,66
R$ 2.704.099,53| R$ 2.473.392,66 R$ 0,00/ RS 1.985.150,21' R$ 43.076,28| R$ 3.168.265,70
TOTAL RS 5.564.803,45 RS 4.794.103.41] R$0.00 RS 461278346 R$246.944,95 RS 5.499.178.45

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Doc. Digital n.° 623843/2025, p. 227.

360. O levantamento apresentou no exercicio anterior, saldo total de Restos a
Pagar — processados e ndo processados — de R$ 5.564.803,45 (cinco milhdes,
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quinhentos e sessenta e quatro mil, oitocentos e trés reais e quarenta e cinco centavos),
referentes a exercicios anteriores. O montante inscrito para o exercicio seguinte ficou em
R$ 5.499.178,45 (cinco milhdes, quatrocentos e noventa e nove mil, cento e setenta e oito

reais e quarenta e cinco centavos).

361. Dessa maneira, houve uma reducédo de R$ 65.625,00 (sessenta e cinco mil e
seiscentos e vinte e cinco reais), o que corresponde a uma diminuicéo de 1,18% (um inteiro

e dezoito centésimos percentuais) no saldo de Restos a Pagar.

362. O registro de Restos a Pagar Nao Processados (RPNP) de 2019 a 2023
encontra-se adequado, refletindo corretamente as obrigacbes ainda ndo processadas,
porém, recomenda-se que a area contabil promova o cancelamento formal dos RPNP e
RPP de 2014 a 2019, com base em documentagdo que comprove a inexisténcia de

obrigacdo remanescente.

363. O estorno deve ser registrado em nota de langamento contabil, informando os
motivos, a fim de corrigir o saldo contabil, garantir a fidedignidade das demonstracdes
financeiras e adequar os registros as normas contabeis do setor publico,
especialmente as orientacdes das Nomas Brasileiras de Contabilidade Técnicas Aplicada
ao Setor Publico (NBC TSP) e do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP).

3.3.6. Divida Flutuante

364. A analise dos demonstrativos contabeis evidéncia que o Municipio encerrou o
exercicio de 2024 com divida flutuante total de R$ 5.588.139,76 (cinco milhdes, quinhentos

e oitenta e oito mil, cento e trinta e nove reais e setenta e seis centavos).

365. Esse montante decorre da soma dos saldos referentes aos Restos a Pagar
N&o Processados, Restos a Pagar Processados, além de Depositos, Consignacgdes e

Antecipacfes de Receita Orcamentéaria (ARO), conforme demonstrado abaixo:

Figura 23 - Demonstrativo dos Depdsitos /Consignacdes/ ARO
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SALDO DO EXERCICIO SALDO PARA O
TiTuLo INGRESS0S BADXA
ANTERIOR EXERCICIO SEGUINTE

DEPOSITOS | COMSIGNACOES [ ARO
21881010200 -
CONTRIBUIGAD AQ RS 2470.01 R 311.446,07 RS 261.147.64 RS 52.770.24
RGPS (F)
21861010300 -
ENCARGOS SOCIAIS -
OUTRAS ENTIDADES
IF}

21261010400 -
IMPOSTO SOBRE A
REMDA RETIDO MA
FOMTE - IRRF (F)
21281011000 -
FENSAC ALIMENTICIA FE 0.00 R% 52.480,68 R 52.480,68 R3 0.00
IF)
21861011300 -
RETEMGOES -
ENTIDADES R$ 0,00 RS 7746845 RS 77 483,48 R$ 0,00
REFPRESENTATIVAS
DE CLASSES (F)
21861011500 -
RETEMGOES -
EMPRESTIMOS E
FINAMCIAMENTOS (F)
21861010000 -
OUTROS RE 0.00
COMSIGNATARIOS (F)
21861030200 -
DEPOSITOS PARA
RECURSOS JUDICIAIS
IF)

21261049900 -
OUTROS DEPOSITOS R$ 0.00 R$ 21,85 R$ 21,85 R$ 0,00
")

21862010100 - RPPS -
RETENQ(EIES SOBRE
VENCIMENTOS E
VANTAGEMNS (F)
21882010400 -
IMPQSTO SOBRE A
REMDA RETIDO MA RE 0.00 RE 1.882.20 RE 188220 RE 0.00
FOMTE - IRRF - INTRA
OFSS (F)
21883010200 -
COMNTRIBU QJE\D A R% 57.53 RS 688.81 RS 511,16 RS 2348.18
RGPS (F)

R3 100.00 RE 234.351.13 R¥ 234.451.13 RE 0.00

RE 0.00 RE 73.077.70 RE 73.077.70 RE 0.00

RE 0.00 RE 2.433.643.00 RE 2.433.643.00 RE 0.00

RS 1.340.117.21 RE 1.304.171.32 R¥ 35.045.60

RF 0.00 RE 1.687.84 R§ 1.687.84 R$ 0.00

R¥ 0,00 RE§2.271.120.31 A% 2.271.120.31 R¥ 0,00

R$ 2.637.44] RS 6.799.006.27|
Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Doc. Digital n.° 623843/2025, p. 249.

R$ 6.712.682.40 R$ 88.961.21

Figura 24 - Demonstrativo da Divida Flutuante

Titulo

Saldo Exercicio Anterior

Saldo para o Exercicio Segunte

Restos a Pagar Nao Processados

Restos a Pagar Processados

R$ 2.860.703,92
R$ 2.704.099,53

R$2.330.912,75
R$ 3.168.265,70

Depdsitos/Consignacdes/ARC

R$ 2.637 44

RS 88.961,31

TOTAL

R$ 5.567.440,89

R$ 5.588.139,76

APLIC

Fonte: Relat6rio Técnico Preliminar — Doc. Digital n.° 623843/2025, p. 250.

366. Em comparacdo com o exercicio anterior, quando o total atingiu R$
5.567.440,89 (cinco milhdes, quinhentos e sessenta e sete mil, quatrocentos e quarenta
reais e oitenta e nove centavos), constato o aumento de R$ 20.698,87 (vinte mil, seiscentos
e noventa e oito reais e oitenta e sete centavos), equivalente a 0,37% (trinta e sete

centésimos percentuais).

367. Esse aumento ocorreu principalmente do acréscimo nos Restos a Pagar
GMR 48
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Processados em R$ 464.166,17 (quatrocentos e sessenta e quatro mil, cento e sessenta e
seis reais e dezessete centavos) e em Depésitos/Consignacdes/ARO em R$ 86.323,87
(oitenta e seis mil, trezentos e vinte e trés reais e oitenta e sete centavos), parcialmente
compensados por uma reducdo nos Restos a Pagar Nao Processados de R$ 529.791,17

(quinhentos e vinte e nove mil, setecentos e noventa e um reais e dezessete centavos).

3.4. Limites constitucionais e legais
3.4.1. Educacao
368. Conforme o relatério técnico preliminar, 0 municipio aplicou na manutencéo e

desenvolvimento do ensino o montante de R$ 12.969.814,93 (doze milhdes, novecentos e
sessenta nove mil, oitocentos e quatorze reais e noventa e trés centavos) em 2024, valor
correspondente a 23,16% (vinte e trés inteiros e dezesseis centésimos percentuais) da
receita base de R$ 55.991.488,05 (cinquenta e cinco milhdes, novecentos e noventa e um
mil, quatrocentos e oitenta e oito reais e cinco centavos).

Tabela 25 - Historico da aplicagcdo na educacdo: percentual aplicado na

manutencao e desenvolvimento do ensino (art. 212 da CF) em relacdo ao
limite minimo de 25% — Exercicios de 2020 a 2024

HISTORICO - APLICACAO NA EDUCAGAO (art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%

2020 2021 2022 2023 2024

Aplicado - % 27,30% 23,58% 27 63% 25,98% 23,16%

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Despesas com manutencio e desenvolvimento do ensino) - art. 212,CF OBS:
Quando ndo detectada a informac3o no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de governo ou das
tomadas de contas (exercicios anteriores)

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Doc. Digital n.° 623843/2025, p. 250.

369. Entretanto, em sede de defesa, o gestor apresentou justificativas a fim de
complementar o valor aplicado, o que foi acatado pela 22 Secex e pelo MPC. Desta forma,
na realidade o municipio aplicou R$ 13.165.168,86 (treze milhdes, cento e sessenta e cinco
mil, cento e sessenta e oito reais e oitenta e seis centavos), equivalente a 23,51% (vinte e

trés virgula cinquenta e um por cento).
3.4.2. Remuneracao e Valorizacdo dos Profissionais do Magistério

370. O municipio aplicou o valor de R$ 12.037.724,06 (doze milhdes, trinta e sete
mil, setecentos e vinte e quatro reais e seis centavos) para a remuneracao e valorizacao dos
profissionais do magistério — ensinos infantil e fundamental, importancia correspondente a
92,04% (noventa e dois inteiros e quatro centésimos percentuais) da receita do referido

Fundo.
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3.4.3.

371.

Tabela 26 - Histérico da aplicacao na remuneracdo e valorizacao dos
profissionais da educacao basica: percentual aplicado em relacdo aos
limites minimos fixados — Exercicios de 2020 a 2024.

HISTORICO - Remuneragio dos Profissionais da Educagéo Basica - Limite Minimo Fixado 60% até 2020 e 70% a partir de
2021
2020 2021 2022 2023 2024
Aplicado - % 67,04% 70,09%)| 82,36% 98,93% 92,04%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Gastos com remunerago e valorizagdo dos profissionais do magistério. Recursos do
FUNDEB). OBS: Quando ndo detectada a informagdo no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de
governo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores). A partir de 2021 o % minimo de Aplicagdo & de T0%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Doc. Digital n.° 623843/2025, p. 75.

Sadde

O municipio aplicou em acdes e servicos publicos de satde o montante de R$

13.834.342,21 (treze milhdes, oitocentos e trinta e quatro mil, trezentos e quarenta e dois

reais e vinte e um centavos), correspondente a 25,51% (vinte e cinco inteiros e cinquenta e

um centésimos percentuais) da receita base, que foi de R$ 54.224.705,80 (cinquenta e

qguatro milhdes, duzentos e vinte e quatro mil, setecentos e cinco reais e oitenta centavos).

3.4.4.

372.

Tabela 27 - Histérico da aplicacao em acdes e servicos publicos de
saude: percentual aplicado em relacdo ao limite minimo constitucional
de 15% — Exercicios de 2020 a 2024.

HISTORICO - APLICAGAQ NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%

2020 2021 2022 2023 2024

Aplicado - % 31,64% 28,70% 24,08% 27,53% 2551%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Despesas com agdes e servicos publicos de salde - APLIC). OBS: Quando nio
detectada a informagdo no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de govemo ou das tomadas de
contas (exercicios anteriores).

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Doc. Digital n.° 623843/2025, p. 78.

Repasses ao Poder Legislativo

O valor bruto do repasse ao Poder Legislativo no exercicio de 2024 foi de R$

3.428.940,80 (trés milhdes, quatrocentos e vinte e oito mil, novecentos e quarenta reais e

oitenta centavos), valor correspondente a 7,00% (sete por cento) da receita base de R$

48.984.868,70 (quarenta e oito milhdes, novecentos e oitenta e quatro mil, oitocentos e

sessenta e oito reais e setenta centavos).

Tabela 28 - Repasse ao Poder Legislativo: percentual aplicado em
relacdo ao limite maximo constitucional de 7% — Exercicios de 2020 a
2024.

REPASSE PARA O LEGISLATIVO
2020 2021 2022 2023 2024
Pgrcentual maximo 7,00%
Fixado
Aplicado - % 5,26% 5,58%)| 4,70% 6,35% 7,00%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e APLIC (Exercicio Atual). OBS: Quando nde detectada a informacdo no Parecer Prévio, as fontes de dados
foram os relatérios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores)

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Doc. Digital n.° 623843/2025, p. 81.
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3.4.5. Despesas com Pessoal

373. As tabelas abaixo apresentam o demonstrativo consolidado das despesas
com pessoal do Executivo, do Legislativo e o total do Municipio, com 0s respectivos
percentuais sobre a Receita Corrente Liquida ajustada e limites maximos e prudenciais
previstos na LRF — Exercicio de 2024.

Tabela 29 - Despesas com pessoal: demonstrativo consolidado,

Executivo e Legislativo, com percentuais sobre a Receita Corrente
Liquida ajustada e limites maximos e prudenciais previstos na LRF —

Exercicio de 2024.
DESCRIGAO CONSOLIDADO EXECUTIVO LEGISLATIVO

DTP (1) R$ 30402 522 94/ R$ 29.172.388 84/ R$ 123013410
RCL Ajustada para Calculo
dos Limites da Despesa com R$ 78.913.047,67
Pessoal (ll)
% sobre a RCL Ajustada (lll

SRR RELA () 38,52% 36,96% 1,566%
=1/1Ix100
LIMITE MAXIMO (inciso Il do 50% 549 6%
art.20 da LRF) ° °
LIMITE PRUDENCIAL
(paragrafo Unico do art.22 da
LRF) 57% 51,30% 5,70%

Relatério de Contas Anuais de Governo - Anexo: Pessoal - Quadro - Gastos com Pessoal Detalhado.

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Doc. Digital n.° 623843/2025, p. 270.

Tabela 30 - Limites de despesa com pessoal: Poder Executivo, Poder
Legislativo e Municipio em relacdo a Receita Corrente Liquida, conforme
parametros da LRF — Exercicios de 2020 a 2024.

LIMITES COM PESSOAL - LRF

\ 2020 ‘ 2021 | 2022 ‘ 2023 | 2024
Limite maximo Fixado - Poder Executivo
Aplicado - % \ 45,00%| 41,24%| 40,21%| 41,38%| 36,96%
Limite maximo Fixado - Poder legislativo
Aplicado - % \ 1,88% 1,56%) 1,73% 1,67% 1,65%
Limite maximo Fixado - Municipio
Aplicado - % \ 46,97%| 42,80%] 41,94%| 43,05%| 38,52%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual: Quadro: Apuracdo do Cumprimente do limite legal individual. OBS: Quando ndo detectada
a informac&o no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas
(exercicios anteriores).

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Doc. Digital n.° 623843/2025, p. 80.

374. O municipio cumpriu os limites constitucionais e legais, ndo havendo qualquer

observacao a ser feita.

3.4.6. Consolidacao dos Limites Constitucionais e Legais

Tabela 31 - Cumprimento dos Limites Constitucionais e Legais -

Exercicio de 2024
LIMITE PERCENTUAL
e Welrlu PREVISTO ALCANCADO
Manutencdo e CF/1988: art. Minimo de 23,51%
Desenvolvimento 212 25% da receita
do Ensino resultante de
impostos,
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compreendida
a proveniente
de

transferéncias

CF/1988: art.
212-A (incluido

Poder Legislativo

29-A

Receita Base

R 50 d pela EC n.° g/l(;(r;n;o de
Mggig?grzzgao ° 108, de Recoursooss do 92,04%
26/8/2020) e Fundeb
art. 26 da Lei
n.° 14.113/2020
Minimo de
15% da receita
CF/1988: art. de impostos
77, 111, do Ato referentes ao
Acdes e Servigos dgs o art. 156 e dos
de Satde Dlspo_su;o_es _ recursos de 25,51%
Constitucionais | que tratam os
Transitorias arts. 158 e
(ADCT) 159, |, alinea
“b" e § 3° da
CF/1988
Despesa Total Maximo de
com Pessoal do LRF: art. 19, lll | 60% sobre a 38,51%
Municipio RCL
Despesa de . Maximo de
Pessoal do Poder LRF' a‘r‘t."20, i, 54% sobre a 36,96%
. alinea “b
Executivo RCL
gg:sg:l"" diepo der | LRF:art. 20,1il, | Méximo de 6% 1.55%
Legislativo alinea “a sobre a RCL
g
Maximo de 7%
Repasses ao CF/1988: art. sobre a 7.00%

Fonte: elaborado com base no Relatério Técnico Preliminar — Doc. Digital n.° 623843/2025.

3.5. Divida Publica

375.

(disponibilidade de caixa e outros haveres) do que dividas consolidadas.

Ficou caracterizado que o ente publico possui mais ativos financeiros

Tabela 30 - Situacdo da divida publica: comparacdo entre ativos

financeiros e dividas consolidadas — Exercicio de 2024.

2020

2021

2022 2023

2024

DCL (A)

-R$ 4.766.313,83

-R$ 8.476.143,11

R$ 288.304.07

-R$ 5.472.008,36

-R$ 3.908.

195,06

RCL AJUSTADA
ENDIVIDAMENTO
(B)

R$ 49.701.739,45

R$ 59.151.262,53

RS 68.139.984,10

R$ 69.952.671,92

R$ 80.171.

287,67

Quociente Limite de
Endividamento (QLE)
= SE(A<=0,0,A/B)

0,0000 0,0000

0,0042

0,0000

0,0000

Relatorios dos Exercicios 2020-2023

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar — Doc. Digital n.° 623843/2025, p. 67.
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3.6. Aspectos previdenciarios

376. Os servidores efetivos do municipio estdo vinculados ao Fundo Municipal de
Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Porto Esperidido e os demais ao Regime
Geral de Previdéncia Social - RGPS.

377. A Secex analisou a situacao atuarial, financeira e de conformidade do RPPS.
Segundo o indice de Situacdo Previdenciaria (ISP) apurado pelo TCE-MT em 2024, o
Municipio obteve classificacédo “C”, enquadrando-se no grupo de menor maturidade, o que
evidencia a necessidade de aperfeicoamentos na gestéo previdenciaria.

Tabela 31 - Classificacdo do Municipio no indice de Situacido

Previdenciaria (ISP)
ENTE UF GRUPO SUBGRUPO ISP | PERFIL AUTARIAL

- MENOR
PORTO ESPERIDIAO MT PEQUENO PORTE Cc Il

MATURIDADE
Fonte: Doc. Digital n® 623843/2025, p. 90.

378. Durante todo o exercicio de 2024 e inicio de 2025, o Municipio manteve o
Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) valido, registrado sob o n° 989875-
242240.

379. Em consulta ao Radar Previdenciario, realizada em 10/06/2025, verificou-se
gue o RPPS nao possui certificacao institucional de qualidade e ndo aderiu ao Programa
Pro-Gestdo RPPS. Embora a adesao seja facultativa, sua implementacdo pode fortalecer

controles internos, aprimorar a governanca e elevar a classificagéo no ISP.

380. Recomenda-se que o Municipio avalie a adesédo ao programa, com base ha
Portaria MPS n° 185/2015 e na Nota Recomendatéria COPSPAS n° 008/2024, emitida pelo
TCE-MT. Ressalte-se que a auséncia de adesdo ndo constitui irregularidade, mas

representa oportunidade de aprimoramento.

381. Com relacéo ao resultado atuarial, houve um aumento de 2,80% (dois inteiros
e oitenta centésimos percentuais) no déficit atuarial, quando comparado o DRAA entregue
em 2024 (data focal 31/12/2023), no valor de R$ 56.882.796,84 (cinquenta e seis milhdes,
oitocentos e oitenta e dois mil, setecentos e noventa e seis reais e oitenta e quatro
centavos), e o DRAA entregue em 2025 (data focal 31/12/2024) no valor de R$
56.257.324,89 (cinquenta e seis milhdes, duzentos e cinquenta e sete mil, trezentos e vinte

e guatro reais e oitenta e nove centavos). Vejamos:
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Grafico 1 - Evolucao do Resultado Atuarial do RPPS - exercicios de 2020
a 2025

R$e.80

-R$20.000.0066.00

-R$40 000 900.00

-R$46.441.168.67

-R$60.608.968,80

2020 2021 202

2 2023 2
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Doc. Digital n® 623843/2025, p. 105.

824 2025

382. Ademais, a série histérica demonstra que desde 2021 os ativos garantidores
cresciam em ritmo inferior a provisdo matematica dos beneficios concedidos, porém, na
avaliacao atuarial entregue em 2025 (data focal: 31/12/2024) demonstrou que 0s ativos
garantidores sao suficientes para cobrir as provisbes matematicas dos beneficios

concedidos.

383. Entretanto, alerta-se que, apesar da avaliacdo entregue em 2025 demonstrar
gue houve cobertura dos beneficios, observa-se através do grafico abaixo que os indices se
encontram praticamente empatados, conforme:

Gréafico 4 - Evolucao dos ativos garantidores x provisao matematica dos

beneficios concedidos

Evolucio dos Ativos Garantidores x Provisao Matematica dos Beneficios Concedidos

R$§60.600.000.00

R$47645.198.51

R$46.0600.000.00 R$37199.59815
—

R$3401879758
R$29.512.367.54

R$27.367.785.86

e
Y "
T R$25.53734157

—

R$20.873.305.07

R§20.000.000,00

R$6.00
2820 2821 2022 2023 2924 2825

= ATIVOS GARANTIDO. = PROVISAQ MATEMAT.
Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Doc. Digital n® 623843/2025, p. 108.

384. Esse descompasso reflete o enfraquecimento do indice de cobertura das
reservas matematicas que, desde 2020, apresenta uma trajetéria de oscilacées e quedas

continuas.

Grafico 5 - indice de Cobertura das Reservas Matematicas
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indice de Cobertura das Reservas Matematicas

————————————————————————————————————
Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Doc. Digital n® 623843/2025, p. 109.
385. A inatividade no processo de readequacdo eleva o risco atuarial e

orcamentario, aumenta o custo do passivo, pressiona 0 caixa municipal e pode
comprometer o pagamento de beneficios, impactando diretamente segurados e

pensionistas.

386. Na analise do RPPS, verifica-se a existéncia de passivo atuarial no montante
de R$ 96.753.896,57 (noventa e seis milhdes, setecentos e cinquenta e trés mil, oitocentos
e noventa e seis reais e cinquenta e sete centavos), valor significativo que exige especial

atencdo do gestor municipal e previdenciario.

387. Diante do contexto do calculo atuarial, € necessario que a direcdo do RPPS,
em conjunto com o gestor municipal, avalie a necessidade de readequacéo das aliquotas de
contribuicdo, tanto do segurado quanto do empregador, para evitar que, no futuro, o
municipio precise destinar recursos do tesouro municipal para cobrir 0s gastos mensais
com aposentadorias, pensdes e outros beneficios. A readequacao deve fortalecer os ativos
garantidores do plano, compatibilizando o crescimento da provisdo matematica com a

politica de custeio vigente e assegurando o0 acompanhamento periddico dos resultados.
3.7. Cumprimento das regras de transicao de mandato

388. No relatorio técnico preliminar, a 22 Secex informou que ndo houve a
constituicdo da comissao de transicdo de mandato, bem como a apresentacao do Relatorio

Conclusivo.

389. Entretanto, o responsavel apresentou em sua defesa copia Decreto n°
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24/2024", publicado no Jornal Oficial Eletrdnico dos Municipios de Mato Grosso, na data de
25/10/2024, no qual, em seu art. 2°, cria a Comissao de Transmissdo de Mandato e Prefeito
para a gestdo 2025/2028 e, em seu art. 4°, estabelece como prazo para a conclusao dos

trabalhos o quinto dia Gtil apds a posse do agente publico eleito.
3.8. Transparéncia e ouvidoria

390. A transparéncia publica na afericdo de responsabilidade legal, social e como
indicador da boa e regular governanca publica foi avaliada como Intermediario,
apresentando indice de 0.6731, porém, houve aumento em relacdo o exercicio de 2023,
que registrou indice de 0.5061.

391. A ouvidoria municipal foi devidamente instalada e a atualizacdo da carta de

servicos, contribuindo para o aprimoramento das politicas de transparéncia e participacao

cidada.
4, CONCLUSAO
392. Porém, Conforme consignado nas razfes deste voto, em que pese a

configuracéo das irregularidades AA01, CB08 (2.1), DA01, FB03 (5.1 E 5.2), OB02, OC19
e 0C20, ndo vislumbro motivacdo para emissdo de parecer prévio contrario a aprovacao

das contas anuais do municipio.

393. Do conjunto de aspectos examinados, ressalto que:

1) O gestor foi diligente ao aplicar os recursos na area da salde e educacao,
obedecendo ao percentual minimo constitucional;

2) as despesas com pessoal foram realizadas em consonancia com os limites
estabelecidos na Lei Complementar n.° 101/2000;

3) os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 de cada més, em
consonéancia com o disposto no art. 29-A, § 2°, Il, da CF/1988;

4) as despesas com pessoal do Poder Executivo estdo abaixo do limite prudencial
(51,30%) estabelecido na Lei Complementar n.° 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, assegurando o cumprimento do limite inferior ao maximo
de 54% (cinquenta e quatro por cento) estabelecido no art. 20, Ill, alinea “b”, da
mesma lei.

394. No ensejo, destaco que o0 municipio apresentou uma execugao or¢camentaria

superavitaria no valor de R$ 3.404.708,81 (trés milhdes, quatrocentos e quatro mil,

1% Doc. Digital n° 633332/2025, p. 101.
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setecentos e 0ito reais oitenta e um centavos) e disponibilidade financeira, exceto RPPS, no
total de R$ 9.015.458,36 (nove milhdes, quinze mil, quatrocentos e cinquenta e oito reais e
trinta e seis centavos), para honrar 0s restos a pagar inscritos no exercicio (R$
5.495.839,33) e demais obrigacdes (R$ 88.961,31). Ou seja, encerrou 0 exercicio com um
indice de liquidez de 1,62 (um real e sessenta e dois centavos) para cada R$ 1,00 (um real)

de obrigacao.
395. Por todo o exposto, profiro o meu voto.
M. DISPOSITIVO DO VOTO

396. Diante do exposto, e, com fundamento no art. 31, 88 1° e 2°, da Constituicao
Federal de 1988 (CF/1988) c/c o art. 47, inciso |, da Constituicdo Estadual; arts. 1°, |, e 26 da
Lei Complementar n.° 269/2007 (Lei Orgéanica do TCE/MT); art. 5°, |, da Lei Complementar
n.° 752/2022 (Cadigo de Processo de Controle Externo do Estado de Mato Grosso); bem
como os arts. 1°, I, e 185 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso — RI-TCE/MT, atualizado até a Emenda Regimental n.° 10/2025, acolho
parcialmente o Parecer do Ministério Publico de Contas n° 3.186/2025, ratificado pelo
Parecer n° 3.433/2025, exarados pelo Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira
Filho, e, nos termos do art. 172, paragrafo unico do RITCE/MT, VOTO:

1) pela emisséo de Parecer Prévio FAVORAVEL A APROVACAO COM
RESSALVAS das contas anuais do MUNICIPIO DE PORTO
ESPERIDIAO, exercicio de 2024, sob gestdo do Sr. MARTINS DIAS
DE OLIVEIRA, e voto pelo afastamento das irregularidades CB08
(2.1), CB08 (13.1), CC09, CC99, DA04, OC99, e pela manutencao das
irregularidades AA01, DAO1, FB03 (5.1 E 5.2), OB02, OC19 E OC20.

2) pela recomendacdo a CAMARA MUNICIPAL DE PORTO
ESPERIDIAO para que, quando da deliberacéo destas contas anuais
referentes ao exercicio de 2024, determine ao Chefe do Poder

Executivo, no ambito de sua autonomia administrativa e politica, que:

a) cumpra o minimo legal de 25% (vinte e cinco por cento) na
aplicacao de recursos para a Manutencao e Desenvolvimento do

Ensino, conforme o artigo 212 da Constituicdo Federal; (AA01)
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b) reforce os controles contabeis e financeiros relativos a verificagdo
da disponibilidade de caixa por fonte de recurso, de modo a
assegurar o integral cumprimento do art. 42 da LRF em exercicios
futuros, prevenindo inconsisténcias na execucdo orcamentaria e
garantindo maior precisdo na apuracdo dos restos a pagar,
principalmente se a falta de arrecadacdo comprometer as dividas

contraidas ou as despesas a serem executadas; (DA01)

c) se abstenha de abrir créditos adicionais sem a efetiva
comprovagdo de recursos disponiveis, bem como adote
metodologia de célculo que permita acompanhar, més a més, a
evolugéo das receitas por fonte e os riscos de frustragao, e observe
com rigor o disposto no art. 43 da Lei n° 4.320/1964; (FB03)

3) Além disso, pela recomendacdo a CAMARA MUNICIPAL DE PORTO
ESPERIDIAO para que, quando da deliberacdo destas contas anuais
referentes ao exercicio de 2024, recomende ao Chefe do Poder

Executivo, no ambito de sua autonomia administrativa, que:

d) promova o cancelamento formal dos RPNP e RPP de 2014 a 2019,
com base em documentacdo que comprove a inexisténcia de
obrigacdo remanescente, a fim de corrigir o saldo contabil, garantir
a fidedignidade das demonstracdes financeiras e adequar 0s
registros as normas contabeis do setor publico (tépico 3.3.5 deste

voto);

e) implemente, de forma imediata, um sistema estruturado de coleta,
organizacdo e divulgacdo periédica dos dados estatisticos
referentes as acdes, produtos e servicos de sua responsabilidade,
garantindo que esses indicadores sejam consolidados e
disponibilizados de maneira padronizada para subsidiar o
planejamento e a avaliagdo das politicas publicas no ambito
municipal e estadual (item 3.1.10 deste voto);

f) Preveja, na Lei Orcamentaria Anual (LOA), recursos destinados a
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execucao continua dessas politicas publicas, podendo utilizar
recursos destinados a educacdo, em face de que se trata de
matéria inerente ao curriculo escolar, ndo havendo necessidade de
definir projeto especifico, porém, deve definir acdes que visam
orientar e conscientizar os alunos, em geral, sobre a violéncia
contra a mulher, ndo se distanciando também do combate a
violéncia infantil, de modo a consolidar as a¢gfes de prevencao e
promover a continuidade das medidas educacionais e sociais
voltadas ao enfrentamento da violéncia contra a mulher (Tépico -

13.2 do Relatério Técnico Preliminar)
g) Emrelagédo ao RPPS:

g.1) promova acdes conjuntas com o RPPS, a fim de adotar medidas
para fortalecer a governanca e gestdo, aprimorar a suficiéncia
financeira, a acumulagédo de recursos, bem como a melhoria da
situagao atuarial. Essas acdes visam garantir uma administragdo mais
eficiente e sustentavel dos recursos previdenciérios, contribuindo para
a melhoria da classificacdo no ISP (Relatério Técnico Preliminar -
tépico 7. 1. 1.);

g.2) proceda a adesdo ao Programa de Certificac@o Institucional e
Modernizacao da Gestao dos Regimes Préprios de Previdéncia Social
- Pré-Gestdo RPPS, conforme as diretrizes estabelecidas pela
Portaria MPS n.° 185/2015, para a sua implementacao e obtencao da
certificacdo institucional, conforme Nota Recomendatéria COPSPAS
n.° 008/2024 (Relatdrio Técnico Preliminar - topico 7. 1. 2.);

g.3) adote providéncias relacionadas a discusséo e viabilidade de
aprovacao de proposta de reforma do plano de beneficios acerca das
regras de elegibilidade, céalculo e reajustamento dos beneficios de
aposentadoria e pensdes por morte relativas ao seu RPPS, de forma a
buscar o atingimento e a manutencdo do principio do equilibrio

financeiro e atuarial (Relatério Técnico Preliminar - tépico 7. 2. 1.);
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h) aprimore suas politicas ambientais de combate a incéndios, de
forma a reverter o cenario de aumento de focos de queima

identificado (Relatorio Técnico Preliminar - topico 9.2.2.);

i) promova acdes integradas entre saude, seguranca publica e
assisténcia social, com foco especial na juventude e nas
populacdes vulneraveis (Relatério Técnico Preliminar - tépico
9.3.1.4);

J) reduza o limite de autorizagdo para alteragcdo da LOA inicial nas
pecas de planejamento dos proximos exercicios, 0 que
consequentemente concede flexibilidade deliberada na gestéo
orcamentéria e possibilita mudancas constantes de rumo na

implementacdo de politicas publicas. (t6pico 3.2 deste voto);

k) promova o cancelamento formal dos RPNP e RPP de 2014 a 2019
, com base em documentacdo que comprove a inexisténcia de

obrigacdo remanescente (tépico 3.3.5 deste voto).

397. Cumpre-me ressaltar que a manifestagcéo exarada se baseia, exclusivamente,
no exame de documentos de veracidade ideoldgica presumida, que demonstraram
satisfatoriamente os atos e fatos registrados até 31/12/2024 (art. 172 do RITCE/MT).

398. Por fim, submeto a apreciagdo deste Tribunal Pleno a anexa Minuta de
Parecer Prévio, a qual, apos votagdo, devera ser convertida em Parecer Prévio do Tribunal

de Contas do Estado de Mato Grosso.
399. E o voto que submeto a deliberacéo plenaria.

Cuiaba/MT, 10 de novembro de 2025.

(assinatura digital)™

WALDIR JULIO TEIS
Conselheiro Relator

" Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n°® 11.419/2006 e Resolucdo Normativa n® 9/2012 do TCE/MT.
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