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Il RAZOES DO VOTO

168. Trata o presente processo de analise da Conta de Governo do Municipio de
Vila Bela da Santissima Trindade, e, considerando os 88 1° e 2° do art. 31 da Constituicdo
Federal de 1988 (CF/1988); o art. 210, |, da Constituicdo Estadual; os arts. 1°, |, e 26 da Lei
Complementar Estadual n.° 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso); o art. 5°, |, da Lei Complementar n.° 752/2022 (Cédigo de Processo de
Controle Externo do Estado de Mato Grosso); os arts. 1°, |, e 185 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do TCE/MT, aprovado pela Resolu¢cdo Normativa n.° 16/2021, compete
a este Tribunal emitir parecer prévio, sendo o julgamento das referidas contas atribuicdo da

respectiva Camara Municipal.

169. Preliminarmente, por imperativo de justica, enalteco o trabalho de alta
qualificacdo dos auditores de controle externo Elia Maria Antonieto Siqueira e Eduardo
Benjoino Ferraz, sob a condugéo do Secretario Felipe Favoreto Grobério e do Supervisor
Mario Ney Martins de Oliveira, 0s quais elaboraram e apresentaram 0S minuciosos

Relatérios Técnicos.

170. Gostaria também de elogiar a atuacdo do Ministério Publico de Contas na
elaboracao do Parecer Ministerial e no desempenho do papel de fiscal do cumprimento da
legislacdo vigente. Na pessoa do Procurador de Contas Dr. Getulio Velasco Moreira Filho,
estendo os elogios a todos os servidores do Parquet, que se dedicaram aos trabalhos afetos

a estas contas anuais.

171. Também gostaria de enaltecer o trabalho das Comissdes Permanentes desta
Corte de Contas, que forneceram informacgfes e dados que subsidiaram a analise destas

contas: Comissdo Permanente de Meio Ambiente e Sustentabilidade (COPMAS); a
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Comissdo Permanente de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social (COPSPAS); a
Comissédo Permanente de Educacado e Cultura (COPEC); e a Comissdo Permanente de
Seguranca Publica (COPESP).

1. ANALISE DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

172. Para a andlise destas contas e elaboracdo de seus relatérios técnicos, a 22
Secex procedeu ao exame do Balanco Geral do Municipio, da base de dados gerada no
Sistema Aplic; de dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
Ministério da Educacdo (MEC), Departamento de Informacdo e Informética do SUS
(DATASUS); e de informacdes disponibilizadas nos sitios de transparéncia do Municipio e
do Estado, bem como nos sistemas de gestado disponiveis para consulta deste Tribunal, e

das Comissfes Permanentes entre outras fontes.

173. Uma das mais importantes missdes institucionais do Tribunal de Contas do
Estado é a andlise das contas dos Prefeitos Municipais e, para cumprir essa missao, esta
Corte ndo pode se limitar a estrita verificagdo da observancia dos requisitos institucionais e
legais pertinentes. E imperioso que sejam analisados, para além dos dados fiscais, 0
panorama socioecondmico do municipio e a gestao financeira e contabil propriamente dita,
a fim de possibilitar uma avaliacdo real do desempenho das contas publicas, bem como do
cumprimento do Chefe do Executivo de seu dever de preservagdo do equilibrio fiscal do
municipio e de gestdo responsavel na elaboracéo e execu¢do do orcamento, que é o0 eixo

central da responsabilidade fiscal.

174. Assim, 0 universo de assuntos que envolve a andlise técnica da prestacao
anual de contas de governo municipal gera um grande volume de informagdes, de modo
que os topicos analisados neste voto serdo organizados de forma a contextualizar os
principais assuntos abordados no relatério e destacar os resultados da analise técnica em
um consolidado sintetizado, com destaque para os aspectos positivos e as impropriedades
verificadas na gestdo orcamentéria, financeira, contabil e patrimonial da administracdo
publica municipal, bem como para o cumprimento das normas a que estdo sujeitos 0s
titulares da gestdo; dos limites constitucionais de educacdo e saude; dos limites legais

relacionados aos gastos de pessoal e das transferéncias ao Poder Legislativo.
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175. Por fim, ressalvo que o Parecer Prévio ndo alcanca o exame de atos de
responsabilidade dos administradores e demais responsaveis por unidades administrativas,
dinheiros, bens ou valores, cujas contas serdo objeto de julgamento por este Tribunal em

momento e procedimentos proprios.

176. A seguir, passo a analise das irregularidades remanescentes, do Relatorio
Técnico da Defesa e do posicionamento Ministerial. Ressaltando que a apreciacao se

limitara as irregularidades que considero de responsabilidade do gestor.
2. IRREGULARIDADES REMANESCENTES

177. O Secretario da 22 Secretaria de Controle Externo, mediante despacho?,
ratificou o Relatério Técnico Conclusivo?, no qual a equipe técnica concluiu pela
permanéncia integral das irregularidades AA01, AA04, FB03, CB04, CB08, CC09, CC11, F
B03, LA04, MB04, NB06, OB02, OC19, OC20, OC99 e ZA01, e a manutenc¢ao parcial da
irregularidade CBO05 (subitem 5.2), sugerindo expedi¢cdo de recomendacdes ao gestor.

2.1. Irregularidades que nao sao de responsabilidade do Prefeito

3) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em
inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (ltens 7 e 69 da
NBC TSP 11 - Apresentacao das Demonstragc6es Contabeis).

3.1) Néo foi realizada a apropriacdo mensal das férias e 13° salario, em desacordo
com os itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentagdo das Demonstrages Contaberis.
- Tépico - ANALISE DA DEFESA

4) CB04 CONTABILIDADE_GRAVE_04. Auséncia de registros contabeis de
atos elou fatos relevantes que implicam a inconsisténcia das demonstracdes
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964; e Lei n°® 6.404/1976).

4.1) Divergéncia nos registros das receitas das transferéncias constitucionais,
quando se compara os registros da prefeitura com as informagoes do Banco do
Brasil e STN. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

5) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos sobre
fatos

relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracdes contabeis (arts.
83 a 106 da Lei n° 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da Lei n° 6.404/1976; itens
3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 -
Apresentacao das Demonstragcées Contabeis).

5.2) O total do resultado financeiro ndo é convergente com o Quadro do Superavit
/Déficit Financeiro por fontes de recursos. - Topico - ANALISE DA DEFESA

6) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstracées Contabeis sem

' Documento digital n° 658398/2025.
2 Documento digital n°® 658396/2025.
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assinaturas do titular ou representante legal da entidade e do profissional da
contabilidade legalmente habilitado (Resolucao do Conselho Federal de
Contabilidade n° 1.330/2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, § 4°, da Lei n°
6.404/1976; item 4 da NBC PG 01; art. 20, paragrafo unico, do Decreto-Lei n°
9.295/1946).

6.1) As Demonstragbes contabeis apresentadas na Carga de Conta de Governo
nao foram assinadas pelo titular da Prefeitura ou o seu representante legal e pelo
contador legalmente habilitado. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

7) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA_09. Forma elou conteudo das
Demonstra¢6es Contabeis divergente dos modelos estabelecidos nas normas
contabeis (Resolucées do Conselho Federal de Contabilidade; Instrucdes de
Procedimentos Contabeis editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional -
STN).

7.1) As Notas Explicativas apresentadas ndo foi elaborada em conformidade com o
disposto nas Instrugbes de Procedimentos Contabeis. - Topico - ANALISE DA
DEFESA

8) CC11 CONTABILIDADE_MODERADA_11. Auséncia de notas explicativas
nas Demonstra¢cdes Contabeis e/ou apresentacao de notas explicativas sem o
detalhamento minimo previsto nas Normas de Contabilidade (Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP).; NBC CTSP 02/2024).

8.1) Ndo apresentacdo de notas explicativas ao Balanco Patrimonial que justifique a
ndo congruéncia do saldo final do Ativo demonstrado no Balango Patrimonial de
2023 com o saldo inicial de 2024, nesse mesmo balanco. - Topico - ANALISE DA
DEFESA

14) NB06 TRANSPARENCIA_GRAVE_06. Demonstragées Contabeis nio
publicadas na imprensa oficial (art. 37 da Constituicdo Federal).

14.1) Auséncia de publicagdo, em diario oficial, dos balangos consolidados
enviados na prestacdo de contas anuais de governo - Tépico - ANALISE DA

DEFESA
2.1.1. Analise do Relator
178. Em que pese a Secex e o Ministério Publico de Contas terem mantido as

irregularidades acima elencadas, a responsabilidade sobre elas ndo deve ser atribuida ao

gestor municipal.

179. Contudo, verifiquei que o contador responsavel ndo foi citado na instrucéo
processual, o que impossibilita a sua responsabilizacdo, tendo em vista a necessidade de

observancia aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

180. Dessa forma, as irregularidades em questdo ndo devem ser objeto de
apreciacdo no ambito destas contas anuais de governo, uma vez que nao € possivel, neste
processo, examinar a eventual responsabilidade de outros agentes publicos que possam ter
concorrido para a ocorréncia dos achados.
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181. Ademais, nas contas anuais de governo, deve-se demonstrar o atendimento
aos limites constitucionais e legais relativos as despesas com saude, educacéao e pessoal e
nao dar enfoque a questdes administrativas e de gestdo decorrentes da atividade da

unidade de contabilidade do municipio.

182. Isto posto, deixo de analisar as irregularidades CB03, CB04, CB05, CB08,
CCO09, CC11 e NBO06 e as afasto no ambito destas contas de governo, por néo tratarem de
matéria afeta a competéncia direta do Chefe do Poder Executivo. Analisarei as

irregularidades de responsabilidade do gestor mencionado.

2.2. Irregularidades — AA01 e AA0O4

Responsavel: JACOB ANDRE BRINGSKEN - ORDENADOR DE DESPESAS/
Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024.

1) AAO1 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_01. Percentual da
receita base definida pela Constituicdo Federal e lei especifica, aplicado em
manutencdo e desenvolvimento do ensino - MDE, abaixo do minimo de 25% (art.
212 da Constituicdo Federal; art. 1° da Lei n® 14.113/2020).

1.1) Né&o foi aplicado na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino o percentual
minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, conforme o estabelecido no art. 212 da Constituicdo Federal. -
Tdpico - ANALISE DA DEFESA

183. Considerando a correlagéo das irregularidades, observa que a irregularidade
AA04 (néo foi aplicado 100% dos recursos creditados pelo Fundeb até o encerramento do
primeiro quadrimestre do exercicio de 2024) impactou diretamente na irregularidade AA01,
(néo foi aplicado na Manutengcdo e Desenvolvimento do Ensino o percentual minimo de
25% da receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias). Diante disso,
procederei a analise conjunta das duas ocorréncias, a fim de facilitar a compreenséo das

razdes técnicas que fundamentam minha concluséao.
2.2.1. Relatério Técnico Preliminar

184. Conforme registrado no Relatorio Técnico Preliminar, o0 municipio ndo aplicou
o0 percentual de 25% (vinte e cinco inteiros percentuais) em Manutenc¢ao e Desenvolvimento
do Ensino (MDE), em desacordo com o disposto no art. 212 da Constituicdo Federal,

atingindo apenas o percentual de 24,50% (vinte e quatro inteiros e cinquenta centavos).

2.2.2. Defesa do Gestor
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185. O gestor defendeu a necessidade de revisdo dos célculos, argumentando que
o valor de R$ 1.393.101,41 (um milh&o, trezentos e noventa e trés mil, cento e um reais e
quarenta e um centavos) foi indevidamente utilizado como desconto para apuragéo do
limite da educacdo, sendo que o valor correto para o superavit financeiro do FUNDEB em
2023 é R$ 350.842,73 (trezentos e cinquenta mil, oitocentos e quarenta e dois reais e
setenta e trés centavos). Com esse ajuste, o percentual aplicado em manutencéo e
desenvolvimento do ensino alcancaria 25,84% (vinte e cinco inteiros e oitenta e quatro

centésimos percentuais).

186. Justificou que receita orcamentaria — despesa executada € o resultado
orcamentario, que € diferente do conceito de resultado financeiro, pois no resultado
financeiro temos que considerar compromissos financeiros, tais como restos a pagar,

consignados em folha de pagamento do grupo 2.1.8.8.

187. Apresentou as tabelas 6.2 e 4.3 do relatorio técnico do Processo n°
537950/2023 — Contas Anuais de Governo 2023, que demonstram o resultado financeiro da
fonte 540 (FUNDEB) de R$ 350.842,73 (trezentos e cinquenta mil, oitocentos e quarenta e
dois reais e setenta e trés centavos) pois, aplicando esse valor como deducao na tabela,
que é bem inferior ao indevidamente informado de R$ 1.303.101,41, o resultado sana o
apontamento, atingindo o percentual minimo de 25% das receitas de impostos e

transferéncias na educacao:

Quadro: 6.2 - Quociente da Situagao Financeira por Fonte - Exceto RPPS

PODER EXECUTIVO PODER LEGISLATIVO
Fonte de Recursos

Ative Financeiroe rassiw Financeiro FupelﬁviﬂDéﬁct \Ative Financeire tussivo

INANCAIrD.

SUPERAVIT X DEFICIT - EXCETO RPPS
SO0 - Racursos ndo
Vinculados de Impostos R% 206.610,17 % 6.174.808 31 RS 5.878 196,14 R$ 155.969 29 F% 156.173,99
501 - Quiros Recursos
néo Vinculados 35 1.643.716,58 R 0,00 L5 1.643.716,58 R$ 0,00 R$ 0,00
340 - Transferéncias do
FUNDEB Impostos @ |R$ 1.005.824 54 F$ 655.081,81 Fi$ 350 842 73 R$ (00 F3 0,00
Transfaréncias de
Impestos
250 - Transferéncia do
Saldrio Educagfio 5 14453575 R$ 450602 5 14002973 R$ 0,00 R$ 0,00
R62 - Transferéncias de
Recursos do FNDE R3 17 365 66 RS 639300 L5 10 992 66 RS 0.00 Fi$0.00
referentes ao Programa
Wacional de Alimentagéo
Escolar (PMNAE)

Fonte: Documento digital n.° 651670/2025, p. 4.
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Quadro: 4.3 - Execugao Orgamentaria por Fonte X Superavit Financeito (Exercicio Corrents) - Inclusive RPPS

L.n Despesa
Fonte \Descrighe ita Receita [Despesa Ei h D Resultads Salde
Creamentaria Arrecad [Orcamentaria propria |[Execugio ada comjcom Execucao Superavit
Arrecadada (a) fada Empenhada (¢}  |do RPP mentaria  |Rec. dejRecurso Oreamentaria eficit
proprias peravif{e) = (a-b} - (c-d) |Superavi SuplAjustado (h) = e [Financeiro doj
do RFFS| arla 1 Financeif+ f-g Exercicio (i)
superavi Item 10 Financeijre RFPS
tario o ro de Ex.Superavi
frem 10 i30] Anterior tirio
Execucao Crpamentana por Fonte X Superavit Financeiro (Exercicio Corente) - incusive RPPS
Recursos nEjR
00 [Vinculades  deRS 62.284.218,90 RS 0,00 |RS 64.716.90042 |R$ 0,00 [R$ 2432.681 52|RS 0,00 |RE 0,00 |RS 2432.681 52}RS
utros Recurseo
501 30 Vinculados  |RS 1.643.716,58 RS 0,00 |RS 0,00 RS 0,00 |RS1.643.716,58 [R§ 0,00 |RE 0,00 |RE 1.643.716,58 [R$
Transieréncias
540 Mo FUNDEBJRS 22 469.101,83 [R$ 0,00 |RS 21.024.07581 |R$ 0,00 JR% 1.445.026,02 |R$ 0,00 |RS 0,00 RS 1.445.026,02 JR$ 350.842,73
mpastas [
5 2
Transferéncia daf
650 [Bakino RS 633311806 RS O000 JR$1.00279841 [R$000 FREE9.4B035 RS 000 JRE 000 |-RS 69.480,35 JR$ 140.020,72
[Transferéncias
f2 e Recursos doRiS 398.81699 RS 0,00 |RS 400.845 48 R$ 000 [R$ 102848 |RSD00 |REDDO |RS 192849 R 10.092 66
r FNDE referentes

Fonte: Documento digital n.° 651670/2025, p. 5.

188.

Apresentou também, o Quadro 7.11 - Disponibilidade de Caixa e Restos a

Pagar dos Recursos do Fundeb e MDE, referente a posicao financeira apurada no

encerramento do exercicio de 2024

Fonte Disponibilic:‘aJRP Inscritos enﬁP ?Damais Insuficié {(In) Ins
de de CaixalLiquidados RPP ':Empen bbrigagﬁes ncia isponibilidade  Caixaeri
Bruta -8 Nao- Dohados &'inanceims Financei [Liguida antes 0S|
IContas Pagos - DeExercicio (C) Nao f{2138. 2288, ra noinscrigao dos RP nacem|
11111, Exercicios ILiquida 218910105, |Conséreijprocessados P
1121 eAnteriores dos de218910108 e o (F) (G)=A-BC-D-E-F |NP
Recursos
de RS RS R$ R$ RS RE0,00 RS 1.792.234.01 RS
Impostos e456.139,71 |161.854,07 [798.214,79 919.311368.993 67 34
FUNDEE - - i}
Impastos  |R$ 325.421,16 |R$ 27.545,44 R 237.580,18 R$ 0,00 R$ 420.535,49 R$ 0,00 RS 380.230,93 R3
(Fonte 540) 0,0

Fonte: Documento digital n.° 651670/2025, p. 5.

189. Reforcou que, ao refazer os calculos do relatorio técnico preliminar de 2024,
substituindo o valor indevido (R$ 1.393.101,41) pelo valor correto (R$ 350.842,73) obteve o
total aplicado de R$ 20.163.903,90 (vinte milhdes, cento e sessenta e trés mil, novecentos e
trés reais e noventa centavos) sobre a receita base de R$ 78.030.304,18 (setenta e oito
milhdes, trinta mil, trezentos e quatro reais e dezoito centavos), resultando em 25,84%

(vinte e cinco inteiros e oitenta e quatro centésimos percentuais) aplicados na educacao.
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2.2.3. Relatério Técnico Conclusivo

190. Mediante o teor da peca defensiva, a Secex analisou as informacdes que
constam nas contas anuais do exercicio de 2023, referente ao valor (R$ 1.393.101,41) das
“Despesas com Ac¢les Tipicas de MDE para Fins de Limites Constitucionais”, constante do
quadro abaixo:

Quadro: 7.13 - FUNDERB - Receita Recebida e nao aplicada no Exercicio

DESCRIGAT VALOR RS

Receita Recetida no Exercicn (FUNDEB) - Fontes: 1.540, 1541
1.542 e 1.543 (A}

Despesas Empenhada ne Exercicio (FUNDEE) - Fonles: 1.540
1541, 1.542 &8 1.543 (B)

RS 22417977 22

RE 2102407581

AP FUMDEB inscrito sem Disponiilidade - Fontes 1.540, 1.541

154221543 (C ) RS 0,00
De2sp Ermpenhada (FUNDEB) supenion ao total 3as recedas
‘ecel.\l:sa:fu exercicio (0] e ReO00
Wir. Maximeo Permitido (E) A% 10% R§ 2.244.717.72
Wir. Haz Aplicada |F|= A B-D RE 1932 101.41
VIr. Nie Aplicade apes ajusies (G) = Frise(C-D=<=0;0:C-0) RS 138310141
|Vir. Niio Aplicada excedents 3z Maxime de 10% (Hj= [se{@- |
Fonte: Contas anuais/2023, processo n.® 537950/2023, 1.152
191. A partir da analise do quadro, a Secex constatou que a Prefeitura recebeu de

receita do Fundeb (R$ 22.417.177,22), e ndo empenhou no exercicio de 2023 o montante
de R$ 1.393.101,41 (um milh&o, trezentos e noventa e trés mil, cento e um reais e quarenta
e um centavos) do recurso recebido, sendo que de acordo com a Lei Federal n.°
14.113/2020, o municipio poderia deixar de aplicar até 10% (dez centésimos percentuais)
dos recursos dentro do exercicio (2023), mas que deveria obrigatoriamente utilizar essa
diferenca até o 1° quadrimestre do ano subsequente (2024), por meio de abertura de
créditos adicionais por superavit financeiro. No caso do municipio, o crédito por superavit

nao foi aberto e o recurso nao foi empenhado

192. Diante do exposto, a Secex concluiu que ndo assiste razédo a defesa, pois a
exclusao se refere ao valor ndo utilizado no exercicio anterior e nem no 1° quadrimestre do
subsequente. Ressaltou que o municipio aplicou, precisamente, 24,51% (vinte e quatro
inteiros e cinquenta e um centésimos percentuais) na educagéo, faltando 0,49% (quarenta e
nove centésimos percentuais) para o cumprimento do limite que, em valores, corresponde a
R$ 385.930,80 (trezentos e oitenta e cinco mil, novecentos e trinta reais e oitenta centavos).

Assim, manteve a irregularidade.

2.2.4. Alegacoes Finais da Defesa
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193. Nas alegacbes finais, a defesa apontou erro na apuracdo do superavit
financeiro de 2023 da fonte 540 (Fundeb), esclarecendo que, em 2022, néo foi considerada
a existéncia de restos a pagar e demais obrigacdes financeiras sem suficiéncia de caixa, o
que comprometeu o resultado financeiro de 2023 e impediu o desconto do superavit que
nao existe (R$ 1.393.101,41) da aplicacao do limite constitucional de 2024.

194. Concluiu afirmando que a irregularidade decorreu de erro material na
apuracdo do superavit do Fundeb, e que, ap0s o ajuste, 0 municipio teria cumprido o

percentual minimo constitucional (25%) em educacéo.
2.2.5. Posicionamento do Ministério Publico de Contas

195. O Ministério Publico de Contas concordou com o entendimento da Secex e
opinou pela manutencao da irregularidade com recomendacao ao Poder Legislativo para
que determine ao Poder Executivo a ado¢éo de providéncias para garantir que o minimo
constitucional de 25% (vinte e cinco inteiros percentuais) em manutencdo e
desenvolvimento do ensino seja atingido nos proximos exercicios nos termos do artigo 212
da CRFB/88, bem como compensar no exercicio imediatamente subsequente o percentual

de 0,49% (quarenta e nove centésimos percentuais) aplicado a menor no exercicio de 2024

196. O Ministério Publico de Contas asseverou que o gestor, em alegacdes finais,
apresentou argumentacdo idéntica a que consta na defesa, ndo havendo inovacdo na
argumentacdo apta a alterar o entendimento ministerial. Esse é o entendimento para a

irregularidade retro transcrita.

197. Tendo em vista que a irregularidade AAO1 influencia na analise da
irregularidade AA04, referente a ndo aplicacdo da diferenca dos recursos do Fundeb nao

utilizados no exercicio anterior, passo a sua apreciacao a seguir.

2.3. Irregularidade - AA04
Responsavel: JACOB ANDRE BRINGSKEN - ORDENADOR DE DESPESAS/

Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024.

2) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04.
Encerramento do primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
subsequente sem a utilizacdo de 100% dos recursos creditados pelo Fundeb
no exercicio (art. 25, § 3°, da Lei n° 14.113 /2020).

2.1) N&o foi aplicado até o encerramento do primeiro quadrimestre do exercicio
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imediatamente subsequente 100% dos recursos creditados pelo Fundeb no
exercicio. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

2.3.1. Relatério Técnico Preliminar

198. Conforme a Secex, o valor de R$ 1.393.101,41 (um milhdo, trezentos e
noventa e trés mil, cento e um reais e quarenta e um centavos) do FUNDEB, referente a
2023, nao foi aplicado até o primeiro quadrimestre de 2024, como determina o art. 25, § 3°,
da Lei n°® 14.113/2020, uma vez que ndo houve abertura de créditos adicionais para sua

utilizacao.
2.3.2. Defesa do Gestor
199. O gestor destacou que o art. 25, 8§ 3°, da Lei n.° 14.113/2020 utiliza o termo

“poderao”, indicando faculdade e ndo obrigatoriedade na abertura de crédito adicional com

sobras de recursos do exercicio anterior.

200. Esclareceu que, no exercicio de 2024, as tabelas 6.2 e 4.3 do relatdrio técnico
das contas de governo/2023 (Processo n°® 537950/2023), a fonte 540 (Fundeb) apresentou
resultado financeiro de (R$ 350.842,73), e ndo houve abertura de crédito orgamentério para
utilizacdo do superavit, uma vez que o recurso foi utilizado para pagamento de obrigactes
extraorcamentéarias oriundas de 2023. Alegou ainda que R$ 240.033,08 (duzentos e
guarenta mil, trinta e trés reais e oito centavos) foi utilizado para pagamentos de restos a

pagar da fonte 540, conforme imagem abaixo.

Natureza do N15C. B (sios @ pagar
B Dowess | Recuno

Empany | Emasdo Crodor 0
#5051 N, Procoosads | H0c095a00

Cancelad | Allqudar | Liuidado | Pago | Saido

LR 3 23 PREVILA < FUNDO NUN PREVIZENCIA SOCIA 1811500 0900 00 " 1 540 DDOIO0D oo RN ) [0 Dot 11X LR L 10K

Ji NS . INSTITUTO NACIONAL DE SEGLRIDADE 1601300 00 D0 0t 1% 1840 DDDOODD 0 10 00 ) 0C )0 s 10

1223 PREVILA - FUNDO NUN PREVIDENCIA SOCIAL L1E1.13.00.0000.00 ) 1640.1070000 00 BeTRY o 0ee 0 GETRE 000
T ) 23 PREVILA = FUNDO NUN PREVICENGIA SOCIA 31 §1.1300.0000.00 W 1 840, 107000; oo 10073830 0 [ 00 108.739.%0 1
WIAGOA 2N INSS . INSTITUTO NACONAL DE SEGLRIDADE 1.1 40.12.00 00 00.60 15 18401070000 000 150400 00 il 0 180480 i

23 INGG - INGTITUTC NACIONAL DE SEGURIDADE 4.160.1300.0000.00 ® 16401070000 000 126080 [y oo 000 1.260 8¢ 000

23 INSS - INSTITUTO NAGIONAL DE SEGURIDADE 31801300 0900 00 4 12401070000 (L1 40480 50 oo o 00 4040080 i

Totdl do Perlode 000 24003308 000 non D00 24003308 a0

Fonte: Documento digital n.° 651670/2025, p. 9.

201. Argumentou que utilizou R$ 59.265,70 (cinquenta e nove mil, duzentos e
sessenta e cinco reais e setenta centavos) para pagamento de valores consignados em

folha de pagamento dos profissionais do FUNDEB, conforme imagem abaixo:
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[ Despesa Extra ongens |
2 [Credor [~ _CPrCNPJ | Datapag. | Valor | Valor pago | Credor [~ _CPFICNPT | Wat Rend. | N° |’ Comp.| Valor Origem | Valor Retengie
Fu MUNIKCIPIO DE VILA 03.214.160M0001-21  18/01/2024 7364 7364 MUNICIPIO DE VILA 03.214,160/0001-21 14687 122023 277.790.53 7364
BELA DA SANTISSIMA BELA DA SANTISSIMA
TRINDADE TRINDACE
84 MUNICIPIO DE VILA 03.214.150/0001-21  30001/2024 B8.454.58 8454 58 MUNICIPIO DE VILA 03.214.160/0001-21 656 (L) 012024 441.290.21 £00.00
BELA DA SANTISSIMA BELA DA SANTISSIMA
TRINDADE TRINDACE
MUNICIPIO DE VILA 03.214.160/,0001-21 677 (L) 012024 56.910,99 42360
BELA DA SANTISSIMA
TRINDACE
03 214 160/0001-21 666 (L) 012024 331.788.00 109904
03 214 160/0001-21 687 (L) 012024 410244 5 155119
03214 160000121 Gs0() 012024 G5a37008
073 214 160/0004-21 695 (L) 042024 48137229 a5p 28
03 214 160/0001-21 708 (L) 012024 2627 62 686 a0
305 MUNICIPIO DE VILA 03.214.100/0001-21 3010172024 10,00 10,00 MUNICIPIO DE VILA 03.214.100/0001-21 080 (L) 012024 331.788,00 10.00
BELA DA SANTISSIMA BELA DA SANTISSIMA
TRINDADE TRINDADE
Total pago geral: 50.205.70
Fonte: Documento digital n.° 651670/2025, p. 9.
. ., .. . ~ . .
202. Reiterou que, no inicio de 2024, existiam obrigacdes financeiras da fonte 540

(FUNDEB), referentes a restos a pagar e consignacoes em folha de pagamento, sem
disponibilidade financeira para cobertura de despesas orcamentérias, motivo pelo qual ndo

foi aberta dotacdo por meio de crédito suplementar.
2.3.3. Relatorio Técnico Conclusivo

203. A Secex destacou que o artigo em questdo prevé que até 10% (dez inteiros
percentuais) da receita do FUNDEB recebida no exercicio seja utilizada no exercicio
seguinte mediante abertura de créditos adicionais. Assim, 0s recursos nao utilizados em
2023 deveriam ser aplicados no 1° quadrimestre de 2024. Embora a lei faculte a utilizacao
de até 10% (dez inteiros percentuais) da receita recebida em 2023, a aplicacdo desses

recursos no 1° quadrimestre de 2024 é obrigatéria.

204. Para a unidade de auditoria, a defesa reiterou 0s mesmos argumentos da
irregularidade anterior. Entretanto, a Secex verificou que a fonte 540 (FUNDEB)
apresentava déficit desde 2022, o que fez com que o superavit de 2023 fosse absorvido pelo

déficit anterior.

205. De acordo com a Secex, conforme o0 Quadro 7.10 — Despesas provenientes de
Superavit Financeiro aplicado até o 1° quadrimestre — FUNDEB, em 2023 permaneceu 0
valor de R$ 1.393.101,41 (um milhdo, trezentos e noventa e trés mil, cento e um reais e
guarenta e um centavos) do FUNDEB, sem aplicacdo. Esse montante deveria ter sido
aplicado até o primeiro quadrimestre de 2024, contudo, ndo houve abertura de créditos

adicionais para sua utilizagdo, em desacordo com a norma legal.

2.3.4. Alegacdes Finais da Defesa
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206. O gestor, de forma sucinta, reiterou argumentos ja apresentados

anteriormente.
2.3.5. Posicionamento do Ministério Publico de Contas

207. Para o Ministério Publico de Contas (MPC), a defesa reconheceu que ndo
efetuou as despesas em manutencdo e desenvolvimento do ensino e pretende sua
exoneracao de responsabilidade através de uma interpretacéo equivocada da legislacéo de

regéncia.

208. De acordo com o 6rgdo ministerial, a expressao “poderdo” que consta no 83°,
do artigo 25, da Lei n. 14.113/2020 nado implica em possibilidade, em conveniéncia e
oportunidade, de se aplicar ou ndo o saldo no primeiro quadrimestre do exercicio posterior.
O que ele autoriza € uma excecdo ao dever previsto no caput do artigo 25 de que os

recursos devem ser utilizados “no exercicio financeiro em que lhe forem creditados”.

2009. Exp0s que, esta é a melhor interpretacdo que se extrai da politica publica e do
sistema de custeio do Fundeb devendo haver uma interpretacdo sistematica dos elementos
do dispositivo legal e ndo dele isolado e observando, ainda, a relagédo de interdependéncia
da estrutura interna do artigo. Nesse sentido, opinou pela manutencao da irregularidade,
com recomendacado ao Poder Legislativo para que determine ao Poder Executivo que adote
providéncias de forma a utilizar o saldo do Fundeb do exercicio anterior integralmente no

primeiro quadrimestre do exercicio financeiro subsequente em observancia ao disposto

legal.
2.3.6. Analise do Relator
210. Passando a analise, verifiquei que a Secex constatou que o valor de R$

1.393.101,41 (um milhao, trezentos e noventa e trés mil, cento e um reais e quarenta e um
centavos) do Fundeb, referente a 2023, nao foi aplicado até o primeiro quadrimestre de
2024, como determina o art. 25, 8§ 3°, da Lei n® 14.113/2020, ou seja, ndo houve abertura de
créditos adicionais para sua utilizacdo no exercicio subsequente ao que deveria ter sido

utilizado.

211. Em que pese, no exercicio de 2024, o municipio tenha aplicado o montante de
R$ 23.003.254,12 (vinte e trés milhdes, trés mil, duzentos e cinquenta e quatro reais e doze
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centavos), equivalente a 94,58% (noventa e quatro inteiros e cinquenta e oito centésimos
percentuais) da receita de R$ 24.320.870,82 (vinte e quatro milhdes, trezentos e vinte mil,
oitocentos e setenta reais e oitenta e dois centavos), percentual dentro dos limites legais,

nao utilizou o valor total disponivel.

212. Dessa forma, ndo aplicou 100% (cem por cento) dos recursos do Fundeb até o
término do primeiro quadrimestre de 2024, tampouco promoveu a abertura de créditos
adicionais para utiliza-los, infringindo a regra que busca assegurar a imediata destinacao
das verbas ao setor educacional, evitar acimulo de saldos ou desvios para finalidades

alheias a politica publica de educacao.

213. A consequéncia do ocorrido foi o desconto do valor ndo aplicado no calculo da
aplicacado na Manutencao do Desenvolvimento do Ensino, tendo a deducgéo impactado na
apuracdo do percentual minimo constitucional em educacéo, que registrou 24,51%, (vinte e
quatro inteiros e cinquenta e um centésimos percentual), inferior ao exigido pelo art. 212 da

Constituicdo da Republica, conforme demonstrado a seguir:

Quadro: 7.13 - Apuragio da Despesas Com Agdes Tipicas de MDE para Fins de
Limites Constitucionais

Dascrigan Valor Empenhado () R$
Despesas com MOE custeadas com recelta de Impostos- 257 75242 43
Exceto FUMDES (A) e
Despesas Que 52 enguadram coms MDE, mas ciassfcadas em P——
|outras fungdes (Incusao pela Equipe Técnlza) (B) '
Outras Despesas que ndo 58 enquadram na MOE (Incus3o
RS 0,00
pela Equipe Teeniea) (C)
Despeaas conalderada como Aplicagio em MDE [D)=A+B-C A% 7.796.912,43
Apuragde do Limits Conatiucional com &8 Tiplcas de
P g0 Valor[R$)
MDE
Total das receitas transferdas ao FUNDEE (E) R§ 13.066.034,72
i-) Receltas do FUNDES ndo ulizadas no exercicio, &m valor R ——
superlor a 10% (F) .
i-) Superast permitido no exerciclo Imediatamente antenor ndo
. RE 1.393.101,41
aplicade ate o primeino quadrimestne do exencico atual (3)
{-) Restos 3 pagar ndo processados Inscritos no EI.E"Glﬂ:l sEM RS 34053477
disponibildade financaira de recursos e IMpostos (H)
i-) Cancelamento, no exercicio, de restos 3 pagar Inseriios com
disponiblldade financaira de recursos de Impostos vinculados R% 665,73
3o ensing (1)
|(=:| Total das despesas para fing de mite (Jj=D+E-F-&-H4 R§ 19.121.645,24
Recelta base da MOE (Conforme Quadm Recelta basa) (K) R§ 78.030.304,18
||lsma|1tua| aplicade na MDE (L} = (JK) % 24,50%
Percentual minimo de aplicagio em MDE (M) 5%
|Fama|1tua| aplicado 3 malor [menor] ne sxsrells (M) = (L) DA%
|situagao (o) IRREGULAR
ARLIC
Fonte: Documento digital n.° 639157/2025, p. 275.
214. Sendo assim, as irregularidades estéo diretamente relacionadas e decorrem
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uma da outra.

215. O artigo 25 da Lei Federal n.° 14.113/2020, que regulamenta o Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educac¢éo Basica e de Valorizacéo dos Profissionais da
Educacao (Fundeb), dispde que os recursos do fundo devem ser aplicados no mesmo
exercicio financeiro em que forem creditados, exclusivamente em ac6es de manutencao e
desenvolvimento do ensino da educacéao basica publica, conforme o art. 70 da Lei Federal
Nn.° 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional - LDB). O 8§ 3° do mesmo
diploma flexibiliza parcialmente essa regra ao permitir que até 10% (dez por cento) dos
recursos recebidos no exercicio possam ser aplicados no primeiro quadrimestre do

exercicio vindouro, desde que mediante abertura de crédito adicional, conforme transcricao:

Lei n.° 14.113/2020

Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacéo da
Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no
exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em a¢des consideradas de
manutencdo e de desenvolvimento do ensino para a educacé@o basica publica,
conforme disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 3°. Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive
relativos a complementacdo da Unido, nos termos do § 2° do art. 16 desta Lei,
poderdo ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

216. Essa excegdo tem como fundamento a realidade da execugéo orcamentaria,
reconhecendo que nem sempre é possivel utilizar integralmente os recursos até 31 de
dezembro, em razdo de entraves administrativos, atrasos em licitacées ou limitacdes de
fluxo financeiro. Porém, isso ndo quer dizer que o recurso ndo deva prestar-se a sua

finalidade.

217. Do ponto de vista préatico, o dispositivo buscou conciliar dois valores
constitucionais relevantes: de um lado, a eficiéncia na gestdo dos recursos publicos,
permitindo maior flexibilidade ao gestor; de outro, a garantia da aplicacdo tempestiva na
educacgédo basica, limitando a postergacdo a um percentual reduzido (10%) e a um prazo

breve (até abril do ano seguinte).

218. A defesa ndo apresentou justificativa para deixar de cumprir a legislacéo
vigente, nem com relacdo a aplicacdo no lapso anual, tampouco no quadrimestral. Ao
contrério, tentou atribuir faculdade ao dever de aplicar, tentando afastar a imposicao legal

da aplicacéo integral e imediata dos recursos do Fundeb, em conformidade com a
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vinculagdo constitucional das receitas destinadas a educacao.

219. Ressalto que o § 3°, supracitado, surge como excecao de carater estritamente
temporal. Ele n&o autoriza a nao aplicagao dos recursos, apenas flexibiliza o prazo,
permitindo que até 10% (dez por cento) do montante recebido seja executado no primeiro

quadrimestre do exercicio subsequente.

220. Saliento que a auséncia de comprometimento com as politicas publicas de
educacdo gera impactos relevantes na execugcdo das acdes de manutengdo e

desenvolvimento do ensino, bem como no orgamento do Fundeb do Municipio.

221. A argumentacdo do gestor, de que os recursos foram utilizados para
pagamento de obriga¢cbes extraorcamentarias (R$ 240.033,08) e consignacdes em folha de
pagamento (R$ 59.265,70), ndo descaracteriza a irregularidade. Ademais, como bem
apurou a Secex, a fonte 540 (Fundeb) j& apresentava déficit desde 2022, o que fez com que
eventual superavit financeiro apurado em 2023 fosse absorvido por obrigacdes
relacionadas a politica de educacado, inexistindo comprovacdo de que os valores
remanescentes tenham sido efetivamente utilizados em despesas de manutengédo e

desenvolvimento do ensino no prazo legal.

222. Além do que, em consulta aos restos a pagar do Fundeb de 2022 — Sistema
Aplic, verifica-se que o municipio ndo possuia cobertura financeira para quita-los. Em 2023
foi pago apenas o valor de R$ 485.371,12 (quatrocentos e oitenta e cinco mil, trezentos e

setenta e um reais e doze centavos), conforme planilha colacionada:

NFS - 16

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEMVK34R e utilize o cédigo TCEMVK34R.



GABINETE DO CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS
Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7160 / 7505

Mato Grosso e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

A : APLIC [Médulo Auditoria] : PREFEITURA MUNICIPAL DE WILA BELA DA SANTISSIMGS TRINDADE = CNPJ: 0321416000121 :. - [Conzults sos restos a pagar]
A T Sistema € Pecas de Planejamerto @% Prestacao de Conmas i@ Informes: Mensais @ Informes: Envio imediate | @ Sudaria 23 |mpressées Cruzamento de Dadas | &F Ajuda...
_a. Consulta aos restos a pagar
T :: Clique com o botio direto do mouse sobre a tabela para mais opgies
[X Reakadols) da coraita
Indicador de relevancia
Nenhum indicador selecionada
[ Consulta poremetrizadz
Credor: | = Funghio: =
Orpido: |$ECRETRRLH MUNICIPAL DE EDUCACAD v Subluncio: w
Unit. Qrgamentinia: |Fuur.|tu |  Fonte recurso: -
DatatiRpy [ownrsss | & [2vizeezz | Tipo: | ~| Elem.despesa: 7
Tipe Mawmenta
N empenho: e licitagdor W contrato:
] ! | . @ Pesquisar [Enter]
2 gt Unid Oigament. WY empesian Tire Data inscrigio + Valor Baina por cancelmenin B por paganesyin Diemais baas Tatalde bazs »
|SECRETARIS MUMICIPAL D EDUCACED FLNDES 003862/2022 Prozessado NnA2 20734 oo 0734 00 & 07
|SECRETARI MUMICIPAL DE EDUCACAD FUNDES 003542/2022 HEo Froceseada 1.947,00 (i) 190805 LT 184700
|SECRETARI MUMICIPAL DE ERUCACAD FLNGEB 003643/2022 Hii Procassads 2153.00 i) 1 4316/ 215600
|SECAETAAIS MUMICIPAL DE EDUCACAD FLINDED 003544/2022 HEn Prozessada Ean 2224
e 5ECHET vk MUNICIPAL DE EDLCACAD FUNGES 2 Fhocass Jie | 5 = R 24
|SECRETARIS WUMICIPAL DF EDLCACED FLINDES 2EN3 A0 R 2z
|SECRETARI: MUMICIPAL DE EDUCACED FUNDED 00523/2022 HEa Floceseada 057 53,30 11 21500
|SECRETARE MUMICIFAL BE EDUCACAD FUNDES 003622/2022 i Frocassads E06300 16100 = 222000
|SECRETARIS MUMICIPAL DE EDUCACED FLINDES 003543/2022 N Processada 12300 om 676 6e5d 1z2m
|SECRETAIS MUMICIPAL DE EDUCACED FUNDES 03606/ 2022 N Fioceseady 7500 o 24870 55,30 1 27500
|SECAETARIE MUMICIPAL DF EDUCACAD FLINDES 0352822 N Processad 34000 o 3703 7005 34070
|SECRETARIS MUMICIPAL DE EDUCACED FUNDES 003546/ 2022 HEn Frocessada 145000 om EE ] 5300 i 245000
|SECRETARI: MUMICIPAL DE EDUCACED FLINDES 05526/20122 Nz Frocassady 365200 fifi 24340 18260 SR
|SECRETARIS MUMICIPAL DO EDUCACAD FLINDES 00352772022 N Frocessada 4030100 om 2ETE00 0400 [ 4pEnm
|SECRETARIS MUMICIPAL DE EDUCALED FLINDES 003521/2022 HEo Frocessada 433800 om [REFET] ZIE0 it FETI
575 FA0E0 TE2TIE [=EGRH 073366 STZAMEE v
Data Tige Orgiia
|]U’]2!2I]ZI Nao Processado |SECRE TARIA MUNICIPAL DE EDUCACAD
Uridace Digameridiia 1® Empenhe
|FunDED | |onaszarz022
Benbtencie da credor Credo
|21 822 nazsn0n 52 SILVA ALVES E SILVA LTDA
Furgio Subfunglio
|F1i|m|gjn | | Ensino Fundamental
Forle o sty A Convdi  W2adus doconvirin
sl derlfic ackr deLUza]
RECUASOS DN EXERCICIO CORRENTE
Espesiicagha Desiinagie de Pecunza
| IRANSFERENCIAS DU FUNDED IMPOSTUS £ THANSFERENCIAS DE IMPOSTOS SEM CODIGO DE ACOMPANHAMENT O
Desiinacia de Racuizonda pievisto na T.1.] -
: Municipio selecionada: VILA BELA DA SANTISSIMA TRINDADE :. Exercicic: 2023 Usudric: MMEV Vers: 300,13 Quina-fei

Fonte: Sistema Aplic

223. Com efeito, 0 Quadro 7.10 — Despesas provenientes de Superavit Financeiro
aplicado até o 1° quadrimestre - FUNDEB, confirma que no exercicio de 2023, permaneceu
um saldo de R$ 1.393.101,41 (um milh&o, trezentos e noventa e trés mil, cento e um reais e
quarenta e um centavos) do referido fundo, que néo foi aplicado dentro do exercicio.
Vejamos:

Quadro: 7.10 - Despesas provenientes de Superavit Financeiro aplicado até o 1°
quadrimestre - FUNDEB

| T walor (RS}

|'l.'acr maximo de superavit penmitido no exercicio anterior (A} R3 2 241 717,72
Walor ndo aplicado no exercicio anterior (B) R§ 1.383.101.41
\aor de superavit aplicado até o primeins quadrmestre (C) | RS 0,00

alor de superavit permitide no exercicio antesior n3o aplicado

. L . . . . 1.383.101,41
até o primein quadrimesire do exercicio atual (0 R

APLIC

Fonte: Documento digital n.° 639157/2025.

224, Portanto, a irregularidade esté caracterizada. E é valido reforcar para o gestor
gque o ndo cumprimento da aplicagdo dos recursos do Fundeb, acarreta sancdes
administrativas, civis e/ou penais. Como exemplo, cito o posicionamento do Tribunal de

Contas do Estado de S&o Paulo® sobre as disposicdes legais relacionadas ao

¥ TCESP - Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo. Novo Fundeb: Perguntas e Respostas — Exercicio de 2021. Tribunal Pleno —
Conselheiros. Sdo Paulo: TCESP, 2021, p. 26-27.
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descumprimento legal, a saber:

a) Para os Estados e Municipios: rejeicdo das contas, mediante parecer prévio do
Tribunal de Contas competente, com o consequente encaminhamento da questéo
ao respectivo Poder Legislativo e, caso a rejeicdo seja confirmada, a autoridade
competente e ao Ministério Publico; impossibilidade de celebracdo de convénios
junto a administracdo federal (no caso Fundeb 2021 - Perguntas e Respostas -
TCESP 26 de Estados) e junto as administracfes federal e estadual (no caso de
Municipios), quando exigida certiddo negativa do respectivo Tribunal de Contas;
impossibilidade de realizacdo de operacbes de crédito junto a instituicbes
financeiras (empréstimos junto a bancos); perda da assisténcia financeira da Uniédo
(no caso de Estados) e da Unido e do Estado (no caso de Municipio), conforme art.
76 e 87, 8§ 6° da LDB,; intervencao da Unido no Estado (art. 34, VIl, CRFB/88), e do
Estado no Municipio (art. 35, Ill, CRFB/88).

b) para o Chefe do Poder Executivo: sujeicAo a processo por crime de
responsabilidade, se caracterizados os tipos penais previstos no art.1°, Il (aplicar
indevidamente verbas publicas) e XIV (negar execucao a lei federal) do Decreto-Lei
n° 201, de 1967. A condenacdo definitiva por estes crimes de responsabilidade
acarreta a perda do cargo, a inabilitacao para exercicio de cargo ou funcdo publica,
eletivos ou de nomeacéo, pelo prazo de cinco anos (art. 1°, § 2°, Decreto-Lei n°® 201,
de 1967); sujeicdo a processo por crime de responsabilidade, se caracterizada a
negligéncia no oferecimento do ensino obrigatério (art. 5°, § 4°, LDB); sujeicdo a
processo penal se caracterizado que a aplicagdo de verba publica foi diversa a
prevista em lei (art. 315 — Cédigo Penal).(sem destaque no original)

225. Ainda, nesse contexto, 0 descumprimento das disposicbes legais
relacionadas a aplicacdo dos recursos do Fundeb, pode ensejar san¢cbes de natureza
administrativa para o ente federativo, bem como responsabilidade civil e penal ao gestor,

conforme a gravidade da infracéo e o prejuizo eventualmente causado ao erario.

226. No que concerne ao mandamento constitucional, referente a aplicacéo
minima de recursos na educagdo previsto no art. 212 da Constituicdo Federal, a
municipalidade esta obrigada a atingir pelo menos o percentual de 25%. Vejamos:
Art. 212 A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, no minimo, da receita

resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino. (grifo nosso)

227. Esse dispositivo ndo apenas baliza a gestdo orcamentaria em relacdo a
educacao, mas também consagra um direito fundamental, cuja concretizacdo depende da

efetiva aplicacdo dos recursos estabelecidos constitucionalmente.

228. No mesmo sentido, este Tribunal de Contas na Resolugéo de Consulta n.°
3/2013-TP, estabeleceu que os municipios estdo obrigados a cumprir a aplicagdo do minimo

constitucional em educacéo, e saude conforme discriminado abaixo:

SAUDE. EDUCAGAO. LIMITE. DESPESAS ATENDIDAS POR EMPRESAS
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PRIVADAS COMO FORMA DE COMPENSAGOES. COMPUTO NAS DESPESAS
PROPRIAS DO MUNICIPIO PARA FINS DE APURAGAO DOS LIMITES.
IMPOSSIBILIDADE.

1) Os municipios tém por obrigacdo constitucional aplicarem anualmente, no
minimo, 15% e 25% do produto da sua arrecadac¢do de impostos e transferéncias
constitucionais, respectivamente, em Acfes e Servicos Publicos de Saude e
Manutengédo e Desenvolvimento do Ensino, nos termos do artigo 77, 1ll, do ADCT, e
artigo 212, da CF/88.

2) Nao ha permissivo constitucional ou legal para a reducdo dos percentuais
descritos no item anterior.

(...)

(CONSULTAS. Relator: ANTONIO JOAQUIM. Resolucédo De Consulta 3/2013 -
TRIBUNAL PLENO. Julgado em 19/03/2013. Publicado no DOC/TCE-MT em
19/03/2013. Processo 162051/2012).

229. No exercicio de 2024, ap6s as deducdes devidas, o gestor ndo cumpriu a
aplicacdo minima e néo logrou éxito em comprovar o cumprimento do mandamento imposto
pelo artigo 212 da Constituicdo Federal, o que reflete no cumprimento do percentual

constitucional minimo obrigatério

230. Por outro lado, com relagc&o ao ensino, os dados do IDEB 2023, divulgados em
2024, indicam que Vila Bela da Santissima Trindade apresentou, tanto nos anos iniciais (4,9
) quanto nos anos finais do ensino fundamental (3,8), desempenho inferior as metas do

Plano Nacional de Educacado (PNE) e as meédias estadual e nacional.

231. Por sua vez, considerando os dados obtidos pela 22 Secex, em 2023, o
municipio obteve nota 4,8 nos anos iniciais (meta nacional: 6,0) e 3,7 nos anos finais (meta
nacional: 5,5). Observa-se que, apesar da ndo aplicacdo integral dos recursos, houve
pequena melhora nos indicadores de desempenho educacional, evidenciando, contudo,

que ainda ha amplo espago para avangos na qualidade da educacgédo ofertada. Vejamos:

Tabela 1 - Histérico da nota do Ideb do municipio das ultimas 5 avaliacdes

Descrigdo

Nota Municipio

Meta Nacional

Nota - Média MT

Nota - Média Brasil

Ideb - anos iniciais

448

6,0

6,02

523

Ideb - anos finais

46

37 55 4.8

INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

Fonte: Documento digital n.° 639157/2025, p. 130.

232. Dessa forma, seja considerando os dados do IBGE ou os dados
disponibilizados pela Secex, verificou-se oscilagdo na nota do IDEB ao longo dos ultimos

anos.

233. Por conseguinte, acompanho o posicionamento da Secex e 0 parecer

ministerial quanto a manutencao das irregularidades analisadas (AA04), referentes a nao
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aplicacéo integral dos recursos do Fundeb dentro do exercicio de competéncia, bem como
do saldo remanescente ndo aplicado até o primeiro quadrimestre do exercicio subsequente,
em afronta ao 8 3° do art. 25 da Lei n® 14.113/2020. Da mesma forma, mantenho a
irregularidade (AAO01) relativa & inobservancia do percentual minimo de 25% (vinte inteiros
percentuais) receita de impostos destinado a educacao, conforme determina o art. 212 da

Constituicao Federal.

234. Por oportuno, recomendo ao Poder Legislativo que determine ao Chefe do
Executivo o cumprimento do percentual na MDE e assegurar a aplicacdo do percentual

minimo constitucionalmente exigido no ensino.

235. Além disso, recomendo que, em conjunto com a comunidade escolar,
identifiguem as causas do baixo desempenho educacional e adotem medidas eficazes para
assegurar a melhoria continua da qualidade da educacdo municipal, implementando
medidas que elevem a nota do IDEB.

236. Recomendo ainda ao Poder Legislativo que determine o Executivo Municipal
gue adote medidas administrativas, financeiras e contabeis para garantir a integral
aplicacado dos recursos recebidos do Fundeb, conforme preceitua a Lei n.° 14.113/2020
(irregularidade AA04);

237. Muito embora as irregularidades apresentem relevancia consideravel e
tenham ocorrido por se tratar de situacdo verificada apenas no exercicio de 2023,
demonstrando que o municipio ndo cumpriu a aplicacao do Fundeb de forma regular, afasto
seus efeitos no que concerne a possibilidade de reprovacao destas contas anuais, em face
de que nos exercicios anteriores aplicou os valores que representaram 0s seguintes

percentuais em relacdo as receitas vinculadas:

HISTORICO - Remunaragie dos Proflzalonals da Educagio Basica - Limite Minime Flxado §0% ate 2020 & T0% a partir de
20

| 2020 iy | 2022 | 2023 2024
Aplicado - % 66, 10%] 50.90% | ?Q.E-E".-'pl B5,85% 94,55%

Parecer Frivio (evercidos anteriores) & Exercicio Al (Gastos com remuneacio & wloizacio dos profissionals do magishério. Reoursos do
FUNDEB}. 0B3: Quande ndo detectada a informagio mo Farecer Prévic, as fontes de dados foram o3 neiabérios bacnicos das contas anuals de
poverno ou das iomadas de ontas (ExeTicios anteriores). A partr de 2021 o % minimo de Aplcagio & de 70%

238. Todavia, alerto ao atual gestor de que, caso a proxima prestacdo de contas

anual apresente reincidéncia no descumprimento da aplicacdao do percentual minimo
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constitucional destinados a manutencao e desenvolvimento do ensino, as contas
poderao receber parecer prévio contrario, considerando o carater essencial e

inderrogavel do investimento em educacao.

24. Irregularidade - FB03

Responsavel: JACOB ANDRE BRINGSKEN - ORDENADOR DE DESPESAS/
Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024.

9) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacdo,
superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

9.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
excesso de arrecadacdo (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43, § 1°, inc.
Il da Lei n°® 4.320/1964) - Topico - ANALISE DA DEFESA

9.2) Abertura de R$ 246.896,80 em créditos adicionais por conta de recursos
inexistente de superavit financeiro nas fontes de recursos 661 e 759 (art. 167, Il e V,
da Constituicdo Federal; art. 43, da Lei n°® 4.320/1964). - Topico - ANALISE DA

DEFESA
24.1. Relatério Técnico Preliminar
239. A partir da analise das altera¢des orcamentdrias, a Secex constatou abertura

de créditos adicionais no montante de R$ 2.074.984,86 (dois milhdes, setenta e quatro mil,
novecentos e oitenta e quatro reais e oitenta e seis centavos) por excesso de arrecadacéo
nas fontes n.%° 500, 540, 569, 621, 660 e 700 sem que houvesse recursos correspondentes
(FB03 - 9.1), bem como abertura de créditos adicionais no valor de R$ 246.896,80
(duzentos e quarenta e seis mil, oitocentos e noventa e seis reais e oitenta centavos), nas

fontes n.°* 661 e 759, em razdo da inexisténcia de superavit financeiro (FB03 - 9.2).
2.4.2. Defesa do Gestor

240. Com relacdo ao item 9.1, a defesa justificou que todas as aberturas de
créditos adicionais por excesso de arrecadacdo nas fontes n.° 500, 540, 569, 621, 660 e
700, seguiram a tendéncia do exercicio, conforme estabelece o § 3° do art. 43 da lei n°

4.320/64, pois até meados do ano havia tendéncia para provavel excesso de arrecadacao.

241. Justificou que, no caso da fonte n.° 500, a Cota Parte do ITR repassada a partir

de setembro, contribuiu para o excesso de arrecadacédo, sendo aberto R$ 309.940,00

(trezentos e nove mil, novecentos e quarenta reais), correspondente 0,22% (vinte e dois
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centésimos percentuais) da arrecadacao do exercicio de 2024, que € infimo e ndo gera

desequilibrio ou danos ao erario.

242. Afirmou que o total de R$ 2.074.984,86 (dois milhdes, setenta e quatro mil,
novecentos e oitenta e quatro reais e oitenta e seis centavos), aberto por excesso de
arrecadacdo nas fontes citadas, ndo compromete o resultado nem causa danos ao erario,

se comparado com o total arrecadado (R$ 14.655.797,46), possuindo amparo legal.

243. Afirmou ainda que, além disso, havia previséo legal tanto na Lei n® 4.320/64
quanto no inciso VI do artigo 4° da Lei Municipal n® 1.629/2023 (Lei Orgamentéria Anual para
2024), o que demonstra a legalidade das operacgdes realizadas.

244. No que tange ao item 9.2, a defesa alegou que seguiu o disposto no art. 43 da
Lei n.° 4.320/64, o qual ampara a abertura de crédito adicional ao orcamento por “superavit
orgcamentéario” apurado no Balango Patrimonial do exercicio anterior. E ainda, que o valor de
R$ 246.896,80 (duzentos e quarenta e seis mil, oitocentos e noventa e seis reais e oitenta
centavos) foi devidamente aprovado por lei e aberto por decreto, uma vez que as fontes n.°
661 e 759 possuiam, respectivamente, superavit financeiro de R$ 398.907,77 (trezentos e
noventa e oito mil, novecentos e sete reais e setenta e sete centavos) e R$ 553.292,93
(quinhentos e cinquenta e trés mil, duzentos e noventa e dois reais e noventa e trés
centavos), os quais foram utilizados como referéncia para abertura dos créditos citados,

conforme exposto:

16600000000 - TRAMSFERENCIA DE RECUR
16810000000 - TRAMSFERENCIA DE RECUR
17000000000 - QUTRAS TRANSFERENCIAS DE C

IO FUNDO HACKOMAL DE ASSISTENCIA SOCIAL 507 216 50
08 FUNDOS ESTADUIAIS DE ASSISTENCIA 308007 77
MVENIOS OU INSTRUMENTOS CONGEMNERES 5 D08 BOS 37

17010200000 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVERICS OU INSTRUMENTOS CONGENERES 3808 556 15
17030000000 - QUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVERNIOS OU INSTRUMENTOS CONGENERES 4374 168 32
17040000000 - TRANSFERENCIA DA UNIAG REFERENTE & ROYALTIES DO PETROLED E GAS 583 AR5 58
1THE0000000 - TRAMSFERENCIA DA UNIAD REFERENTE A COMPENSACAD FINANCEIRA DE 1728843 78
AT100000000 - TRAMSFERENCIA ESPECIAL DOS ESTADOS -11.235 42
17480000000 - QUTRAS VINCULACOES DE TRANSFERENCIAS 474 675,08
17500000000 - RECURS0OS DA CONTRIBUKZAD DE INTERVENCAD NO DOMINIS ECONOMICO - 125,969 37

17510000000 - RECURS0S DA CONTRIBUNGAD PARA O CUSTEID DO SERVIGD DE ILUMINAGAD
17840000000 - RECURSDS DE C"I",:RJIC,:::IES DE CREDITO
1TEEOC00000 - RECURSOS VINCULADOS A FUNDOS

BAN A ITAEE e IR

2" imagem do Balanco Batnmonial de 2023 — QUADRD SUPERAVITIDEFICIT FINANCEIRG
Fonte: Documento digital n.° 658396/2025, p. 26.

245. Afirmou que nao houve irregularidade, pois o Balanco Patrimonial registrou
superavit financeiro nas fontes n.° 661 e 759, garantindo referéncia documental para a

abertura dos créditos.
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2.4.3. Relatério Técnico Conclusivo

246. Quanto ao item 9.1, de acordo com a Secex, a defesa ndo demonstrou a
tendéncia de excesso de arrecadacao de forma que comprovasse a existéncia de recursos

financeiros suficientes para amparar a abertura dos créditos adicionais.

247. No que se refere a item 9.2, a Secex constatou divergéncia entre o total do
superavit do exercicio anterior apresentado no Quadro 1.2 — Superavit Financeiro do
Exercicio Anterior X Créditos Adicionais Financiados por Superavit das contas anuais de
2024 e o Quadro de Superavit Financeiro apresentado nas contas anuais de 2023,

conforme demonstrado abaixo.

el anl b ik iacki et e St 1 |

= 1 1
Quadro: Superavit Financeiro Exercicio anterior X Créditos Adicionais Financiados por ¢

Superavit
Financeiro -
Superavit Quadro Superavit
Financeiro - Financeiro contas Créditos
DESCRICAO DA Quadro 1.2 - anuais/2023, doc.| Adicionais por
FONTE DE relatério contas Digital n.® Superavit
FONTE RECURSO anuais-2024, fl.199 (478443/2024 fl 12| Financeiro (RS$)

Superavit/Déficit Financeiro X Créditos Adicionais por Superavit
r Transferéncia de
Recursos dos Fundos
Estaduais de

661 Assisténcia Social R$ 296.844,78 RS$ 398.907.77 RS 517.293,45
é Recursos Vinculados
759 a Fundos R%$ 150.256,87 RS 553.292 93 RS 176.705,00

R$ 794.998,45

Fonte: Documento digital n.° 658396/2025, p. 27.

248. Segundo a Secex, conforme observado anteriormente, mesmo considerando
os valores de superavit financeiro referentes a fonte n.° 759, apresentados no Quadro de
Superavit Financeiro das contas anuais de 2023, verificou-se a abertura de créditos
adicionais sem a devida disponibilidade de recursos na fonte 661. Diante da divergéncia das
informacgdes e das inconformidades constatadas nos balancos de 2023, as irregularidades

foram mantidas.

2.4.4. Alegacdes da Defesa

249, O gestor reproduziu praticamente os mesmos argumentos apresentados na
defesa.

2.4.5. Posicionamento do Ministério Publico de Contas (MPC)

250. Segundo o Ministério Publico de Contas, o entendimento deste Tribunal é que
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0 superavit a ser utilizado para abertura de créditos adicionais deve ser realizado por fonte,
individualmente, ndo sendo possivel a compensacao entre elas para apurar a existéncia de

recursos suficientes sob pena de desequilibrio orcamentério.

Planejamento. Créditos adicionais. Aberturas sem recursos disponiveis. Natureza
da irregularidade. Acompanhamento mensal. 1) As aberturas de créditos adicionais
por superavit financeiro e por excesso de arrecadacdo sem disponibilidade de
recursos, em afronta ao art. 43 da Lei 4.320/1964 e art. 167, I, da CF/1988, ndo sé&o
irregularidades meramente formais, pois a existéncia de recursos disponiveis é
condicdo sine qua non para tais aberturas, sob pena de resultar em acréscimo de
despesas autorizadas ao orcamento inicial sem suficiéncia de recursos financeiros
para o seu pagamento, implicando, caso sejam executadas, no aumento de dividas
para 0 municipio. 2) Com o objetivo de avaliar a disponibilidade por fonte de
recursos para abertura der créditos adicionais, a Administracdo deve realizar um
acompanhamento mensal, pois, sem recursos disponiveis, deve adotar medidas de
ajuste e de limitacao de despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de
forma a evitar o desequilibrio orcamentario e financeiro das contas publicas.
(CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL. Relator: ANTONIO JOAQUIM.
Parecer 111/2022 - PLENARIO. Julgado em 04/10/2022. Publicado no DOC/TCE-
MT em. Processo 411566/2021). (Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano:
2022, n° 80, set/out/2022). (grifo meu).

Planejamento. Créditos adicionais. Acompanhamento efetivo de excesso de
arrecadacgdo. Equilibrio orcamentario e financeiro (LRF). A Administracdo deve
realizar um acompanhamento mensal efetivo com o objetivo de avaliar se os
excessos de arrecadacgéo, estimados com base na efetiva disponibilidade financeira
de cada fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais, estao se
concretizando ao longo do exercicio, e, caso ndo estejam, deve adotar medidas de
ajuste e de limitacado de despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de
forma a evitar o desequilibrio orcamentario e financeiro das contas publicas.
(CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL. Relator: ANTONIO JOAQUIM.
Parecer 136/2021 - PLENARIO. Julgado em 04/11/2021. Publicado no DOC/TCE-
MT em. Processo 100250/2020). (grifo meu).

251. Diante disto, embora na fonte 759 tenha havido superavit suficiente
decorrente do exercicio de 2023, o mesmo néo ocorreu em relacdo a fonte 661, motivo pela

qual deve ser mantida a irregularidade.

252. Sendo assim, o Parquet de Contas opinou pela recomendacédo ao Poder
Legislativo para que determine ao Poder Executivo que os créditos adicionais somente
sejam abertos com base em superdvit financeiro do exercicio anterior quando existir na
fonte especifica recursos para tanto, sendo vedada a compensacdo entre fontes, nos
termos do artigo 167, V, da CRFB/88 c/c artigo 43 e seguintes da Lei n. 4.320/64 e da

jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.
2.4.6. Andlise do Relator

253. No que concerne ao item 9.1, abertura de créditos adicionais por conta de
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recursos inexistentes de excesso de arrecadacao, verifica-se que a defesa do gestor ndo
logrou éxito em demonstrar a concretizacdo da tendéncia de excesso de arrecadacao

suficiente para amparar a abertura dos créditos adicionais.

254. Quando o ente publico ndo logra éxito em demonstrar a concretizacao da
tendéncia de excesso de arrecadacédo, os créditos adicionais abertos carecem de lastro
financeiro, configurando, na pratica, criacdo de despesa sem prévia dotacao e sem recurso
disponivel. Tal conduta viola frontalmente o art. 167, incisos Il e V, da Constituicdo Federal,
que proibe tanto o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentéria anual,
quanto a abertura de créditos suplementares ou especiais sem prévia autorizacao

legislativa e sem indicacéo dos recursos correspondentes.

Art. 167. Sao0 vedados:
(...)

Il - arealizag&o de despesas ou a assunc¢édo de obrigacfes diretas que excedam os
créditos orcamentarios ou adicionais;

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagédo legislativa
e sem indicacao dos recursos correspondentes; (...)

286. Os recursos nao comprometidos, estdo descritos no 8§ 1°, incisos | a 1V, do art.
43, da Lei Federal n.° 4.320/1964, com a seguinte redacao:
Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia

de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao
justificativa.

8§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que néao
comprometidos:

I — 0 superavit financeiro apurado em balan¢o patrimonial do exercicio anterior;
Il — os provenientes de excesso de arrecadacao;

lll — os resultantes de anulacao parcial ou total de dotagGes orgamentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em lei; e

IV — o produto de operagGes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

287. Desse modo, ndo basta mera estimativa genérica de crescimento da receita. E
necessario demonstrar, com base em dados concretos de arrecadacado ja realizada e
projecOes técnicas fundamentadas, que a tendéncia positiva é real, consistente e suficiente

para suportar a despesa a ser acrescida.

288. Ademais, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso possui

posicionamento pacifico acerca do excesso de arrecadagao:
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Resolucdo de Consulta n.° 26/2015-TP (DOC, 21/12/2015). Or¢camento. Poderes
Estaduais e 6rgdos autbnomos. Crédito adicional. Excesso de arrecadacéo.

1. O excesso de arrecadacdo de receita ordinaria, ndo vinculada a finalidade
especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos
adicionais aos orcamentos dos poderes e 6rgdos autbnomos (art. 43, I, da Lei n.°
4.320/1964, c/c o art. 8°, paragrafo Unico, da LC n.° 101/2000).

2. O excesso de arrecadacédo utilizado como fonte de recursos para abertura de
créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das diferencas acumuladas més a
més entre a receita realizada e a prevista para o respectivo exercicio financeiro,
considerando, ainda, a tendéncia do exercicio (art. 43, § 3°, Lei n.° 4.320/64).

3. A legislacéo financeira vigente ndo estabelece prazo para abertura de créditos
adicionais quando verificada a existéncia de excesso de arrecadacéo, o que pode
ser promovido a qualquer tempo, desde que realizado dentro do respectivo exercicio
de apuracédo e observados os requisitos legais pertinentes.

4. O célculo do excesso de arrecadacgédo deve ser realizado conjuntamente com 0s
mecanismos de controles criados pela Lei de Responsabilidade Fiscal para garantir
o equilibrio fiscal das contas publicas, com destaque para o Relatério Resumido da
Execucéo Orgamentaria, de forma a mitigar os riscos fiscais inerentes a utilizagdo de
potencial excesso de arrecadacgado para abertura de créditos adicionais.

5. A apuracao do excesso de arrecadagéo com base na tendéncia do exercicio, para
efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser revestida de prudéncia e
precedida de adequada metodologia de célculo, que leve em consideracéo
possiveis riscos capazes de afetar os resultados fiscais do exercicio.

6. A administracdo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com o
objetivo de avaliar se os excessos de arrecadacdo estimados por fonte de recursos
e utilizados para abertura de créditos adicionais estdo se concretizando ao longo do
exercicio, e, caso ndo estejam, deve adotar medidas de ajuste e de limitacdo de
despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o
desequilibrio financeiro e orgcamentario das contas publicas. 177 Esta decisdo
também consta do assunto “Contabilidade”. 196 TCE-MT — Consolidagdo de
Entendimentos Técnicos —112 Edi¢ao

7. Todos os créditos adicionais por excesso de arrecadacdo devem ser autorizados
por lei e abertos por meio de decreto do Poder Executivo (art. 42, da Lei n.°
4.320/1964), tendo em vista que competem exclusivamente a esse Poder as
funcdes de arrecadar e atualizar a previsdo das receitas e de distribui-las aos
demais poderes e 6rgaos autbnomos.

8. As normas constitucionais que dispdem sobre a autonomia administrativa e
financeira dos poderes e 6rgaos autbnomos se limitam a garantir a prerrogativa de
elaboracao das respectivas propostas orcamentarias (art. 99, § 1°; art. 127, § 3°; art.
134, 8 2°) e o direito ao repasse das dotagbes consignadas nos respectivos créditos
or¢camentarios e adicionais (art. 168).

9. Os entes federados detém competéncia legislativa para estabelecer a
obrigatoriedade da distribuicdo do excesso de arrecadacao entre seus poderes e
orgaos autbnomos de forma proporcional aos respectivos orcamentos, bem como
para regulamentar o prazo e a forma de distribuicdo do excesso, o que pode ser
promovido por meio da sua Lei de Diretrizes Orgcamentarias.

10. E obrigatéria a distribuicdo, entre os poderes e 6rgéos autbnomos, do excesso

de arrecadacgédo da receita corrente liquida apurado bimestralmente com base nas
informacdes do Relatdrio Resumido da Execuc¢do Orgamentaria (art. 20, § 5°, LRF).
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11. A abertura de crédito adicional ao orcamento dos Poderes Legislativos
Municipais encontra-se adstrita, ainda, ao limite de gasto total calculado sobre o
somatério da receita tributaria e das transferéncias constitucionais efetivamente
realizado no exercicio anterior.

255. Logo, a abertura de créditos adicionais com fundamento em excesso de
arrecadacao exige comprovacao concreta de que a arrecadacgao efetiva e a tendéncia do
exercicio suportam a ampliacdo de despesa, sob pena de irregularidade e afronta ao
principio do equilibrio orcamentario (art. 1°, §1°, da LRF), implicando em abertura
irregular de crédito adicional e consequente infringéncia ao art. 16 e art. 17 da LRF, que
impdem a demonstracdo do impacto or¢camentério-financeiro e a comprovacdo da
adequacao orcamentaria.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de: (Vide ADI 6357)

| - estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subseqtientes;

(..)

8§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas e
metodologia de célculo utilizadas.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacéo legal de sua execucao por um periodo superior a dois exercicios. (Vide
ADI 6357)

8§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio. (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

256. No que se refere ao item 9.2, a Secex constatou divergéncia entre o total do
superavit do exercicio anterior apresentado no Quadro 1.2 — Superavit Financeiro do
Exercicio Anterior X Créditos Adicionais Financiados por Superavit das contas anuais de

2024 e o Quadro de Superavit Financeiro apresentado nas contas anuais de 2023.

257. Salientou que, mesmo relevando os valores do Quadro de Superavit
Financeiro das contas anuais de 2023, referentes a fonte n.° 759, houve abertura de crédito
adicional sem recursos disponiveis na fonte n.° 661, no valor de R$ 118.385,68 (cento e

dezoito mil, trezentos e oitenta e cinco reais e sessenta e oito centavos).

258. Pois bem. A abertura do crédito adicional (R$ 118.385,68) na fonte n°® 661 sem
a devida disponibilidade financeira implica criacdo de despesa sem lastro, o que afeta o

equilibrio fiscal do exercicio e pode ser enquadrado como ato atentatério a responsabilidade
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na gestao fiscal. Isso porque, € irregular a abertura de créditos suplementares com base em
superavit financeiro inexistente ou divergente, uma vez que tal procedimento configura

descumprimento ao art. 43 da Lei n° 4.320/64 e compromete o equilibrio das contas

publicas.”
Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia
de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicéo
justificativa. (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

259. Além da irregularidade por abertura de créditos por conta de recursos

inexistentes de superavit financeiro nas fontes de recursos 661 e 759, tal situagéo revela
inconsisténcia material entre o0s demonstrativos contabeis e orcamentarios,
comprometendo a fidedignidade das informacdes financeiras e violando os dispositivos
legais que condicionam a abertura de créditos adicionais a existéncia efetiva de recursos

disponiveis.

260. Condizente informar que o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso

também ja possui posicionamento pacifico acerca do calculo do superavit financeiro:

“Resolucdo Normativa n.° 43/2013 (DOC, 10/12/2013). Contabilidade. Resultado da
execucao orcamentaria. Apuracdo e valoracdo. Diretrizes.

1. Resultado da Execucdo Orgcamentaria: diferenca entre a receita orgcamentaria
executada (arrecadada) no periodo e a despesa orcamentaria executada
(empenhada) no periodo.

2. Superavit de execugdo orcamentaria: diferenca positiva entre a receita
or¢camentéria executada no periodo e a despesa orgcamentaria executada no
periodo.

3. Déficit de execugao orcamentaria: diferenca negativa entre a receita orcamentaria
executada no periodo e a despesa or¢camentaria executada no periodo.

4. O Resultado de execuc¢do orcamentaria, no final no exercicio, sera sempre
apurado pela despesa empenhada, enquanto que, durante o exercicio, pela
liquidada.

5. Para fins de apuracéo do Resultado da Execug¢édo Orgamentaria, também deve-se
considerar a despesa efetivamente realizada, ou seja, cujo fato gerador j& tenha
ocorrido, mas que nao foi empenhada no exercicio (regime de competéncia), a
exemplo da despesa com pessoal e respectivos encargos ndo empenhados no
exercicio ao qual pertencem.

6. Para fins de apuracdo do Resultado da Execucdo Orcamentéria, deve-se
considerar juntamente com a receita arrecadada no exercicio o valor do superavit
financeiro apurado no balanco do exercicio anterior utilizado para abertura ou
reabertura de créditos adicionais.

7. O superavit financeiro apurado no balanco do exercicio anterior deve ser
calculado por fonte ou destinagdo de recursos, uma vez que sO pode ser utilizado
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como fonte de recursos para despesas compativeis com sua vinculagdo. 64 Esta
decisdo também consta do tema “Despesa’. 67 TCE-MT — Consolidacdo de
Entendimentos Técnicos — 112 Edicdo

8. O valor do superavit financeiro apurado no balanco do exercicio, em analise, ndo
deve ser considerado na apuracdo do Resultado da Execug¢do Orgcamentaria,
contudo pode configurar fator atenuante da irregularidade.

9. O superavit financeiro apurado no balango do exercicio em andlise deve ser
calculado por fonte ou destinacdo de recursos, uma vez que sO pode ser
considerado como atenuante do déficit orgamentario quando sua vinculacdo for
compativel com as despesas que deram origem ao déficit.

10.No célculo do Resultado de Execucdo Orcamentaria também deve-se levar em
consideracéo a existéncia no Ente de RPPS superavitario, ou seja, RPPS que néo
dependa de aportes financeiros do Tesouro, cuja arrecadagdo seja superior as
despesas do RPPS. Nesse caso, o valor das receitas e das despesas do RPPS
devem ser expurgados do célculo do Resultado de Execugéo Or¢camentéria. (...)"

261. Nesse sentido, tendo em conta que o controle das fontes de recursos é
imprescindivel para apuracdo dos superdvits financeiros corretos e que a propria defesa
reconheceu que houve falha no controle dos recursos por fonte, a irregularidade existe.

262. Diante do exposto, considerando que houve abertura de créditos adicionais
por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacdo e superavit financeiro,
respectivamente, mantenho a irregularidade FB03 (9.1 e 9.2) com recomendacé&o ao Poder
Legislativo Municipal para que determine ao Executivo que se abstenha de abrir créditos
adicionais sem a efetiva comprovacdo de recursos disponiveis, bem como adote
metodologia de célculo que permita acompanhar, més a més, a evolugéo das receitas por

fonte e observe com rigor o disposto no art. 43 da Lei n® 4.320/1964.

2.5. Irregularidade -LA04

Responsavel: JACOB ANDRE BRINGSKEN - ORDENADOR DE DESPESAS/
Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024.

10) LAO4 PREVIDENCIA_GRAVISSIMA_04. Inobservancia dos requisitos
minimos descritos no Parecer Atuarial constante da Avaliacao Atuarial para a
viabilidade de manutencdo do Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS
(art. 1° da Lei n® 9.717/1998; art. 64 da Portaria MTP n° 1.467/2022 e arts. 48 a 52
do Anexo VI da Portaria MTP n° 1.467/2022).

10.1) Auséncia de atualizagdo do Plano de Amortizagdo do Déficit Atuarial no
exercicio de 2024, em desacordo com a proposta registrada na avaliagdo atuarial
de 2024 (data focal em 31/12/2023). - Tépico - ANALISE DA DEFESA

2.5.1. Relatério Técnico Preliminar
263. Consta no Demonstrativo de Resultados da Avaliagdo Atuarial - DRAA,
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entregue em 28/03/2024, a proposta registrada pelo atuario em 2024, com data focal de
31/12/2023, indicando aliquota suplementar de 6,47% (seis inteiros e quarenta e sete
centésimos percentuais). Porém, o plano de amortizacdo do déficit atuarial ndo foi alterado,
permanecendo a aliquota efetiva registrada no anexo | da Lei n.° 1.613/2023, de 5,88%

(cinco inteiros e oitenta e oito centésimos percentuais) inferior a proposta na avaliacdo

atuarial.
2.5.2, Defesa do Gestor
264. O gestor reconheceu que conforme a Avaliacao Atuarial 2024, com data focal

em 31/12/2023, o percentual de custo suplementar necessario para o equacionamento do
déficit atuarial atualizado seria de 6,47% (seis inteiros e quarenta e sete centésimos
percentuais) para o exercicio de 2024, e que se encontra em vigor a Lei Municipal n.°
1.613/2023, que estabelece 5,88% (cindo inteiros e oitenta e oito centésimos percentuais)
relativo ao custo especial para 2024, com base em avalia¢do atuarial anterior.

265. Afirmou que a atualizacdo do plano de custeio do Fundo Municipal de
Previdéncia Social dos Servidores de Vila Bela da Santissima Trindade - PREVILA ndo se
opera de forma automética ou imediata a partir da conclusdo da avaliacao atuarial, e requer,
obrigatoriamente, autorizacdo legislativa especifica, conforme impdem o0s principios

constitucionais que regem a administracédo publica.

266. Argumentou que a proposicdo de lei com repercussdo financeira,
especialmente quando se trata de aumento de aportes previdenciarios, exige prévio
planejamento orcamentario e financeiro, como previsto no art. 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000), que determina a necessidade de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro e a demonstragdo de sua compatibilidade com a Lei de

Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e com o Plano Plurianual (PPA).

267. Afirmou, ainda, que a auséncia de tal compatibilizacdo poderia comprometer o
equilibrio das contas publicas, violando os principios da responsabilidade fiscal e da gestao
prudente do erario. Assim, ndo se pode exigir do gestor publico a edi¢cdo imediata de norma
legal que acarrete aumento de despesa sem a devida analise de impacto e a tramitacdo
completa do processo legislativo competente.

268. Destacou que o tramite legislativo municipal € procedimento complexo, que
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demanda tempo para a elaboracéo da proposta pelo Executivo, envio a Camara Municipal,
apreciacdo pelas comissoes e deliberacdo em plenario. Trata-se de dinamica institucional
gue nao se sujeita a imposi¢coes externas quanto a prazos, ainda mais quando envolve
matérias técnicas e sensiveis como a previdéncia dos servidores publicos. Portanto, ndo se
pode atribuir a administra¢do publica qualquer conduta negligente ou omissiva diante do

tempo decorrido entre a avaliacdo atuarial e a edicdo da nova legislacédo de custeio.

2609. Mencionou que é relevante observar que os tramites internos para a revisao
do plano de custeio j& foram iniciados, com base, inclusive, na avaliacdo atuarial mais
recente, com data focal em 31/12/2024. Isso demonstra 0 comprometimento da
administracdo municipal com o aprimoramento da politica previdenciaria, bem como a
adocao de medidas concretas para garantir a conformidade legal e atuarial do regime. O
Municipio ndo apenas reconhece as obrigacdes decorrentes da avaliagdo anterior, como
também opta por embasé-las nos dados mais atualizados disponiveis, assegurando maior

precisao e responsabilidade na proposta legislativa em construcao.

270. Ressaltou que, mesmo diante da defasagem pontual na atualizagao
legislativa, o Municipio vem cumprindo rigorosamente suas obriga¢cfes previdencidrias,
pois, as contribuicBes ordinarias dos segurados e do ente (aliquota de 14%) estdo sendo
recolhidas de forma regular, bem como o custo suplementar estabelecido na legislacdo
vigente. Nao ha inadimpléncia ou omissao material que comprometa a saude financeira do
PREVILA. O apontamento refere-se, portanto, exclusivamente a um descompasso formal
entre os parametros de custo suplementar da avaliacdo mais recente e a lei que rege o
plano de custeio, sem que isso represente risco imediato a solvéncia ou sustentabilidade do

regime.

271. Salientou que essa interpretacdo é reforcada pelo fato de que o item
“Equilibrio Financeiro e Atuarial” do Extrato Previdenciario do Municipio, divulgado pelo
Ministério da Previdéncia por meio do sistema CADPREYV, encontra-se classificado como
“Regular” (conforme demonstra a imagem abaixo), e que tal classificacdo constitui um
indicativo objetivo de que o PREVILA se mantém de acordo com os parametros legais e
atuariais exigidos, reforcando o compromisso da gestdo municipal com a responsabilidade

fiscal e a conducéo transparente e diligente da politica previdenciaria local.
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Fonte: Documento digital n® 651670/2025, p. 15.

272. Relatou que néo se pode qualificar o apontamento como irregularidade grave,
dolosa ou continuada. Trata-se de uma necessidade de ajuste técnico e formal, inserida em
um processo continuo e transparente de aprimoramento da politica previdenciaria
municipal. A gestdo atua com diligéncia, boa-fé e observancia estrita as normas
constitucionais, legais e infralegais que regem os regimes proprios de previdéncia social,
nao havendo justa causa para imputagdo de conduta irregular ou lesiva ao interesse

publico.

273. Com isso, solicitou o reconhecimento da regularidade da conduta
administrativa adotada, bem como a consideracéo de que providéncias concretas ja estao
em andamento para a devida atualizagdo do plano de custeio, em total conformidade com a

legislacéo vigente, os normativos do Ministério da Previdéncia e as orientacdes desta Corte

de Contas.
2.5.3. Relatério Técnico Conclusivo
274. Para a Secex, o0 gestor reconheceu a falha e alegou que os tramites internos

para a revisdo do plano de custeio ja foram iniciados, com base, inclusive, na avaliacao
atuarial mais recente, com data focal em 31/12/2024, contudo, ndo encaminhou nenhum

documento para comprovar sua afirmacéao.

275. Para facilitar a compreensdo do apontamento, a Secex transcreveu abaixo as
informacdes do relatorio técnico preliminar: Consta no Demonstrativo de Resultados da
Avaliacdo Atuarial - DRAA, entregue via em 28/03/2024, a seguinte proposta CADPREV

registrada pelo atuario na avaliacdo atuarial de 2024, com data focal em 31/12/2023:
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Plane de Amortizagdo

Ano Taxa de Juros (%) Aportes (R3) Aliquetas (%) Base Caleulo (RS) Saldo Inicial (RS)

2024 4.60 0.47 RS 27 191.061.57 R 42.505.045,5¢

Fonte: Documento digital n® 651670/2025, p. 15.

276. Expds que a aliquota suplementar, proposta pelo atuario como custo
suplementar no exercicio de 2024, foi de 6,47% (seis inteiros e quarenta e sete centésimos
percentuais) e que o plano de amortizacao do déficit atuarial ndo foi alterado no exercicio de
2024, permanecendo as aliquotas suplementares registradas no anexo | da Lei n.°
1.613/2023, a saber:

ANEXO1
ESCALONAMENTO DO DEFICIT ATUARIAL

ANODE AMORTIZACQO ALIQUOTA
2023 5.36%
2024 5.88%
2025 6.30%
2026 6.89%

Fonte: Documento digital n.° 658396/2025, p. 31.

277. Desse modo, a Secex afirmou que a aliquota suplementar praticada no
exercicio de 2024 (5,88%) foi inferior a aliquota suplementar proposta na avaliagéo atuarial

(6,47%). Assim, manteve a irregularidade.

2.54. Alegacoes Finais da Defesa

278. O gestor reproduziu 0s mesmos argumentos apresentados na defesa.

2.5.5. Posicionamento do Ministério Publico de Contas (MPC)

279. Para o Ministério Publico de Contas (MPC), a avaliacdo atuarial regular e

dentro de espacos de tempo predeterminados é fundamental para evitar a ruina do regime
préprio de previdéncia de diminuicdo de suas reservas para pagamento de obrigacbes

futuras permitindo a necessaria e adequada programacéao para tanto.

Previdéncia. Avaliacdo atuarial. Data focal. Provisdo Matematica Previdenciaria

(PMP). Registro contabil. 1) A avaliacdo atuarial anual deve ser realizada com

data focal em 31/12 de cada exercicio, coincidente com o ano civil, observando-

se 0 parametro de que a respectiva apuracdo da Provisdo Matematica

Previdenciaria — PMP (passivo atuarial) deve ser registrada em demonstracées

contabeis levantadas nessa data, com base nas normas de contabilidade aplicaveis
NFS - 33

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEMVK34R e utilize o cédigo TCEMVK34R.



GABINETE DO CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS
ﬁ Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7160 / 7505

Mato Grosso e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

no setor publico (art. 26, caput, VI, Portaria MTP 1.467/2022). [...] (CONSULTAS.
Relator: ANTONIO JOAQUIM. Resolucdo De Consulta 20/2023 - PLENARIO
VIRTUAL. Julgado em 23/10/2023. Publicado no DOC/TCE-MT em . Processo
165875/2022). (grifo meu).

Previdéncia. RPPS. Avaliacdo atuarial. Planejamento. A gestdo previdenciaria
municipal deve demonstrar, nha avaliacdo atuarial do exercicio, um efetivo
planejamento previdenciario, com metas e providéncias concretas, que visem
a melhoria do indice de cobertura das reservas matematicas, bem como a
melhoria gradativa da situacdo atuarial do RPPS. (CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO MUNICIPAL. Relator: LUIZ CARLOS PEREIRA. Parecer 9/2021 -
TRIBUNAL PLENO. Julgado em 26/02/2021. Publicado no DOC/TCE-MT em .
Processo 87661/2019). (Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2021, n°® 71,
jan/fev/imar/2021). (grifo meu).

280. Segundo o 6rgdo ministerial, a defesa ndo apresentou qualquer argumento
concreto quanto a ocorréncia da irregularidade, de forma a demonstrar que, na verdade,
nem mesmo tentou dar inicio ao procedimento, ainda que complexo, comprovando a

negligéncia da gestao nesse ponto.

281. Pelo exposto, o MPC opinou pela manutencdo da irregularidade com
recomendacdo ao Poder Legislativo para que determine ao Poder Executivo a imediata
atualizacao do Plano de Amortizacédo do Déficit Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia

dos Servidores Publicos.
2.5.6. Analise do Relator

282. Verifica-se que, conforme demonstrado nos autos, a avaliacdo atuarial
referente ao exercicio de 2024, com data focal em 31/12/2023, indicou a necessidade de
atualizagcdo do Plano de Amortizagdo do Déficit Atuarial, propondo o aumento da aliquota
suplementar de 5,88% (cinco inteiros e oitenta e oito centésimos percentuais) para 6,47%
(seis inteiros e quarenta e sete centésimos percentuais), de forma a adequar o custeio do

regime ao equilibrio atuarial exigido pela legislacao vigente.

283. Entretanto, conforme constatado pela Secretaria de Controle Externo (Secex),
o referido ajuste néo foi implementado no exercicio de 2024, tendo permanecido em vigor
os percentuais definidos pela Lei Municipal n.° 1.613/2023, em desacordo com a proposta

registrada no Demonstrativo de Resultados da Avaliacao Atuarial (DRAA) de 2024.

284. Embora o gestor tenha reconhecido a diferenga entre a aliquota vigente e a
proposta pelo atuario, limitou-se a argumentar que a atualizacdo do plano de custeio

depende de processo legislativo especifico, o qual demandaria planejamento orcamentario
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e financeiro prévio, conforme os ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal. No entanto,
nao apresentou documentos comprobatorios de que o referido processo de revisédo
legislativa tenha efetivamente sido iniciado, nem tampouco elementos que demonstrassem
providéncias concretas adotadas com vistas & adequacgdo do plano de amortizacdo do
déficit atuarial.

285. Assim, verifica-se que a argumentacéo do gestor ndo afasta a irregularidade,
uma vez que a obrigacdo de revisar e atualizar o plano de amortizagdo decorre de
imposicao legal, prevista no art. 1° da Lei n° 9.717/1998, no art. 64 da Portaria MTP n°
1.467/2022 e nos arts. 48 a 52 do Anexo VI da referida portaria, sendo medida essencial
para assegurar a sustentabilidade e a solvéncia do Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS).

286. Ademais, como bem destacou o Ministério Pablico de Contas, a auséncia de
atualizacdo do plano de amortizacdo compromete o0 planejamento previdenciario e a
adequada programacado de recursos para cobertura das obrigacGes futuras, podendo
impactar o equilibrio atuarial do regime. Ressalte-se que a jurisprudéncia deste Tribunal é
pacifica no sentido de que a avaliacdo atuarial e suas providéncias decorrentes devem ser
realizadas dentro dos prazos e parametros fixados pela legislacdo, ndo se admitindo

omissdes sob o0 argumento de complexidade ou morosidade do processo legislativo.

287. Diante do exposto, acompanho integralmente os entendimentos da Secex e
do Ministério Publico de Contas, e mantenho a irregularidade, por inobservancia dos
requisitos minimos estabelecidos para a manutencao do equilibrio financeiro e atuarial do
RPPS, em razdo da auséncia de atualizacédo do Plano de Amortizacao do Déficit Atuarial no

exercicio de 2024, em desconformidade com a avaliacdo atuarial do mesmo exercicio.

288. Por fim, recomendo ao Poder Legislativo Municipal que determine o Poder
Executivo Municipal a imediata ado¢do das providéncias necessarias para atualizacao do
referido plano, com o envio do projeto de lei de revisdo do custeio a Camara Municipal, a fim

de garantir a conformidade com os dispositivos legais e normativos aplicaveis.

2.6. Irregularidade - MB04

Responsavel: JACOB ANDRE BRINGSKEN - ORDENADOR DE DESPESAS/
Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024.
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12) MB04 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_04. Descumprimento do prazo
de envio de prestacao de contas, informacdes e documentos obrigatérios ao
TCE-MT (art.70, paragrafo Unico, da Constituicao Federal; arts. 208, caput, e
209 da Constituicao Estadual; Resolucao Normativa do TCE-MT n° 14/2021;
Resolucdo Normativa do TCEMT n° 3/2015; Resolu¢cao do TCE-MT de
aprovacao do leiaute do Sistema Aplic em cada exercicio; arts. 157 e 171 do
Anexo Unico da Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

12.1) O Chefe do Poder Executivo nhdo encaminhou ao TCE/MT a Prestacdo de
Contas Anuais dentro do prazo legal e de acordo com a Resolugdo Normativa n° 36
/2012 - TCE/MT-TP. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

2.6.1. Relatdrio Técnico Preliminar

289. Conforme consta no relatério técnico preliminar, o gestor apresentou sua
prestacdo de contas somente no dia 29 de maio de 2025, ou seja, 43 dias apds o prazo

regulamentar, conforme extrato do sistema Aplic.
2.6.2. Defesa do Gestor

290. O gestor alegou que durante o encerramento do Balanco ainda havia
demonstrativos do Balanco do Poder Executivo que n&o espelhavam a realidade,
continham falhas na consolidacdo dos Balancos do Poder Legislativo e do PREVILA
(RPPS), que foram identificados em 29/01/2025, e os anexos do balanco consolidado,
citando principalmente os Anexos 12, 13, 14, 15 e 17, possuiam erros graves e nao
possuiam compatibilidade e ndo espelhavam a realidade dos fatos, e com certeza

comprometeria a analise e resultado das contas de governo de 2024.

291. Apresentou texto extraido do chat onde foi realizada abertura dos chamados
para a empresa detentora do sistema informatizado utilizado pela prefeitura, para apontar
falhas e pedido de correcéo do sistema, para atendimento de problemas técnicos com as
pecas do Balanco, especificamente na consolidagdo do balanco do Executivo com o

Legislativo e o PREVILA (RPPS), fatos que causaram o atraso.

292. Justificou que o ocorrido ndo foi por ma-fé, e sim por questfes técnicas de
programacao que demoraram a ser resolvidas pela empresa detentora do sistema de
informéatica, usado pela contabilidade. Justificou, ainda, que o envio do Balan¢o ao Poder
Legislativo foi protocolado em 14/02/2025, dentro do prazo conforme o Oficio n.° 30/2025.

293. Informou que, quanto ao apontamento de descumprimento de prazos para

envio de documentos e informagdes obrigatérias ao Tribunal de Contas do Estado de Mato
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Grosso (TCE-MT), especialmente no que se refere a Contabilidade, Folha de Pagamento,
Contratos e Patrimdnio, que reconhece a importancia do cumprimento rigoroso dos prazos
estabelecidos nas normativas legais e regulamentares, conforme os dispositivos apontados
(art. 70, paragrafo Unico, da CF/88; arts. 208 e 209 da CE/MT; Resolu¢des Normativas n.°
14/2021, n.° 3/2015 e n.° 16/2021 do TCE-MT).

294. Reforcou que o atraso no envio das referidas informacfes ocorreu em razéo
de processo de transicao do novo sistema de contabilidade, que exigiu ajustes e gerou
dificuldades de integracéo de dados entre setores. Informou que, logo que o problema foi
identificado, foram adotadas medidas para a regularizacdo da situacdo, com o envio dos
dados pendentes por meio do Sistema Aplic, de forma completa e compativel com os

registros contabeis oficiais.

295. Reiterou que ndo houve dolo, omissao intencional ou tentativa de ocultacéo de
informacdes por parte da administragdo. Ao contrario, mantém o compromisso com a
transparéncia, a legalidade e a boa gestdo dos recursos publicos, buscando sempre

atender as exigéncias legais e as orientagfes do TCE-MT.

296. Solicitou que o presente apontamento seja analisado a luz das justificativas
apresentadas, considerando-se a natureza pontual do ocorrido, 0 envio posterior das

informacdes e o0 comprometimento da gestdo com a regularidade fiscal e contabil.
2.6.3. Relatério Técnico Conclusivo

297. De acordo com a Secex, a prestacao de Contas Anuais do Governo Municipal
deve ser encaminhada ao Tribunal de Contas em até 60 dias a partir de 15 de fevereiro do
ano subsequente ao exercicio a que se referem, nos termos do art. 209, § 1° da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso, entretanto, 0 municipio apresentou a prestacao de
contas referente ao exercicio de 2024 apenas em 29 de maio de 2025, ou seja, 43 dias ap0os

0 prazo regulamentar, conforme extrato do sistema Aplic.

298. Dessa forma, manteve a irregularidade, sugerindo recomendacéo ao gestor
para que observe o prazo regulamentar de envio das Contas Anuais a este Tribunal de
Contas.

2.6.4. Alegacoes Finais da Defesa
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299. O gestor reproduziu 0s mesmos argumentos apresentados na defesa.
2.6.5. Posicionamento do Ministério Publico de Contas (MPC)
300. Para o Parquet de Contas, o dever de prestar contas decorre diretamente da

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88 - (artigo 71 e seguintes
c/c artigo 31) bem como decorre do regime republicano adotado em nosso territério nacional
(artigo 1°, da Constituicdo Federal) sendo a maior expressao de responsabilidade dos
gestores pois através dela se permite que a sociedade — através dos 6rgaos de controle —
tenham o devido acesso as informacgfGes nevralgicas da gestdo publica de forma a
proporcionar a responsabilizacéo de infratores e correcéo de irregularidades.

301. Expbs que, as telas retiradas do chat do software ndo se prestam a
demonstrar uma atuagao diligente do gestor em resolver os problemas e entregar a
prestacdo e contas a tempo tendo em vista que o chamado consta a unidade
PREVILACERDA de Pontes e Lacerda e “Camara” de forma genérica de forma a
demonstrar que, possivelmente, a conversa nem mesmo se tratou das questbes do

Municipio de Vila Bela da Santissima Trindade/MT.

302. Isto posto, o Ministério Publico de Contas opinou pela manutencdo da
irregularidade com recomendacdo ao Poder Legislativo para que determine ao Poder
Executivo a apresentacdo tempestiva da prestacdo de Contas de Governo dos exercicios
financeiros seguintes em cumprimento as normas expedidas pelo Tribunal de Contas do

Estado de Mato Grosso e no artigo 209, §1°, da Constituicdo Estadual.
2.6.6. Analise do Relator

303. O gestor apresentou sua prestacao de contas 43 (quarenta) dias ap0s o0 prazo
regulamentar, conforme extrato do sistema Aplic, e justificou o ocorrido por supostas falhas
na oportunidade da consolidacdo dos Balangos do Poder Legislativo e do PREVILA (RPPS),
identificadas em 29/01/2025, bem como de anexos do balan¢o consolidado que possuiriam
erros graves, nao tinham compatibilidade e ndo espelhavam a realidade dos fatos, podendo

comprometer a andlise e resultado das contas de governo de 2024.

304. Apresentou texto extraido do chat onde foi realizada abertura dos chamados
para a empresa detentora do sistema informatizado utilizado pela prefeitura, para apontar
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falhas e pedido de correcdo do sistema, para atendimento de problemas técnicos com as
pecas do Balanco, especificamente na consolidacdo do balanco do Executivo com o

Legislativo e o PREVILA (RPPS), que causaram o atraso.

305. Da analise do regramento verifico que a gestdo municipal deveria ter
encaminhado as informacdes das Contas de Governo ao TCE/MT até o dia 17/4/2025, mas
encaminhou apenas em 29/5/2025. Por 6bvio que, qualquer atraso, por menor que seja,
influencia no calendéario de contas estabelecido pelas equipes técnicas deste Tribunal e

prejudica a qualidade do processo.

306. Cumpre destacar que € responsabilidade do gestor o referido envio
tempestivo. Muito embora ele ndo detenha competéncia direta para elaboracdo de
determinadas documentagdes, o artigo 70, paragrafo unico, da Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil, determina a prestagéo de contas:

Artigo 70 (...)

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigacdes de natureza pecuniéria.

307. Ainda, o Prefeito devera encaminhar as contas ao TCE/MT, com o
questionamento, se houver, para a emissao do parecer prévio, conforme previsdo expressa

no artigo 209, § 1° da Constituicdo de Mato Grosso:

Art. 209. As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Camara ficarao, durante
sessenta dias, a partir do dia quinze de fevereiro, a disposi¢do na propria
Prefeitura e na Camara Municipal, apés divulgacdo prevista na Lei Orgéanica
Municipal, de qualquer contribuinte, para exame e apreciagdo, o qual podera
guestionar-lhe a legitimidade, nos termos da Lei.

§ 1° As contas serdo remetidas ao Tribunal de Contas do Estado, pelos
responsaveis dos respectivos Poderes, no dia seguinte ao término do prazo,
com o questionamento que houver, para emiss&o do parecer prévio.
308. Dessa forma, o dever de prestagao de contas independente da terceirizagédo
dos servicos contabeis ou da informatizacao terceirizada pelo ente municipal, sendo de

responsabilidade do prefeito providenciar o seu envio ao 6rgao de controle externo.

3009. Contudo, mantenho a irregularidade, porém, afasto seus efeitos para fins de

parecer contrario, dada as circunstancias do caso concreto, visto que a apresentacgao,
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mesmo que intempestiva, ainda possibilitou a analise das contas pelo TCE, e as contas em

guestao serao apreciadas pelo Plenario desta Corte de Contas em tempo.

310. Por oportuno, recomendo ao Poder Legislativo que determine ao Chefe do
Poder Executivo que planeje antecipadamente o ambiente e estrutura necessarias a
consolidacéo de sua prestacéo de contas a fim de evitar situacdes de atraso no envio a este
Tribunal de Contas, evitando falhas operacionais sobre tarefas que, apesar de ndo serem

de sua execucéo direta, sdo de responsabilidade da gestao.

2.7. Irregularidade — OB02, OC19, OC20 E OC99

Responsavel: JACOB ANDRE BRINGSKEN - ORDENADOR DE DESPESAS/
Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024.

15) OB02 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_02. Ineficiéncia no planejamento, na
execucdo, governanca elou avaliacdo de programas ou acdes do poder
publico para

desenvolvimento, implementacado e melhoria das politicas publicas na area de
educacao (arts. 6°, 37, caput, e 208 da Constituicdo Federal).,

15.1) N&o foi realizada nenhuma acéo relativa ao cumprimento da Lei n.°
14.164/2021. - Topico - ANALISE DA DEFESA

16) OC19 POLITICAS PUBLICAS _MODERADA_19. Curriculo escolar da
educacao infantil, do ensino fundamental e/ou ensino médio, sem abranger os
conteudos minimos exigidos pela legislacao (art. 26 da Lei n° 9.394/1996).

16.1) N&o adogéo de providéncias para inclusdo no curriculo escolar, de contetidos
acerca da prevengdo da violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher. -
Tépico - ANALISE DA DEFESA

17) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA _20. Ano letivo escolar sem a
realizacao da “semana escolar de combate a violéncia contra a mulher” (art. 2°
da Lei n° 14.164/2021).

17.1) Auséncia de instituicdo e realizacdo da Semana Escolar de Combate a
Violéncia contra a Mulher, conforme determina a lei Federal 14.164/2021 - Topico -
ANALISE DA DEFESA

18) OC99 POLITICAS PUBLICAS MODERADA 99. Irregularidade referente a
Politicas Publicas ndo contemplada em classificacdo especifica).

18.1) Né&o foram alocados recursos na Lei Orgamentaria Anual para execugdo de
politicas publicas de prevengao a violéncia contra a mulher. - Topico - ANALISE DA

DEFESA
2.7.1. Relatério Técnico Preliminar
311. Considerando que as irregularidades OB02, OC19, OC20 e OC99 abordam

guestdes relacionadas a politicas publicas, e visando conferir maior objetividade a analise,

elas seréo tratadas de forma conjunta.
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312. A Secex constatou que as irregularidades OB02 (15.1), OC19 (16.1), OC20
(17.1) e OC99 (18.1) estao todas relacionadas as politicas publicas de combate a violéncia
contra a mulher, a crianca e ao adolescente, destacando a ndo implementacdo das
obrigacdes previstas na Lei n.° 14.164/2021, a auséncia de inclusdo dos respectivos
conteudos no curriculo escolar, a nao realizacdo da Semana de Combate a Violéncia contra
a Mulher e a inexisténcia de alocacédo de recursos no orcamento para execucdo destas

politicas publicas.
2.7.2. Defesa do Gestor

313. O gestor apresentou argumentacdo de forma genérica no que tange as
referidas irregularidades, justificando que as obrigacdes decorrentes dessas politicas
publicas sdo complexas e demandam recursos humanos e orgcamentarios, e, diante disso,
requer a concessao de mais prazo para que a gestao consiga se organizar e adotar medidas
necessarias (Documento digital n.° 651670/2025, fls. 22 a 24).

2.7.3. Relatdrio Técnico Conclusivo

314. Com relacdo as aludidas irregularidades, a Secex lembrou que, embora a
Deciséo Normativa n.° 10/2024 deste Tribunal seja de agosto de 2024, a Lein.® 14.164/2021
que determina a incluséo de conteudo sobre a prevencao da violéncia contra a mulher nos
curriculos da educacao basica e institui e Semana de Combate a Violéncia contra a mulher,
foi aprovada em 10 de junho de 2021. Portanto, os municipios ja tinham ciéncia da
obrigatoriedade de cumprimento dessa norma legal desde o ano 2021. Razéo pela qual a
Secex manteve todas as irregularidades.

2.7.4. Alegacdes Finais da Defesa

315. O gestor reproduziu 0s mesmos argumentos apresentados na defesa.

2.7.5. Posicionamento do Ministério Publico de Contas (MPC)

316. Segundo o MPC, as politicas publicas para conscientizacdo e combate a

violéncia contra a mulher decorrem tanto do texto constitucional (artigo 226, 88°) quanto de
obrigacdes assumidas internacionalmente pelo Brasil notadamente a Convencao de Belém
do Para, de onde surgiu a obrigatoriedade de inclusdo nos curriculos escolares de temas

afetos ao combate a violéncia contra a mulher e a realizacdo da “Semana Escolar de
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Combate a Violéncia contra a Mulher” (Leis n. 14.164/2021 e 9.394/1996).

317. Expbs que ndo se trata, de novas obrigacfes para a gestdo que surgiram de
forma repentina. Pelo contrario, as obrigacdes decorrem do texto da Constituicdo Federal
desde 1988 e foram sendo paulatinamente reforcadas por documentos internacionais e, em
2021, com a Lei n.° 14.164/2021.

318. Alegou que a justificativa do gestor, de que a complexidade e necessidade de
recursos humanos e financeiros para a realizacdo da politica publica, sem de fato
demonstrar a impossibilidade, e principalmente quando a gestéo se defendeu informando
superavit financeiro em diversas irregularidades, de forma genérica e sem nem mesmo
mostrar um esforco minimo para sua implementacdo, demonstra o completo descaso com a

satisfacdo de direitos fundamentais.

3109. Registrou que o Estado existe para a satisfagdo, promocéo e protecao dos
direitos fundamentais, o que faz através das politicas publicas, e o seu foco principal deve
ser seu constante aperfeicoamento, de forma que uma complemente a outra. Ressaltou que
0s recursos financeiros que os entes federados possuem devem ser utilizados para o
sucesso das politicas publicas e que os agentes estatais devem pautar sua postura para a
realizacdo e execucédo das politicas publicas.

320. Argumentou que a demonstracao, pelo proprio gestor, mesmo ja tendo sido
alertado nas contas de governo de 2023, de sua inércia com a realizacao de politica publica
que, em verdade, ndo exige grandes recursos, mas sim conscientizacdo, bom-senso e
colaboracdo dos proprios agentes que ja integram a estrutura estatal (por exemplo,
Conselheiro Tutelares, Policiais, Patrulha Maria da Penha, Professores, Secretarios de
pastas sensiveis, Juizes de Direito, Promotores de Justica, Defensores Publicos etc.),

permite concluir pelo seu desinteresse completo com o tema.

321. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas manifestou-se pela permanéncia
da irregularidade com recomendacéo ao Poder Legislativo para que determine ao Poder
Executivo a imediata implementacao das obrigagdes decorrentes das Leis n.°® 14.164/2021
e 9.394/1996, no que se refere a alocacdo de recursos orcamentarios para 0
desenvolvimento da politica publica de combate a violéncia contra a crianca, adolescente e

mulher, a realizacdo da Semana de Combate a Violéncia Contra a Mulher e inclusédo destes
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temas no curriculo escolar.
2.7.6. Analise do Relator

322. Considerando que as irregularidades analisadas dizem respeito as politicas
publicas de prevencdo a violéncia contra a mulher, crianca e ao adolescente, passo a

examina-las em conjunto.

323. E véalido mencionar que as politicas publicas de prevencdo e combate a
violéncia contra a mulher, a crianca e ao adolescente, previstas nas Leis n.° 14.164/2021 e
n.° 9.394/1996, constituem instrumentos essenciais para a promoc¢ao dos direitos humanos
e a efetivacdo da dignidade da pessoa humana.

324. Compete ao Municipio assegurar, de forma permanente e continua, a inclusao
do tema da prevencdo a violéncia contra a mulher nos curriculos escolares, bem como
realizar, anualmente, a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher. Tais
medidas séo indispensaveis para garantir a efetividade das acdes de protecdo aos grupos
vulneraveis, estando em conformidade com a legislacdo federal e com os principios

constitucionais.

325. A alegacao da defesa de que as obrigacdes previstas na Lei n® 14.164/2021
seriam complexas e demandariam recursos humanos e orcamentarios ndo merece
prosperar. A referida lei entrou em vigor em 10 de junho de 2021, concedendo tempo
razoavel para que os entes federativos se organizassem administrativamente e realizassem

0 adequado planejamento orcamentario.

326. Ademais, a complexidade alegada ndo afasta o dever do gestor publico de
cumprir obrigacao legal vinculada, que nao se sujeita a discricionariedade administrativa. A
escassez de recursos ou dificuldades operacionais ndo constituem justificativa valida para a
omissao em politicas publicas de carater essencial, sobretudo aquelas voltadas a protecdo

de mulheres, criancas e adolescentes.

327. O pedido de concesséo de prazo para implementacdo das medidas revela
falta de planejamento e auséncia de priorizacdo das politicas publicas obrigatérias, ndo
configurando causa legitima para o descumprimento da norma. A inércia do gestor contribui

para a perpetuacdo do cenario de violéncia que a legislacdo busca combater,
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caracterizando infragdo administrativa e violagéo a preceitos legais.

328. Ressalto que, nas Contas de Governo do exercicio de 2023, este Relator ja
havia expedido recomendacdes especificas para assegurar o cumprimento das obrigacdes
previstas nas Leis n.© 9.394/1996 e n.° 14.164/2021. Diante da ndo adoc¢éo de medidas pelo
gestor, voltadas ao cumprimento da legislagdo pertinente, acompanho o entendimento da

Secex e do Ministério Publico de Contas e mantenho as irregularidades.

329. No que se refere ao aspecto orcamentério, entendo que, para a execucao
dessas politicas publicas, ndo é necesséria a criacdo de uma dotacdo orcamentaria
especifica, ou seja, ndo precisa de uma rubrica individual para este fim, visto que foi
implantada em carater continuo e permanente, caracterizando-se como atividade, que
devera ser entregue anualmente nos curriculos escolares e podem compor o planejamento
como tarefas que se repetem de forma regular e previsivel, sem necessidade de destaque,

uma vez que nao tem prazo final estabelecido e ndo se constituem como projeto.

330. Essas despesas devem estar previstas no orcamento anual e contar com o
amparo da Lei de Diretrizes Orgcamentaria (LDO), garantindo assim a regularidade e a

continuidade das agfes promovidas pelo Municipio.

331. Nesse aspecto, recomenda-se ao Poder Legislativo Municipal, que determine
o Poder Executivo a prever, na Lei Orcamentaria Anual (LOA), recursos destinados a
execucdo continua dessas politicas publicas, podendo utilizar recursos destinados a
educacdo em face de que se trata de matéria inerente ao curriculum escolar, ndo havendo
necessidade de definir projeto especifico, porém, deve definir acdes que visam orientar e
conscientizar os alunos em geral sobre a violéncia contra a mulher, ndo se distanciando
também, do combate a violéncia infantil, de modo a consolidar as a¢6es de prevencéo e
promover a continuidade das medidas educacionais e sociais voltadas ao enfrentamento da

violéncia contra a mulher.

2.8. Irregularidade - ZA01

Responsavel: JACOB ANDRE BRINGSKEN - ORDENADOR DE DESPESASI/
Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

19) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinacdes

exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares, acordaos e/ou pareceres (art.
119 do Anexo Unico da Resolucao Normativa do TCE-MT n° 16/2021).
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19.1) Auséncia da previsdo da aposentadoria especial para os Agentes
Comunitarios de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias (ACE) no
calculo atuarial do Regime Proéprio de Previdéncia Social. - Tépico - ANALISE DA

DEFESA
2.8.1. Relatdrio Técnico Preliminar
332. De acordo com a Secex, o art. 8° da Decisao Normativa TCE-MT n.° 07/2023 -

PP estabelece que os gestores municipais devem assegurar que, no calculo atuarial no
RPPS, seja considerado o impacto da aposentadoria especial dos profissionais Agentes
Comunitarios de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias (ACE), conforme
estabelecido na Emenda Constitucional n.° 120/2022.

333. Alegou que devido a inexisténcia de encaminhamento dos documentos de
prestacdo de contas do RPPS do municipio, referente ao exercicio de 2024, néo foi possivel
acessar a integra da avaliacdo atuarial entregue em 2025, com data focal em 31/12/2024,
nem atestar a inclusao do impacto da aposentadoria especial dos profissionais ACS e ACE

no calculo atuarial.
2.8.2. Defesa do Gestor

334. O gestor afirmou que o célculo atuarial € uma ciéncia que utiliza técnicas
matematicas e estatisticas para avaliar riscos e retornos. Permite determinar o valor de
beneficio futuros, as contribuicbes necessarias e o equilibrio financeiro dos planos de
previdéncia. Argumentou que os resultados da atual reavaliacdo atuarial ja consideram
todos os segurados vinculados ao RPPS, incluindo os profissionais ACS e ACE, conforme
as regras previdenciarias estabelecidas pela legislacdo municipal vigente.

335. Afirmou ainda que nao foram contemplados na avaliacdo atuarial beneficios
previdenciarios especificos para esses dois cargos e nem foram definidos critérios de forma
diferenciada, uma vez que o municipio ainda nao editou lei prépria ou ato normativo que
discipline regras diferenciadas para aposentadoria e demais beneficios desses segurados

no ambito Municipal, nos termos da Emenda Constitucional (EC) n.° 120/2022.

336. Acrescentou que as determinacgdes estabelecidas pela EC n.° 120/2022 ainda
nao foram regulamentadas pela Unido, razéo pela qual os municipios ndo estédo obrigados a
adotar tais medidas neste momento pelos municipios. Assim, o célculo atuarial somente
podera contemplar os estudos referente aos ACS e os ACE ap0s a regulamentacdo da
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Unido e inclusao na lei municipal das regras de aposentadoria estabelecidas pela EC n.°
120/2022, pois, ndo ha como considerar no célculo atuarial uma previsao sem lei municipal

publicada com inclusdo de aposentadoria especifica para os ACS e ACE.

337. Reforcou que este Tribunal de Contas por meio da Resolu¢éo de Consulta n.°
4/2012 - PP referente ao processo n.° 15.741-4/2022 manifestou o entendimento no sentido
de que, em razado da primazia da realidade que rege as relacdes de trabalho, € necessaria a
inclusdo da respectiva atividade nos quadros aprovados pelo Ministério do Trabalho -
Norma Regulamentadora 15, conforme trata o 8§ 10 do art. 198 da Constituicdo da
Republica, com redacao dada pela Emenda Constitucional 120/2022.

338. Reiterou que conforme o préprio entendimento do Tribunal de Contas, revela-
se necessaria a atualizacdo da Norma Regulamentadora n.° 15 (NR-15), com a incluséo
expressa das atividades desempenhadas pelos ACS e pelos ACE, uma vez que, até o

momento, tal adequacéao normativa nao foi efetivada.

339. Por fim, reiterou que a previsdo de aposentadoria especial para os ACS e 0s
ACE no calculo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), encontra-se
condicionada a edicdo de normas regulamentadoras pela Unido, que complementam as
disposi¢des introduzidas pela Emenda Constitucional n.° 120/2022, bem como a
atualizacdo da Norma Regulamentadora n.° 15 (NR-15). Nesse contexto, ndo se configura,

até o momento, obrigagcdo imposta aos entes municipais.
2.8.3. Relatério Técnico Conclusivo

340. Para a Secex, as alegacdes do gestor ndo procedem, tendo em vista que a NR
15 e a Resolucdo de Consulta n.° 4/2023 nao tratam de aposentadoria, e a EC-120/2022
ndo condiciona a previsdo de aposentadoria especial para 0os ACS e os ACE a atualizagéo

da Norma Regulamentadora n.° 15 (NR-15).

341. A Secex esclareceu que € um ato de responsabilidade do Executivo Municipal
a proposicao de projeto de lei com a previsdo de aposentadoria especial para Agentes
Comunitarios de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias (ACE). Assim,

manteve a irregularidade.

2.8.4. Alegacoes Finais da Defesa
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342. O gestor reproduziu 0s mesmos argumentos apresentados na defesa.
2.8.5. Posicionamento do Ministério Publico de Contas (MPC)
343. No entendimento do 6rgédo ministerial, a consideracdo em célculo atuarial de

RPPS, das aposentadorias de ACS e ACE decorre da Decisdo Normativa n.° 07/2023 deste
Tribunal e possui carater cogente aos jurisdicionados.

344. Expbs que, a defesa se confunde ao justificar a auséncia de implementacao

da aposentaria com a necessidade de considera-la no célculo.

345. Explicou que a necessidade do calculo atuarial consiste em verificar se o
regime préprio tera condicbes de suportar as obrigacGes futuras, assim, a Decisédo
Normativa n.° 07/2023, como forma de evitar imprevistos aos jurisdicionados, passou a
determinar essa consideracdo. Desse modo, a municipalidade deve incluir a previsao em

seu calculo atuarial, o que ndo se confunde com a efetiva implementacao.

346. Ressaltou que a Resolucdo de Consulta n.° 04/2023, citada pela defesa, nao
possui debate subjacente relacionado a consideracao ou ndo da aposentadoria especial de
ACS e ACE no célculo atuarial, de forma a nao existir aderéncia da tese ao caso analisado,

raz&o pela qual deve ser afastada sua aplicabilidade na hipodtese.

347. Isto posto, o Ministério Publico de Contas opinou pela manutencdo da
irregularidade com recomendacdo ao Poder Legislativo para que determine ao Poder
Executivo a inclusdo no calculo atuarial do regime préprio de previdéncia social a
consideracao de aposentadoria dos agentes comunitérios de salude e agente de combate a
endemias, nos termos da Decisdo Normativa n.° 07/2023 desta Corte de Contas.

2.8.6. Analise do Relator

348. A Secex constatou que o municipio nao previu, no céalculo atuarial do Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS), a aposentadoria especial destinada aos Agentes
Comunitarios de Saude (ACS) e aos Agentes de Combate as Endemias (ACE).

349. Como ja mencionado, a Emenda Constitucional n.° 120/2022 acrescentou 0 8
10 ao art. 198 da Constituicdo Federal, assegurando aos agentes comunitarios de saude e

de combate as endemias aposentadoria especial e adicional de insalubridade:
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Constituicao Federal

Art. 198. As acdes e servicos publicos de salde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes:

[...]

§ 10. Os agentes comunitarios de salude e os agentes de combate as endemias
terdo também, em razdo dos riscos inerentes as funcdes desempenhadas,
aposentadoria especial e, somado aos seus vencimentos, adicional de
insalubridade.

350. Contudo, destaco que o 8§ 10 do artigo 198 da Constituicdo Federal de 1988
constitui norma de eficacia limitada, cuja aplicagdo depende da edi¢do de lei complementar

para regulamentar a aposentadoria nele prevista.

351. Conforme ressaltado pelo Conselheiro José Carlos Novelli, no julgamento das
Contas do Municipio de Santa Rita do Trivelato (Processo n.° 185.056-3/2024), a unidade
gestora do RPPS de Sinop/MT encaminhou consulta ao Ministério da Previdéncia Social
(MPS), solicitando manifestacdo sobre as repercussfes do referido dispositivo, incluido
pela Emenda Constitucional n.° 120/2022.

352. Em resposta, o MPS esclareceu que a inclusdo dessa aposentadoria nas
avaliacbes atuariais somente serd possivel apés a edicdo de norma local ou,
eventualmente, de norma geral superveniente que regulamente a matéria em ambito

nacional:

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. APOSENTADORIA ESPECIAL.
AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE (ACS) E AGENTES DE COMBATE AS
ENDEMIAS (ACE). EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 120/2022. NORMA DE
EFICACIA LIMITADA E DEPENDENTE DE REGULAMENTAGCAO.
IMPOSSIBILIDADE DE INCLUSAO NAS AVALIACOES ATUARIAIS POR
AUSENCIA DE NORMA REGULAMENTADORA. INAPLICABILIDADE DA
SUMULA VINCULANTE N.° 33 DO STF.

A Emenda Constitucional n.° 120, de 2022, ao inserir o § 10 no art. 198 da
Constituicdo Federal, conferiu carater impositivo a aposentadoria especial dos
agentes comunitarios de saude (ACS) e dos agentes de combate as endemias
(ACE), reconhecendo a especialidade do tempo de servigco prestado nessas
funcdes. Trata-se, contudo, de norma de eficacia limitada, com aplicabilidade
condicionada a edi¢do de lei complementar. Até a edigdo da norma local, ou
eventual norma geral superveniente que regule nacionalmente a matéria, ndo ha
respaldo juridico e técnico para a inclusdo da aposentadoria especial dos ACS e
ACE nas avaliacdes atuariais do RPPS.

A aplicacdo da Sumula Vinculante n.° 33 do Supremo Tribunal Federal ndo se
mostra adequada a hipotese, porquanto a jurisprudéncia que lhe deu origem
baseou-se em normas infraconstitucionais que ndo previam idade minima para a
aposentadoria especial e que ja haviam afastado a caracterizacdo da especialidade
com base na categoria profissional, vedada de forma expressa pela EC n.° 103, de
2019. Ademais, os decretos de referéncia para aplicagcdo da sUmula nao
contemplam ocupagao equiparavel as fungbes de ACS e ACE, o que inviabiliza sua
utilizagdo como parametro.

A disciplina normativa da aposentadoria especial dessas categorias deve ser
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precedida da atualizacdo da legislagdo interna dos RPPS relativamente as
aposentadorias voluntarias comuns, em conformidade com o modelo constitucional
vigente. Essa providéncia € indispensavel para assegurar coeréncia sistémica e
observancia ao principio do equilibrio financeiro e atuarial que rege os regimes
préprios de previdéncia social.

Tramitam no Congresso Nacional proposic¢des voltadas a regulamentacéo nacional
da matéria, entre as quais os PLPs n.° 86/2022, 142/2023, 229/2023 e 185/2024,
além da PEC n.° 14/2021. Embora orientadas em sentido diverso do entendimento
técnico atualmente adotado por este Ministério, que atribui aos entes federativos a
competéncia para regulamentar o tema, tais iniciativas poderdo conferir maior
efetividade ao comando do § 10 do art. 198.

(Divisao de Orientagdo e Informacdes Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L635341/2025. Data: 11/09/2025).

353. Portanto, nédo se revela adequada a responsabilizacdo do gestor,
considerando que a emenda constitucional em analise apresenta eficacia limitada e

depende de norma regulamentadora para produzir efeitos praticos.

354. Além disso, destaco que essa questdo ndo deve ser objeto de analise no
ambito das contas de governo. O artigo 173 do Regimento Interno deste Tribunal estabelece
gue o parecer prévio ndo envolve o exame de responsabilidade de administradores ou de
demais responsaveis por recursos publicos, cujas contas sdo apreciadas em processos

proprios.

355. O parecer prévio deve se restringir a avaliacdo de temas de governo, como
planejamento, execucdo orcamentaria, cumprimento de metas fiscais, aplicacdo minima em
salude e educacao, entre outros indicadores. A responsabilidade individual de gestores ou
servidores, por sua vez, deve ser apurada em processos especificos de contas de gestéo

ou em representacdes autbnomas.

356. Assim, considerando que a suposta irregularidade decorre da auséncia de
consideracdo da aposentadoria especial dos ACS e ACE no calculo atuarial, beneficio cuja
previsdo depende de norma regulamentadora, e que, embora tenha sido constatado
descumprimento da Decisdo Normativa n.° 7/2023 — PP, a matéria ndo € passivel de analise
no parecer prévio, caso houvesse norma regulamentadora, deveria ser apurada em
processo préprio, nos termos do art. 173 do Regimento Interno. Além do mais, conforme foi
acima mencionada, ainda ndo ha legislacédo geral que defina a forma de como sera essa

aposentadoria especial. Assim sendo, afasto a irregularidade ZA01.
3. INDICADORES E DADOS CONTABEIS E FISCAIS

3.1. Cenario socioecondmico
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357. Os dados do cenério socioeconémico séo utilizados na analise destas contas
anuais com o intuito de subsidiar a avaliacdo da gestdo municipal. Neste voto, para evitar
repeticdes desnecesséarias e garantir mais objetividade a andlise, realco algumas das
informacdes apresentadas no relatorio e outras que foram pesquisadas por esta relatoria,
enfatizando os principais dados socioeconémicos levantados com o objetivo de relaciona-

los aos resultados fiscais da gestéo e ao resultado da acdo do governo municipal.

3.1.1. Dados Territoriais

Tabela 2 - Informac¢des Gerais do Municipio

Data da Criagcao do Municipio 19/03/1752
Area Geografica 13.484,710 km?2
Distancia Rodoviaria do Municipio a Capital 521 km

Estimativa de Populagido do Municipio
IBGE- 2024

Fonte: Relatorio Técnico Preliminar - Documento Digital n.® 639157/2025, p.12.

17.384

3.1.2. Economia

Tabela 3 - Indicadores Econdmicos do Municipio

ECONOMIA
PIB PERCAPITA (2021) RS 38.942 45
RECEITAS REALIZADAS R$ 147.986.167,45
DESPESAS EMPENHADAS R$ 121.367.328,65

Fonte: IBGE. Panorama do Municipio de Vila Bela da Santissima Trindade. Disponivel em:
https://cidades. ibge.gov.br/brasiimt/vila-bela-da-santissima-trindade/panorama. Acesso em 27

out. 2025.
3.1.3. Educacao
Tabela 4 - Indicadores Educacionais do Municipio
EDUCACAO
TAXA DE ESCOLARIZAGAO (2022) 98,48%
IDEB ANOS INICIAIS (2023) 4.9
IDEB ANOS FINAIS (2023) 3.8

Fonte: IBGE. Panorama do Municipio de Vila Bela da Santissima Trindade. Disponivel em:
hitps://cidades. ibge.gov.br/brasil/mtivila-bela-da-santissima-trindade/panorama. Acesso em 27
out. 2025.

358. Os dados sintetizados acima demonstram que, no ultimo IDEB, realizado em
2023, cuja divulgacéo se deu no exercicio de 2024, o desempenho do municipio nos anos
iniciais, segundo o IBGE, esta abaixo da média da meta do Plano Nacional de Educagéo —
PNE (6,0) e da média do Brasil (5,23). Nos anos finais, 0 municipio também esta abaixo da
meta nacional (5,5), da média mato-grossense (4,8) e da média do Brasil (4,6).
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359. E considerando os dados obtidos pela 22 Secex, em 2023, nos anos iniciais, o
municipio atingiu nota 4,8, ficando abaixo da média da meta do Plano Nacional de
Educacdo — PNE (6,0) e da média do Brasil (5,23). Nos anos finais, 0 municipio alcancou
nota 3,7 em 2023, ficando abaixo da meta nacional (5,5), da média mato-grossense (4,8) e
da média do Brasil (4,6):

Tabela 5 - Histérico da nota do Ideb do municipio das ultimas 5

avaliacdes
Descrigio 2T 2048 2024 2023
deb - anos iniciais | 45 ' 5 ' 0. 43
ldel - anos finais 3.8 34 0.0 a7

Senas Histencas - IDES
Fonte: Documento digital n.° 639157/2025, p.130.

360. Seja considerando os dados do IBGE, seja considerando os dados da 22
Secex, de modo geral, verificou-se oscilagcdo na nota do Ideb ao longo dos ultimos 8 anos, o
gue segundo a Secex, requer dos gestores, em conjunto com a comunidade escolar,
identificar as causas bem como as medidas necessarias para mater a tendéncia evolutiva

constante, em busca de mais eficiéncia e efetividade na qualidade da educacao municipal.

361. Conforme destacou a Secex em relatdrio técnico preliminar, no ano de 2024, o
TCE/MT, em conjunto com o Gabinete de Articulacao para a Efetividade da Politica Publica
de Educacdo de Mato Grosso - GAEPE/MT, verificou no municipio a inexisténcia de
criancas em fila de espera por vagas creches:

Tabela 6 - Diagndstico sobre demanda e obras de creches e pré-escolas
no Municipio levantamento do GAEPE/MT (2024)

Item Resposta Quantidade
Paossui fila de espera por vaga em creche? NAO 0
Possui fila de espera por vaga em pré-escola? NAO 0
Possui obras de creches em andamento? Se sim, quantas "
~ NAO INFORMADO 0
vagas serao ampliadas?
Possuil obras paralisadas de creches? NAO 0

Resultados do questionario sobre creches e pré-escolas aplicado pelo GAEPE MT em 2024

Fonte: Documento digital n.° 639157/2025, p. 132.

3.14. Saude
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Tabela 7 - Indicadores de Satde do Municipio

SAUDE
TAXA DE MORTALIDADE INFANTIL (2023) 21,2/1000 hab.
COBERTURA DAATENGAO BASICA (2024) 86,3/populagéo

PROPORCAO DE INTERNACOES POR

- . N - a a
CONDICOES SENSIVEIS A ATENCAO BASICA 22,1/n® total de

(2024) internagdes

COBERTURA VACINAL (2024) 92,4/100
PROPORCAQ DE CASOS CONFIRMADOS DE 368,2/100.000
DENGUE (2024) hab

PROPORCAQ DE CASOS CONFIRMADOS DE 109,3/100.000
CHIKUNGUNYA (2024) hab

CASOS NOVOS DE HANSENIASE - MENORES DE
15 ANOS (2024)

CASOS NOVOS DE HANSENIASE — GRAU 2 DE
INCAPAC. (2024)
Fonte: IBGE. Pancrama do Municipio de Vila Bela da Santissima Trindade. Disponivel em:

https:/fcidades ibge gov bribrasil/mt/vila-bela-da-santissima-trindade/panorama. Acesso em 27
out. 2025.

0,0/100.000 hab

0,0/100.000 hab

362. No tocante aos indicadores de salde, ha a necessidade de que 0 municipio
acompanhe especialmente as taxas dos indicadores de mortalidade infantil, para avaliar a
efetividade das politicas publicas de saude sob a sua governabilidade.

363. Em 2023, de acordo com os dados obtidos pela Secex, a taxa de mortalidade
infantil do municipio foi de 21,2 por 1.000 nascidos vivos, considerada alta para o periodo
(acima de 20). J& a taxa parcial de 2024, apurada até o més de agosto do referido exercicio,
foi de 7,1 por 1.000 nascidos vivos, encontrando-se em patamar considerado baixo (<10), e

sinalizando avancos na atencéao pré-natal, assisténcia ao parto e cuidados neonatais.

364. Quanto a cobertura da atencdo basica em 2024, a taxa foi de 86,3% e
apresentou um timido aumento em relacdo ao exercicio de 2023 (86,0%). Essa taxa é
considerada satisfatéria e representa um numero adequado de equipes de Saude da
Familia (eSF) e equipes de Atencao Primaria (eAP) ativas e parametrizadas em relacdo a

populacao estimada pelo IBGE.

365. A cobertura vacinal estd em nivel bom, pois foi de 92,4% em 2024, alcangando
a meta de cobertura, que é de 90% a 95% para a maioria das vacinas. Assim, a cobertura
atingiu os patamares recomendados, contribuindo para o controle de doencas

imunoprevisiveis. Dessa forma, recomenda-se que o Municipio mantenha estratégias
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eficazes de vacinagéo e comunicagéao social.

366. No que diz respeito ao numero de médicos por habitantes, verificou-se que o
Municipio apresenta razoavel disponibilidade desses profissionais, registrando 2,1 médicos
por 1.000 habitantes, o que denota um quantitativo intermediario (entre 1,0 e 2,5). Esse
indicador tem apresentado melhora em relacdo aos exercicios anteriores (2020 — 1,3; 2021
—-1,6; 2022 - 1,7; 2023 — 2,1).

367. Em relacdo ao indicador de propor¢do de Internagcbes por Condi¢cbes
Sensiveis a Atencao Basica, que mede o percentual de interna¢gdes hospitalares por 1.000
habitantes que poderiam ser evitadas por acbes eficazes da Atencdo Basica, como
prevencao, diagnostico precoce e tratamento adequado de doencas comuns que indicam
falhas na resolutividade da atencdo primaria a saude, foi apurado na proporgédo de 22,8

internacdes em 2023, indice considerado intermediario.

368. Em 2024, a proporcdo apurada foi de 22,1. O indicador representa a
necessidade de reforcar a qualificacdo da atencdo basica para evitar internacdes

desnecessarias, ja que vem se mantendo em niveis semelhantes nos anos anteriores.

369. O indicador de propor¢cdo de consultas pré-natais adequadas, que
corresponde ao percentual de gestantes que realizaram o numero recomendado de
consultas pré-natais do total de nascidos vivos (seis ou mais consultas de pré-natal, com
inicio até a 122 semana de gestacdo) em relacdo ao total de nascidos vivos com
informacdes disponiveis, multiplicado por 100, apresentou melhora nos ultimos cinco anos,
saindo de 63,9 em 2020 para 74,2 em 2024.

370. Essa taxa € considerada adequada, refletindo um bom acompanhamento da
gestacdo, de modo que € recomendavel a manutencdo da busca ativa e do acolhimento

qualificado das gestantes na atencao primaria.

371. No que tange a proporcéo de casos confirmados de dengue, chikungunya e
zika em relacdo ao total da populacdo, multiplicado por 100 mil habitantes, 0 municipio
registrou taxa de deteccdo de dengue e chikungunya, na ordem de 368,2 e 109,3

respectivamente, em 2024.

372. A situacdo mostrou-se alta quanto aos casos de dengue e intermediaria no
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gue concerne aos casos de chikungunya, sendo necessarios intensificar acées integradas

de vigilancia, saneamento e mobilizacdo social para conter a transmissao.

373. Por fim, em relacdo a hanseniase em menores de 15 anos e com grau 2 de
incapacidade, a situacdo do municipio é considerada boa, visto que a taxa é baixa ou
inexistente, sugerindo controle da transmissao da hanseniase em populacdes jovens.
Esses dados indicam deteccdo precoce e gqualidade no acompanhamento dos casos,

motivo pelo qual a municipalidade deve manter a vigilancia e capacitacdo das equipes.

3.1.5. Meio Ambiente

Tabela 8 - Indicadores Ambientais do Municipio
MEIO AMBIENTE

ESGOTAMENTO 'SANITARIO
ADEQUADO/DOMICILIO (2019)

AREA DESMATADA (2024) — POSICAO NO
RANKING ESTADUAL

AREA DESMATADA (2024) — POSICAO NO
RANKING NACIONAL

11,29%

470

159°

FOCOS DE QUEIMADA — FOCOS (2024) 22124

Relatorio Técnico Preliminar — Documento digital n.° 639157/2025 — p. 132-138.

374. No que concerne aos indicadores relacionados ao meio ambiente, 0 municipio
ocupa 0 47° lugar no ranking estadual e a 1592 posi¢ao no ranking nacional dos municipios
com maiores areas desmatadas. Contudo, vale frisar que esses dados nao tratam
especificamente de desmatamento ilegal.

375. Ainda em 2024, o municipio registrou 22.124 focos de queimadas em 2024,
indicando aumento significativo quando comparado aos registros de 2023 (9.513). Dessa
forma, recomenda-se que a gestdo municipal aprimore as politicas ambientais de
prevencao, fiscalizacdo e combate ao desmatamento e as queimadas, adotando medidas

eficazes de ordenamento territorial e de mitigacéo dos riscos ambientais.
3.1.6. Indice de Gestio Fiscal - IGF-M

376. O IGF-M mede a qualidade da gestao publica dos municipios de Mato Grosso,
subsidiado pelos dados recebidos por este Tribunal de Contas, via Sistema Aplic.

377. No tocante a este indicador, observa-se que o municipio apresenta oscilacéo,

saindo da 1142 posi¢cao em 2020, com score de 0,49, para a 1232 posi¢cdo em 2021, com
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score de 0,55. Em 2022 ocupou a posi¢ao 1402, com score 0,40, caindo para a 1362 posicéo

em 2023, com score 0,36.

378. Em 2024, o IGF-M do Municipio subiu para 0,60, mas nao foi possivel verificar
se houve melhora na colocacdo no ranking estadual em razdo da auséncia de

disponibilizagéo desse dado.

Tabela 9 - indice de Gestdo Fiscal - IGF-M

IGFM - IGFM -
Exercicio Receita Gasto de IGF_H ) I_GFI_“ - IGFM,'_ IGFM - RES. IGFM Geral | Ranking
e Pessoal Investimento| Liquidez |Custo Divida| ORG. RPPS

QO municipio possui RPPS SIM 1
2020 0,36 0,39 0,80 042 068 0,28 049 114
2021 . 0,37 0,74 0.45l 0,73 0,59 0,32 0,55 123
2022 ' 0,34 0,45 0,71 0,00 059 0,20 0.40 140
|2023 ' 0,01 0,60 0,67| 0,00 075 0,34 0,36, 136
2024 0,37 0,53 0,34 0,92 094 0,40 0,56

htl.p:s:.'fsn.'radar..tce.mt.gov.bn'mnse.fapp.f939298?ﬂ-?201-45ba—96§5-2c5bd1._'-‘bSel:Ic
Fonte: Documento digital n.° 639157, p. 14.
379. Apesar do avanco em relacdo ao exercicio de 2023, o score obtido em 2024

(0,56) ainda é considerado como “gestdo em dificuldade” (entre 0,40 e 0,60).
3.1.7. Indice de Qualidade de Vida - ICQV

380. O ICQV é um indicador destinado a avaliar a condicao e a qualidade de vida
da populacdo de cada municipio de Mato Grosso. Como ele foi originado do zoneamento
socioecondémico ecoldgico (ZSEE), € um efetivo subsidio para a gestao de politicas publicas

estaduais e municipais, sem hierarquizar aspectos socioeconémicos interdependentes.

381. O municipio esta classificado no grupo de desenvolvimento vulneravel e
apresenta baixo desempenho nas dimensdes econdmica, de salde e de seguranc¢a, mas

alto desempenho na dimenséo de educagao.

Tabela 10 - indice de Qualidade de Vida (ICQV/MT)
INDICE DE QUALIDADE DE VIDA - ICQV

Fonte:

https:/fapp_powerbi.com/view?r=eyJrjoiMGRIOGNmMMNDctNjIOMy0ONMALWESNmMYTZDMwIMTA
SYTASYMIlwidCISImUzZNJUTYZNKLWMANDEINGZIMC1IY TYZLTM3Z)ITY2RhZTKWYIJ9. Acesso
em 27 out. 2025.

382. Verifica-se que o Municipio apresenta baixo desempenho em quase todas as

dimensdes avaliadas pelo ICQV/MT. Desse modo, € fundamental que sejam identificados
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0s pontos mais frageis da gestéo, a fim de direcionar melhor o planejamento das politicas

publicas municipais e melhorar a qualidade de vida da populacéo.
3.1.8. Violéncia Contra a Mulher

383. A Secex informou que n&o houve instituicdo da “Semana Escolar de Combate
a Violéncia contra a Mulher”, em inobservancia ao art. 2° da Lei n.° 14.164/2021. Além disso,
mencionou que ndo houve inclusdo nos curriculos escolares de conteudos acerca da
prevencao da violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher conforme preconizam o
art. 26, 8 9°, da Lei n.° 9.394/1996

384. Também de acordo com a 22 Secex, ndo foram alocados recursos na Lei
Orcamentaria Anual do municipio para acdes relacionadas a inclusdo de temas
transversais, conteudos sobre a prevencgdo da violéncia contra a mulher nos curriculos da
educacdo infantil, do ensino fundamental e do ensino médio, para atender a demanda
prevista na Lei n.° 14.164/2021, que alterou a redac&o do § 9° do art. 26 da LDB.

385. No tocante ao apontamento inserido pela unidade técnica, entendo nao haver
necessidade de alocagdo or¢camentéria especifica para atender esta acao, visto que foi
implantada em carater continuo e permanente, caracterizando-se como atividade, que
devera ser entregue anualmente nos curriculos escolares e podem compor o planejamento
da educacédo como tarefas que se repetem de forma regular e previsivel, sem necessidade
de destague, uma vez que nao tem prazo final estabelecido e ndo se constituem como

projeto.

3.1.9. Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de Combate as
Endemias (ACE)

386. Da analise dos salarios dos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e dos
Agentes de Combate as Endemias (ACE), constatou-se que estdo de acordo com a
Emenda Constitucional n°® 120/2022, considerando que o salario base no exercicio de 2024

foi de 2 (dois) salarios-minimos.

387. Observou-se ainda o pagamento de insalubridade aos ACS e ACE no
montante de 40% (quarenta por cento) do salario base para os agentes que executam
atividades de grau maximo; 20% (vinte por cento) para 0s que executam atividades de grau
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médio; 10% (dez por cento) para os que executam grau minimo. Quanto a revisdo geral
anual, verificou-se que foi concedida em patamar igual ao das demais carreiras do

Executivo do Municipio.

388. Contudo, a previsédo de aposentadoria especial para os ACS e os ACE néo foi
considerada no célculo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social, em afronta ao art.

8° da Decisdo Normativa n° 7/2023.
3.1.10. Recomendaco6es Importantes

389. A disponibilizacdo de dados estatisticos sobre ac¢des, produtos e servigos de
competéncia municipal € fundamental para a boa governanca e para a efetividade das
politicas publicas. Esses indicadores permitem identificar demandas da populacéo, avaliar
resultados de programas e projetos, mensurar a eficiéncia da aplicacdo dos recursos

publicos e detectar eventuais gargalos na prestacdo dos servicgos.

390. A auséncia de informacgcdes compromete a transparéncia e dificulta a tomada
de decisbes baseada em evidéncias, tanto no ambito do préprio municipio quanto em nivel
estadual. Sem dados confiaveis e atualizados, a formulacdo, o monitoramento e a
reavaliagdo das politicas publicas tornam-se limitados, podendo resultar em ac6es
desarticuladas e ineficazes.

391. Sendo assim, recomenda-se que o municipio implemente, de forma imediata,
um sistema estruturado de coleta, organizacdo e divulgacdo periddica dos dados
estatisticos referentes as a¢des, produtos e servicos de sua responsabilidade, garantindo
gue esses indicadores sejam consolidados e disponibilizados de maneira padronizada para
subsidiar o planejamento e a avaliacdo das politicas publicas no ambito municipal e

estadual.

392. Isso porque, ao fornecer estatisticas completas e precisas, 0 municipio
contribui para a integracdo de informacdes com o Estado, favorecendo o planejamento
regional e a alocacédo estratégica de recursos. Isso fortalece a capacidade de resposta as
necessidades locais, promove maior eficiéncia na gestdo e reforca a responsabilidade

publica perante a sociedade.

393. Tais medidas tornam-se ainda mais importantes em razdo de o municipio ter
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sido classificado como “vulneravel” na ultima avaliacao do ICQV/MT (2023), o que indica a
necessidade premente de avaliar as politicas publicas, especialmente aquelas com
desempenho considerado baixo (dimensdes econdmica, de salude e de seguranca), em
busca de melhorar os indicadores com piores resultados e, consequentemente, a qualidade

de vida da populacdo e 0 seu acesso a servi¢cos publicos.
3.2 Processo orcamentario

394. Na tabela abaixo, demonstram-se as alteragbes or¢camentérias realizadas
com a abertura de créditos adicionais. Constata-se que as alteragcbes somaram R$
52.908.797,91 (cinquenta e dois milhdes, novecentos e oito mil, setecentos e noventa e sete
reais e noventa e um centavos) e totalizaram 31,87% (trinta e um inteiros e oitenta e sete
centésimos percentuais) do orgcamento inicial (R$ 166.000.000,00). Os créditos por

anulacdo correspondem a maior parte dos recursos utilizados para a abertura de créditos

adicionais.
Tabela 11 - Créditos Adicionais
RECURSOS [ FONTE DE FINANCIAMENTO TOTAL
ANULACAO DE DOTACAO RS 42.309.556,50
EXCESSO DE ARRECADACAD R$ 9.804.242 96
OPERACAO DE CREDITO RS 0,00
|SUPERAVIT FINANCEIRO R$ 794 008 45
|RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 0,00
|RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENTES R$ 0,00
TOTAL CREDITOS ADICIONAIS R$ 52.908.797,91
Relatério Contas de Govermno > Anexo: Orgamento = Quadro - Crédites Adicionais por Fonte de Financiamento (Agrupados por Destinagdo de
Recursos).
Fonte: Documento digital n.° 639157/2025, p. 24.
3.3. Execucdo orcamentaria
3.3.1. Receita
395. A receita orcamentaria arrecadada pelo Municipio foi de R$ 147.986.167,45

(cento e quarenta e sete milhdes, novecentos e oitenta e seis mil, cento e sessenta e sete
reais e quarenta e cinco centavos), devendo-se deduzir desse valor o total de R$
13.139.882,42 (treze milhdes, cento e trinta e nove mil, oitocentos e oitenta e dois reais e
guarenta e dois centavos), correspondente ao Fundeb e Renuncias de Receita, resultando
na receita liquida no montante de R$ 134.846.285,03 (cento e trinta e quatro milhdes,

oitocentos e quarenta e seis mil, duzentos e oitenta e cinco reais e trés centavos).

396. A essa receita deve-se somar a receita intraorcamentaria no montante de R$
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R$ 5.809.512,43 (cinco milhdes, oitocentos e nove mil, quinhentos e doze reais e quarenta
e trés centavos), totalizando R$ 140.655.797,46 (cento e quarenta milhdes, seiscentos e

cinquenta e cinco mil, setecentos e noventa e sete reais e quarenta e seis centavos).

397. Segundo a Secex, o valor liquido arrecadado a titulo de receita tributaria
propria em 2024 foi de R$ 11.000.003,04 (onze milhdes, trés reais e quatro centavos), o que
corresponde a 7,95% (sete inteiros e noventa e cinco centésimos percentuais) do total da
receita corrente (R$ 138.335.734,74).

398. O total de receita prépria auferida pelo municipio foi de R$ 21.100.438,79
(vinte e um milhdes, cem mil, quatrocentos e trinta e oito reais e setenta e nove centavos), ¢
onforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 12 - Demonstrativo das receitas préprias e indice de dependéncia
de transferéncias

| - Receitas Correntes Préoprias

R$ 21.100.438,79

Receita de Impostos, Taxas e Contribuicao
de Melhoria

R$ 11.071.850,74

Receita de Contribuicdes

R$ 4.593.181,81

Receita Patrimonial

R$ 3.054.479,73

Receita Agropecuéria

R$ 0,00

Receita Industrial

R$ 0,00

Receita de Servicos

R$ 998.982,85

Outras Receitas Correntes

R$ 1.381.943,66

Il - Receitas de Capital Proprias R$ 0,00
Operacdes de crédito R$ 0,00
Alienacéo de bens R$ 0,00
Amortizacdo de empréstimos R$ 0,00
Outras Receitas de Capitall R$ 0,00

Ill - Receita Prépria do Municipio (Il =1 + 11)

R$ 21.100.438,79

IV - Receita Orcamentaria Executada (Exceto
Intra)

R$ 147.986.167,45

V - Total Receitas de Transferéncias (V = IV -

Transferéncias (VI =V / IV * 100)

[11)] R$ 126.885.728,66
VI - indice de Participagdo de Receitas .

Préprias (VI = Il / IV * 100) 14,25%
VIl - Percentual de Dependéncia de 85,74%

Fonte: Documento digital n.° 639157/2025.

Dessa maneira, verifica-se que a autonomia financeira compreendida na

capacidade de gerar receitas, sem depender das receitas de transferéncias, foi de 14,25%
(quatorze inteiros e vinte e cinco centésimos percentuais), o que indica que, a cada R$ 1,00
(um real) recebido, o municipio contribuiu com R$ 0,14 (quatorze centavos) de receita
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prépria. Assim, o grau de dependéncia do municipio em relacao as receitas de transferéncia

foi de 85,74% (oitenta e cinco inteiros e setenta e quatro centésimos percentuais).
3.3.2. Despesa

400. A despesa autorizada, incluida a intraorcamentéria, foi de R$ 176.322.241,41
(cento e setenta e seis milhdes, trezentos e vinte e dois mil, duzentos e quarenta e um reais
e quarenta e um centavos), tendo sido empenhado o montante de R$ 126.172.499,55
(cento e vinte e seis milhdes, cento e setenta e dois mil, quatrocentos e noventa e nove reais
e cinquenta e cinco centavos), liquidado R$ 121.772.185,49 (cento e vinte e um milhdes,
setecentos e setenta e dois mil, cento e oitenta e cinco reais e quarenta e nove centavos) e
pago R$ 120.553.417,30 (cento e vinte milhdes, quinhentos e cinquenta e trés mil,
guatrocentos e dezessete reais e trinta centavos).

Tabela 13 - Demonstrativo da Receita, da Despesa e do Resultado
Orcamentario

Descricao Valores em R$
| - Receita Orcamentaria Liquida R$ 134.846.285,03
(+) Receita bruta arrecadada R$ 147.986.167,45
(-) Deducdes - R$ 13.139.882,42
Il - Receita Intraorcamentaria R$ 5.809.512,43
(+) Receita Corrente R$ 5.809.512,43
(+) Receita de Capital R$ 0,00
lll - Receita Total Arrecadada (Il = 1 + 1I) R$ 140.655.797,46
IV - Despesas empenhadas R$ 126.172.499,55
V - Despesas liquidadas R$ 121.772.185,49
\_II“-,)SuperaVIt orcamentario (VI =1l R$ 14.483.297,91
VII - Superavit de execucao
orcamentaria (VI = 11l - V) R$ 18.883.611,97
Fonte: Documento digital n.° 639157/2025, p. 238.

3.3.3. Receita x Despesa

401. Em relacdo ao exercicio de 2024, o resultado indica que a receita corrente

arrecadada (exceto intra) foi menor do que a prevista, correspondendo a 78,96% (setenta e
oito inteiros e noventa e seis centésimos percentuais) do valor estimado, confirmando

frustracdo de receita para a cobertura de despesas.
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Tabela 14 - Receita corrente: prevista, arrecadada e quociente de
execucao (QER = B/A) — Exercicio de 2024

RECEITA LIQUIDA RECEITA LIQUIDA _
PREVISTA (A) ARRECADADA (B) (QER)=BIA
R$ 170.767.142,96 R$ 134.846.285,03 0,7896

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Doc. digital n.° 639157/2025, p.56.

402.
exercicio de 2024, pois a despesa realizada foi menor do que a autorizada, representando

Segundo a Secex, 0 municipio registrou economia orgcamentaria no

70,74% (setenta inteiros e setenta e quatro centésimos percentuais) do valor inicial orcado

atualizado.
Tabela 15 - Despesa orcamentaria: dotacdo atualizada, execucdo e
quociente de execucao (QED = B/A) — Exercicio de 2024
DESPESA DESPESA
ORCAMENTARIA - ORCAMENTARIA - (QED)+BIA
ATUALIZADA (A) EXECUCAO (B)
R$ 170.088.230,94 R$ 120.320.589,77 0,7074
Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar — Doc. digital n.° 639157/2025, p. 58
403. A despesa corrente empenhada foi menor do que a prevista, correspondendo
a 91,80% (noventa e um inteiros e oitenta centésimos percentuais) do valor da dotacao
atualizada.
Tabela 16 - Despesa corrente: dotacao atualizada, execucao e quociente
de execucdo (QEDC = B/A) — Exercicio de 2024
DESPESA CORRENTE - DESPESA CORRENTE - _
ATUALIZADA (A) EXECUGAO (B) (QEDCISELS
R$ 124.066.371,52 R$ 113.895.309,64 0,9180
Fonte: elaborado com base no Relatério Técnico Preliminar — Doc. digital n.° 639157/2025. p. 59
404. O resultado da realizacdo da despesa de capital também foi menor do que o

previsto, correspondendo a 14,44% (quatorze inteiros e quarenta e quatro centésimos

percentuais) do valor da dotac&o atualizada.

Tabela 17 - Despesa de capital: dotacdo atualizada, execucao e
quociente de execucado (QDC = B/A) — Exercicio de 2024

DESPESA DE CAPITAL - | DESPESADE CAPITAL - | o cyopn
ATUALIZADA (A) EXECUGAO (B) =
RS 44.467.459,42 RS 6.425.280,13 0,1444

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Doc. digital n.° 639157/2025, p.59.

405.

arrecadada foi maior do que a despesa realizada em 6,80% (seis inteiros e oitenta

Em 2024, no resultado da execucdo orgamentéria, constatou-se que a receita

centésimos percentuais).
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Tabela 18 - Evolucao 2020-2024: créditos adicionais, despesa
orcamentaria consolidada ajustada, receita orcamentaria consolidada
ajustada e indicadores de execucao

2020 2021 2022 2023 2024

Desp. Empenhada
decorrentes de
Créditos Adicionais
Superavit Financeiro
- Créditos Adicionais
(A)
Despesa
Orgamentaria R
) R% 76.633. 257,66 R% 50.889 527,89 R% 108.589.416,63 R% 120.745.384,16
Consolidada 120.020.980,68
Ajustada (B)
Receita
Orgamentaria RS 76.961.688,78| RS 85539.783,71| RS 100.062.118.64 RS 119.376.269,26 RS
Consolidada ! ! : ' 128.182.190,63
Ajustada (C)
QREO—>2020 a
2023=C+A/B
Exercicio 2024= Se
(C-B)=0; (C+AJB); (C
B)

R% 0,00 RS 251127 40 RS 4 669 263,57 R3$ 330.182,26 R§ 522932 55

1.0042 1,0605 0,9644 0,9914 1,0680

Relatorics dos Exercicios 2020-2023

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Documento digital n.? 639157/2025, p. 62.

406. O total do resultado financeiro ndo € convergente com o total das fontes de
recursos, pois o Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes apresenta Ativo
Financeiro no valor de -R$ 58.907.695,19 (cinquenta e oito milhdes, novecentos e sete mil,
seiscentos e noventa e cinco reais e dezenove centavos) e o Passivo Financeiro -R$
52.645.707,72 (cinquenta e dois milhdes, seiscentos e quarenta e cinco mil, setecentos e
sete reais e setenta e dois centavos), resultando em uma divergéncia de R$ 6.261.987,47 (
seis milhdes, duzentos e sessenta e um mil, novecentos e oitenta e sete reais e quarenta e

sete centavos).

Tabela 19 - Convergéncia dos Ativos e Passivos Financeiros

QUADRO DOS ATIVOS E PA'SSIVO’S FINANCEIROS VERSUS QUADRO DO
SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO
DESCRIQ@ES QUADRO DOS QUADRQ DO DIFERENCA
ATIVOS E SUP,ERAVIT
PASSIVOS IDEFICIT
FINANCEIROS FINANCEIRO
Resultado financeiro R$ 3.397.368,95 R$ 62.305.064,14 | R$ (58.907.695,19)
2024
Resultado financeiro R$ 12.081.628,72 R$ 40.564.079,00 | R$ (52.645.707,72)
2023

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Documento digital n.® 639157/2025, p. 48.

407. A referida divergéncia configurou a irregularidade classificada como CBO05
(item 5.2), cuja responsabilidade deve ser atribuida ao responsével contabil do Municipio,

por sua ocorréncia.

408. Comparando a receita liquida arrecadada, incluindo a intraorcamentaria, que
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totaliza o valor de R$ 140.655.797,46 (cento e quarenta milhdes, seiscentos e cinquenta e
cinco mil, setecentos e noventa e sete reais e quarenta e seis centavos), com o total da
despesa liquidada, inclusive a intraorcamentéria, no montante de R$ 121.772.185,49 (cento
e vinte e um milhdes, setecentos e setenta e dois mil, cento e oitenta e cinco reais e
qguarenta e nove centavos), 0 municipio apresentou superavit no valor de R$ 18.883.611,97

(dezoito milhdes, oitocentos e oitenta e trés mil, seiscentos e onze reais e noventa e sete

centavos).
3.3.4. Balanco Consolidado
4009. N&o ha convergéncia entre os saldos apresentados ao final do exercicio de

2023 e os saldos iniciais apresentados no exercicio de 2024.

Tabela 20 - Balanco Patrimonial — com resultado do exercicio de 2023 e o
saldo inicial apresentado no exercicio de 2024

| ATIVO | EXERCICIO ATUAL (2024) |EXERCICIO ANTERIOR (2023) DIFERENCA (R$)

Ativo Circulante RS 106.609.47818 R¥ 106.206.538,72 R§ 402.939 46

ARLP R% 0,00 R% 0,00 R% 0,00

Investimentos R§ 0,00 R% 0,00 R% 0,00

.Ativo Imobilizado RS 83.558.736,24 R§ 83.558.736,24 R$ 0,00

Ativo Intangivel R% 0,00 R$ 0,00 R% 0,00
TOTAL DO ATIVO R$ 190.168.214,42 R$ 189.765.274,96 R$ 402.939,46

PASSIVO
Passivo Circulante

EXERCICIO ATUAL (2024)
R 3.441.596,97

EXERCICIO ANTERIOR (2023)
R§ 3.202 567,65

DIFERENGA (R$)
R$ 230.029,32

Passivo Nio Circulante RE 52.254.612,23 R¥ 52.252 98581 RS 1.626.32
Patrimonio Liquido RS 134.472.005,22 R¥ 151.690.945,87| -R$17.218.940,65
TOTAL DO PASSIVO R$ 190.168.214,42 R$ 207.146.499,43 -R$ 16.978.285,01

APLIC=Prestagfo de Contas-Contas de Govemno=Balango patrimonial

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento digital n.° 639157/2025, p. 45.

410. O municipio apresentou ativo circulante no valor de R$ 136.410.717,94 (cento
e trinta e seis milhdes, quatrocentos e dez mil, setecentos e dezessete reais e noventa e
quatro centavos) e passivo circulante no total de R$ 3.841.583,79 (trés milhdes, oitocentos
e quarenta e um mil, quinhentos e oitenta e trés reais e setenta e nove centavos) o que
corresponde a um indice de liquidez 35,50% (trinta e cinco inteiros e cinquenta centésimos
percentuais),

revelando a capacidade da Administracdo de cumprir com seus

compromissos de pagamentos de curto prazo.
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Tabela 21 - Balanco Patrimonial — com o saldo dos subgrupos do ativo e

do passivo
ATIVO

Ativo Circulante
ARLP

Investimentos

EXERCICIO ATUAL (2024)
RS 136.410.717,94
RS 0,00
RS 26.019.902,78

PASSIVO

Passivo Circulante
Passivo Ndo Circulante

Patrimdnio Liguido

EXERCICIO ATUAL (2024)

RE 3.841.583,79
RE 9424227218
R$ 158.500.177,33

Ativo Imobilizado

Ativo Intangivel
ITDTAL DO ATIVO (1)
|DIFEREN1;‘A my=1-n

RS 04.252 412,58
. RS 0,00
| R$ 256.683.033,30
| R$ 0,00

TOTAL DO PASSIVO (1)

R$ 256.683.033,30

APLIC=Prestagio de Contas= Contas de Govemno=Balango Patrimenial

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Documento digital n.° 639157/2025, p. 46.

3.3.5. Restos a pagar

411.

Restos a Pagar no montante de R$ 17.302.583,98 (dezessete milhdes, trezentos e dois mil,

A Secex informou que, ao final do exercicio de 2024, havia inscricdo em

quinhentos e oitenta e trés reais e noventa e oito centavos).

412.

mil, cento e oitenta e trés reais e setenta e sete centavos) referem-se a Restos a Pagar Nao

Desse valor, R$ 15.646.183,77 (quinze milhdes, seiscentos e quarenta e seis

Processados e R$ 1.656.400,21 (um milhdo, seiscentos e cinquenta e seis mil,
qguatrocentos reais e vinte e um centavos) refere-se a Restos a Pagar na modalidade
Processados.

Tabela 22 - Restos a pagar processados e ndo processados: saldo

anterior, inscricdes, liquidacées, pagamentos, cancelamentos e saldo

para exercicio seguinte — Exercicios de 2022 a 2024
Quadro: 5.1 - Restos a Pagar Processados e Ndo Processados

s Saixa (R5) Saldo para o
Exercicio S G Inscrigéo (R$) P_roc_essados = Por Exercicio
(RS) L e por C elament: [ inte (R$)
ndo Pagos (R$) (R$) (R$)
RESTOS A PAGAR NAD PROCESSADOS

2017 R3 764,50 R 0,00 RS 0,00 Rs 0,00 RS 0,00 RE 764.50
2021 RS$ 0,02 R$ 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 R$ 0,02
2022 R$ 2.335.536,19 R% 0,00 RS 0,00 R§ 52.537,66 R$ 390.623,76| R§ 1.802.374.77
2023 RS 17.343.643 19 R$ 0,00 -R§ 168.272,09| R$ 7.684.497,99 R$ 138.142,60| R$9.352.730,42
.2024 R% 0,00 R$ 440031406 RS 0,00 R3 0,00 RS 0,00 R$4.400.314,06

R$ 19.679.943,90| R$ 4.400.314,06/ -R$ 168.272,09 R$ 7.737.035,65 R$ 528.766,45 R$ 15.646.183,77

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

2017 RS 90,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 90,00
2020 R3$ 387,50 R 0,00 R$ 0,00 R3 0,00 R% 0,00 R§ 387,50
.2021 R$ 3.294 10 R% 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 3.294.10
2022 R3S 136.531,98 R$ 0,00 RS 0,00 R$ 23.751,53 RS 0,00 R$ 112.780,45
2023 R$ 2.160.049,96 R% 0,00 R$ 168.272,09| R$ 1.976.605,16 R$ 30.546,92 R$ 321.079.97
2024 R% 0,00 R$ 1.218768,19 RS 0,00 R3S 0,00 R$ 0,00 R$1.218768,19
| R$ 2.300.353,54| R$1.218.768,19] R$ 168.272,09) R$ 2.000.446,60 R$ 30.546,92| R$ 1.656.400,21
ITGTM_ R$ 21.980.297.44| R$ ﬁ1ﬂm RS$ IIM R$ 9.737. R$ 559.313,37 R$ 17.302.583,98

APLIC > Informes Mensais > Restos a Pagar > Execugfio dos Restos a Pagar > Dados Consolidados do Ente

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento digital n.° 639157/2025, p. 239.

413.

processados de exercicios anteriores no montante de R$ 21.980.297,44 (vinte e um
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milhdes, novecentos e oitenta mil, duzentos e noventa e sete reais e quarenta e quatro

centavos).

414, Por sua vez, oriento o gestor para que recomende a area contabil que
providencie o cancelamento formal dos Restos a Pagar ndo Processados referentes aos
exercicios de 2017 a 2023, bem como o cancelamento dos Restos a Pagar Processados
dos exercicios de 2017 a 2020, em razao da impossibilidade da sua execucao. Devera ser
expedido comunicado convocando os credores desses valores, e caso ndo se manifestem
no prazo de 30 (trinta) dias, deverd ser emito ato juridico (decreto) formalizando o

cancelando os valores em aberto.

415. Com base em documentos que comprove a inexisténcia de obrigacéo
remanescente, o estorno deveré ser registrado em nota de langamento contébil, contendo a
justificativa dos motivos, a fim de corrigir o saldo contabil, garantir a fidedignidade das
demonstracdes financeiras e adequar os registros as normas contabeis do setor publico,
especialmente as orientacdes das Nomas Brasileiras de Contabilidade Técnicas Aplicada
ao Setor Publico (NBC TSP) e do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP).

416. Recomendo, ainda, que no balan¢o do exercicio de 2025, caso exista saldo de
Restos a Pagar ndo Processados oriundos de 2024, seja efetuado o devido cancelamento,

mantendo somente os valores empenhados e néo liquidados no exercicio de 2025.
3.3.6. Divida Flutuante

417. A analise dos demonstrativos contdbeis demonstra que o Municipio encerrou
o exercicio de 2024 com divida flutuante total de R$ 18.584.313,48 (dezoito milhdes,

quinhentos e oitenta e quatro mil, trezentos e treze reais e quarenta e oito centavos).

418. Esse montante decorre da soma dos saldos referentes aos Restos a Pagar
Ndo Processados e Processados, com os saldos de depdésitos, consignacdes e
antecipacdes de receita orcamentaria (ARO), conforme demonstrado abaixo:
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Tabela 22 - Demonstrativo da Divida Flutuante (Consolidado) - RESUMO

TiTuLo

SALDO DO EXERCICIO
ANTERIOR

INGRESSOS

BALA

SALDOD PARA O
EXERCICIO SEGUINTE

21831010300 -
EMCARGOS SOCIAIS -

DEPOSITOS f CONSIGNACOES § ARD

OUTRAS ENTIDADES
(F)

21831010500 -
RESSARCIMENTOS E
RESTITUICOES (F)
21831011000 -
PENSAC ALIMENTICIA
(F)

21831011100 - PLANOS
DE PREVIDEMCIA E
ASSISTENCIA MEDICA
(F)

RS 14 263,66

RS 0,00

RS 0,00

RS BB 08 11

RE 0,00

R§ 2 852,00

R¥ 3.762,00

RF 128.552.07

RS 0,00

RS 636,02

R¥ 3.782.00

FE 143.552.97)

RS 14.263.80

R$ 2 226,07

R3 0.00

RS 73.008.11

218281011500 -
RETEMGCOES -
EMPRESTIMCS E
FIMANCIAMENTOS (F)
21821019000 -
OUTROS
CONSIGNATARIOS (F)
21821030100 -
DEPOSITOS
RECEBIDOS POR
DETERMINAGAD
JUDICIAL {F)
21881990000 -
OUTROS VALORES
RESTITUNNELS (F)
218282010100 - RPPS -
RETEMCOES SCBRE
VEMCIMENTOS E
VANTAGENS (F)
21822010400 -
IMPOSTO SOBRE A
RENDA RETIDO NA
FOMNTE - IRRF - INTRA
OFSS (F)
21832010800 - 155 (F)
21823010200 -
CONTRIBUICAD AT
RGPS (F)
21823010400 -
IMPOSTO SOBRE A
RENDA RETIDO MA
FOMNTE - IRRF (F)

RS 7.354.30

RS 385.410.33

R$ 2.195.12

RS 6.283.40

RS 13,126,088

RS 162.052.81

R3S 3625320

RS 25175470

RS 0,00

RS 1.267.208.87

RS 10210203 57

R¥ 10.844.02

RE 4 750,82

RE 168.0632.83

RF 660.012.63

R3 70128313

R3 7380652

RS 217081405

RS 1.205.601.83

RS 10.130.571,14

F% 10.740,04

RE 1283 52

FE 179,030,009

¥ 593.026,04

RF 78048043

FE 8225318

RS 3.064 D& 84

RS 88.060.43

RS 474 042,78

R% 3.300,00

RS 9.620,80

RS 2.160,82

R§ 229.045,50

RS 41.075,04

RS 243 408,04

RS 114 846,31

21833012900 -
QUTRAS
COMSIGHNACOES (F)

RS 4.872.06

R$ 973.3683.95

R% 0,00

R$ 16.510.461.40

RS 0,00

R$ 16202 095,85

R%4.672,008

RS 1.281.728.50

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento digital n.° 639157/2025, p. 263.

Tabela 23 - Demonstrativo da Divida Flutuante (Consolidado) - RESUMO

Titulo

Saldo Exercicio Anterior

Saldo para o Exercicio Segunte

Restos a Pagar Ndo Processados

RS 19.679.943,90

RS 15.646.183,77

Restos a Pagar Processados R$ 2.300.353,54 R% 1.656.400,21
Depdsitos/Consignacfies/ARO R$ 973.363,95 RS 1.281.729,50
TOTAL RS 22.953.661,39 R$ 18.584.313,48
APLIC

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento digital n.° 639157/2025, p. 264.

4109.

de R$ 22.953.661,39 (vinte e dois milhdes, novecentos e cinquenta e trés mil, seiscentos e

Em comparacdo com o exercicio anterior, quando o total da divida flutuante foi

sessenta e um reais e trinta e nove centavos), constato reducdo de R$ 4.369.347,91 (quatro
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milhdes, trezentos e sessenta e nove mil, trezentos e quarenta e sete reais e noventa e um
centavos), correspondente a 19,03% (dezenove inteiros e trés centésimos percentuais),
permanecendo o saldo para o proximo exercicio no valor de R$ 18.584.313,48 (dezoito
milhdes, quinhentos e oitenta e quatro mil, trezentos e treze reais e quarenta e oito

centavos).

420. Essa diminuicdo decorre da baixa dos Restos a Pagar processados do
exercicio de 2023, que passaram de R$ 2.300.353,54 (dois milhdes, trezentos mil, trezentos
e cinquenta e trés reais e cinquenta e quatro centavos) para R$ 1.656.400,21 (um milh&o,
seiscentos e cinquenta e seis mil, quatrocentos reais e vinte e um centavos) em 2024,

evidenciando avanco na gestdo orcamentaria e na execucao financeira do ente.

3.4. Limites constitucionais e legais
3.4.1. Educacao
421. O municipio aplicou na manutencao e desenvolvimento do ensino o montante

de R$ 19.121.645,24 (dezenove milhdes, cento e vinte e um mil, seiscentos e quarenta e
cinco reais e vinte e quatro centavos) em 2024, valor correspondente a 24,50% (vinte e
quatro inteiros e cinquenta centésimos percentuais) da receita base de R$ 78.030.304,18
(setenta e oito milhdes, trinta mil, trezentos e quatro reais e dezoito centavos), nao
cumprindo o limite estabelecido no art. 212 da Constituicdo Federal, conforme analisado

nas razoes deste voto.

422. Apenas a titulo de destaque, constata-se que, na area da saude, houve a
aplicacdo de 21,80% (vinte e um inteiros e oitenta centésimos percentuais) dos recursos
vinculados, o que representa praticamente 50% (cinquenta por cento) acima do limite

minimo legal, correspondendo a mais de R$ 5.100.000,00 (cinco milhdes e cem mil reais).
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Tabela 24 - Apuracdo das Despesas com acdes tipicas de MDE para fins
de Limites Constitucionais - 2024

Descrigdo Valor Empenhado (a) R$
Despesas com MDE custeadas com receita de impostos-
RE 7.796.012 43
Exceto FUNDEB (A) 5 '
Despesas que se engquadram como MDE, mas classificadas em RS 0.00
outras funcdes (Inclusdo pela Equipe Técnica) (B) '
Outras Despesas que ndo se enguadram na MDE (Inclusdo RS 0.00
pela Equipe Técnica) (C) !
Despesas considerada como Aplicacdo em MDE (D)=A+B-C R% 7.796.912,43
Apuracéo do Limite Constitucional com Agdes Tipicas de
purags ¢ P Valor(R$)
MDE
Total das receitas transferidas aoc FUNDEB (E) RE 13.068.034,72
(-) Receitas do FUNDEB ndo utilizadas no exercicio, em valor RS 0,00
superior a 10% (F) '
(- Supemv!t DE.'I'I'-nItIC-!O no exgrclmo |med|atamfapte anterior ndo RS 1,393 101 41
aplicado até o primeiro quadrnmestre do exercicio atual (G)
(-) Restos a pagar ndo processados inscritos no exercicio sem
R$ 349534 77
disponibilidade financeira de recursos de impostos (H) $
{-) Cancelamento, no exercicio, de restos a pagar inscritos com
disponibilidade financeira de recursos de impostos vinculados R% 665,73
a0 ensino (1)
|(=] Total das despesas para fins de limite (J)=D+E-F-G-H-I R$ 19.121.645,24
Receita base da MDE (Conforme Cluadro Receita base) (K) RE 78.030.304,18
|Peroentual aplicado na MDE (L) = (J/K) % 24,50%
Percentual minimo de aplicacdo em MDE (M) 25%
|Peroentual aplicado a maior (menor) no exercicio (N) = (L-M) -0,49%
ISituagﬁo [(e}]} IRREGULAR
APLIC
Fonte: Documento digital n.° 639157/2025, p. 275.
3.4.2. Remuneracao e Valorizacao dos Profissionais do Magistério
423. O municipio aplicou o valor de R$ 23.003.254,12 (vinte e trés milhdes, trés mil,

duzentos e cinquenta e quatro reais e doze centavos) para a remuneracao e valorizacao
dos profissionais do magistério — ensinos infanti e fundamental, importancia
correspondente a 94,58% (noventa e quatro inteiros e cinquenta e oito centésimos

percentuais) da receita do referido Fundo.

424, Por sua vez, para contextualizar, se no exercicio de 2023 nao foi aplicado o
valor de R$ 350.842,73 (trezentos e cinquenta mil, oitocentos e quarenta e dois reais e
setenta e trés centavos) necessario para complementar o limite de 100% (cem por cento)
das receitas daquele exercicio, em 2024, foi aplicado, em remuneracéo e valorizacdo do
magistério, o equivalente a 24,58% (vinte e quatro inteiros e cinquenta e oito centésimos)

acima do limite minimo de 70% (setenta por cento).
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Tabela 25 - Histérico da aplicacao na remuneracdo e valorizacao dos
profissionais da educacao basica: percentual aplicado em relacdo aos
limites minimos fixados — Exercicios de 2020 a 2024

HISTORICO - Remuneracio dos Profissionais da Educacio Basica - Limite Minimo Fixado 60% até 2020 e 70% a partir de
2021

l 2020 | 2021 | 2022 2023 2024
Aplicado - % 55,19%| 50:90%[ 79,69% 86,85% 94 58%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Gastos com remunerago e valorizagio dos profissionais do magistério. Recursos do
FUNDEB). OBS: Quando ndo detectada a informagdo no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatorios técnicos das contas anuais de
govermno ou das tomadas de contas (exercicios anteriores). A partir de 2021 o % minime de Aplicagiio & de T0%.

Fonte: Documento digital n.° 639157/2025, p. 77.

3.4.3. Saudde

425. O municipio aplicou em acdes e servicos publicos de saude o montante de R$

16.614.472,16 (dezesseis milhdes, seiscentos e quatorze mil, quatrocentos e setenta e dois

reais e dezesseis centavos), correspondente a 21,80% (vinte e um inteiros e oitenta

centésimos percentuais) da receita base, que foi de R$ 76.207.185,98 (setenta e seis

milhdes, duzentos e sete mil, cento e oitenta e cinco reais e noventa e oito centavos).
Tabela 26 - Histérico da aplicacao em acdes e servicos publicos de

saude: percentual aplicado em relacao ao limite minimo constitucional
de 15% — Exercicios de 2020 a 2024

| Descrigbes Valor (R$)

Despesa Cormrente (IV) R$ 17.506.212.18
Despesa de Capital (V) R$ 196.667.40
ITolal das Despesa com ASPS (VI) = IV+V R$ 17.702.880,58
{-) Restos a Pagar N3o P Inscritos Ir nente no

- RE 1.088.408.42
Exercicio sem Disponibilidade Financeira (V1) s

{-) Despesas Custeadas com Recursos Vinculados a Parcela do
Percentual Minimo que ndo foi Aplicada em ASPS em R% 0,00
Exercicios Anteriores (VIII)

-{-] D L com Dispor de Caixa
Vinculada aos Restos a Pagar Cancelados (1X) RS 0.00
{+) Outras despesas Empenhadas que se enquadram como RS 0,00
_ASPS. Fontes/ destinacdo de Recursos 500 e 502 (X) N
{-) Despesas Empenhadas gue ndo se engquadram nas ASPS RS 0,00
{Inclus3o pela Equipe Técnica) (X1} °
l(:] Valor Aplicado em ASPS (XII) = VI-VI-VI-EX+X-XI1 R$ 16.614.472,16
VReceita base das ASPS (Conforme Quadro 8.1) (X111} R$ 76.207.185.98
|Peroenlual aplicado nas ASPS (XIV) = XIuVX1I 21,80%
Percentual minimo de aplicagio nas ASPS (XV) 15%
Esr i a maior ) no exercicio (XVI=XIV- 6,80%
SITUAGAC (XVII) REGULAR
APLIC
Fonte: Documento digital n.° 639157/2025, p. 279.

3.4.4. Repasses ao Poder Legislativo

426. O valor bruto do repasse ao Poder Legislativo no exercicio de 2024 foi de R$

4.974.333,28 (quatro milhdes, novecentos e setenta e quatro mil, trezentos e trinta e trés
reais e vinte e oito reais), valor correspondente a 6,95% (seis inteiros e noventa e cinco
centésimos percentuais) da receita base de R$ 71.545.154,13 (setenta e um milhdes,

quinhentos e quarenta e cinco mil, cento e cinquenta e quatro reais e treze centavos).
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Tabela 27 - Repasse ao Poder Legislativo: percentual aplicado em
relacdo ao limite maximo constitucional de 7% — Exercicios de 2020 a

2024.
REPASSE PARA O LEGISLATIVO
2020 2021 2022 2023 2024
Pgrcentual maximo 7.00%
Fixado
Aplicado - % 6,98% 6,99% 6,94% 6,97% 6,95%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e APLIC (Exercicio Atual). OBS: Quando néo detectada a informagéo no Parefcer Prévio, as fontes de dados
foram os relatorios tcnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores).

Série Historica - Repasse Legislativo

Fonte: Documento digital n.° 639157/2025, p. 86.

3.4.5. Despesas com Pessoal

427. O Municipio cumpriu os limites constitucionais e legais, ndo havendo
qualquer observacao a ser feita, tendo em vista o gasto pessoal do Executivo, no valor de
R$ 55.535.259,81 (cinquenta e cinco milhdes, quinhentos e trinta e cinco mil, duzentos e
cinquenta e nove reais e oitenta e um centavos), que corresponde a 46,85% (quarenta e
seis inteiros e oitenta e cinco centésimos percentuais), do limite maximo de 54%; do Poder
Legislativo, no valor de R$ 2.917.724,01 (dois milhdes, novecentos e dezessete mil,
setecentos e vinte e quatro reais e um centavo), equivalente a 2,46% (dois inteiros e
quarenta e seis centésimos percentuais); e o total do Municipio, montante de R$
58.452.983,82 (cinquenta e oito milhdes, quatrocentos e cinquenta e dois mil, novecentos e
oitenta e trés reais e oitenta e dois centavos), o que representa 49,31% (quarenta e nove

inteiros e trinta e um centésimos percentuais) do limite maximo de 60% nos termos da LRF.

428.
Receita Corrente Liquida ajustada e limites méaximos e prudenciais previstos na LRF —
Exercicio de 2024.

Abaixo, verifica-se o demonstrativo com 0s respectivos percentuais sobre a

Tabela 28 - Despesas com pessoal: demonstrativo consolidado,
Executivo e Legislativo, com percentuais sobre a Receita Corrente
Liquida ajustada e limites maximos e prudenciais previstos na LRF —
Exercicio de 2024 - Relatério Técnico de Defesa

‘ DESCRICAO ‘
DTP (1)

RCL Ajustada para Calculo

dos Limites da Despesa com
Pessoal (1)

% sobre a RCL Ajustada (Ill) |

CONSOLIDADO EXECUTIVO LEGISLATIVO

RS 58452 533,82 R§ 55.535.259 81 R$ 2.917.724.01

RS 118.532.454,33

— 171 % 100 49,31% 46,85% 2,46%

LIMITE MAXIMO (inciso Il do
art.20 da LRF)

LIMITE PRUDENCIAL
(paragrafo Gnico do art.22 da

60% 54% 6%

DESCRICAD CONSOLIDADO EXECUTIVO LEGISLATIVO

57%

LRF) 51,30% 5,70%
Relatorio de Contas Anuais de Govemo - Anexo: Pessoal - Quadro - Gastos com Pessoal Detalhado.

NFS - 70

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEMVK34R e utilize o cédigo TCEMVK34R.



GABINETE DO CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS
ﬁ Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7160 / 7505

Mato Grosso e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

Fonte: Documento digital n.° 639157/2025, p. 283.

Tabela 29 - Limites de despesa com pessoal: Poder Executivo, Poder
Legislativo e Municipio em relacdo a Receita Corrente Liquida, conforme
parametros da LRF — Exercicios de 2020 a 2024

l LIMITES COM PESSOAL - LRF

l 2020 ‘ 2021 ‘ 2022 2023 2024

Limite maximo Fixado - Poder Executivo

.Ap\icado - % 49,65%| 43:04%| 48 74% 45 72% 46,85%
Limite maximo Fixado - Poder legislativo

Aplicado - % _ 2,48%| 2,11%] 2,30% 2,27% 2,46%
Limite maximo Fixado - Municipio

.Ap\icado- % 52,13%| 45:15%| 51,04% 47,99% 49 31%

Fonte: Documento digital n.° 639157/2025, p. 83.

3.4.6. Consolidacao dos Limites Constitucionais e Legais

Tabela 30 - Cumprimento dos Limites Constitucionais e Legais -

Exercicio de 2024
LIMITE PERCENTUAL
OBJEIO el PREVISTO ALCANCADO
Minimo de
25% da receita
Manutencio e resultante de
Desenvolvimento CF/1988: art. Impostos, 24,51%
. 212 compreendida
do Ensino .
a proveniente
de
transferéncias
CF/1988: art.
Eééégnﬁly'do Minimo de
o . 0
Pt S Fo R
9 26/8/2020) e ECdoh
art. 26 da Lei
n.° 14.113/2020
Minimo de
15% da receita
CF/1988: art. de impostos
77, 111, do Ato referentes ao
AcBes e Servicos das art. 156 e dos
coes ¢ Disposicdes recursos de 21,80%
de Saude A .
Constitucionais | que tratam os
Transitorias arts. 158 e
(ADCT) 159, |, alinea
“b" e § 3° da
CF/1988
Despesa Total Maximo de
com Pessoal do LRF: art. 19, IlI 60% sobre a 49,31%
Municipio RCL
Despesa de . Maximo de
Pessoal do Poder LRF' a‘r‘t."20, i, 54% sobre a 46,85%
. alinea “b
Executivo RCL
Despesa de ) . . 0
Pessoal do Poder LRF. a‘r‘t."20, I, | Maximo de 6% 2.46%
; . alinea “a sobre a RCL
Legislativo
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Maximo de 7%
sobre a 6,95%
Receita Base

Repasses ao CF/1988: art.
Poder Legislativo | 29-A

Fonte: Documento digital n.° 639157/2025.

3.5. Divida Publica

429. Ficou caracterizado que o ente publico possui mais ativos financeiros

(disponibilidade de caixa e outros haveres) do que dividas consolidadas.

Tabela 31 - Situacdo da divida publica: Quociente de Limite de
Endividamento (QLE) — Exercicios de 2020 a 2024

2020 2021 2022 2023 2024
DCL (A) R§ 1.304.013,92 -R§ 7.624.860,26 -R§$2.812.954 67| -R$ 14.192.684,79(-R$ 13.268.023 68
RCL AJUSTADA RS
ENDIVIDAMENTO R 74.072.156 57 RS 84 .689.178,71 RE 83.709.352,58) R3 104.577.59425

118.532.454 33
(B)

Juociente Limite de
Endividamento (QLE) 0,0176 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
= SE(A==0,0,A/B)

Relatdrios dos Exercicios 2020-2023

Fonte: Documento digital n.° 639157/2025, p. 69.

3.6. Aspectos previdenciarios

430. Os servidores efetivos do municipio estdo vinculados ao Regime Proprio de
Previdéncia (RPPS) e os demais ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

431. Em andlise ao Relatério Final do Indicador de Situacdo Previdenciaria,
publicado em 3/12/2024 pelo Ministério da Previdéncia Social, a Secex informou que o
RPPS do Municipio obteve indice “C”, o que indica a necessidade de melhorias na gestédo
previdenciaria mediante a adocao de medidas visando ao fortalecimento da governanca e
gestao; aprimoramento da suficiéncia financeira; e acumulacéo de recursos, com o objetivo

de garantir uma administracdo mais eficiente e sustentavel dos recursos previdenciarios.

432. A Secex mencionou ainda que o Municipio encontra-se regular com o
Certificado de Regularidade Previdenciaria (via administrativa), conforme CRP n.° 989109-
245118.

433. Além disso, no exercicio de 2024, observou o repasse regular e tempestivo
das contribuicdes previdenciarias patronais, dos segurados e suplementares, bem como

nao constatou a existéncia de inadimpléncia relativas as parcelas com vencimento no
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exercicio de 2024.*

434. Em consulta ao Radar Previdéncia em 18/7/2025, a Secex verificou que o
RPPS do Municipio ndo possui certificagdo, tampouco aderiu ao Pro-Gestdo. Nesse
sentido, recomenda-se a adesao ao Programa de Certificacdo Institucional e Modernizagéo
da Gestdo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social - Pré6-Gestdo RPPS, conforme as
diretrizes estabelecidas pela Portaria MPS n.° 185/2015, para a sua implementacdo e
obtencdo da certificacdo institucional, conforme Nota Recomendatéria COPSPAS n.°
008/2024.

435. Foi constatado que o Municipio realizou a reforma parcial da previdéncia,
sendo recomendado que adote providéncias relacionadas a discusséo e viabilidade de
aprovacdo de proposta de reforma do plano de beneficios acerca das regras de
elegibilidade, calculo e reajustamento dos beneficios de aposentadoria e pensées por morte
relativas ao seu RPPS, de forma a buscar o atingimento e a manutencao do principio do

equilibrio financeiro e atuarial.

436. Quanto ao resultado atuarial, houve um aumento de 34,70% (trinta e quatro
inteiros e setenta centésimos percentuais) no déficit que elevou de -R$ 42.505.945,88
(quarenta e dois milhdes, quinhentos e cinco mil, novecentos e quarenta e cinco reais e
oitenta e oito centavos) para um déficit -R$ 57.254.883,75 (cinquenta e sete milhdes,
duzentos e cinquenta e quatro mil, oitocentos e oitenta e trés reais e setenta e cinco

centavos) em 2024.

Grafico 1 - Evolucao do Resultado Atuarial do RPPS - exercicios de 2020

a 2024
Grafico do Resultado Atuarial
(sem o Plano de Ameortizacao)
R$ 0,00
DRAA 2023 DRAA 2024 DRAA 2025
-R$ 10.000.000,00
-R$ 20.000.000,00
R 30.000.000.00
R$ 40.000.000,00 -R$ 42.505.945,88

-R$ 50.000.000, 00
R$ 60.000.000,00
-R% 70.000.000,00

Fonte: Documento digital n.° 639157/2025, p. 110.

4 Conforme pesquisa realizada pela Secex ao CadPrev em 17/7/2025
(https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesquisarEnteCrp.xhtml).
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437. Porém, os graficos demonstram que em 2025 a reserva matematica diminuiu
em proporcao ao crescimento dos ativos garantidores, fazendo com que o resultado atuarial

verificado em 2024 piorasse:

Grafico 2 - Evolucdo dos Ativos Garantidores x Resultado Atuarial x
Reserva Matematica

Evolugio dos Ativos Garantidores x Provisdo Matemdtica dos Beneficios Concedidos

695063 06
ol s ——

e RS 05 )
RE31 61835641

= ATIVOS GARANTIDO. PROVISAD MATEMAT.

Fonte: Documento digital n.° 639157/2025, p. 114.

438. Dessa forma, a 22 Secex registrou desequilibrio na cobertura das reservas
matematicas, pela falta de um adequado planejamento previdencidrio que promova a
captacdo de ativos/recursos suficientes para a melhoria gradativa do alcance do equilibrio
atuarial (LB99) e sugeriu a expedicdo de recomendacdo ao gestor municipal que, por
intermédio do 6rgdo gestor do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), adote
providéncias concretas para melhorar o indice de cobertura dos beneficios concedidos, de
modo a fortalecer os ativos garantidores do plano de beneficios, compatibilizar o
crescimento da provisdo matematica e a politica de custeio vigente e realizar o

acompanhamento periédico do indice.

439. Outro aspecto destacado pela Secex foi auséncia de atualizacdo do Plano de
Amortizacao do Déficit Atuarial no exercicio de 2024, em desacordo com a proposta
registrada na avaliacdo atuarial de 2024 (data focal em 31/12/2023) - LAO4. Constou no
Demonstrativo de Resultados da Avaliacdo Atuarial - DRAA, a proposta de 6,47% (seis
inteiros e quarenta e sete centésimos percentuais) de aliquota suplementar apresentada
pelo atuario como custo suplementar no exercicio de 2024. Desse modo, a aliquota
suplementar praticada no exercicio de 2024 (5,88%) foi inferior a aliquota suplementar

proposta na avaliacdo atuarial (6,47%).

440. Todas essas questdes previdenciarias foram preliminarmente caracterizadas
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como irregularidade sob responsabilidade do prefeito e a defesa conseguiu afastar apenas
o apontamento LB99, sendo mantidas as demais irregularidades pela 22 Secex no relatorio

conclusivo. O MPC concordou com esse posicionamento.

441. Sendo assim, € necessaria a recomendacao ao gestor municipal para que,
mediante o gestor RPPS, adote providéncias concretas no sentido de fortalecer os ativos
garantidores do plano de beneficios, compatibilizar o crescimento da provisdo matematica e
a politica de custeio vigente e realizar o acompanhamento periddico do indice de cobertura
dos beneficios concedidos, em face de que se constata aumento do déficit atuarial e se ndo
forem adotadas medidas urgentes para inverter a tendéncia negativa para suportar
beneficios de aposentadorias e pensfes no futuro, 0 municipio corre o risco de precisar

direcionar recursos da fonte do tesouro para a complementacgao das diferencas.
3.7. Cumprimento das regras de transicao de mandato

442. Houve a constituicdo da comissédo de transicdo de mandato, bem como a
apresentacao do Relatorio Conclusivo. Além disso, as regras e limitacGes relacionadas ao

final de mandato foram cumpridas.
3.8. Transparéncia e ouvidoria

443. A transparéncia publica na afericdo de responsabilidade legal, social e como
indicador da boa e regular governanca publica foi avaliada como nivel “intermediario”,
apresentando indice de 0,4832, apresentando aumento em relacdo ao exercicio de 2023,

que registrou indice de 0,6047.

444. A ouvidoria municipal foi devidamente instalada e houve a atualizagdo da carta
de servicos, contribuindo para o aprimoramento das politicas de transparéncia e

participacéo cidada.
4. CONCLUSAO

445, Do conjunto de aspectos examinados, ressalto que:

1) O gestor ndo foi diligente ao aplicar os recursos na area da educagdo, nao
obedecendo ao percentual minimo constitucional;

2) as despesas com pessoal foram realizadas em consonancia com os limites
estabelecidos na Lei Complementar n.° 101/2000;
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3) os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 de cada més, em
consonéancia com o disposto no art. 29-A, 8§ 2°, Il, da CF/1988;

4) as despesas com pessoal do Poder Executivo estdo abaixo do limite prudencial
(51,30%) estabelecido na Lei Complementar n.° 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, assegurando o cumprimento do limite inferior ao maximo
de 54% (cinquenta e quatro por cento) estabelecido no art. 20, Ill, alinea “b”, da
mesma lei.

446. No ensejo, destaco que o municipio apresentou uma execug¢ao orcamentaria
superavitaria no valor de R$ 3.499.129,62 (trés milhdes, quatrocentos e noventa e nove mil,
cento e vinte e nove reais e sessenta e dois centavos) e disponibilidade financeira, exceto
RPPS, no total de R$ 21.113.657,86 (vinte e um milhdes, cento e treze mil, seiscentos e
cinquenta e sete reais e oitenta e seis centavos), para honrar os restos a pagar inscritos no
exercicio e demais obrigagdes. Ou seja, encerrou 0 exercicio com um indice de liquidez de

R$ 1,16 (um real e dezesseis centavos), para cada R$ 1,00 (um real) de divida.
447. Por todo o exposto, profiro o meu voto.
M. DISPOSITIVO DO VOTO

448. Diante do exposto, e, com fundamento no art. 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo
Federal de 1988 (CF/1988) c/c o art. 47, inciso |, da Constituicdo Estadual; arts. 1°, |, e 26 da
Lei Complementar n.° 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT); art. 5°, I, da Lei Complementar
n.c 752/2022 (Codigo de Processo de Controle Externo do Estado de Mato Grosso); e nos
arts. 1°, 1, e 185 e 172, paragrafo unico, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso (RI-TCE/MT), atualizado até a Emenda Regimental n.° 10/2025,
ndo acolho o Parecer do Ministério Publico de Contas n® 3.310/2025, ratificado pelo
Parecer n°® 3.509/2025, exarados pelo Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho,
e VOTO:

1) pela emissdo de Parecer Prévio FAVORAVEL A APROVACAO COM
RESSALVAS das contas anuais do MUNICIPIO DE VILA BELA DA
SANTISSIMA TRINDADE, exercicio de 2024, sob gestdo do Sr. Jacob André

Bringsken.

2) pelo afastamento das irregularidades CB03 (item 3.1); CB04 (item 4.1);

CBO05 (item 5.1); CB08 (item 6.1); CC09 (item 7.1); CC11 (item 8.1); NBO6 (it

em 14.1); ZA01 (item 19.1) e MB04 (item 12.1); e pela manutencao das
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irregularidades AAO01 (item 1.1); AA04 (item 2.1); FB03 (itens 9.1 e 9.2);
LAO04 (item 10.1); OB02 (item 15.1); OC19 (item 16.1); OC20 (item 17.1) e
OC99 (item 18.1).

3) pela recomendacdo a Camara Municipal de Vila Bela da Santissima
Trindade para que, quando da deliberacdo destas contas anuais referentes
ao exercicio de 2024, determine ao Chefe do Poder Executivo, no ambito de

sua autonomia administrativa e politica, que:

a) cumpra com a aplicacdo do percentual minimo exigido
constitucionalmente na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, e em
conjunto com a comunidade escolar, identifique as causas do baixo
desempenho educacional e adote medidas eficazes para assegurar a
melhoria continua da qualidade da educacdo municipal, implementando
medidas que elevem a nota do IDEB (irregularidade AAO1 — item 1.1);

b) adote medidas administrativas, financeiras e contabeis para garantir a
integral aplicacdo dos recursos recebidos a titulos do Fundeb, conforme
preceitua a Lei n.° 14.113/2020 (irregularidade AAO4 — item 2.1);

c) abstenha-se de abrir créditos adicionais sem a efetiva comprovacao de
recursos disponiveis, bem como adote metodologia de calculo que permita
acompanhar, més a més, a evolucao das receitas por fonte e observe com
rigor o disposto no art. 43 da Lei n.° 4.320/1964 (irregularidade FB03 — itens
9.1e9.2);

d) adote providéncias necessarias para atualizacdo do plano de amortizacéo
do déficit atuarial, com o envio do projeto de lei de revisdo do custeio a
Camara Municipal, bem como o encaminhamento a esta Corte de Contas
da respectiva comprovacgao, a fim de garantir a conformidade com os
dispositivos legais e normativos aplicaveis, de acordo com a Lei n.°
9.717/1988 e da Portaria MTP n.° 1.467/2022 (irregularidade LA0O4 — item
10.1);

e) planeje antecipadamente o0 ambiente e estrutura necessarias a

consolidacdo de sua prestacdo de contas a fim de evitar situacdes de
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atraso no envio a este Tribunal de Contas, evitando falhas operacionais
sobre tarefas que, apesar de ndo serem de sua execucao direta, sdo de
responsabilidade da gestao, conforme Resolugdo Normativa n.° 36/2012-
TCE/MT-TP (irregularidade MB04 — item 12.1);

f) cumpra a Lei n® 14.164/2021, para orientar e conscientizar os alunos em
geral sobre a violéncia contra a mulher, ndo se distanciando também, do
combate a violéncia infantil, de modo a consolidar as acdes de prevencao e
promover a continuidade das medidas educacionais e sociais voltadas ao
enfrentamento da violéncia contra a mulher (irregularidade OB02 — item
15.1);

g) providencie a inclusdo de conteudos sobre a prevengdo da violéncia
contra a crianca, o adolescente e a mulher no curriculo escolar, em
atendimento ao que determina a atual redacéo do 8§ 9° do art. 26 da Lei n.°
9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional)
(irregularidade OC19 — item 16.1);

h) institua a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, a ser
realizada anualmente no més de margo, conforme determina o art. 2° da
Lei n.° 14.164/2021 (irregularidade OC20 — item 17.1);

i) preveja na Lei Orcamentéaria Anual (LOA), recursos destinados a execucao
continua e permanente das politicas publicas, podendo utilizar recursos
destinados a educacdo em face de que se trata de matéria inerente ao
curriculum escolar, ndo havendo necessidade de definir projeto especifico
(irregularidade OC99 — item 18.1);

4) Além disso, pela recomendacdo a Camara Municipal de Vila Bela da
Santissima Trindade para que, quando da deliberacdo destas contas
anuais referentes ao exercicio de 2024, recomende ao Chefe do Poder

Executivo, no ambito de sua autonomia administrativa, que:

a) implemente, de forma imediata, um sistema estruturado de coleta,
organizacdo e divulgacdo periédica dos dados estatisticos

referentes as acles, produtos e servigos de sua responsabilidade,
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garantindo que esses indicadores sejam consolidados e
disponibilizados de maneira padronizada para subsidiar o
planejamento e a avaliagdo das politicas publicas no ambito

municipal e estadual (voto do relator — item 3.1.10);

b) implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos
requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos
constitucionais e legais (voto do relator — item 3.8 e relatério

técnico preliminar- item 13.1);

c) empreenda esforcos para melhoria das receitas proprias do

municipio (relatério técnico preliminar- item 4.1.4);

d) observe a necessidade de melhoria das dimensdes econdmica,
saude e seguranca, que apresentaram baixo desempenho no
indice de Qualidade de Vida (ICQV) e realize um planejamento
estratégico de politicas publicas voltadas a melhoria desses
indicadores, com ac¢des que enfrentem de forma efetiva as causas

dos resultados insatisfatorios identificados;

e) aprimore as politicas ambientais de prevencao, fiscalizacdo e
combate ao desmatamento e as queimadas, adotando medidas
eficazes de ordenamento territorial e de mitigagdo dos riscos

ambientais;

f) providencie a elaboracdo dos devidos instrumentos legais para
atribuicdo de responsabilidades a todos que atuam em
departamentos que executem tarefas operacionais, sejam elas por
designacéao, dever de oficio, nomeagéo, ou ainda, delegacéo, para

gue, dessa forma, possam ser responsabilizados.
g) instrua a Contadoria Municipal para que:

g.1) cumpra a Portaria STN 548/2015, de modo que as notas
explicativas das Demonstracdes Consolidadas do exercicio de
2025 sejam integradas por informagbes acerca do Plano de
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Implementacdo dos Procedimentos Contdbeis Patrimoniais -
PIPCP, visando subsidiar analises futuras nas Contas de Governo

(relatério técnico preliminar - item 5.2);

g.2) realize a apropriagdo por competéncia das férias, do abono
constitucional de 1/3 de férias e da gratificacéo natalina de acordo
com as orientagdes MCASP da STN e dos Itens 7 e 69 da NBC

TSP 11; (relatério técnico preliminar — item 5.2.1);

g.3) apresente adequadamente as notas explicativas de acordo com
as normas e orientagbes expedidas pela STN NBC TSP 11 e

MCASP (relatorio técnico preliminar — item 5.1.6);

g.4) aperfeigcoe a forma e o conteido das Demonstracdes Contabeis
para evitar a emisséo de demonstrativos divergentes dos modelos
estabelecidos nas normas contébeis (relatério técnico preliminar —
item 5. 1);

g.5) providencie o cancelamento formal dos Restos a Pagar néo
Processados referentes aos exercicios de 2017 a 2023, bem como
o cancelamento dos Restos a Pagar Processados dos exercicios
de 2017 a 2020, em raz&o da impossibilidade da sua execucao; e
gue no balanco do exercicio de 2025, caso exista saldo de Restos
a Pagar ndo Processados oriundos de 2024, seja efetuado o
devido cancelamento, mantendo somente os valores empenhados

e nao liquidados no exercicio de 2025 (voto do relator - item 3.3.5);
h) em conjunto com a equipe da Secretaria de Educacéo:

h.1) identifique as principais causas e as medidas necessarias para
reverter a tendéncia de queda nas notas do IDEB, buscando a
melhor eficiéncia e efetividade na qualidade da educacéo

municipal (voto do relator - item 3.1.3);
i) em conjunto com a equipe da Secretaria de Saude:

i.1) mantenha as boas préaticas e o fortalecimento das estratégias
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exitosas ja implementadas, bem como atente para os indicadores
referentes a mortalidade infantil; mortalidade materna; mortalidade
por acidentes de transito, cobertura vacinal; e prevaléncia de
arboviroses, principalmente da dengue, cuja proporgédo de casos
confirmados no municipio indica situacdo epidémica (voto do

relator — item 3.1.4);

i.2) adote providéncias para que sejam enviadas informacdes
completas e corretas, ao sistema do DATASUS (relatério técnico
preliminar -item 9.3.1);

j) em relacdo ao RPPS:

J-1) adote medidas visando ao fortalecimento da governanca e
gestao; aprimoramento da suficiéncia financeira; e acumulacéao de
recursos, com o objetivo de garantir uma administracdo mais
eficiente e sustentavel dos recursos previdenciarios, considerando
que o RPPS do Municipio recebeu classificagdo “C” no Indicador
de Situacdo Previdenciaria (voto do relator - item 3.6 e relatorio
técnico preliminar -item 7.1.1);

J-2) realize a adesdo ao Programa de Certificacdo Institucional e
Modernizacdo da Gestdo dos Regimes Proprios de Previdéncia
Social - Pr6-Gestdo RPPS, conforme as diretrizes estabelecidas
pela Portaria MPS n.° 185/2015, para a sua implementacéo e
obtencdo da certificacdo institucional, conforme Nota
Recomendatéria COPSPAS n.° 008/2024 (voto do relator - item 3.6

e relatério técnico preliminar - item 7.1.2);

j-3) adote providéncias relacionadas a discussédo e viabilidade de
aprovacao de proposta de reforma do plano de beneficios acerca
das regras de elegibilidade, calculo e reajustamento dos beneficios
de aposentadoria e pensdes por morte relativas ao seu RPPS, de
forma a buscar o atingimento e a manutencdo do principio do

equilibrio financeiro e atuarial (relatorio técnico preliminar - item
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7.2.1);

j-4) adote por intermédio do 6rgdo gestor do Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS), providéncias concretas para melhorar
0 indice de cobertura dos beneficios concedidos, de modo a
fortalecer os ativos garantidores do plano de beneficios,
compatibilizar o crescimento da provisdo matematica e a politica
de custeio vigente e realizar o acompanhamento peridédico do
indice, bem como desenvolva um planejamento previdenciario
gue promova a captacao de ativos/recursos suficientes para a
melhoria gradativa do alcance do equilibrio atuarial (relatorio

técnico preliminar - item 7.2.4);

J-5) garanta a atualizag&o do plano de amortizagdo do déficit atuarial
do RPPS de Vila Bela da Santissima Trindade, de acordo com as
propostas registradas na avaliacdo atuarial, bem como que
assegure a elaboracdo e o envio da demonstracdo de
compatibilidade entre o plano de custeio dos beneficios
previdenciarios e a capacidade orcamentdria e financeira do ente
federativo, bem como dos limites de gastos com pessoal
estabelecidos pela Lei Complementar n.° 101/2000 (relatorio

técnico preliminar - item 7.2.5);

449. Registre-se também, o alerto ao atual gestor de que, caso a préxima
prestacdo de contas anual apresente reincidéncia no descumprimento da aplicacao do
percentual minimo constitucional destinados a manutencao e desenvolvimento do
ensino, as contas poderao receber parecer prévio contrario, considerando o carater

essencial e inderrogavel do investimento em educacao.

450. Além do mais, com relacdo as irregularidades CB03, CB04, CB05, CB08,
CC09, CC11 e NBO06, que evidenciam falhas graves na escrituracdo, elaboracdo e
divulgacdo das demonstrac6es contdbeis do Municipio, em desacordo com as disposi¢cdes
legais aplicaveis, oriento a Secex competente para que avalie a possibilidade de abertura
de Representacdo de Natureza Interna, com base nos arts. 173 e 193, |, do Regimento
Interno deste Tribunal, contra atos do(a) responséavel pelo departamento de contabilidade
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da Prefeitura.

451. Cumpre-me ressaltar que a manifestacédo exarada se baseia, exclusivamente,
no exame de documentos de veracidade ideoldgica presumida, que demonstraram
satisfatoriamente os atos e fatos registrados até 31/12/2024 (art. 172 do RITCE/MT).

452. Por fim, submeto a apreciacdo deste Tribunal Pleno a anexa Minuta de
Parecer Prévio, a qual, apos votacao, devera ser convertida em Parecer Prévio do Tribunal

de Contas do Estado de Mato Grosso.
453. E o voto que submeto a deliberacéo plenaria.

Cuiab&/MT, 18 de novembro de 2025.

(assinatura digital)®
WALDIR JULIO TEIS
Conselheiro Relator

® Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n°® 11.419/2006 e Resolucdo Normativa n® 9/2012 do TCE/MT.
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