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1. RELATORIO

1. Retornam ao Ministério Publico de Contas os autos das Contas Anuais

de Governo da Prefeitura Municipal de Paranaita, referente ao exercicio de 2024,

sob a responsabilidade do Sr. Osmar Antonio Moreira.

2. No Parecer n° 3.482/2025 (Doc. n° 664846/2025), o Ministério Publico
de Contas manifestou-se pela emissao de parecer prévio favoravel a aprovagao das
contas, com a manutencgao das irregularidades AA04 — item 1.1, CB03 — item 2.1, CB05
—itens 3.1 e 3.2, CB08 — item 4.1, DA04 — item 5.1, OB99 — item 6.1 e ZA01 — item 7.1.

3. Ato continuo, nos termos do art. 110, do Regimento Interno do TCE-MT,
abriu-se prazo para a parte apresentar alegagdes finais, as quais foram devidamente
apresentadas (Doc. n° 668603/2025).

4. Logo apéds, os autos volveram ao Ministério Publico de Contas, nos
termos do paragrafo unico do art. 110, do RI/TCE-MT, para emissédo de parecer

ministerial sobre os achados de auditoria mantidos.
5. E o relatdrio.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Das alegacdes finais

6. O atual Regimento Interno do TCE-MT (Resolugcédo Normativa TCE-MT
n° 16/2021) alterou o tratamento dado as Contas Anuais de Governo para dispor que,
caso haja manutencao de irregularidade apés a manifestacdo ministerial, o Conselheiro
Relator determinara a abertura do prazo de 5 (cinco) dias Uteis para que o responsavel
apresente alegacoes finais, sendo, a partir dai, encaminhados os autos ao MP de Contas

para uma ultima manifestagao, desta vez no prazo de 3 (dias) uteis.
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7. No presente caso, foram mantidas no Relatério Técnico de Defesa e no

Parecer n® 3.482/2025 (Doc. n° 664846/2025), as irregularidades AA04 — item 1.1, CB03
—item 2.1, CB05 —itens 3.1 e 3.2, CB08 — item 4.1, DA0O4 — item 5.1, OB99 —item 6.1 e
ZA01 —item 7.1.

8. Assim, nesta fase processual, o parecer ministerial analisard no mérito
das alegacdes finais apresentadas, restringindo-se as irregularidades ali abordadas e

consideradas mantidas pelo MP de Contas.

2.1.1. AA04: Deixar de aplicar até o encerramento do primeiro quadrimestre do
exercicio imediatamente subsequente 100% dos recursos creditados pelo Fundeb

no exercicio

0. A Secex apontou que nao foi aplicado até o encerramento do primeiro
quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente 100% dos recursos creditados
pelo Fundeb no exercicio, conforme verificado no Quadro 7.10, razdo pela qual foi

classificada a seguinte irregularidade:

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04.
Encerramento do primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
subsequente sem a utilizagdo de 100% dos recursos creditados pelo
Fundeb no exercicio (art. 25, 8 3°, da Lei n® 14.113 /2020).

1.1) Deixar de aplicar até o encerramento do primeiro quadrimestre do
exercicio imediatamente subsequente 100% dos recursos creditados
pelo Fundeb no exercicio. - Tépico - 6. 2. 1. FUNDO DE MANUTENCAO
E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB

10. Para a defesa, em sede de alegacgdes finais, alegou que néo foi levado
em consideragao os valores aplicados apds o periodo sugerido pela norma juridica; que
foi aplicada a quantia de R$ 435.871,57 (quatrocentos e trinta e cinco mil e oitocentos e
setenta e um real e cinquenta e sete centavos), durante o exercicio de 2024.
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11. Por fim, pediu o afastamento do apontamento pelo fato de se considerar

um valor de baixa materialidade (R$ 1.655,37 — mil seiscentos e cinquenta e cinco reais

e trinta e sete centavos).
12. Passa-se a analise ministerial.

13. Nao foram levados em consideracao os valores aplicados apds o periodo
determinado _ e nado sugerido_ pela norma juridica justamente porque deverdo ser
utilizados pelos Estados, DF e municipios no exercicio em que forem creditados, com a
excecao de que até 10% dos referidos recursos, ou seja, no maximo 10% poderdo ser
utilizados nao necessariamente no mesmo exercicio em que forem creditados, mas no

1° quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente.

14. A facultatividade esta na reserva de até 10% no mesmo exercicio OU no
1° quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente. A facultatividade ndo esta na

utilizagéo ou n&o dos recursos.

15. Verifica-se que n&o foram trazidos fatos novos quanto a essa

irregularidade que pudessem alterar o posicionamento ja expedido por este MPC.

16. Conclui-se, portanto, que a irregularidade AA04 deva ser mantida,
com a atenuagao da sua gravidade pela baixa expressividade econémica, mas com a
sugestdo de expedicao de recomendacdo ao Poder Legislativo, para que determine a
atual gestdo da Prefeitura Municipal de Paranaita para que cumpra com o limite de
recursos dos Fundos a serem aplicados em ac¢des consideradas de manutencéo e de
desenvolvimento do ensino para a educacdo basica publica, em consonancia a
orientacgéo insculpida no art. 25, § 3°, da Lei n°® 14.113/2020.

2.1.2. CB03, CB05 e CB08

17. A defesa abordou em conjunto as irregularidades transcritas a seguir:
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2) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos
contabeis em inobservancia aos principios da competéncia e
oportunidade (ltens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das
Demonstracdes Contabeis).

2.1) Auséncia de apropriacdo mensal das provisdes trabalhistas de férias
e décimo terceiro. A consulta ao Raz&o contabil das contas de variacbes
patrimoniais diminutivas 31111012200 13° salario, 31111012100 férias
vencidas e proporcionais e 31111012400 férias abono constitucional
registrados no Sistema Aplic, referente ao exercicio de 2024. - Tépico -
5.2 1. APROPRIACAO DE 13° SALARIO (GRATIFICACAO NATALINA)
E FERIAS

3) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracdes
contébeis (arts. 83 a 106 da Lei n°® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da
Lei n® 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens
27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis).

3.1) O total do Patriménio Liquido (Exercicio de 2023) adicionado ao
resultado patrimonial apurado na DVP (Exercicio de 2024) ndo
convergem com o total do Patriménio Liquido do Exercicio de 2024. Foi
identificada divergéncia de -R$ 279.630,57. - Topico - 5. 1. 3. 3.
APROPRIACAO DO RESULTADO PATRIMONIAL

3.2) Emitir o Balango Patrimonial Consolidado de 2024 sem excluir os
saldos reciprocos entre as entidades intragovernamentais, por meio da
exclusao dos saldos das contas contabeis das classes 1 e 2, com 5° nivel
(Subtitulo) igual 2, conforme orienta 0 MCASP 11a. p. 527, 529, 530 e
620. - Tépico - 5. ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

4) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstracdes Contabeis
sem assinaturas do titular ou representante legal da entidade e do
profissional da contabilidade legalmente habilitado (Resolugdo do
Conselho Federal de Contabilidade n° 1.330 /2011; item 13 da ITG 2000;
art. 177, § 4° da Lei n°® 6.404/1976; item 4 da NBC PG 01; art. 20,
paragrafo Unico, do Decreto-Lei n°® 9.295/1946).

4.1) As Demonstracfes contabeis consolidadas apresentadas na carga
de Conta de Governo (Protocolo Control-P n. 593533/2025) ndo foram
assinadas pelo titular da Prefeitura ou o seu representante legal e pelo
contador legalmente habilitado. - Tépico - 5. ANALISE DOS BALANCOS
CONSOLIDADOS

18. A defesa respondeu que corrigiu os demonstrativos contabeis, e
acrescentou inclusive as assinaturas que nao constavam nos balangos; que tal fato foi

ignorado pela Secex; que o contador € que seria responsavel pelas irregularidades de
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natureza contabil e que a auséncia de culpabilidade do gestor nesses casos ja foi

prevista na jurisprudéncia deste TCE-MT.
19. Passa-se a analise ministerial.

20. Entende-se que o fato de os demonstrativos contabeis terem sido
corrigidos com as respectivas assinaturas deve ser motivo de atenuagcao da

irregularidade, mas nao de seu saneamento.

21. Quanto a responsabilidade do contador, este ndo pode ser
responsabilizado em sede de Contas de Governo. Ademais, ha responsabilidade quando
ha omissao no dever de fiscalizacdo pelo Chefe do Poder Executivo dos atos dos seus
subordinados e/ou quando ha escolha de pessoas inapropriadas e despreparadas para

a execugao de determinada tarefa.

22. Em consonancia com a equipe de auditoria, o MP de Contas manifesta-
se pela manutengao da irregularidade CB03 — item 2.1, sendo necessaria a expedigéo
de recomendacgao ao Poder Legislativo, para que determine a atual gestdo da Prefeitura
Municipal de Paranaita, que proceda aos registros por competéncias das provisdes
trabalhistas e de férias, sob pena de reincidéncia na andlise das contas de 2025; pela
manutencéo da irregularidade CBO5 - item 3.1 e recomendacao para que a gestao
aprimore o sistema contabil, com o fim de evitar a divergéncia entre o total do Patriménio
Liquido do exercicio anterior adicionado ao resultado patrimonial apurado na
Demonstracdo das VariagBes Patrimoniais do exercicio atual com o total do Patrimdnio
Liquido deste exercicio; pela manutencdo da irregularidade CBO5 - item 3.2, com
sugestédo de que a Administracao Municipal elabore o Balanco Patrimonial Consolidado
de acordo com a 112 Edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico; pela
manutencgao da irregularidade CB08, e pela necessaria expedi¢cao de recomendacgao
ao Poder Legislativo, para que determine a atual gestdo da Prefeitura Municipal de

Paranaita, que os responsaveis legais assinem devidamente as demonstra¢des
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contabeis quando do seu envio, cumprindo o que determina as disposigdes legais e

profissionais.

2.1.3. DA04: A meta fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO (Apéndice G) para
2024 foi superavitaria de R$ 1.711.000,00 e o Resultado Primario alcangou o
montante deficitario de R$ -8.932.761,74, ou seja, o valor alcangado ficou abaixo

da meta estipulada na LDO

23. A defesa narrou acerca do objeto da contabilidade, dos principios
contabeis, do objetivo da contabilidade. Explicou que a metodologia utilizada pela Secex
nao levou em consideragao os Ajustes Metodologicos autorizado pela MDF — Manual de
Demonstrativos Fiscais, no calculo de apuragao do cumprimento das metas fiscais, em
razdo de ndo considerar os efeitos das Despesas realizadas com os recursos de

Superavit Financeiro do Exercicio Anterior.

24. Salientou que nao se tratava de inclusdo do Superavit Financeiro do
Exercicio Anterior no somatério das receitas do exercicio em analise, mas apenas de
considerar seus efeitos para atenuar a gravidade da irregularidade, provocada

exclusivamente pelo impacto das despesas custeadas com esses recursos.

25. Asseverou que o Quociente da Divida Publica Contratada no Exercicio
(QDPC) indica que a divida contratada no exercicio representou 2,65% da receita
corrente liquida ajustada para fins de endividamento. Esse resultado indica cumprimento
do limite legal (art. 7°, |, da Resolugédo do Senado n° 43/2001).

26. Entendeu que o nado atingimento da meta de resultado primario
estabelecida “pela propria gestdo do Municipio de Juina/MT por meio da LD0O/2024,
porquanto, sob o aspecto do endividamento, nido enseja a caracterizagdo da

irregularidade mostrada no Relatorio Prévio de Auditoria”. Acrescenta ainda:
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Deste modo, ante o ajuste metodolégico, incontroverso que o déficit pri-
mario apurado pela Nobre Equipe se deu em razdo da execuc¢ao de des-
pesas orcamentdarias primarias do exercicio com base em recursos de-
correntes de “Saldos de Exercicio Anteriores, no valor de R$
10.366.069,13, e que, se considerados, conforme estabelece a STN, ha-
vera RESULTADO PRIMARIO SUPERAVITARIO.

Neste sentido, conforme metodologia utilizada pelo Tribunal de Contas
para apuracdo das metas fiscais, a irregularidade remanescente ficou
caracterizada no Relatorio Técnico de Analise de Defesa.

Além disso, é fato mais do que incontroverso, que o impacto da
irregularidade foi atenuado pela suplementacdo orgcamentéria decorrente
de superavit financeiro do ano anterior, que foi no valor de R$
10.366.069,13, incontroverso que o0 achado ndo possui condao para
macular as contas em apreco.

27. A defesa utilizou como exemplo os autos do Processo n° 185.023-
712024, em que o Conselheiro Relator teria entendido pela auséncia de obrigatoriedade
da referida alocacao de recursos por parte da Lei n® 14.164/2021. Assim, pugnou pelo

afastamento da irregularidade.

28. Em alegacgdes finais, o gestor reiterou as justificativas apresentadas em
sede de defesa, motivo pelo qual o Ministério Publico de Contas reitera seu
entendimento proferido no Parecer 3.482/2025 pela permanéncia da irregularidade
DAO04 - item 5.1, e entende necessaria a expedicdo de recomendagcao ao Poder
Legislativo, para que determine a atual gestao da Prefeitura Municipal de Paranaita, para
que aperfeicoe os mecanismos de monitoramento da execucao fiscal bimestral, de modo
a viabilizar a identificagao precoce de riscos fiscais e a adog¢ao de medidas corretivas em

tempo habil.

2.1.4. ZA01: Auséncia de previsao de aposentadoria especial para Agente
Comunitario de Saude (ACS) e Agente de Combate as Endemias (ACE), nem
consideradas no calculo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS).

29. Segundo a defesa, a inclusdo de um direito na CF/88 nao implica

necessariamente sua aplicabilidade automatica, em especial quando se trata de direito
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previdenciario.
30. Entende que a Emenda Constitucional n® 120/2022, que inseriu 0 §10 no

art. 198 da Constituicdo Federal, assegurando a aposentadoria especial aos ACS e ACE,
€ norma de eficacia limitada, cuja aplicabilidade depende da edigao de lei
complementar local ou nacional que estabeleca critérios de idade, tempo de

contribui¢cao e forma de calculo.

31. Consignou que o Ministério da Previdéncia afirmou que nao ha respaldo
juridico para incluir a aposentadoria especial de ACS e ACE nas avaliagdes atuariais

enquanto ndo sobrevier lei complementar especifica.
32. Passa-se a analise ministerial.

33. O gestor acabou por confirmar a existéncia da irregularidade, sem trazer
aos autos evidéncias de que adotou providéncias para o seu saneamento, razdo pela
qual este MPC manifesta-se pela manutencao da irregularidade ZA01 - item 7.1,
sendo necessaria a expedicdo de recomendacao ao Poder Legislativo, para que
determine a atual gestao da Prefeitura Municipal de Paranaita, que edite Lei referente
a aposentadoria especial para os Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e os
Agentes de Combate as Endemias (ACE), bem como que realize a sua inclusao no

calculo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social.

2.1.5. OB99: Nao alocar na Lei Orcamentaria Anual do ano de 2024 recursos para

execucdo de politicas publicas de prevencdo a violéncia contra a mulher
34. Neste topico, a Secex informou a seguinte irregularidade:

6) OB99 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Politicas Puablicas ndo contemplada em classificacao especifica).

6.1) Nao alocar na Lei Orcamentéria Anual do ano de 2024 recursos para
execucdo de politicas publicas de prevencao a violéncia contra a mulher.
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- Topico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES
(Decisao Normativa n.° 10 /2024)

35. Em alegagoes finais, o gestor reiterou as justificativas apresentadas em
sede de defesa, motivo pelo qual o Ministério Publico de Contas reitera seu
entendimento proferido no Parecer 3.482/2025 pela permanéncia da irregularidade
OB99 - item 6.1, e reforca a sugestdo de expedicdo de recomendagao ao Poder
Legislativo, para que determine a atual gestao da Prefeitura Municipal de Paranaita, que
implemente, monitore e avalie todas as acdes para o cumprimento da n°® 14.164/2021 e
faca constar na Lei Orcamentaria Municipal, explicitamente, a indicagcdo de recursos
voltados para execucédo de politicas publicas de prevencgdo a violéncia contra a mulher,
em consonancia a orientacao insculpida no artigo 1° da Lei n°® 14164/2021 (que alterou
0 artigo 26 da LDB).

3. MANIFESTAGAO MINISTERIAL
3.1. Analise global

36. Da instrucdo das contas em analise, a Secex apresentou 7 (sete)
irregularidades, sendo consideradas mantidos tanto para a Secex como para o MPC
todos os achados de auditoria: AAO4 — item 1.1, CB03 — item 2.1, CB05 —itens 3.1 e 3.2,
CBO08 — item 4.1, DAO4 — item 5.1, OB99 — item 6.1 e ZAO1 — item 7.1.

37. Nos termos do art. 110, do novo Regimento Interno do TCE-MT, abriu-se
prazo para a parte apresentar alegacbes finais, as quais foram devidamente
apresentadas.

38. O Ministério Publico de Contas entendeu que nao foram apresentados

novos argumentos suficientes para o afastamento das irregularidades, mantendo-as.

39. Diante das razdes expendidas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissao de parecer prévio, cabendo o julgamento das
contas a Camara Municipal de Paranaita, a manifestagcdo do Ministério Publico de
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Contas encerra-se com o parecer FAVORAVEL a aprovacio das presentes contas

de governo.

4. CONCLUSAO

40. Por todo o exposto, levando-se em consideracéo o que consta nos autos,
o Ministério Publico de Contas, instituicio permanente e essencial as fungbes de
fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao

Estadual), manifesta-se:

a) pela emissao de parecer prévio favoravel a aprovagao das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Paranaita, referente ao exercicio de
2024, sob a gestao do Sr. Osmar Anténio Moreira, com fundamento nos arts. 26 e 31
da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei Orgéanica do TCE/MT), art. 185 do
Regimento Interno TCE/MT (Resolugdo n.° 16/2021) e art. 4° da Resolugdo Normativa
TCE/MT n.° 01/2019;

b) pela manutengao das irregularidades AA04 —item 1.1, CB0O3 — item
2.1, CBO5 —itens 3.1 e 3.2, CB08 — item 4.1, DA04 — item 5.1, OB99 — item 6.1 e ZAO1
—item 7.1;

c) por recomendar ao Poder Legislativo Municipal para que determine
ao Chefe do Poder Executivo Municipal, com fulcro no artigo 22, |, da Lei Organica do
TCE/MT, que:

c.1) assine devidamente as demonstragdes contabeis quando do seu

envio, cumprindo as disposi¢oes legais (CB08 — item 4.1);

c.2) aprimore o sistema contébil, com o fim de evitar a divergéncia entre

o total do Patriménio Liquido do exercicio anterior adicionado ao resultado patrimonial
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apurado na Demonstracao das Variagdes Patrimoniais do exercicio atual com o total do

Patrimonio Liquido deste exercicio (CB05 — item 3.1);

c.3) elabore o Balanco Patrimonial Consolidado de acordo com a 112
Edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CB0O5 — item 3.2);

c.4) cumpra com o limite de recursos dos Fundos a serem aplicados
em acOes consideradas de manutencdo e de desenvolvimento do ensino para a
educacdo basica publica, em consonéancia a orientacdo insculpida no art. 25, 8§ 3°, da Lei
n° 14.113/2020 (AA04 —item 1.1);

c.5) implemente, monitore e avalie todas as a¢des para 0 cumprimento
da n° 14.164/2021 e faca constar na Lei Orcamentaria Municipal, explicitamente, a
indicacdo de recursos voltados para execucdo de politicas publicas de prevencdo a
violéncia contra a mulher, em consonancia a orienta¢ao insculpida no artigo 1° da Lei n°
14164/2021 (que alterou o artigo 26 da LDB) (OB99 — item 6.1);

c.6) aperfeicoe os mecanismos de monitoramento da execugao fiscal
bimestral, de modo a viabilizar a identificacdo precoce de riscos fiscais e a adog¢ao de

medidas corretivas em tempo habil (DA04 — item 5.1);

c.7) proceda aos registros por competéncias das provisdes trabalhistas

e de férias, sob pena de reincidéncia na andalise das contas de 2025;

c.8) adote providéncias para diminuir os focos de queimada durante o
exercicio, com campanhas educativas, criagdo de brigadas municipais de incéndio e a

formulacao de planos de resposta rapida;

c.9) adote medidas urgentes para qualificar os servigos de saude

materno-infantil e ampliar o acesso a atencao basica,;
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c.10) fortaleca acdes sociais e articulacdes com érgaos de seguranca

para reduzir a violéncia.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 7 de outubro de 2025.

(assinatura digital)!

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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