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PARECER COMPLEMENTAR N¢ 4449/2025

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2024.
PREFEITURA MUNICIPAL DE ACORIZAL.
IRREGULARIDADES MANTIDAS:  INADIMPLENCIA
CONTRIBUICOES PATRONAIS E SUPLEMENTARES
(DA10). INADIMPLEMENTO NO PAGAMENTO DE
PARCELAMENTOS  PREVIDENCIARIOS  (DA12).
CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA
INVALIDO  (LAO2). DESCUMPRIMENTO DE
DETERMINACOES EXARADAS PELO TCE-MT (ZAO1).
MANIFESTACAO MINISTERIAL COMPLEMENTAR PELA
EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO COM RESSALVAS.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Acorizal/MT, referentes ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade do Sr. Diego
Ewerton Figueiredo Taques, Prefeito Municipal, no periodo de 01/01/2024 a
31/12/2024.

2. Em sede de Relatério Técnico Preliminar!, foram apontadas 19
(dezenove) irregularidades, dentre elas constava a ocorréncia de 5 (cinco)
irregularidades de natureza gravissima.

3. Apds a analise da defesa?, a 52 Secretaria de Controle Externo
opinou pelo saneamento das seguintes irregularidades: AA03 - item 1.1; CBO5 -
itens 2.1, 2.2 e 2.4; CB0O8 - item 3.1; NBO5 - item 13.1; NBO6 - item 14.1; OB02 -
item 15.1; ZAOL - itens 19.2 € 19.5; e ZAO2 - item 20.1.

! Documento Digital n® 646825/2025
2 Documento Digital n® 672629/2025
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4, Na sequéncia, por meio do Parecer n? 3.823/20253, o Ministério

Pablico de Contas manifestou pela emissdo de Parecer Prévio Contrario a
Aprovacao das Contas Anuais, ante a manutencado de irregularidades gravissimas

apontadas pela equipe técnica.

5. Ato continuo, o Relator intimou o gestor para apresentar alegacbes
finais devidamente juntada aos autos®.

6. Por fim, por meio do Parecer n? 4.215/20255, o Ministério Publico de
Contas ratificou os termos do parecer anterior, opinando pela emissao de Parecer

Prévio Contrario a aprovacao das contas.

7. Contudo, atuando na funcao constitucional de fiscal do
ordenamento juridico, e regimental de avaliacéo, previamente ao julgamento pelo
Tribunal de Contas, das manifestacdes ministeriais emitidas, esta Procuradoria-
Geral do Ministério Publico de Contas, considerando os argumentos do gestor em
sede de alegacles finais, realizard uma andlise complementar, visando uma
reandlise quanto as irregularidades gravissimas constantes nos autos.

8. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

9. inicialmente, cumpre registrar gue o Ministério Publico de Contas,
na qualidade de custos juris, atua como guardido do ordenamento juridico, velando
pela observancia dos principios constitucionais da administracdo publica,
notadamente os da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).

10. Nos Pareceres do MPC n2 3.823/2025 e 4.215/2025 manifestaram-

by

se pela emissao de Parecer Prévio Contrario a Aprovacao das Contas,

3 Documento Digital n 672992/2025
4 Documento Digital n? 683178/2025
5 Documento Digital n? 684178/2025
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especialmente em razdo da manutencao das seguintes irregularidades,
notadamente classificadas como gravissimas:

DIEGO EWERTON FIGUEIREDO TAQUES - ORDENADOR DE DESPE-
SAS / Periodo: 20/08/2021 a 31/12/2024

4) DA10 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 10.
Inadimpléncia no repasse das contribuicdes previdenciarias
patronais efou suplementares ou nos aportes para ©
equacionamento de déficit atuarial ao Regime Préprio de
Previdéncia Social - RPPS (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal;
arts. 72 a 10 da Portaria MTP n? 1.467/2022; SGmula n® 1 do TCE-
MT).

4.1) Constatou-se a inadimpléncia das contribuicbes previdencidrias
patronais. - Tépico - 7. 1. 5. 1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES
PRE-VIDENCIARIAS PATRONAIS, SUPLEMENTARES E DOS SEGURA-
DOS

4.2) Constatou-se a inadimpléncia das contribuicdes previdenciarias
suplementares. - Tépico - 7. 1. 5. L ADIMPLENCIA DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS, SUPLEMENTARES E
DOS SEGURADOS B

5) DAl12 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 12.
Inadimpléncia no pagamento dos parcelamentos de débitos das
contribuicdes previdenciarias normais e /ou suplementares devidos
pelo ente federativo (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal; arts.
14 a 17 da Portaria MTP n2 1.467/2022).

5.1) Auséncia de pagamento de todas parcelas vencidas em 2024
dos Acordos n.° 1531/2017, 1532/2017, 1684/2017 e 951/2021,
devidos pela Prefeitura Municipal ao RPPS. - Topico - 7. 1. 5. 2.
ADIMPLENCIA DE PARCELAMENTOS DAS  CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS

8) LA02 PREVIDENCIA_GRAVISSIMA_02. Auséncia de Certificado de
Regularidade Previdencidria - CRP, emitido pelo Ministério do
Trabalho e Previdéncia, ou falta de esclarecimentos sobre o motivo
da sua suspensao {art. 92, IV, da Lei n? 9.717/1998; Decreto n?
3.788/2001; arts. 246 e 247 da Portaria MTP n® 1.467/2022).

8.1) O C(ertificado de Regularidade Previdencidria apresenta-se
invdlido. - Tépico - 7. 1. 3. ANALISE DO CERTIFICADO DE
REGULARIDADE PREVIDENCIARIA - CRP

19) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de
determinacbes exaradas pelo TCE-MT em decisbes singulares,
acérddos ef/ou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolucéo
Normativa do TCE-MT n® 16/2021).

19.1) Ndo houve pagamento de adicional de insalubridade aos ACS
e ACE. - Tépico - 13. 3. ACS E ACE (Decisdo Normativa n.2 07/2023)
19.3) A previsdo de aposentadoria especial para os Agentes
Comunitdrios de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias
(ACE) ndo foi considerada no cdlculo atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS). - Tépico - 13. 3. ACS E ACE (Decisdo
Normativa n.2 07/2023)

19.4) Ndo existe ato administrativo que designa oficialmente o
responsavel pela Ouvidoria. - Tépico - 13. 4. OUVIDORIA

11. O presente Parecer Complementar visa reavaliar o peso dessas
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irreqgularidades mantidas no contexto geral da gestao fiscal e administrativa do
Municipio, em observancia aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
conforme diretrizes da Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB).

2.1. Da analise das irregularidades

4) DA10 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 10.
Inadimpléncia no repasse das contribuicdes previdenciarias
patronais efou suplementares ou nos aportes para ©
equacionamento de déficit atuarial ao Regime Préprio de
Previdéncia Social - RPPS (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal;
arts. 72 a 10 da Portaria MTP n? 1.467/2022; SGmula n® 1 do TCE-
MT).

4.1) Constatou-se a inadimpléncia das contribuicées previdenciarias
patronais. - Topico - 7. 1. 5. 1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES
PRE-VIDENCIARIAS PATRONAIS, SUPLEMENTARES E DOS SEGURA-
DOS

4.2) Constatou-se a inadimpléncia das contribuicdes previdenciarias
suplementares. - Tépico - 7. 1. 5. 1. ADIMPLENCIA DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS, SUPLEMENTARES E
DOS SEGURADOS B

5) DAl12 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 12.
Inadimpléncia no pagamento dos parcelamentos de débitos das
contribuicdes previdenciarias normais e /ou suplementares devidos
pelo ente federativo (arts. 40 e 195, {, da Constituicdo Federal; arts.
14 a 17 da Portaria MTP n2 1.467/2022).

5.1) Auséncia de pagamento de todas parcelas vencidas em 2024
dos Acordos n.? 1531/2017, 1532/2017, 1684/2017 e 951/2021,
devidos pela Prefeitura Municipal ao RPPS. - Topico - 7. 1. 5. 2.
ADIMPLENCIA DE PARCELAMENTOS DAS CONTRIBUICOES
PREVIDENC!ARIAAS

8) LAO2 PREVIDENCIA_GRAVISSIMA_02. Auséncia de Certificado de
Regularidade Previdencidria - CRP, emitido pelo Ministério do
Trabalho e Previdéncia, ou falta de esclarecimentos sobre o motivo
da sua suspensao {(art. 92, IV, da Lei n? 9.717/1998; Decreto n?
3.788/2001; arts. 246 e 247 da Portaria MTP n2 1.467/2022).

8.1) O Certificado de Regularidade Previdencidria apresenta-se
invélido. - Topico - 7. 1. 3. ANALISE DO CERTIFICADO DE
REGULARIDADE PREVIDENCIARIA - CRP

12. Como jd mencionado nos pareceres anteriores, ndo se pode olvidar
gue as irregularidades existiram. No entanto, embora as pendéncias
previdenciarias tenham sido determinantes para manifestacao ministerial anterior
guanto a emissao de parecer prévio contrario, nao podemos deixar de destacar
esclarecimentos relevantes trazidos pela defesa.

13. Os repasses previdenciarios sofreram atrasos pontuais,
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decorrentes de oscilacao no fluxo de caixa, nao representando descumprimento
deliberado. Em que pese o atraso nos repasses das contribuicdes previdenciarias
patronais, pagamento em fevereiro de 2025 das parcelas referentes a janeiro a
marco de 2024, o gestor demonstrou o cumprimento, mesmo que parcial, e
posterior integralizacao dos acordos de parcelamento ja firmados (n2 00951 /2021,
n% 1531/2017, n? 1532/2017 e n® 1684/2017), quanto pela adocao de medidas
administrativas para viabilizar novos repasses.

14. Outrossim, ndo houve aumento no déficit atuarial decorrente dos
atrasos, nem apropriacado ou utilizacdo indevida dos recursos previdenciarios.

15. A luz do principio da proporcionalidade, irregularidades
previdenciarias derivadas de atrasos formais e posteriormente regularizadas -
ainda que pendente documentacdo complementar - ndo devem, por si sos,
conduzir a reprovagao das contas, quando todo o restante do conjunto contébil e
financeiro foi regularizado e os indicadores constitucionais (MDE, FUNDEB, Saude,
Pessoal) foram devidamente cumpridos.

16. Outro ponto que merece destaque, se refere as Contas de Governo
do Municipio de Acorizal referente ao exercicio de 2023, em que se demonstrou os
recolhimentos das guias de recolhimento de contribuicdes previdenciarias - GRCP,
de modo que as pendéncias de recolhimento das contribui¢bes previdenciarias de
segurados, patronal e aliquota suplementar daquele exercicio foram regularizadas
durante o exercicio de 2024.

17. Mais uma vez demonstrando gue mesmo diante de crise financeira
pela qual o municipio vem enfrentando, o gestor estd adotando medidas para
minimizar os impactos previdenciarios.

18. Assim, permanecendo tais pendéncias como de natureza formal e
em fase de correcao, entende-se que podem ser tratadas como irregularidades
parcialmente sanadas, passiveis de ressalva e determinacdo, sem impacto
determinante para reprovacao, j& que o nlcleo essencial das contas (politicas
publicas obrigatérias) se encontra cumprido.
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19. Desta feita, entendo pela necessidade de expedir recomendagao

ao atual gestor para que adote providéncias evitando atrasos nos repasses
previdenciarios, bem como promova capacitacdo contabil e previdenciaria da
equipe responsavel do ente jurisdicionado.

19) ZA01 DIVERSOS GRAVISSIMA_01. Descumprimento de
determinacbes exaradas pelo TCE-MT em decisbes singulares,
acérdaos efou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolucdo
Normativa do TCE-MT n2 16/2021).

19.1) Ndo houve pagamento de adicional de insalubridade aos ACS
e ACE. - Tépico - 13. 3. ACS E ACE (Decisdo Normativa n.2 07/2023)
19.3) A previsdo de aposentadoria especial para os Agentes
Comunitarios de Satde (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias
(ACE) ndo foi considerada no célculo atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS). - Toépico - 13. 3. ACS E ACE (Decisdo
Normativa n.2 07/2023)

19.4) Ndo existe ato administrativo que designa oficialmente o
responsavel pela Ouvidoria. - Topico - 13. 4. OUVIDORIA

20. Em gue pese a manutencao da irregularidade acima, deve-se
destacar que o gestor demonstrou que vem adotando medidas visando normalizar
a situacdo que se encontra o municipio, haja vista gue em relacdo ao processo de
concessao de insalubridade, a gestao alegou que encontra-se em fase de
contratacao de empresa especializada no fornecimento dos Laudos de LTCAT; LI —
Laudo de insalubridade e LP - Laudo de Periculosidade, que deve ser
implementado ainda no exercicio de 2025, onde terd a situacao da concessao de
insalubridade resolvida. Além do que, esclareceu que os resultados da atual
reavaliacao atuarial j& consideram todos os segurados vinculados ac RPPS,
incluindo os profissionais ACS e ACE, conforme as regras previdenciarias
estabelecidas pela legislacao municipal vigente.

21. Quanto ao subitem 19.4, demonstrou que foram adotadas diversas
medidas para sanar a presente falha, sendo a primeira delas, a implementacdo de
instrucao Normativa, regulamentando o funcionamento da Ouvidoria. E mesmo
diante da auséncia de regulamento e definicdo especifica de ouvidor, a Prefeitura
Municipal implantou sistema automatizado e “on-line” para recebimento de
demandas de Ouvidoria, o qual encontra-se em pleno funcionamento, sendo
gerenciado pelo Gabinete do Prefeito.
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22. Por fim, informou que foi realizado concurso publico para o cargo

de ouvidor publico e encontra-se em andamento o processo de convocacao dos

aprovados.

23. Assim, tais medidas adotadas pela gestao merecem ser
consideradas como atenuantes, haja vista a demonstracado de boa-fé do gestor em
adotar medidas administrativas para corrigir as falhas apontadas, além de
considerar a melhora substancial do desempenho do Municipio comparando-se ao
exercicio anterior.

24. Desta feita, entende-se que o conjunto das contas evidencia
cuidado com a gestdo, com falhas pontuais e corrigiveis. De acordo com
precedentes deste Tribunal e de outros Tribunais de Contas, falhas formais, ainda
gue classificadas tecnicamente como gravissimas, podem ser objeto de ressalva
qguando nao evidenciam dolo, ma gestao ou dano financeiro.

25. Diante disso, mostra-se possivel e juridicamente sustentdvel a
emissao de parecer prévio favordvel com ressalvas, especialmente diante da
adocdo de medidas corretivas pela administracdo e da inexisténcia de impacto
negativo nas demais politicas puUblicas municipal.

2.2. Os Fatores Positivos da Gestao

26. O exame global das Contas de Governo 2024 aponta um
desempenho majoritariamente positivo e em conformidade com os principais
mandamentos constitucionais e legais, demonstrando gue a gestao agiu com

responsabilidade.

27. Tanto os Relatérios Técnicos quanto os Pareceres do MPC revelam
gue a gestdao do Municipio de Acorizal, no exercicio de 2024, apresentou um
desempenho satisfatério e em conformidade com os principais balizadores da
Constituicao Federal e da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
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28. Como exposto, houve superavit orcamentario apurado no importe

de R$ 2.143.326,45 (dois milhdes, cento e quarenta e trés mil, trezentos e vinte e
seis reais e guarenta e cinco centavos), indicando QREO de 1,0503.

29. O Municipio manteve superavit financeiro de R$ 106.721,07 (cento
e seis mil, setecentos e vinte e um reais e sete centavos) e niveis adequados de
solvéncia, demonstrando responsabilidade fiscal e auséncia de comprometimento
estrutural das financas publicas.

30. Observa-se ainda o cumprimento integral dos limites
constitucionais referentes a salde (21,04%), educacao (30,22%) e FUNDEB
(86,15%).

31. De outro ponto, a responsabilidade fiscal foi rigidamente observada
em seus aspectos de controle de gastos e endividamento. A despesa total com
pessoal do Poder Executivo alcancou 28,68% da Receita Corrente Liquida (RCL), e
a despesa total com pessoal do Municipio atingiu 30,17%, patamares que se
encontram abaixo do limite de alerta da LRF (51,30%) e muito distantes do limite
maximo de 54% e 60%, respectivamente. Este controle rigoroso sobre o gasto

primério demonstra uma gestdo prudente e sustentavel.

32. Ademais, ndo hd nos autos qualquer indicio de desvio de finalidade,
aplicacao irregular dos recursos, danos ao erdrio, ou prejuizo a execucado das
politicas publicas.

33. A jurisprudéncia pacifica dos Tribunais de Contas e do préprio STF
estabelece que o julgamento das contas deve observar o principio da
razoabilidade, especialmente quando ndo ha prejuizo material ou funcional as
politicas publicas.

34. Adicionalmente, o Municipio ndo se encontra em situacdo de
endividamento. Sua divida consolidada liquida em relacao a RCL foi de 0,1364%.

35. A regra de ouro (Art. 167, lli, CF) foi cumprida, o que significa que
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as receitas de operacoes de créditos nao ultrapassaram o montante das despesas
de capital.

36. Outrossim, quanto as demais irregularidades apontadas, podem
ser consideradas irregularidades formais e de baixo impacto material, haja vista
gue diversas ocorréncias nao guardam gravidade suficiente para comprometer a
regularidade das contas, sem repercussao financeira concreta.

37. Tais impropriedades, pela materialidade reduzida, devem ensejar
recomendacdes e ressalvas, e nao reprovacao.

38. Em sintese, o desempenho da gestdo 2024 é caracterizado pelo
cumprimento dos limites constitucionais na drea da saude, educacao e FUNDEB,
pela auséncia de endividamento, controle de gastos com pessoal, cumprimento
das regras contdbil-financeiras. Estes elementos, no seu conjunto, demonstram
gue as irregularidades previdencidrias, mesmo que mantidas, ndo podem, por si
s6, macular a integralidade de uma gestdo que se mostrou eficaz e responsavel e
gue demonstrou gue, diante da gravidade que passa o Municipio, vem adotando
diversas medidas para sanar as falhas existentes.

39. Esses elementos revelam uma gestao diligente, transparente e
cooperativa, devendo ser considerados atenuantes na apreciacao final das contas.

40. Assim, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pela emissao de
Parecer Prévio FAVORAVEL A APROVAGAO COM RESSALVAS das Contas Anuais de
Governo do Municipio de Acorizal/MT, referentes ao exercicio de 2024,
reconhecendo o esforco da administracdo municipal na manutencdo do equilibrio
fiscal e no cumprimento das normas constitucionais e legais.

2.3. Anélise global

41. O exame conclusivo das Contas Anuais de Governo do Municipio de
Acorizal/MT, exercicio 2024, permite uma reavaliacdo substancial da sugestao

inicial de parecer prévio contrario, em estrita observancia aos principios da
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razoabilidade e proporcionalidade exigidos pelo art. 22 da Lei de Introducao
as Normas do Direito Brasileiro (LINDB).

42. Em uma analise global, demonstra-se uma gestdo prudente,
transparente e fiscalmente equilibrada, ainda que permeada por falhas pontuais
de natureza formal e contabil.

43. As irregularidades gravissimas remanescentes, embora nao
despreziveis, ndo alcancam gravidade material suficiente para macular o conjunto
das contas publicas, diante da solidez fiscal do Municipio e da auséncia de dolo ou
dano ao erario.

44, Aplicando-se os principios da razoabilidade, proporcionalidade e
preponderancia dos aspectos positivos da gestdo, impde-se a reclassificacado das
irregularidades gravissimas para graves, com ressalvas e recomendacdes voltadas
ao aprimoramento da gestdo previdencidria.

45. Assim, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pela emissao de
Parecer Prévio FAVORAVEL A APROVAGAO COM RESSALVAS das Contas Anuais de
Governo do Municipio de Acorizal/MT, referentes ao exercicio de 2024,
reconhecendo o esforco da administracdo municipal na manutencao do equilibrio
fiscal e no cumprimento das normas constitucionais e legais.

3. CONCLUSAO

46. Pelo exposto, o Ministério Pdblico de Contas, instituicdo
permanente e essencial as funcdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de
Mato Grosso (art. 51, da Constituicao Estadual), apresenta parecer complementar
para o fim de:

a) manifestar pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO COM RESSALVAS das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Acorizal/MT, referentes ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade
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do Sr. Diego Ewerton Figueiredo Taques, nos termos do artigo 26, da Lei
Complementar n? 269/2007 e do paragrafo Unico, art. 172, do Regimento Interno
do TCE/MT e art. 62, inciso Il do CPCE/MT (Lei Complementar N2 752/2022);

b) Pela manutencdo dos demais termos e recomendacdes
constantes nos Pareceres Ministeriais n? 3.823/2025 e 4.215/2025, nos termos do

art. 174, § 12 do RITCE-MT, adotando-se os mesmos fundamentos.

E o parecer complementar.

Ministério Publico de Contas, Cuiabéd, 17 de novembro de 2025.
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