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Il - RAZOES DO VOTO

Submeto a apreciacéo do Plenario deste Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso, em observancia aos ditames constitucionais e legais, o voto que
subsidiara o Parecer Prévio sobre as Contas de Governo da Prefeitura Municipal
de Acorizal, referentes ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade do Sr. Diego

Ewerton Figueiredo Taques.

Nos termos do artigo 3°, § 1°, incisos | a VII, da Resolugdo Normativa
n.° 1/2019 - TCE/MT, este Tribunal avalia as Contas Anuais de Governo para verificar
a atuacado do Executivo Municipal no cumprimento de suas responsabilidades de

planejamento, organizagao, direcao e controle das politicas publicas.

Essas contas abrangem a situagao financeira da Unidade Gestora,
demonstrando o cumprimento do orgamento, dos planos de governo e dos
programas governamentais, além de avaliar os niveis de endividamento e o
atendimento aos limites legais de gastos minimos e maximos estabelecidos para

educacao, saude e despesas com pessoal.

1. DAS IRREGULARIDADES

O Relatério Técnico Preliminar da Secex da 5% Relatoria apontou a

ocorréncia de 20 (vinte) irregularidades, subdivididas em 28 (vinte e oito) achados,
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nessas Contas Anuais de Governo, imputadas ao Sr. Diego Ewerton Figueiredo

Taques, Prefeito Municipal de Acorizal, as quais passo a analisar:

1.1- Das irregularidades sanadas — AA03; CBO05 (itens 2.1, 2.2 e
2.4); CB08; NB05; NB06; OB02; OC99; ZA01 (itens 19.2, 19.3 e
19.5) e ZAO2.

Alinho-me com o entendimento técnico e ministerial quanto ao
saneamento dos achados 1.1 (AA03); 2.1; 2.2; 2.4 (CB05); 3.1 (CB08); 13.1 (NB05);
14.1 (NB06); 15.1 (OB02); 19.2; 19.5 (ZA01) e 20.1 (ZA02), pelas razdes a seguir

expostas.

Em relagéo a irregularidade AA03, item 1.1, que trata da auséncia de
aplicagdo de, no minimo, 90% dos recursos creditados pelo Fundeb no mesmo
exercicio, o responsavel demonstrou que empenhos de pessoal e encargos na
Remuneracao dos Profissionais da Educacéao, custeados com recursos do Fundeb,
foram equivocadamente registrados na contabilidade na Fonte de Recursos 1.500 —
Recursos de Impostos. Ademais, apontou que o saldo da conta corrente do Fundeb
em 31/12/2024 era de apenas R$ 191,46 (cento e noventa e um reais e quarenta e
seis centavos), evidenciando que os recursos recebidos no exercicio superaram o

minimo de 90%.

No que diz respeito a irregularidade CBO05, itens 2.1, 2.2 e 2.4, que
tratam de divergéncia no total do ativo e do passivo registrados no Balango
patrimonial; auséncia de convergéncia entre o total do patriménio liquido (exercicio
de 2023), adicionado ao resultado patrimonial apurado na DVP (exercicio de 2024)
e 0s ajustes de exercicios anteriores, com o total do Patriménio Liquido de 2024 e
ndo convergéncia entre os saldos apresentados ao final do exercicio de 2023 e os
saldos apresentados no exercicio de 2024, provenientes do exercicio anterior, o
responsavel se desincumbiu de providenciar junto ao setor de contabilidade a

emissao e republicacido dos demonstrativos com as devidas correcoes.

Quanto a irregularidade CBO08, item 3.1, referente a auséncia de
assinatura do titular da Prefeitura e do contador legalmente habilitado nas

demonstragdes contabeis apresentadas na carga de contas de governo, a defesa
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reapresentou os demonstrativos devidamente assinados. Outrossim, as
demonstragdes contabeis divulgadas no sitio eletrénico da Prefeitura e publicadas

no diario oficial da AMM/MT contém a assinatura dos responsaveis.

As irregularidades NB05 e NBO06, itens 13.1 e 14.1, relacionadas,
respectivamente, a auséncia de divulgacdo e publicacdo das demonstragdes
contabeis do exercicio de 2024, o gestor evidenciou que houve a divulgagéo no site
da Prefeitura e publicacdo no Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de

Mato Grosso.

Igualmente, a irregularidade OB02, item 15.1, apontada em razdo da
nao realizacdo de nenhuma acao relativa ao cumprimento da Lei n.° 14.164/2021,
nao subsiste, pois o Prefeito comprovou a realizacdo de atividades voltadas a
promogao da cidadania, dos direitos humanos e do respeito a dignidade da pessoa
humana, com enfoque na tematica de enfrentamento a violéncia de género, no

ambiente escolar e em espagos formativos voltados a equipe pedagogica.

Airregularidade ZA01, item 19.2, oriunda da auséncia de concessao
de RGA para os ACS e ACE de forma igualitaria com as demais carreiras, ndo se
confirmou apds a apresentacao da defesa, a qual demonstrou que, anualmente, no
més de janeiro de cada exercicio, com a definicdo e publicagdo do valor do novo
salario-minimo, este é estendido aos ACS e ACE do Municipio, de modo que ha
correcao imediata das perdas inflacionarias dos ultimos 12 (doze) meses. Outrossim,
apontou que em janeiro de 2025 o reajuste do salario dos ACS e ACE foi de 7,5%,
enquanto o INPC utilizado como referéncia para as demais categorias foi de apenas
3,71%.

Sobre o tema, convém registrar que a Decisdo Normativa n.° 07/2023
apregoa em seu artigo 7°, paragrafo unico, que podera ser deduzido do percentual
do RGA o reajuste do piso salarial nacional, a fim de ndo gerar uma revisao

diferenciada a essas categorias.

Ja as irregularidades ZA01, item 19.5, e ZA02, item 20.1,
relacionadas a auséncia de regulamentacdo especifica que estabeleca regras,

competéncias e funcionamento da Ouvidoria e a inexisténcia de ato formal de criagéo
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da Ouvidoria no ambito da entidade publica, o gestor evidenciou a implementagao
da Instrugdo Normativa n.° 001/2025, que dispde sobre os procedimentos e o

funcionamento da ouvidoria do Municipio de Acorizal.

Esse cenario, acrescido do entendimento externado no Parecer Prévio
n.° 04/2015-TP1, levam ao saneamento das irregularidades. Desse modo, assinto
com o encaminhamento proposto e dou por sanadas as irregularidades AA03 (item
1.1); CBO05 (itens 2.1, 2.2 e 2.4); CB08 (item 3.1); NB05 (item 13.1); NB06 (item
14.1); OB02 (item 15.1); ZA01 (itens 19.2 e 19.5) e ZA02 (item 20.1).

Ademais, considerando que a Nota Recomendatdria n.° 01/2024, que
estipulou como ponto de verificagao a alocagao de recursos na LOA para execug¢ao
de politicas publicas de prevengao a violéncia contra a mulher, foi homologada pela
Decisao Normativa TCE/MT n.° 10/2024 apenas em 20/08/2024, apds a publicagcao
da LOA/2024, em descompasso com a Secex e do MPC, entendo que deve ser
sanada a irregularidade 0OC99% item 18.1, dada a impossibilidade de

implementagao no exercicio sob analise.

De mais a mais, em dissonancia do entendimento técnico e ministerial,
entendo pelo saneamento da irregularidade ZA01, item 19.3, que cuida da auséncia
de previsdao de aposentadoria especial para os ACS e ACE no calculo atuarial do
RPPS.

A principio, convém registrar que o cerne da controvérsia € a auséncia
de previsdao de aposentadoria especial para os ACS e ACE no calculo atuarial do

Regime Préprio de Previdéncia Social de Acorizal.

E de amplo conhecimento que a Emenda Constitucional n.° 120/2022
incluiu os §§ 7°, 8°, 9°, 10 e 11 ao artigo 198 da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 (CRFB/1988):

§ 7° O vencimento dos agentes comunitarios de saude e dos agentes de
combate as endemias fica sob responsabilidade da Unido, e cabe aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer, além de outros

! (...) 4. A diferencga positiva entre as receitas arrecadadas e as despesas realizadas, constatada durante o exercicio, constitui
fator atenuante da irregularidade caracterizada pela abertura de crédito adicional sem a concretizagdo do excesso de
arrecadacéo na respectiva fonte de recursos, desde que n&o configure desequilibrio fiscal das contas publicas.

(Contas Anuais de Governo do Estado. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim. Parecer Prévio n® 4/2015-TP. Julgado em
16/06/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 23/06/2015. Processo n°® 8.176-0/2014).

2 N&o foram alocados recursos na Lei Orgamentaria Anual para execug&o de politicas publicas de prevengao a violéncia contra
a mulher.
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consectarios e vantagens, incentivos, auxilios, gratificacdes e indenizagoes,
a fim de valorizar o trabalho desses profissionais.
§ 8° Os recursos destinados ao pagamento do vencimento dos agentes
comunitarios de saude e dos agentes de combate as endemias serdo
consignados no orgamento geral da Unido com dotagao propria e exclusiva.
§ 9° O vencimento dos agentes comunitarios de saude e dos agentes de
combate as endemias ndo sera inferior a 2 (dois) salarios minimos,
repassados pela Uniao aos Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal.
§ 10. Os agentes comunitarios de satude e os agentes de combate as
endemias terdao também, em razdo dos riscos inerentes as fungodes
desempenhadas, aposentadoria especial e, somado aos seus
vencimentos, adicional de insalubridade.
§ 11. Os recursos financeiros repassados pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios para pagamento do vencimento ou de
qualquer outra vantagem dos agentes comunitarios de saude e dos agentes
de combate as endemias ndo serédo objeto de inclusédo no célculo para fins
do limite de despesa com pessoal. (grifei).

Logo, nos termos do § 10 transcrito acima, é assegurado aos ACS e

ACE o direito a aposentadoria especial.

No ambito desta Corte de Contas foi editada a Decisdo Normativa
n.° 07/2023, por meio da qual foram homologadas as solugdes técnico-juridicas
consensadas pela Mesa Técnica n.° 04/2023, relativas ao estabelecimento de
entendimento sobre matéria que envolve o vinculo e a remuneragédo dos ACS e ACE

em todos os municipios do Estado de Mato Grosso.

O artigo 8° da mencionada decisdo normativa dispde que “os gestores
municipais deverdo assegurar que no calculo atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia seja considerado o impacto da aposentadoria especial dos profissionais
ACS e ACE, assegurada pela Emenda Constitucional n® 120/2022”.

Sobre o tema, cabe destacar que a unidade gestora do RPPS do
Municipio de Sinop/MT formulou consulta junto ao Ministério da Previdéncia Social
(MPS), solicitando manifestacéo sobre as repercussdes do §10 do artigo 198 da
Constituicao Federal, incluido pela Emenda Constitucional n.° 120/2022, dado que
este Tribunal apontou possivel inconformidade nos calculos atuariais do RPPS em
razao da auséncia de previsao, no plano de beneficios, da aposentadoria especial
dos ACS e ACE.

O MPS?3 respondeu nos seguintes termos:

s Disponivel em: https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/gescon/arquivos/setembro2025/6-1635341-2025-sinop-
mt.pdf. Acesso em 9/10/2024.
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REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. APOSENTADORIA
ESPECIAL. AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE (ACS) E AGENTES
DE COMBATE AS ENDEMIAS (ACE). EMENDA CONSTITUCIONAL N°
120/2022. NORMA DE EFICACIA LIMITADA E DEPENDENTE DE
REGULAMENTACAO. IMPOSSIBILIDADE DE INCLUSAO NAS
AVALIACOES ATUARIAIS POR AUSENCIA DE NORMA
REGULAMENTADORA. INAPLICABILIDADE DA SUMULA VINCULANTE
N° 33 DO STF.

A Emenda Constitucional n® 120, de 2022, ao inserir o § 10 no art. 198 da
Constituicdo Federal, conferiu carater impositivo a aposentadoria especial
dos agentes comunitarios de saude (ACS) e dos agentes de combate as
endemias (ACE), reconhecendo a especialidade do tempo de servigo
prestado nessas fungoes.

Trata-se, contudo, de norma de eficacia limitada, com aplicabilidade
condicionada a edi¢dao de lei complementar. Até a edigdo da norma
local, ou eventual norma geral superveniente que regule
nacionalmente a matéria, ndao ha respaldo juridico e técnico para a
inclusdo da aposentadoria especial dos ACS e ACE nas avaliagdes
atuariais do RPPS.

A aplicagdo da Sumula Vinculante n° 33 do Supremo Tribunal Federal ndo
se mostra adequada a hipotese, porquanto a jurisprudéncia que |he deu
origem baseou-se em normas infraconstitucionais que nao previam idade
minima para a aposentadoria especial e que ja haviam afastado a
caracterizagao da especialidade com base na categoria profissional, vedada
de forma expressa pela EC n° 103, de 2019. Ademais, os decretos de
referéncia para aplicagdo da sumula ndo contemplam ocupacao equiparavel
as fungdes de ACS e ACE, o que inviabiliza sua utilizagdo como parametro.
A disciplina normativa da aposentadoria especial dessas categorias deve
ser precedida da atualizagdo da legislagéo interna dos RPPS relativamente
as aposentadorias voluntarias comuns, em conformidade com o modelo
constitucional vigente. Essa providéncia é indispensavel para assegurar
coeréncia sistémica e observancia ao principio do equilibrio financeiro e
atuarial que rege os regimes proprios de previdéncia social.

Tramitam no Congresso Nacional proposi¢cdes voltadas a regulamentacéo
nacional da matéria, entre as quais os PLPs n° 86/2022, 142/2023,
229/2023 e 185/2024, além da PEC n° 14/2021. Embora orientadas em
sentido diverso do entendimento técnico atualmente adotado por este
Ministério, que atribui aos entes federativos a competéncia para
regulamentar o tema, tais iniciativas poderao conferir maior efetividade ao
comando do § 10 do art. 198. (Divisdo de Orientagdo e Informagdes
Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L635341/2025.
Data: 11/09/2025). (grifei).

Nessa linha, por se tratar de norma de eficacia limitada, é necessaria a
edicao de lei complementar para regulamentagao da aposentadoria especial prevista
no § 10 do artigo 198 da CRFB/1988. Apenas com a edi¢gdo de norma local, ou
eventual norma geral superveniente que regule nacionalmente a matéria, seria

possivel a inclusdo da aposentadoria especial dos ACS e ACE nas avaliagdes
atuariais do RPPS.

Por isso, tendo em vista que a irregularidade imputada foi a auséncia

da aposentadoria especial para o ACS e ACE no calculo atuarial e que, conforme
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pontuado acima, é necessaria a edicdo de norma para regulamentar o tema, divirjo
do entendimento técnico e ministerial a fim de afastar a irregularidade ZA01 (item
19.3).

Apesar do afastamento da irregularidade, observa-se que o artigo 6° da
Decisdo Normativa n.° 07/2023 dispde que os municipios que ainda nao criaram as
carreiras de Agentes Comunitarios de Saude e de Agentes de Combate as Endemias
deveriam encaminhar projeto de lei para criagdo até o final do exercicio de 2023.
Desse modo, com a criagao das respectivas carreiras, esses profissionais seriam

incluidos no regime estatutario e no RPPS, quando existente.

Assim, recomendo ao Legislativo Municipal de Acorizal que determine
ao Chefe do Executivo Municipal que, em observancia a Decisdo Normativa TCE/MT
n.° 07/2023 vincule os Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Combate as
Endemias ao RPPS e, em conformidade com a Consulta L635341/2025, do
Ministério da Previdéncia Social, edite lei complementar para definir os requisitos
diferenciados de idade, tempo de contribuicao e demais parametros que possibilitem
a concessao da aposentadoria especial assegurada pelo § 10 do artigo 198 da
CRFB/1988 aos ACS e ACE, bem como que, uma vez realizada a regulamentagéo,
a aposentadoria especial dessas categorias seja levada em consideragao no calculo
atuarial do RPPS.

1.2 — Das irregularidades mantidas
1.2.1 Irregularidade CBO05 (item 2.3)

Conforme apurado no Relatério Técnico Preliminar, verificou-se que o

total do resultado financeiro néo é convergente com o total das fontes de recursos.

O gestor apresentou defesa conjunta para o presente achado e para os
achados 2.1 e 2.2, os quais foram sanados, justificando que a equipe técnica contabil
da Prefeitura identificou que o Demonstrativo DCASP (Patrimonial) enviado a este
Tribunal junto a Carga de Contas de Governo foi impresso com erro de
parametrizagao, pois, por um lapso técnico, a impressao “desconsiderou” as Contas
“‘intra”, alterando consideravelmente os Resultados do Balango Patrimonial.
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Explicou que o erro decorre de configuragdo do sistema contabil, que
apresenta uma opcgéo indevida no ato de emissao dos anexos consolidados, e
informou que encaminhou a empresa representante do software solicitacao para que
tais configuragdes somente sejam ativadas com expressa parametrizagdo do

usuario.

Diante do erro detectado, afirmou que providenciou junto ao setor de
contabilidade a emissao e republicacdo do DCASP Patrimonial e DCASP Variacbes
Patrimoniais, com as devidas corre¢des, sanando as inconsisténcias identificadas

pela Equipe Técnica.

Registrou que os anexos foram publicados no Diario Oficial da AMM/MT

e que foram disponibilizados no Portal da Transparéncia do Municipio.

Ao final, defendeu que se trata de erro formal de impressao dos anexos

DCASP e solicitou que o apontamento seja reconsiderado.

Em resposta, a 52 Secex apontou que o quadro do superavit/déficit
financeiro apurado no balanco patrimonial n&o foi republicado, permanecendo os
valores que constam no sistema Aplic. Afirmou que remanesce a divergéncia entre o
Resultado Financeiro apurado no Quadro dos Ativos e Passivos
Financeiros/Permanentes e o apurado no Quadro de Superavit/Déficit Financeiro por

fontes de recursos:

QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS EX. ATUAL (2024) RS | EX. ANTERIOR (2023) R$
Ativo Financeiro 11.696.146 36 8.022 677 66
(-) Passivo Financeiro 278570426 3.354 433 04

Resultado Financeiro (I = Ativo Financeire - Passivo Financeiro) 8.910.44210 4.668.244 62
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QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS VERSUS QUADRO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO

DESCRICOES | QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS QUADRO DO SUPERAVIT/DEFICIT |DIFERENGA
¢ FINANCEIROS (RS$) FINANCEIRO (R$) (R$)
Resultado 8.910.442,10 9.325.078,05 - 414.635.95
Financeiro 2024
Resultado
Financeiro 2023 4.668.244,62 4.766.810,09 - 98.565,47

Assim, manteve o apontamento, entendimento com o qual o MPC

anuiu.

Por ocasidao das alegacoes finais, o gestor repisou os argumentos da
defesa. Em vista disso, o Parquet de Contas ratificou o entendimento pela

manutencao do achado.

Alinho-me com o entendimento técnico e ministerial, tendo em vista
que, embora o gestor tenha alegado erro formal decorrente de falha de
parametrizagao do sistema contabil e informado a republicacdo dos demonstrativos
DCASP Patrimonial e DCASP Variagdes Patrimoniais, ndo foi comprovada a efetiva
correcao e republicagao do quadro superavit/déficit financeiro apurado no Balanco

Patrimonial.

A auséncia de republicacao desse demonstrativo especifico mantém a
divergéncia entre o resultado financeiro apurado no quadro dos Ativos e Passivos
financeiros* e aquele apresentado no quadro do superavit/déficit financeiro apurado
no Balango Patrimonial®, o que compromete a fidedignidade das informacgdes

contabeis.

Assim, diante da permanéncia da inconsisténcia, mantenho a
irregularidade CBO0S5, item 2.3, e recomendo ao Legislativo de Acorizal que
determine ao Poder Executivo a ado¢ado de medidas de controle interno e de reviséo

técnica prévia ao envio e publicagao dos demonstrativos contabeis, de modo a evitar

4 Documento Digital n.° 597016/2025, fl. 120.
5 Documento Digital n.° 597016/2025, fl. 38.
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a repeticao de falhas de parametrizagao e a garantir que os dados encaminhados ao
Tribunal de Contas reflitam de forma fidedigna a situagéo patrimonial e financeira do

ente municipal.

1.2.2 -Irregularidades DA10 (itens 4.1 e 4.2), DA12 (item 5.1) e DB14
(item 6.1)

Todos os achados a seguir estdo relacionados a inadimpléncias ou
atrasos nos repasses das contribuigcbes previdenciarias, motivo pelo qual serao

analisados em conjunto.

A partir da analise do Parecer Técnico Conclusivo emitido pelo Controle
Interno, das Tabelas de Contribuigdes Previdenciarias do Sistema Aplic e da
Declaracdo de Veracidade de Contribuicdes Previdenciarias, a Equipe Técnica
constatou a inadimpléncia das contribuicdes previdenciarias patronais (R$
900.085,22) e suplementares (R$1.013.926,03) referentes ao periodo de janeiro a
dezembro/2024 e 13° salario, devida pela Prefeitura Municipal ao Regime Proprio de

Previdéncia Social, caracterizando a irregularidade DA10.

Ademais, observou-se que nao houve o pagamento de todas as
parcelas vencidas em 2024 dos acordos n.° 1.531/2017, 1.532/2017, 1.684/2017 e
951/2021, devidas pela Prefeitura Municipal ao RPPS, configurando a irregularidade
DA12.

Ja a irregularidade DB14 decorre do atraso das contribuicoes
previdenciarias patronais e suplementares, referentes aos meses de janeiro a

dezembro/2024 e 13° salario.

Na defesa, o gestor esclareceu que houve o pagamento das parcelas
de janeiro a margo de 2024 dos acordos de parcelamento mencionados pela Secex,

de forma que foi realizado o repasse parcial.

Quanto aos débitos previdenciarios, reconheceu que as contribui¢cdes
constam como saldo devedor e que, no entanto, a auséncia de repasse nao ocorreu
por negligéncia ou desidia, mas sim em razao de circunstancias alheias a sua

vontade, pois o Municipio passa por dificuldades financeiras severas.
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Destacou o entendimento adotado por este Tribunal no julgamento das
Contas Anuais de Gestdo da Companhia de Desenvolvimento de Rondondpolis,
exercicio 2013, Processo n.° 7.894-8/2013, e afirmou que os casos sdo semelhantes,
pois assim como constatado no referido precedente, a gestdo do Municipio de
Acorizal também se viu obrigado a priorizar, em razdo da absoluta escassez de
recursos, o pagamento da folha salarial dos servidores, verba de natureza alimentar,
em detrimento do recolhimento tempestivo das contribuigdes previdenciarias

patronais.

Afirmou que, nesse contexto, as condutas do gestor municipal nao
podem ser interpretadas como irregulares ou merecedoras de sangdo, pois se
amolda ao entendimento consolidado por esta Corte, que reconhece a excludente
de culpabilidade diante da boa-fé administrativa e da inexigibilidade de conduta

diversa.

Acrescentou que, a responsabilidade pode ser excluida quando o
agente tiver agido sob uma excludente de ilicitude, ou quando nao houver nexo
causal entre a conduta do agente e o dano sofrido, bem como que o entendimento
do Tribunal de Contas da Unido € no sentido de que “o dever de indenizar prejuizos

ao erario esta sujeito apenas a comprovagéo de dolo ou culpa”.

Em continuidade, colacionou excerto do voto vista proferido no
julgamento das Contas Anuais de Gestdo do Departamento de Agua e Esgoto de
Varzea Grande, exercicio de 2018, processo n.° 16.437-2/2019, e do voto proferido
nas contas anuais de governo do Estado de Mato Grosso, exercicio de 2018,
processo n.° 856-7/2019.

Justificou também que a Administragdo Municipal tem envidado
esforcos continuos para regularizar os débitos previdenciarios, tanto por meio do
cumprimento parcial e posterior integralizacdo dos Acordos de Parcelamento ja
firmados, quanto pela adogdo de medidas administrativas para viabilizar novos
repasses, sendo prova disso os pagamentos realizados em fevereiro de 2025, que
comprovaram a quitacao das parcelas de janeiro a margo de 2024, anteriormente
apontadas como pendentes.
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Procedida a anadlise da defesa, a 5% Secex entendeu que os
argumentos apresentados ndo merecem prosperar, tendo em vista que o caput do
artigo 40 e inciso | do artigo 198 da CRFB/1988 determinam que sera assegurado o
regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, a fim de que se preserve o
equilibrio financeiro e atuarial, e que o financiamento da seguridade social sera de
responsabilidade de toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢camentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, de forma que €& determinacdo constitucional o

recolhimento, tempestivo, da contribuicdo previdenciaria pelo ente publico.

Pontuou que os repasses das contribui¢gdes previdenciarias sdo uma
obrigacdo constitucional, sendo necessario o seu recolhimento dentro do prazo, a
fim de ndo ocasionar o pagamento de juros e multas por atraso, ndo podendo ser
tratado como despesas flexiveis de pagamento ou como uma forma de

financiamento de outras despesas.

Registrou que a inadimpléncia previdenciaria prejudica a saude
financeira do RPPS e, por consequéncia, sua capacidade de pagar eventuais
beneficios aos seus segurados. Ademais, entendeu que o pagamento parcial das

parcelas dos acordos ndo tem o condao de afastar o apontamento.
Assim, manteve as irregularidades.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas ratificou o entendimento

técnico.

Nas alegacdes finais, o gestor apontou que todos os débitos estdo
sendo parcelados conforme Emenda Constitucional n.° 36/2025 e que pretende
apresentar o parcelamento até o julgamento das contas. No mais, repisou os

argumentos apresentados por ocasiao da defesa.

O MPC reiterou o entendimento pela manutengao das irregularidades,
ressaltando que nao houve efetividade no trato das questdes previdenciarias e que
a situacao da previdéncia do municipio enseja a emisséo de Parecer Prévio contrario

a aprovacgao das contas.
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O recolhimento tempestivo das contribuicbes previdenciarias €
essencial para assegurar a sustentabilidade financeira e atuarial do Regime Préprio
de Previdéncia Social (RPPS). Essas receitas constituem a principal fonte de custeio
do regime, sendo fundamentais para a formag¢ao do fundo previdenciario e para a
manutengao do equilibrio entre as obrigagdes futuras de pagamento de beneficios e

0s recursos disponiveis.

Nesse sentido, o artigo 40, caput, da CRFB/1988 apregoa que o RPPS
tera carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente
federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionista, observados

critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

Além de representar uma exigéncia legal, o recolhimento regular e
pontual das contribui¢des reflete a responsabilidade fiscal e previdenciaria da gestao
publica, garantindo segurancga juridica e estabilidade aos servidores vinculados ao
RPPS. Dessa forma, o cumprimento rigoroso dos prazos de recolhimento € condigéo

indispensavel para a perenidade e o equilibrio atuarial do regime.

O fato é que os atrasos no cumprimento das obrigagbes
previdenciarias, além de onerar os cofres publicos municipais, com o pagamento de
encargos relacionados a inadimpléncia, coloca em risco o0s beneficios

previdenciarios dos segurados.

No caso concreto, a gestdo do Municipio de Acorizal foi omissa durante
todo o exercicio de 2024 ao deixar de recolher as contribuicdes previdenciarias
patronais e suplementares do periodo de janeiro a dezembro e 13° salario, resultado
em débito de R$ 1.914.011,25 (um milhdo, novecentos e quatorze mil, onze reais e

vinte e cinco centavos).

Ademais, durante o exercicio sob analise, ndo realizou o pagamento
das parcelas dos acordos de parcelamento vigentes, tendo apenas, em fevereiro do
corrente ano, realizado o pagamento das parcelas dos meses de janeiro, fevereiro e
margo/2024.

Em que pese o gestor tenha afirmado que todos os débitos estdo sendo

parcelados, ndo se desincumbiu de apresentar prova nesse sentido.
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Ainda, embora sustente que as inadimpléncias decorrem
exclusivamente de grave crise financeira enfrentada pelo Municipio, o responsavel
nao apontou elementos concretos que comprovem tal situagdo, tratando-se,
portanto, de alegacédo genérica e desprovida de respaldo probatério. Nao foram
apresentados documentos que evidenciem de forma objetiva a existéncia da alegada
crise e a forma especifica como ela teria comprometido a capacidade do ente
municipal de efetuar o recolhimento tempestivo das contribuicées previdenciarias.
Assim, a justificativa apresentada ndo se mostra suficiente para afastar a

responsabilidade do gestor pela inadimpléncia previdenciaria verificada no exercicio.

Esse cenario impde a manutengao das irregularidades DA10 (itens
4.1e4.2), DA12 (item 5.1) e DB14 (item 6.1).

Quanto a repercusséo no resultado global das contas, ao final deste

voto, em tépico proprio, sera avaliado o impacto das irregularidades ora mantidas.

Por fim, é pertinente recomendar ao Legislativo de Acorizal que
determine a gestdo municipal a adogcdo de medidas administrativas e financeiras
necessarias para assegurar o recolhimento tempestivo das contribuigdes
previdencidarias patronais e suplementares devidas ao Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS), em estrita observancia ao disposto no artigo 40 da
Constituicao Federal, de modo a preservar o carater contributivo e solidario do
regime e a manter o equilibrio financeiro e atuarial do sistema previdenciario

municipal.

1.2.3 -Irregularidade FB03 (item 7.1)

O artigo 43 da Lei n.° 4.320/1964 especifica as fontes de recursos que
podem respaldar a abertura de créditos suplementares e especiais, entre as quais
se destaca o excesso de arrecadacao, definido como o “saldo positivo das diferengas
acumuladas més a més, entre a arrecadagéo prevista e a realizada, considerando-

se ainda, a tendéncia do exercicio”, conforme previsto no § 1°, inciso Il, e no § 3°.

Ainda, o artigo 167, incisos Il e V, da CRFB/1988 veda a realizagao de
despesas ou a assuncao de obrigacbes diretas que excedam os créditos
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orgamentarios ou adicionais, bem como a abertura de crédito suplementar ou
especial sem prévia autorizagdo legislativa e sem indicagdo dos recursos

correspondentes.

No caso dos autos, a Secex relatou a abertura de crédito adicional por
excesso de arrecadacao inexistente, no valor de R$ 1.128.917,00 (um milh&o, cento
e vinte e oito mil, novecentos e dezessete reais), nas fontes 500 (recursos nao
vinculados de impostos) e 701 (outras transferéncias de convénios ou instrumentos

congéneres dos Estados):

L Créditos adicionais abertos sem recursos
Fonte|Decrigéo

disponiveis
500 |Recursos néo vinculados de impostos R$ 1.078.746,00
Outras transferéncias de cpnvénios ou instrumentos congéneres dos
701 R$ 50.171,00
Estados
Total R$ 1.128.917,00

Em resposta, o Prefeito Municipal defendeu, quanto a fonte 701, que
este Tribunal de Contas entende que a avaliagado dos créditos adicionais por excesso
de arrecadagao deve considerar a possibilidade de execugdo de recursos
especificos, independentemente do valor global arrecadado na fonte de recurso,

mencionando como exemplo o Acérdéo n.° 3.145/2006.

Destacou que na fonte 701 foram arrecadados o montante de R$
5.020.000,00 (cinco milhdes e vinte mil reais) e foram empenhados o montante de
R$ 4.116.210,48 (quatro milhdes, cento e dezesseis mil, duzentos e dez reais e
quarenta e oito centavos), ou seja, além das condicdes especiais de
excesso/tendéncia de excesso, em se tratando de recursos com destinagao
vinculada, as despesas executadas nessa fonte consideraram as recomendacgdes

desta Corte, no sentido de garantia do equilibrio financeiro.

Pontuou que, conforme quadro 5.3 do Relatério Técnico Preliminar, os
créditos abertos na fonte 701 em montante superior ao excesso efetivo verificado

foram inferiores ao resultado de Superavit Financeiro da referida fonte.

Afirmou que ndo ha o que se falar em abertura de créditos sem

disponibilidade/excesso, pois foram abertos de acordo com as necessidades
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orcamentarias de execucgao dos recursos de destinagao especifica e guardaram o

equilibrio financeiro da fonte.

Ja no que se refere a fonte 500, justificou que houve falha técnica no
processo de organizagao dos créditos adicionais, pois, ao longo do exercicio de
2024, com a necessidade de execucgao de despesas em diversas fontes, o correto
seria a abertura de créditos adicionais por excesso nas diversas fontes
superavitarias, com excesso confirmado, a fim de evitar a utilizacdo de orgamento
da fonte 500.

Complementou que, no entanto, a equipe técnica da Prefeitura acabou
utilizando o orgamento da fonte 500 para subsidiar/transferir ou remanejar saldo de
outras fontes, transferindo recursos dessa fonte para fontes vinculadas, ao invés de

abrir os créditos por excesso devido.

Informou que nos meses finais do exercicio, para execugao das
despesas de impostos, acabou por abrir, indevidamente, os créditos por excesso na
fonte 500, em detrimento dos excessos ocorridos em diversas outras fontes de
recursos, a exemplo das fontes 600 (transferéncias SUS), 605 (assisténcia financeira
enfermagem) e 621 (transferéncias fundo a fundo de recursos do Sus provenientes

do Governo Estadual).

Explicou que os créditos abertos na fonte 500 tiveram como principal
motivo o erro de planejamento, ndo havendo intengcdo de aumentar indevidamente

os saldos e/ou as disponibilidades orgcamentarias.

Salientou que, em que pese o erro técnico, os resultados orcamentarios

do exercicio foram positivos, com a ocorréncia de superavit orgcamentario.

Por sua vez, a 5% Secex registrou que, conforme as informacdes
constantes no quadro 2.5 do Relatério Técnico Preliminar, a fonte 500 teve créditos
adicionais abertos sem recursos disponiveis no valor de R$ 1.078.746,00 (um
milh&o, setenta e oito mil, setecentos e quarenta e seis reais), além de déficit de
execugdo orcamentaria de R$ 6.144.226,79 (seis milhdes, cento e quarenta e quatro

mil, duzentos e vinte e seis reais e setenta e nove centavos).
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Quanto a fonte 701, destacou que nao teve créditos adicionais abertos
sem recursos disponiveis, apresentando um superavit de execugao orgcamentaria de
R$ 903.789,52 (novecentos e trés mil, setecentos e oitenta e nove reais e cinquenta

e dois centavos).

Destacou que, de acordo com o Boletim de Jurisprudéncia deste
Tribunal, a diferenca positiva entre as receitas arrecadadas e as despesas
realizadas, constatada durante o exercicio, constitui fator atenuante da irregularidade
caracterizada pela abertura de crédito adicional sem a concretizagdo do excesso de
arrecadagao na respectiva fonte de recursos, desde que nao configure desequilibrio
fiscal das contas publicas. Assim, considerando que a fonte 500 apresentou déficit

de execugao orcamentaria, manteve o apontamento.
O Ministério Publico de Contas se alinhou ao entendimento técnico.

Embora o gestor tenha apresentado alegagdes finais, se limitou a

repisar os argumentos de defesa quanto ao presente achado.

Por fim, o MPC ratificou o entendimento pela manutencdo do

apontamento.

Compartilho do entendimento técnico e ministerial. Restou reconhecido
pela propria defesa a ocorréncia de insuficiéncia de recursos na fonte 500 para a
abertura de crédito adicional por conta de excesso de arrecadagao, causado por erro
da equipe técnica da Prefeitura ao proceder a abertura desses créditos em fonte
indevida. Importante registrar que ao final do exercicio de 2024, além da abertura de
créditos adicionais sem recursos disponiveis, observou-se a ocorréncia de déficit de
execucgdo orcamentaria de R$ 6.144.226,79 (seis milhdes, cento e quarenta e quatro

mil, duzentos e vinte e seis reais e setenta e nove centavos) nessa fonte.

Nao obstante a gravidade da irregularidade, que denota falha no
planejamento e controle orgamentario, pondero que, no presente caso, a analise
global das contas do exercicio de 2024 revela que a conduta nao resultou em
comprometimento efetivo da situagao financeira e orgamentaria do municipio ao final

do periodo.
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Conforme ja relatado, verificou-se que o Municipio encerrou o exercicio
com superavit de execugdo orcamentaria de R$ 2.143.326,45 (dois milhdes, cento e
quarenta e trés mil, trezentos e vinte e seis reais e quarenta e cinco centavos), e
superavit financeiro no montante de R$ 106.721,07 (cento e seis mil, setecentos e

vinte e um reais e sete centavos).

Ainda assim, convém destacar as consequéncias negativas desse tipo
de pratica para o controle e a transparéncia da gestao publica. A abertura de créditos
sem a correspondente e real fonte de receita gera uma pecga orgamentaria que nao
reflete a verdadeira capacidade financeira do municipio naquele momento,
dificultando o acompanhamento da execug¢ao orcamentaria pelo controle externo e
interno, bem como pela sociedade, pois mascara a real situagao fiscal e a aderéncia

do orgamento a realidade econémica.

Nesse contexto, ainda que a manutengao da presente irregularidade
nao se revele suficiente para um juizo reprobatorio das contas, considerando o
elevado montante de créditos adicionais abertos irregularmente, é imperativa a
atuacao deste Tribunal para elidir reincidéncias no presente exercicio e contribuir
para o aperfeicoamento da gestdo municipal, com a inclusdo da irregularidade como

ponto de controle na analise das contas do atual exercicio.

Portanto, em estrita observancia ao principio da legalidade e a vedagao
constitucional de abertura de créditos suplementares sem prévia existéncia de
recursos, acolho a conclusdo da auditoria e parecer ministerial e mantenho a
Irregularidade FB03, item 7.1, com recomendagao ao Poder Legislativo para que
determine ao Poder Executivo que observe o dispositivo constitucional exposto no
artigo 167, inciso V, da Constituicdo Federal c/c o artigo 43, da Lei n.° 4.320/1964,

evitando a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes.

1.2.4 - Irregularidade LAO2 (item 8.1)

Conforme destacado no Relatério Técnico Preliminar, o Municipio de
Acorizal encontra-se irregular com o Certificado de Regularidade Previdenciaria (via

administrativa).
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O responsavel explicou que, para a emissao do CRP, é necessario o
cumprimento dos requisitos definidos pelo Ministério da Previdéncia Social (MPS),
entre os quais o Demonstrativo de Informacdes Previdenciarias e Repasses (DIPR),

que esta irregular, pois houve o repasse de apenas uma parte do valor devido.

Afirmou que o Municipio vem fazendo o possivel para a regularizagao
e que a inadimpléncia ndo se deu por displicéncia, mas sim pela dificuldade

financeira que acometeu as finangas municipais.

Registrou que a auséncia do CRP penalizou o ente, que nao foi
beneficiado pelas transferéncias voluntarias de recursos pela Unido, ndo pode
celebrar acordos, contratos, convénios, ajustes, empréstimos, financiamentos, avais
e subvencgdes em geral de 6rgaos e entidades da Unido, além de nao receber os

valores devidos em razdo da compensacao previdenciaria.

Informou que os requisitos para os dirigentes, membros titulares dos
conselhos deliberativo e fiscal e do comité de investimentos do RPPS também se
encontra em situacéo de irregularidade, dadas as novas exigéncias estabelecidas
pelo MPS, especialmente quanto a certificacdo obrigatéria dos dirigentes,

conselheiros e membros do Comité de Investimentos.

Mencionou que parte dos membros ainda ndo possui a certificagao
exigida e que, porém, estdo em fase de estudos com vistas a superagdo das

dificuldades e a regularizagéo plena da situagao.

Em andlise a defesa, a Equipe Técnica pontuou que a desidia do gestor
do municipio de Acorizal, quanto ao cumprimento do dever constitucional de recolher
as parcelas das contribuicbes previdenciarias ao RPPS, impede a obtencdo do
certificado de regularidade previdenciaria, o que implica ndo sé na gestdao do RPPS
que fica impedido de gerir seus recursos, mas também penaliza fortemente o proprio
ente municipal, que fica impedido de receber transferéncias voluntarias da Uniao,

celebrar convénios e receber os valores da compensacao previdenciaria.

Dessa forma, considerado que o CRP se encontra invalido, manteve a

irregularidade.

Na mesma linha foi o entendimento ministerial.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 4TSCZ4.



N GABINETE DE CONSELHEIRO
q Tribunal de Contas Conselheiro José Carlos Novelli
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7681

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

Em suas alegacgdes finais, o gestor repisou os argumentos de defesa.

Dessa forma, o MPC manteve o posicionamento pela manutengao da irregularidade.

Sem mais delongas, enfatizo que a auséncia do Certificado de
Regularidade Previdenciaria (CRP) contraria o disposto na Lei n.° 9.717/1998; no
Decreto n.° 3.788/2001; na Portaria MPS n.° 204/2008; no Parecer Prévio n.°
45/2019; e no artigo 8° da ON MPS/SPS n.° 02/2009.

O proprio Responsavel reconhece a ocorréncia da irregularidade e as
penalidades dela decorrentes, em que pese os alegados esforcos empreendidos

para a regularizagdo das pendéncias com o 6rgao previdenciario.

Portanto, em linha com a Secex e o MPC, mantenho a irregularidade
LAO2, item 8.1, e recomendo ao Legislativo de Acorizal que determine a atual
gestdo a adogao de medidas administrativas necessarias e urgentes para a emissao
do CRP.

1.2.5 - Irregularidade LB99 (item 9.1)

Ainda no que se refere a previdéncia de Acorizal, observou-se que,
embora o Municipio possua servidores efetivos vinculados ao RPPS, com
remuneracgao acima do teto do RGPS, nao teve convénio junto a uma entidade
fechada de previdéncia complementar aprovado pela Superintendéncia Nacional de

Previdéncia Complementar (PREVIC).

A defesa justificou que o Municipio ja adotou medida fundamental para
a implementacdo do Regime de previdéncia Complementar com a edicdo e
publicacdo de lei municipal especifica, demonstrando inequivoca intencdao de

cumprir com a obrigagao constitucional.

Reconheceu que resta pendente a etapa de celebragado do convénio de

adesao junto a entidade fechada de previdéncia complementar.

Ressaltou que a obrigatoriedade de vinculagdo ao RPC aplica-se
exclusivamente aos servidores que ingressarem no servigo publico apdés a sua

efetiva instituicdo, ndo alcangando aqueles que ja integravam os quadros do
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Municipio antes de sua formalizagao, ainda que percebam remunerag¢ao superior ao
teto do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), de forma que a auséncia
momentanea do convénio ndo gerou qualquer prejuizo aos segurados, tampouco
descumprimento material da norma, uma vez que nao houve ingresso de novos

servidores apos a edicao da leis que demandasse aplicagao imediata do RPC.

Em resposta, a Equipe Técnica destacou que a defesa ndo comprovou
a edicdo e publicacdo da lei municipal especifica, bem como as medidas

fundamentais para a implementagao do RPC, mantendo, portanto, a irregularidade.

O Parquet de Contas coadunou com a Secex quanto a manutencao da

irregularidade.

Ato subsequente, o gestor apresentou alegacdes finais, nas quais nao

foram apresentados novos argumentos acerca desta irregularidade.

Por fim, o Ministério Publico de Contas reforcou o entendimento

exposto anteriormente.
Mais uma vez, alinho-me com a Secex e o Parquet de Contas.

Nos moldes do artigo 40, § 14, da Constituicdo Federal, com a redagao
dada pela Emenda Constitucional n.° 103/2019, é obrigagdo dos Municipios a
instituicdo, por lei de iniciativa do Poder Executivo, de regime de previdéncia
complementar para servidores publicos ocupantes de cargo efetivo, observado o
limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social para o valor

das aposentadorias e das pensdes em Regime Proprio de Previdéncia Social.

O § 15 desse mesmo dispositivo apregoa que “o regime de previdéncia
complementar de que trata o § 14 oferecera plano de beneficios somente na
modalidade contribuicdo definida, observara o disposto no art. 202 e sera efetivado
por intermédio de entidade fechada de previdéncia complementar ou de

entidade aberta de previdéncia complementar’.
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Na mesma linha, o artigo 158, §§ 1° e 2° da Portaria MTP n.°
1.467/2022° estabelece o seguinte:

Art. 158. Os entes federativos deverao instituir, por lei de iniciativa do
respectivo Poder Executivo, Regime de Previdéncia Complementar - RPC
para os servidores publicos ocupantes de cargo efetivo e filiados ao RPPS.
§ 1° O RPC tera vigéncia a partir da autorizagdo do convénio de adesao ao
plano de beneficio da entidade de previdéncia complementar pelo érgao
fiscalizador de que trata a Lei Complementar n® 109, de 29 de maio de 2001.
§ 2° O RPC oferecera plano de beneficios somente na modalidade
contribuicdo definida e sera efetivado por intermédio de entidade fechada
de previdéncia complementar ou de entidade aberta de previdéncia
complementar.

No ambito do Municipio de Acorizal, a Lei Complementar Municipal n.°
005/20217 instituiu o Regime de Previdéncia Complementar, cumprindo, portanto, o
disposto no § 14 do artigo 40 da CRFB/1988. Contudo, o RPC nao foi devidamente
efetivado, dado que n&o houve convénio de adesao com entidade fechada de

previdéncia complementar.

Diante do exposto, mantenho a irregularidade LB99, item 9.1, e
recomendo ao Poder Legislativo de Acorizal que determine ao Poder Executivo
Municipal a adesao a convénio com entidade fechada de previdéncia complementar
aprovado pela Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (PREVIC),

visando a efetivagdo do regime de previdéncia complementar.

1.2.6 - Irregularidade MB03 (item 10.1)

Segundo a Equipe Técnica, nao foi identificada a disponibilizacdo do

Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio no Portal da Transparéncia.

O gestor informou que o documento em questdo foi devidamente
elaborado e esta disponivel no Portal da Transparéncia do Municipio através do link:

https://www.consultatransparen-

6 Disciplina os parametros e as diretrizes gerais para organizagéo e funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social
dos servidores publicos da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em cumprimento a Lei n°® 9.717, de 1998,
aos arts. 1° e 2° da Lei n° 10.887, de 2004 e a Emenda Constitucional n® 103, de 2019.

7 https://camaraacorizal.mt.gov.br/sic-legislacao/sic-leis-complementares/1266-leis-complementares-2021/3179-lei-
complementar-005-2021-previdencia-complementar
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cia.com.br/santoantoniolestenovo/Transparencia/Documentos?tipo=79&Pag=Comp
os-toAvaliacaoAtuarial&Desc=Reavalia%C3%A7%C3%A30%20Atuarial.

Dessa forma, afirmou que foram atendidos os principios da publicidade

e da responsabilidade na gestéao fiscal.

Ademais, alegou que anexou o documento a defesa e ressaltou que o
Municipio mantém seu compromisso com a transparéncia fiscal, com a

sustentabilidade do RPPS e com as diretrizes da Secretaria de previdéncia.

Apos consulta ao link indicado na defesa, a 5% Secex constatou a
disponibilizagdo no portal da transparéncia do Demonstrativo de Viabilidade do Plano
de Custeio da prefeitura de Santo Antdnio do Leste, ndo identificando o

demonstrativo da prefeitura de Acorizal.

Portanto, manteve o apontamento, entendimento com o qual o MPC

anuiu.

As alegacdes finais apresentadas pela defesa acerca deste achado sao
idénticas as alegacgdes de defesa. A manifestacao final do Parquet de Contas foi pela

manutencao do achado.

A Portaria MTP n.° 1.467/2022 estabelece em seu artigo 53, inciso I,
que o plano de custeio proposto na avaliagdo atuarial devera ser objeto de
demonstracao em que se evidencie que possui viabilidade orcamentaria, financeira

e fiscal do ente federativo, nos termos do artigo 64, que assim dispde:

Art. 64. Deverdo ser garantidos os recursos econdmicos suficientes para
honrar os compromissos estabelecidos no plano de custeio e na
segregacgao da massa, cabendo ao ente federativo demonstrar a adequagéao
do plano de custeio do RPPS a sua capacidade orgamentaria e financeira e
aos limites de gastos com pessoal impostos pela Lei Complementar n° 101,
de 2000.

§ 1° Os estudos técnicos de implementagéo e revisédo dos planos de custeio,
inclusive de equacionamento de deficit atuarial e de alteragdo da estrutura
atuarial do RPPS, deverao avaliar a viabilidade financeira, orgamentaria e
fiscal para o ente federativo conforme Demonstrativo de Viabilidade do
Plano de Custeio, observados o disposto no Anexo VI, a estrutura e os
elementos minimos previstos do modelo disponibilizado pela SPREV na
pagina da Previdéncia Social na Internet.

§ 2° Os conselhos deliberativo e fiscal do RPPS deverdo acompanhar as
informagdes do demonstrativo de que trata este artigo, as quais serao,
ainda, encaminhadas aos 6rgdos de controle interno e externo para
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subsidiar a analise da capacidade orgamentaria, financeira e fiscal do ente
federativo para cumprimento do plano de custeio do RPPS.

No caso concreto, embora o Gestor justifique que houve a elaboragao
e divulgacéo do Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio e tenha indicado
o link para acesso, fato é que o link disponibilizado sequer diz respeito ao Municipio
de Acorizal, mas sim a prefeitura de Santo Anténio do Leste. Ademais, nao foi

possivel identificar tal documento nos anexos da defesa.

Assim, em consonancia com o entendimento da 52 Secex e do
Ministério Publico de Contas, mantenho a irregularidade MBO03 (item 10.1). Ainda,
recomendo ao Poder Legislativo de Acorizal que determine ao Chefe do Poder
Executivo que encaminhe/disponibilize em momento oportuno o Demonstrativo de
Viabilidade do Plano de Custeio, para fins de analise quanto a sustentabilidade do
RPPS.

1.2.7 -Irregularidade MB04 (item 11.1)

A irregularidade sob analise decorre do envio intempestivo da

prestacédo de contas anuais.

Na defesa, o responsavel justificou que o atraso foi de apenas 09 (nove)
dias, 0 que nao causou grandes prejuizos a analise por parte de Tribunal. Em vista
disso e sob a justificativa de que houve dificuldade técnicas, requereu o afastamento

do apontamento.

A Equipe Técnica, diante do reconhecimento do atraso pela defesa,

manteve o apontamento.
Por sua vez, o MPC acolheu o entendimento técnico.

As alegacdes finais para este achado séo idénticas aos argumentos de
defesa, o que levou o Parquet de Contas a ratificar o entendimento pela manutengao
da irregularidade.

Conforme artigo 170 do Regimento Interno deste Tribunal, as contas

anuais dos Prefeitos Municipais deverao ser prestadas ao TCE/MT nos prazos
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estabelecidos na Constituicdo do Estado para apreciagao e emissdo de parecer

prévio.

Nesse sentido, convém destacar o que dispde o artigo 209 da

Constituicao do Estado de Mato Grosso:

Art. 209. As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Camara ficardo, durante
sessenta dias, a partir do dia quinze de fevereiro, a disposi¢cao na prépria
Prefeitura e na Camara Municipal, apds divulgacao prevista na Lei Organica
Municipal, de qualquer contribuinte, para exame e apreciagdo, o qual
podera questionar-lhe a legitimidade, nos termos da Lei.

§ 1° As contas serdo remetidas ao Tribunal de Contas do Estado, pelos
responsaveis dos respectivos Poderes, no dia seguinte ao término do prazo,
com o questionamento que houver, para emissao do parecer prévio.

§ 2° Nao sendo as contas postas a disposicdo do contribuinte no prazo
previsto neste artigo, quem tiver conhecimento do fato comunicara ao
Tribunal de Contas, que mandara averiguar €, se confirmada a ocorréncia,
procedera a tomada de contas, comunicando a Camara de Vereadores.

Logo, nos moldes do dispositivo acima colacionado, as contas anuais
do Prefeito devem ser encaminhadas ao TCE/MT no dia seguinte ao término do
prazo de 60 (sessenta) dias, contado a partir de 15 de fevereiro, ou seja, até o dia
16 de abril de cada exercicio. Considerando que o proprio gestor reconhece ter
realizado o envio apenas em 25/04/2024, resta configurado o encaminhamento

intempestivo da prestacao de contas anuais.

Assim, mantenho a irregularidade MB04, item 11.1, e recomendo ao
Legislativo de Acorizal que determine ao Chefe do Poder Executivo que observe
rigorosamente o prazo previsto no artigo 209, §1°, da Constituigdo do Estado de Mato

Grosso para o encaminhamento da prestacao de contas anuais a este Tribunal.

1.2.8 - Irregularidade NB02 (item 12.1)

Conforme apurado pela 52 Secretaria de Controle Externo, o nivel de
transparéncia alcangado pela Prefeitura Municipal de Acorizal no exercicio de 2023
foi intermediario, com indice de 0.559. No exercicio de 2024, houve diminuigao do
indice, que passou para 0.4373, classificando o Municipio no nivel basico. Em virtude

dessa redugao, a Equipe Técnica imputou a irregularidade NBO2.
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Ao apresentar sua defesa, o gestor reconheceu que, em relagdo aos
critérios do Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP), de fato as ultimas
avaliagdes foram negativas. Contudo, defendeu que isso nao retrata a realidade das
informagdes que estdo disponiveis em nosso Portal Transparéncia e/ou no sitio
eletrdnico, pois 0 Municipio busca disponibilizar o maximo de informag¢des em tempo

real para consulta e fiscalizagao.

Reconheceu também a necessidade de implementar melhorias,
conforme critérios e pontos de controle exigidos pelo PNTP, e que no inicio do
corrente ano, anta a etapa de avaliagado do PNTP 2025, a equipe técnica realizou
diversos ajustes no portal da transparéncia, mobilizando diversos setores na busca

de melhora nos resultados.

Afirmou que ndo houve ma-fé, mas apenas dificuldades técnicas que
impediram a normalidade e melhor atuacdo no acesso a informagdo das contas

publicas, e requereu o saneamento do apontamento.

Procedida analise da defesa, a Secex entendeu pela manutencéo da
irregularidade, visto que houve a redugao do indice de transparéncia comparado ao

ciclo do exercicio anterior.

Nessa mesma linha, o MPC opinou pela manutengao da irregularidade,
dado o descumprimento da Lei n.° 12.527/2011, com a expedicdo de recomendacao

a gestao.

Em suas alegagdes finais o Prefeito repisou os argumentos
apresentados na defesa. Tendo em vista a inexisténcia de novos argumentos, o

Ministério Publico de Contas reforgou o entendimento pela manutengao do achado.

Inicialmente, cumpre registrar que este Tribunal de Contas, juntamente
com a Atricon e o Tribunal de Contas da Unido (TCU), com o apoio de outros tribunais
de contas brasileiros e instituicbes do sistema, instituiram o Programa Nacional de
Transparéncia Publica (PNTP), com os objetivos de padronizar, orientar, estimular,

induzir e fiscalizar a transparéncia nos Poderes e 6rgaos publicos de todo o pais.

De acordo com a metodologia nacionalmente padronizada, os portais

avaliados sao classificados a partir dos indices obtidos, que variam de 0 a 100%.
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Desse modo, percebe-se que a situagdo do Municipio de Acorizal &
preocupante, dado o alcance de apenas 43,73%, sendo essencial e urgente a

implementagao de medidas para atingir niveis mais elevados.

Tendo em vista os resultados alcangados no exercicio de 2024,
inferiores aos de 2023 (55,9%) os argumentos defensivos ndo foram capazes de
afastar a irregularidade ora tratada. Os resultados obtidos com a implementagao das
medidas alegadas na defesa seréo aferidos apenas quando da analise das contas

do exercicio de 2025.

A transparéncia publica € um dos pilares fundamentais do Estado
Democratico de Direito, resguardada tanto pela Constituicdo Federal (artigo 5°, inciso
XXXIII) quanto pela Lei de Acesso & Informacéo (Lei n.° 12.527/2011). E dever do
gestor publico adotar medidas para viabilizar tanto a transparéncia passiva quanto a
transparéncia ativa, fortalecendo o controle social e aprimorando a governanga

publica.

Nesse cenario, coaduno-me com o entendimento da unidade técnica e
do 6rgao ministerial e entendo pela manutencao da irregularidade NB02, item
12.1, com recomendag¢ao ao Poder Legislativo para que determine ao Poder
Executivo a observancia da transparéncia no Municipio com maxima atencao, diante
dos percentuais alcangados em 2023 e 2024, adotando providéncias para alcangar
niveis mais elevados no indice de transparéncia publica, até atingir o percentual de
100%.

1.2.9 -Irregularidades OC19 (item 16.1) e OC20 (item 17.1)

As irregularidades mencionadas acima serdao analisadas
conjuntamente, uma vez que dizem respeito ao descumprimento de politicas

publicas relacionadas a agdes voltadas a prevengao da violéncia contra a mulher.

Airregularidade OC19 (16.1) diz respeito a ndo insergao nos curriculos
escolares de conteudos acerca da prevencgao da violéncia contra a mulher. Por sua
vez, a irregularidade OC20 (17.1) se refere a nao instituicao e realizagdo da semana

escolar de combate a violéncia contra a mulher no més de margo de 2024.
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Por ocasiao da defesa, o responsavel argumentou que as atividades
relacionadas a prevencado a violéncia contra a mulher fazem parte dos Temas
Transversais da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), integrado ao curriculo do
Municipio, de forma que se trata de atividade atendida e desenvolvida através do
orgamento vigente, principalmente nas acdes relacionadas a Manutencdo e

Desenvolvimento do Ensino.

Afirmou que, embora n&o tenham sido desenvolvidas ag¢des sob
nomenclatura especifica ou em formato sistematizado nos moldes descritos na Lei
n.° 14.164/2021, a gestao municipal promoveu, durante o exercicio de 2024, diversas
agdes pedagogicas de cunho transversal voltadas a promogéo da cidadania, dos
direitos humanos e do respeito a dignidade da pessoa humana, com enfoque na
tematica de enfrentamento a violéncia de género. Informou que essas acgdes
ocorreram no ambiente escolar e em espagos formativos voltados a equipe
pedagogica, por meio de reunides com professores, rodas de conversa, debates
tematicos e capacitagcbes promovidas pela Secretaria Municipal de Educacgado, em

articulacdo com a rede socioassistencial e parceiros institucionais.

Defendeu que as medidas implementadas encontram respaldo legal na
prépria Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, em especial no artigo 26, §
9°, introduzido pela Lei n.° 14.164/2021, que reconhece a possibilidade de
abordagem do tema da violéncia contra a mulher de forma transversal, podendo,
portanto, ser explorado por meio de projetos, oficinas, filmes, palestras e demais
estratégias pedagodgicas integradas as praticas escolares, respeitando-se a
autonomia didatico-pedagogica dos sistemas municipais de ensino, sem a
necessidade de que o tema seja incluido como disciplina autbnoma ou conteudo fixo

em componente curricular especifico.

Esclareceu que o desenvolvimento das atividades de palestras, aulas
especiais e orientagdes sobre o tema estdo ligadas ao processo educacional, por
meio do qual os docentes, com apoio das agendas transversais, realizam
orientagdes e palestras para os alunos, de modo que as despesas ja estdo somadas

ao custeio da manutengao do ensino.
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Com vistas a comprovacgao das agdes realizadas, encaminhou fotos e

recortes das atividades.

Mais adiante, justificou que a gestdo municipal esta trabalhando para
adequacao de toda a documentagcdo e ‘“institucionalizagdo”, junto a Educagao
Municipal, de todos os requisitos exigidos pela Lei n.° 14.164/2021, bem como que
as acles realizadas em 2024, ainda que de forma transversal e processual, sao

juridicamente validas e pedagogicamente adequadas a proposta da legislagao.

Ademais, colacionou excerto do voto proferido no processo n.° 53.785-
3/2023, referente as contas anuais de governo do Municipio de Nova Canaa do norte,
exercicio de 2023, e, por fim, requereu a conversdao dos apontamentos em

recomendacao.

A Equipe de Auditoria, apds analise da defesa, entendeu que nao foi
demonstrada a insergcédo nos curriculos escolares acerca da prevencgao da violéncia
contra a crianga, o adolescente e a mulher, nem mesmo a realizagdo da Semana
Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, no més de margo de 2024. Em vista
disso, concluiu pela manutengéo das irregularidades, posicionamento com o qual o

Ministério Publico de Contas se alinhou.

Assim como apontado nos tépicos anteriores, nao foram apresentadas

novas justificativas para as presentes irregularidades nas alegacgdes finais.

O Parquet de Contas reforcou o entendimento pela manutencao dos

achados.

Coaduno com o entendimento exarado pela unidade técnica e pelo
Ministério Publico de Contas. As acgdes referentes a politica publica de prevencao da
violéncia contra a mulher encontram respaldo na Lei n.° 9.394/1996 e na Lei n.°
14.164/2021, além de serem objeto da Decisao Normativa n.° 10/2024 deste Tribunal
de Contas, que homologou a Nota Recomendatdria n.° 01/2024, emitida pela
Comissao Permanente de Seguranca Publica desta Corte, com recomendacgdes as

Prefeituras voltadas a garantia do cumprimento das referidas normas.

O expressivo numero de feminicidios e de medidas protetivas com

botdo SOS autorizadas, informados pela Superintendéncia do Observatério de
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Seguranca Publica e pela Diretoria de Inteligéncia da Policia Civil de Mato Grosso,
expde a necessidade de atuacdo conjunta dos 6rgaos publicos no sentido de
prevencgao criminal primaria das formas de violéncia, por meio da conscientizag¢ao da

sociedade mediante politicas publicas.

Nesse sentido dispés a Nota Recomendatdria n.° 01/2024, homologada

pela Decisdo Normativa n.° 10/2024 deste Tribunal, que orienta:

1. as Prefeituras Municipais do Estado de Mato Grosso: a. implementem,
caso ainda nado tenham implementado, o § 9° do art. 26 da Lei n°
9.394/1996, no sentido de que os conteudos relativos aos direitos
humanos e a prevencido de todas as formas de violéncia contra a
crianga, o adolescente e a mulher sejam incluidos, como temas
transversais, nos curriculos de que trata o caput do referido artigo,
observadas as diretrizes da legislagdo correspondente e a produgéo e
distribuicdo de material didatico adequado a cada nivel de ensino;

2. as Secretarias Municipais de Educacdo e do Estado de Mato Grosso: a.
implementem, caso ainda ndo tenham implementado, nos termos do art.
2° da Lei n° 14.164/2021, em consonancia com a Recomendagido n°
001/2024/PJEDCC do MPMT, a Semana Escolar de Combate a Violéncia
contra a Mulher, a ser realizada anualmente, no més de margo, em todas
as instituicdes publicas e privadas de ensino da educagéo basica, com os
seguintes objetivos: (...)

b. elaborem diretrizes municipais para abordarem a inclusdao do tema da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher no curriculo escolar.

c. capacitem os professores e funcionarios da educacgéao para lidar com
questoes sensiveis relacionadas a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher. Isso pode envolver a realizagdo de workshops, cursos de
capacitagao e materiais de orientagao para educadores.

d. realizem campanhas de conscientizacao e mobilizagado comunitaria
para destacar a importancia da educagao sobre violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, envolvendo pais, alunos e toda a comunidade
escolar no processo.

e. realizem monitoramento e avaliagdo regularmente da eficacia das
iniciativas implementadas. Isso permite que sejam identificadas areas de
sucesso e areas que precisam de melhorias, ajustando suas abordagens
conforme necessario. (grifei).

Em que pese o gestor tenha demonstrado a realizagdo de agbes
relacionadas a tematica em questido, ndo se desincumbiu de comprovar a insercéo
nos curriculos escolares acerca da prevengao da violéncia contra a crianga, o
adolescente e a mulher, bem como a realizagdo da semana escolar de combate a
violéncia contra a mulher, e reconheceu que a gestdo ainda estda em fase de

adequacgao a todos os requisitos exigidos pela Lei n.° 14.164/2021.

Convém mencionar que nas contas anuais do exercicio de 2023
(processo n.° 53.799-3/2023), foi recomendada a expedigdo de determinagdo ao

Municipio de Acorizal para que “inclua nos curriculos escolares conteudos acerca da
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prevencgdo da violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher, e institua a
“Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher”, a ser realizada
anualmente, no més de margo, em todas as instituigbes publicas de ensino da
educacdo basica, em cumprimento a Lei n° 14.164/2021”. Entretanto, observa-se
que a gestdo nao tem dispensado a devida atengdo ao tema, uma vez que, no
exercicio em analise, persistiu a omissao quanto a implementagao das referidas

acoes educacionais.

Portanto, € imperiosa a manutengao das irregularidades OC19 (item
16.1) e OC20 (item 17.1).

Diante desse cenario, a sugestdo de expedi¢cdo de determinagao ao
Poder Executivo é essencial, a fim de que este adote medidas para cumprir
integralmente as Leis n.° 9.394/1996 e 14.164/2021, bem como a Nota
Recomendatéria n.° 01/2024 da Comissédo Permanente de Seguranga Publica deste
Tribunal, especialmente no sentido de: a) inserir nos curriculos escolares conteudos
acerca da prevengao da violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher,
conforme preconiza o artigo 26, § 9°, da Lei n.° 9.394/1996 e b) instituir e realizar a
Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, no més de margo de 2024,

conforme preconiza o artigo 2° da Lei n.° 14.164/2021.

1.2.10 - Irregularidade ZA01 (item 19.1)

De acordo com o apurado pela Secex, ndo houve pagamento de
adicional de insalubridade aos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de
Combate as Endemias (ACE).

Quanto a esse ponto, o responsavel informou que o Municipio esta em
fase de contratacido de empresa especializada para elaborar os laudos de LTCAT,
insalubridade e periculosidade, com previsao de implementagcédo ainda em 2025, o
que devera solucionar a situacdo dos ACS e ACE quanto a concessdo da

insalubridade.
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Procedida analise da defesa, a Equipe Técnica entendeu pela
manutencao do apontamento, posicionamento este com o qual o Ministério Publico

de Contas concordou.

Nas alegagdes finais, o gestor ndo apresentou novas justificativas,
limitando-se a reiterar os argumentos ja expostos em sede de defesa. Diante disso,

o Ministério Publico de Contas ratificou o entendimento anteriormente manifestado.

Com a promulgagao da Emenda Constitucional n.° 120/2022, o § 9° do
artigo 198 da Constituicdo Federal passou a assegurar aos ACS e aos ACE o direito
a aposentadoria especial e ao adicional de insalubridade, em reconhecimento aos

riscos inerentes as atividades desempenhadas por esses profissionais.

Nesse sentido, a Decisdo Normativa n.° 7/2023-PP8, em seu artigo 4°,
estabelece que “Os gestores devem assegurar o pagamento do adicional de
insalubridade aos agentes comunitarios de saude e de combate a endemias,

calculado sobre o vencimento ou salario-base, nao inferior a dois salarios-minimos”.

O paragrafo unico desse dispositivo acrescenta que os gestores
deverao observar o prazo maximo fixado na Resolugado de Consulta n.° 04/2023 para
regulamentar, por meio de lei especifica, o valor do adicional de insalubridade a ser
pago, e prevé a necessidade de emissdo e laudo técnico a ser realizado por

profissional habilitado, médico do trabalho ou engenheiro de seguranga do trabalho.

A Resolugcdo de Consulta n.° 04/2023, por sua vez, estabelece o

seguinte:

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE SORRISO. CONSULTA.
PESSOAL. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE E AGENTE DE
COMBATE A ENDEMIAS. DIREITOS SOCIAIS. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. REGIME CELETISTA E ESTATUTARIO. LAUDO
PERICIAL.

(.-.) 3. Aos ACS e ACE, independentemente do vinculo ou regime juridico, é
assegurado o pagamento do referido adicional em seu percentual minimo
de 10% (dez por cento) calculado sobre o seu vencimento ou salario-base,
nao inferior a 2 (dois) salario-minimos, por forga dos §§ 9° e 10 do art. 198
da Constituicio da Republica, com redagdo dada pela Emenda
Constitucional 120/2022. 4. Em atendimento ao principio da segurancga
juridica e a regra do inciso Il do § 3°, art. 9°-A, da Lei Federal 11.350/2006,
o ente federativo devera regulamentar por meio de lei especifica, no
prazo maximo de 150 (cento e cinquenta) dias contados do inicio da

8 Homologa as solugbes técnico-juridicas consensadas pela Mesa Técnica n° 4/2023 fundamentadas nos estudos técnicos
constantes do Processo n° 50.586-2/2023 e na Resolugdo Normativa n° 12/2021-TP.
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vigéncia desta Resolugdo de Consulta, o valor do adicional de
insalubridade a ser pago, se de 40% (quarenta por cento), 20% (vinte por
cento) ou 10% (dez por cento), respectivamente, segundo se classifiquem
as atividades dos agentes nos graus maximo, médio e minimo, sendo
imprescindivel para tanto, a emisséo de laudo técnico a ser realizado por
profissional habilitado, médico do trabalho ou engenheiro de seguranga do
trabalho.

A ementa acima transcrita foi aprovada pelo plenario desta Corte de
Contas em 28/03/2023, de forma que, ainda no exercicio de 2023, o Municipio ja
deveria ter adotado as providéncias necessarias para elaboracao do laudo técnico e
regulamentacdo da matéria no ambito municipal. Entretanto, conforme consta na
defesa, somente no exercicio de 2025 o gestor iniciou as medidas para a contratagao

de empresa especializada com o objetivo de elaborar o referido laudo.

Assim, coaduno-me com a equipe de auditoria e com o Ministério
Publico de Contas pela manutengao da irregularidade ZA01, item 19.1, tendo em
vista que se trata de descumprimento de disposi¢ao constitucional e de determinagao
desta Corte de Contas, com a expedicdo de recomendagao ao Legislativo de
Acorizal para que determine ao Poder Executivo que, com a devida urgéncia, adote
as medidas necessarias para regulamentar e efetivar o pagamento do adicional de
insalubridade aos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e aos Agentes de Combate
as Endemias (ACE), em conformidade com o disposto no §9° do artigo 198 da
Constituicao Federal, com redagao dada pela Emenda Constitucional n.° 120/2022,
bem como com a Decisdo Normativa n.° 7/2023-PP e com a Resolucédo de Consulta
n.° 04/2023, ambas deste Tribunal.

1.2.11 - Irregularidade ZA01 (item 19.4)

A ultima irregularidade a ser analisada diz respeito a inexisténcia de ato

administrativo que designa oficialmente o responsavel pela Ouvidoria.

O Prefeito Municipal informou que foi realizado Concurso Publico para
o cargo/vaga de Ouvidor Publico e que esta em andamento o processo de

convocacgao dos aprovados.
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Salientou que, em que pese a auséncia de regulamento e definicao
especifica de ouvidor, o Municipio implantou sistema automatizado e online para
recebimento de demandas da Ouvidoria, o qual esta em pleno funcionamento e

sendo gerenciado pelo Gabinete do Prefeito.

Em resposta, a Secex pontuou que até a presente data nao existe ato
administrativo designando oficialmente o responsavel pela Ouvidoria, mantendo o

apontamento. Na mesma linha foi o parecer ministerial.

Os argumentos de defesa foram replicados nas alegagodes finais e o

Parecer derradeiro do MPC foi pela manutencédo do achado.

Este Tribunal de Contas, por intermédio da Nota Técnica n.° 02/2021,
expediu recomendagdes e determinagcbes voltadas a adequacdo das unidades

jurisdicionadas a Lei n.° 13.460/2017°, destacando-se, entre elas, a seguinte:

c) RECOMENDAR aos Chefes dos Poderes Executivo e Legislativo
Municipal, nos termos do § 3° do art. 10 da Lei Federal n° 13.460/2017, a
instituicdo de Ouvidoria ou designagcdo de unidade responsavel pelo
recebimento de manifestacado de usuarios, devendo o lider ou ouvidor ser
nomeado com publicacdo de ato normativo especifico até 31/12/2021;

Ante a constatagdo de que ainda ndo houve a designacdo de
responsavel pela Ouvidoria, corroboro o entendimento da unidade técnica e do érgéo
ministerial e mantenho a irregularidade ZA01, item 19.4. Recomendo, ainda, ao
Legislativo de Acorizal que determine ao Poder Executivo a adogao das providéncias
necessarias para a imediata nomeacdo do ouvidor, mediante ato normativo

especifico, conforme orienta a Nota Técnica n.° 02/2021 desta Corte.

Por fim, cumpre levar em consideragao que, apesar da omissido da
gestdo em nomear o responsavel pela ouvidoria, percebe-se, pela defesa
apresentada, que o Municipio ndo deixou de dispor de um ambiente de
funcionamento de ouvidoria, viabilizando consulta, denuncia, duvida, reclamacéao e

solicitagao.

® Dispde sobre participagio, protecéo e defesa dos direitos do usuario dos servigos publicos da administragéo publica.
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2. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Na manutencdao e desenvolvimento do ensino, o Municipio de
Acorizal aplicou o montante de R$ 9.129.197,22 (nove milhdes, cento e vinte e nove
mil, cento e noventa e sete reais e vinte e dois centavos), correspondente a 30,22%
da receita proveniente de impostos municipais e transferéncias estaduais e federais,
totalizando R$ 30.207.873,42 (trinta milhdes, duzentos e sete mil, oitocentos e
setenta e trés reais e quarenta e dois centavos), conforme o disposto no artigo 212

da Constituicao Federal, que estabelece um minimo de 25%.

Comparando o exercicio de 2024 com o anterior, nota-se que houve
aumento do percentual aplicado na manutencio e desenvolvimento do ensino, que
foi de 27,62% em 2023.

Quanto a remuneracgao dos profissionais da educacao basica em
efetivo exercicio, o Municipio aplicou o montante de R$ 3.069.796,31 (trés
milhdes, sessenta e nove mil, setecentos e noventa e seis reais e trinta e um
centavos), equivalente a 86,15% dos recursos do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educagdo — Fundeb, no valor de R$ 3.562.941,37 (trés milhdes, quinhentos e
sessenta e dois mil, novecentos e quarenta e um reais e trinta e sete centavos), em
conformidade com o inciso Xll do artigo 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias — ADCT, e com o artigo 22 da Lei Federal n.° 11.494/2007.

Da analise comparativa com o exercicio anterior, observa-se uma
diminui¢cdo no percentual de aplicagdo dos recursos do Fundeb, haja vista que em

2023 os gastos atingiram o patamar de 98,94 %.

Nas agoes e servigos publicos de saude, o Municipio de Acorizal
aplicou R$ 6.077.978,96 (seis milhdes, setenta e sete mil, novecentos e setenta e
oito reais e noventa e seis centavos), correspondentes a 21,04% da receita base de
R$ 28.878.397,65 (vinte e oito milhdes, oitocentos e setenta e oito mil, trezentos e
noventa e sete reais e sessenta e cinco centavos) dos impostos a que se referem o

artigo 156 e dos recursos especificados no artigo 158, alinea “b”, inciso |, do artigo
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159 e paragrafo 3°, todos da CRFB/1988, em conformidade ao limite minimo de 15%,

estabelecido no inciso Il do artigo 77 do ADCT.

Ao avaliar as aplicagdes nos exercicios de 2023 e 2024, verifica-se uma
pequena diminuigdo no percentual aplicado nos gastos do Municipio com acgdes e

servigos publicos de saude, que foi de 21,65% em 2023.

O gasto com pessoal do Poder Executivo Municipal totalizou R$
10.647.208,86 (dez milhdes, seiscentos e quarenta e sete mil, duzentos e oito reais
e oitenta e seis centavos), correspondentes a 28,68% da Receita Corrente Liquida
Ajustada de R$ 37.122.876,88 (trinta e sete milhdes, cento e vinte e dois mil,
oitocentos e setenta e seis reais e oitenta e oito centavos), situando-se, portanto,
dentro do percentual maximo de 54%, fixado pelo artigo 20, alinea “b”, do inciso lll,
da Lei Complementar n.° 101/2000.

Ja na despesa com pessoal do Poder Legislativo Municipal, foram
aplicados R$ 553.004,44 (quinhentos e cinquenta e trés mil, quatro reais e quarenta
e quatro centavos), correspondentes a 1,49% da mesma base de calculo, ficando

dentro do limite de 6%, fixado pelo artigo 20, alinea “a”, do inciso Ill, da LRF.

O total de gastos com pessoal do Municipio foi de R$ 11.200.213,30
(onze milhdes, duzentos mil, duzentos e treze reais e trinta centavos),
correspondentes a 30,17% da RCL ajustada, assegurando o cumprimento do limite
maximo de 60% estabelecido no artigo 19, inciso lll, da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

No repasse ao Poder Legislativo, o Municipio transferiu R$
1.318.624,00 (um milhao, trezentos e dezoito mil, seiscentos e vinte e quatro reais),
equivalente a 5,18% da receita base arrecadada no exercicio anterior, que totalizou
R$ 25.434.391,25 (vinte e cinco milhdes, quatrocentos e trinta e quatro mil, trezentos
e noventa e um reais e vinte e cinco centavos), em conformidade com o limite

constitucional, que é de 7%, cumprindo, assim, o artigo 29-A, da CRFB.

21 - Sintese da Observiancia dos Principais Limites

Constitucionais e Legais
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O Quadro abaixo sintetiza os percentuais alcangados:

PERCENTUAL ~
OBJETO NORMA LIMITE PREVISTO ALCANCADO SITUACAO
Minimo de 25% da
Manutencéo e receita resultante de
Desenvolvimento | CF: art. 212 impostos, compreendida 30,22% Regular
do Ensino a proveniente de
transferéncias.
Remuneracédo dos
profissionais da Lein.° o 0
educacdao basica 14.113/2020: Minimo de 70% dos 86,15% Regular
: Recursos do FUNDEB
em efetivo art. 26.
exercicio
— 3
CF: art. 77, Mmlmo de 1.5/0 da
. receita de impostos
inciso I, do Ato
Acdes e servigcos | das Disposicdes referente ao art. 156 e o
de Satde Constitucionais dos recursos que t_ratgm 21,04% Regular
o os arts. 158 e 159, inciso
Transitorias — . g o
ADCT l, alln_ea_ b” e § 3° da
Constituicdo Federal.
Despesa Total LRF: art. 20, i o
com Pessoal do inciso Ill, alinea Maximo de 54% sobre a 28,68% Regular
; wpan RCL.
Poder Executivo b”.
Despesa com . L o
Pessoal do Poder LRF art 20 Maximo de 6% sobre a 1,49% Regular
; . inciso Ill, “a”. RCL
Legislativo
Despesa Total . L 0
com Pessoal do LRF art. 19, Méaximo de 60% sobre a 30,17% Regular
S inciso lll. RCL.
Municipio
Repasses ao . i Maximo de 7% sobre a o
Poder Legislativo CF: art. 29-A, 1. Receita Base 5.18% Regular

3. DESEMPENHO FISCAL

Em 2024, a arrecadagao das receitas orgamentarias, sem considerar
as receitas intraorgamentarias, foi de R$ 46.693.512,45 (quarenta e seis milhdes,
seiscentos e noventa e trés mil, quinhentos e doze reais e quarenta e cinco
centavos), indicando um acréscimo de R$ 4.612.106,73 (quatro milhdes, seiscentos
e doze mil, cento e seis reais e setenta e trés centavos) comparado a 2023, que
registrou R$ 42.081.405,72 (quarenta e dois milhdes, oitenta e um mil, quatrocentos

e cinco reais e setenta e dois centavos), exceto a intra.

As receitas proprias totalizaram R$ 4.298.695,36 (quatro milhdes,
duzentos e noventa e oito mil, seiscentos e noventa e cinco reais e trinta e seis
centavos), correspondendo a 9,63% da receita corrente arrecadada, exceto intra.

Esse valor representa um aumento de R$ 149.531,00 (cento e quarenta e nove mil,
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quinhentos e trinta e um reais) em relagao ao exercicio de 2023, em que as receitas
foram de R$ 4.149.164,36 (quatro milhdes, cento e quarenta e nove mil, cento e

sessenta e quatro reais e trinta e seis centavos).

Na analise da composicao da receita tributaria propria, constata-se que
o valor correspondente a divida ativa foi de R$ 19.650,50 (dezenove mil, seiscentos
e cinquenta reais e cinquenta centavos), representando 0,45% da receita propria
arrecadada. Ademais, observa-se que o valor previsto para a receita de divida ativa
era de R$ 12.300,00 (doze mil e trezentos reais), de modo que a arrecadacao foi

59,76% superior a previsao.

Na execug¢do orgamentaria, comparando a receita arrecadada
ajustada de R$ 44.733.388,33 (quarenta e quatro milhdes, setecentos e trinta e trés
mil, trezentos e oitenta e oito reais e trinta e trés centavos) com a despesa realizada
ajustada de R$ 42.590.061,88 (quarenta e dois milhdes, quinhentos e noventa mil,
sessenta e um reais e oitenta e oito centavos), o Municipio apresentou superavit
orcamentario de R$ 2.143.326,45 (dois milhdes, cento e quarenta e trés mil,

trezentos e vinte e seis reais e quarenta e cinco centavos).

Os restos a pagar para o exercicio seguinte, considerando o saldo
dos inscritos no exercicio de 2024 e nos exercicios anteriores, somaram R$
2.264.386,10 (dois milhdes, duzentos e sessenta e quatro mil, trezentos e oitenta e
seis reais e dez centavos), sendo R$ 358,67 (trezentos e cinquenta e oito reais e
sessenta e sete centavos) na modalidade Nao Processados e R$ 2.264.027,43 (dois
milhdes, duzentos e sessenta e quatro mil, vinte e sete reais e quarenta e trés

centavos) em Processados.

Além disso, considerando os restos a pagar ndo processados, 0s restos
a pagar processados, os depositos, as consignacdes e as antecipagdes de receita
orcamentaria, houve uma diminuicdo no saldo da divida flutuante de R$
568.728,78 (quinhentos e sessenta e oito mil, setecentos e vinte e oito reais e setenta
e oito centavos), considerando que o saldo do exercicio de 2023 havia registrado o
valor de R$ 3.346.374,37 (trés milhdes, trezentos e quarenta e seis mil, trezentos e
setenta e quatro reais e trinta e sete centavos) e o saldo para o exercicio seguinte
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foi de R$ 2.777.645,59 (dois milhdes, setecentos e setenta e sete mil, seiscentos e

quarenta e cinco reais e cinquenta e nove centavos).

Além disso, o Municipio demonstrou incapacidade financeira para
saldar os compromissos de curto prazo, visto que possui R$ 2.242.067,90 (dois
milhdes, duzentos e quarenta e dois mil, sessenta e sete reais e noventa centavos)
a titulo de disponibilidade financeira bruta (exceto RPPS), enquanto os Restos a
Pagar Processados, Restos a Pagar Nao Processados e demais obrigagoes
financeiras, exceto RPPS, perfazem o total de R$ 2.512.545,89 (dois milhdes,
quinhentos e doze mil, quinhentos e quarenta e cinco reais e oitenta e nove

centavos).

No que se refere a divida consolidada liquida, esta correspondeu a
13,64% da receita corrente liquida, permanecendo dentro dos limites estabelecidos

pelo artigo 3°, inciso I, da Resolugéo n.° 40/2001 do Senado Federal.

4. DO INDICADOR DE GESTAO FISCAL DO MUNICIPIO - IGF-
M/MT

De acordo com a 52 Secretaria de Controle Externo, o Municipio de
Acorizal atingiu um indice geral de 0,69, classificando-se com o conceito B, que
indica BOA GESTAO:

IGEW> tode IGEM IGEM IGEM IGEM - RES
Exercici Receit Gasto d ) ) ) """ | IGFM Geral | Ranki
xereicio ecelta a1 @ i vestimento| Liquidez |Custo Divida| ORG. RPPS era s
prépria Pessoal
O municipio possui RPPS SIM 1
2020 0,45 0,89 0,50 0,32 0,00 0,21 045 123
2021 045 0,81 0,17 0,60 0,00 047 045 138
2022 0,53 0,78 1,00 1,00 0,00 0,52 072 57
2023 0,68 1,00 1,00 0,00 0,00 044 0,58 93
2024 0,81 1,00 0,93 0,71 0,51 0,50 0,69

https:/srvradar.tce.mt.gov_br/sensefapp/93929870-720f-45ba-9695-2c5bd 12b5edc

5. DAS POLITICAS PUBLICAS

5.1- Prevencgao a violéncia no ambito escolar
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Conforme apontado por ocasido da analise das irregularidades OBO02,
0OC19 e OC20, em 2024, embora o Municipio de Acorizal tenha demonstrado que
houve a realizacao de atividades sobre a tematica no ambiente escolar e em espacgos
formativos voltados a equipe pedagogica, ndo comprovou a insergao nos curriculos
escolares de conteudos acerca da prevengao da violéncia contra a crianga, o
adolescente e a mulher, bem como a realizacdo da semana escolar de combate a

violéncia contra a mulher.

Portanto, nao foi observado o artigo 26, § 9°, da Lei n.° 9.394/1996 e o
artigo 2° da Lei n.° 1.164/2021.

5.2 — Indicadores da educacao

A partir da analise dos indicadores da educacéao, a Equipe de Auditoria
apurou a quantidade de matriculas na rede municipal de Acorizal em 2024, bem
como que nas ultimas 05 (cinco) avaliagdes do indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (ldeb) ndo constam informagdes sobre o desempenho do

Municipio.

Ainda quanto a esse ponto, a Secex constatou que no ano de 2024
existia fila de espera para 32 (trinta e duas) vagas em creches e pré-escolas, e que
ha obras de creches em andamento, por meio das quais serao disponibilizadas 30
(trinta) vagas. Dessa forma, o Municipio de Acorizal integra o rol dos municipios com

situacado mais criticas.

Nesse cenario, acolho a sugestdo da Equipe Técnica a fim de
recomendar ao Legislativo Municipal que determine ao Poder Executivo a
implementagao de medidas urgentes visando garantir o atendimento de todas as

demandas por vagas em creche/pré-escola e zerar a fila no ano de 2025.

5.3 — Indicadores do meio ambiente

Os indicadores ambientais analisados se referem a desmatamento e

focos de queimada.
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Quanto ao primeiro, constatou-se que o Municipio de Acorizal estéa em
53° lugar no ranking Estadual dos municipios com maior area desmatada (bioma

cerrado). No ranking nacional (bioma cerrado), estda em 507° lugar.

Em relacdo ao bioma Amazbnia, ndo constam na base de dados do
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) informagdes sobre as areas de

desmatamento do Municipio de Acorizal.

No que se refere aos focos de queima, a Secex apontou que no més

de setembro houve aumento dos focos.

5.4 — Indicadores de saude

A Equipe de Auditoria avaliou 13 (treze) indicadores de saude, entre os
quais destaca-se a taxa de mortalidade infantil, cobertura vacinal e prevaléncia de
arboviroses. Para fins de sintese avaliativa dos indicadores de saude, foi adotado
critério de agrupamento proporcional que permite classificar o desempenho geral do

Municipio como bom, regular ou ruim.

A partir dos resultados obtidos, a Equipe Técnica entendeu que o
conjunto de indicadores analisados demonstra desempenho satisfatério em diversos
aspectos da gestdo em saude, com avangos observados nos eixos de acesso,
cobertura, qualidade dos servigos e vigilancia epidemioldgica. Destacou que os
resultados sugerem que o Municipio tem estruturado politicas publicas
eficientemente, promovendo o cuidado continuo, o monitoramento adequado dos

agravos e 0 acesso equitativo da populagao aos servigos de saude.

Por outro lado, destacou que o indicador “numero de médicos por
habitantes” evidencia um cenario critico na gestdo da saude municipal, com
desempenho insatisfatorio em multiplas dimensdes avaliadas, revelando fragilidades
na estrutura da rede assistencial e caréncia de agoes efetivas de prevencgao.

Nesse contexto, acolho a sugestdo da 52 Secex a fim de recomendar
ao Legislativo Municipal que recomende ao Poder Executivo a manutengao das boas
praticas e o fortalecimento das estratégias exitosas ja implementadas, bem como a
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adocado de medidas corretivas urgentes, priorizando a ampliagédo da cobertura, a
qualificagdo das equipes, o controle de agravos e o fortalecimento da gestédo
baseada em evidéncias, com especial atencdo ao indicador de saude “numero de

meédicos por habitantes”.

6. DA TRANSPARENCIA PUBLICA

A transparéncia, com a divulgacéao clara e acessivel das informacdes
publicas, permite o controle social e a participacao cidada, ambos essenciais para a

construgédo de uma gestao publica ética e eficiente.

De acordo com o Relatério Técnico Preliminar, em 2024 foi realizada
avaliagcdo acerca da transparéncia do Municipio de Acorizal, homologada por este
Tribunal mediante Acérdao n.° 918/2024 — PV.

Nota-se que, em 2024, a referida Prefeitura alcangou o nivel de
transparéncia classificado como basico, contando com indice de 43,73%, inferior ao

de 2023 (55,90%), exercicio em que o Ente atingiu o nivel intermediario.

Assim, cabe recomendar ao Legislativo de Acorizal que determine ao
executivo municipal a implementagdo de medidas visando ao atendimento de 100%
dos requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e

legais.

7. ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS NORMAS DE FIM DE
MANDATO

Procedida a analise da Prestagdo de Contas do Municipio de Acorizal
referente ao exercicio de 2024, observou-se que ndo houve a constituicdo da

comissao de transmissao de mandato, pois trata-se de gestor reeleito.

Ademais, o Municipio ndo contraiu obrigagdes de despesa nos dois
ultimos quadrimestres sem disponibilidade financeira para seu pagamento; nao
contraiu operagdes de crédito nos 120 (cento e vinte) dias finais da gestdo 2021-

2024; nao contratou antecipagao de receita orgamentaria no ultimo ano de mandato
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e nao expediu atos que implicaram em aumento de despesa com pessoal nos 180
(cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato, ou que previram parcelas a

serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato.

8. DA ANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO

Do conjunto de aspectos examinados, ressalto que o gestor foi diligente
ao aplicar os recursos nas areas de educagao, Fundeb e saude, obedecendo aos

percentuais minimos constitucionais.

As despesas com pessoal foram realizadas em conformidade com os
limites estabelecidos na Lei Complementar n.° 101/2000 e registraram percentual

abaixo do limite prudencial.

De igual modo, o repasse ao Legislativo observou o limite maximo
constitucional e ocorreram até o dia 20 de cada més, cumprindo, assim, o artigo 29-
A da Constituicdo Federal, e a divida consolidada liquida atendeu aos limites

estabelecidos pela Resolugao n.° 40/2001 do Senado Federal.

Além disso, o Poder Executivo obteve superavit financeiro de R$
106.721,07 (cento e seis mil, setecentos e vinte e um reais e sete centavos) e
superavit orcamentario de R$ 2.143.326,45 (dois milhdes, cento e quarenta e trés
mil, trezentos e vinte e seis reais e quarenta e cinco centavos). Esse cenario revela
avango em relagcdo ao exercicio de 2023, em que houve déficit financeiro de R$
2.104.708,34 (dois milhdes, cento e quatro mil, setecentos e oito reais e trinta e

quatro centavos).

Por outro lado, o Municipio demonstrou incapacidade financeira para
saldar os compromissos de curtos prazo, dispondo de apenas R$ 0,88 (oitenta e
oito centavos) de disponibilidade financeira para cada R$ 1,00 (um real) de restos a
pagar processados e nao processados e demais obrigagdes financeiras. Em que
pese o resultado néo seja positivo, representa melhora quando comparado a 2023,
exercicio em que a disponibilidade financeira apurada foi de R$ 0,09 (nove centavos)

para cada R$ 1,00 (um real) de obrigacdes de curto prazo.
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Ademais, observa-se redugao do saldo da divida flutuante em R$
568.728,78 (quinhentos e sessenta e oito mil, setecentos e vinte e oito reais e setenta
e oito centavos), passando de R$ 3.346.374,37 (trés milhdes, trezentos e quarenta
e seis mil, trezentos e setenta e quatro reais e trinta e sete centavos) ao final de 2023
para R$ 2.777.645,59 (dois milhdes, setecentos e setenta e sete mil, seiscentos e
quarenta e cinco reais e cinquenta e nove centavos) no encerramento do exercicio
de 2024.

Vale destacar também que, no exercicio de 2024, o Municipio
apresentou excesso de arrecadacgdol® e economia orgcamentariall. Além disso,
verificou-se redugao de 2,65% no total das despesas em comparagao ao exercicio

anterior.

Dos 28 (vinte e oito) achados apontados no Relatério Técnico
Preliminar, 13 (treze) foram sanados, restando 15 (quinze) pendentes. Dentre estes,
06 (seis) configuram irregularidades gravissimas (DA10, DA12, LA0O2 e ZA01), 07
(sete) sao classificados como graves (CB05, DB14, FB03, LB99, MB03, MB04 e
NBO02) e 02 (dois) possuem natureza moderada (OC19 e OC20).

As irregularidades gravissimas DA10, DA12 e LA02, relacionadas ao
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), evidenciam a inadimpléncia das
contribuicdes previdenciarias patronais (R$ 900.085,22) e suplementares (R$
1.013.926,03), referentes ao periodo de janeiro a dezembro de 2024, inclusive 13°
salario, bem como a inadimpléncia das parcelas vencidas em 2024 dos acordos de

parcelamento e a auséncia do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP).

Nado obstante a gravidade das irregularidades apontadas e seus
reflexos negativos sobre a sustentabilidade do RPPS, verifica-se que ndo se trata de
conduta reiterada por parte do Municipio, o qual tem efetuado o recolhimento das
contribuicdes, na medida que tal irregularidade foi sanada por ocasidao da
apresentacdo de defesa nas contas de 2023. Ressalta-se, ademais, que as

contribui¢des descontadas dos segurados foram devidamente repassadas ao RPPS.

10 Quociente de execugdo da Receita (QER) de 1,0761.
1 Quociente execugéo da despesa (QED) de 0,9765.
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Observa-se também que o gestor se comprometeu a corrigir as
pendéncias que tém impedido a emissdo do CRP e regularizar todas as
inadimpléncias previdenciarias, tendo demonstrado a quitagdo de algumas parcelas
dos acordos de parcelamento existentes, o que evidencia o intuito da administracao
— que foi reeleita — de sanar integralmente os débitos pendentes e contribuir para

a melhoria da situagao financeira e atuarial do regime previdenciario.

Diante desse cenario, e considerando que as irregularidades
verificadas nao configuram conduta reiterada por parte do Gestor, entendo que,
neste exercicio, a imposicao de ressalvas e a adogcao de medidas de carater
orientativo se mostram suficientes, com a expedicdo de recomendacdes voltadas a
regularizacao das pendéncias e ao fortalecimento da gestao previdenciaria. Todavia,
€ necessario alertar o Gestor de que a reiteragao dessas falhas em exercicios futuros
podera ensejar a avaliagao mais gravosa das contas, inclusive com a possibilidade

de emissao de parecer prévio pela sua reprovacgao.

Quanto a irregularidade gravissima ZAO01, itens 19.1 e 194,
relacionada a auséncia de pagamento de adicional de insalubridade aos Agentes
Comunitarios de Saude e Agentes de Combate as Endemias e de designacgao oficial
de responsavel pela Ouvidoria, embora confirmada, deve ter sua gravidade
atenuada, visto que o Responsavel afirmou que esta contratando empresa
especializada para fornecimento de laudo de insalubridade e que realizou concurso

para o cargo de ouvidor, atualmente em fase de convocagéo dos aprovados.

As demais irregularidades remanescentes, de natureza grave ou
moderada, em que pese evidenciem a necessidade de adocdo de providéncias
corretivas por parte da gestdo, ndo possuem gravidade suficiente para macular o
conjunto das contas, as quais, de forma geral, revelam equilibrio e evolugao positiva

em relagao ao exercicio anterior.

Feitas essas ponderagdes e considerando o conjunto dos elementos

presentes nestes autos, manifesto meu voto.

9. DO DISPOSITIVO DO VOTO
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Diante do exposto, em consonancia com o Parecer Complementar n.°
4.449/2025, da lavra do Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar, e
em parcial consonancia com os pareceres n.° 3.823/2025 e 4.215/2025, subscritos
pelo Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, e tendo em vista o que
dispde o artigo 31 da CF, o artigo 210, inciso |, da Constituicdo Estadual, os artigos
1° e 26, da Lei Complementar n.° 269/2007 e artigo 5°, inciso | da Lei Complementar
n.° 752/2022 (Codigo de Processo de Controle Externo do TCE/MT), combinado com
o artigo 172 do Regimento Interno do Tribunal de Contas (RI-TCE/MT), aprovado
pela Resolucdo Normativa n.° 16/2021, voto no sentido de emitir PARECER PREVIO
FAVORAVEL, com ressalvas, a aprovacdo das Contas Anuais de Governo da
Prefeitura de Acorizal, exercicio de 2024, sob a responsabilidade do Sr. Diego

Ewerton Figueiredo Taques.

Voto, também, no sentido de recomendar ao Poder Legislativo do
Municipio de Acorizal que, ao deliberar sobre estas contas anuais de governo,

determine ao Gestor que:

I) adote medidas de controle interno e de revisdo técnica prévia ao
envio e publicagdo dos demonstrativos contabeis, de modo a evitar a
repeticdo de falhas de parametrizacdo e a garantir que os dados
encaminhados ao Tribunal de Contas reflitam de forma fidedigna a

situacao patrimonial e financeira do ente municipal;

ll) assegure o recolhimento tempestivo das contribui¢cbes
previdenciarias patronais e suplementares devidas ao Regime Proprio
de Previdéncia Social (RPPS), em estrita observancia ao disposto no
artigo 40 da Constituicdo Federal, de modo a preservar o carater
contributivo e solidario do regime e a manter o equilibrio financeiro e

atuarial do sistema previdenciario municipal;

lll) observe o dispositivo constitucional exposto no artigo 167, inciso V,
da Constituicdo Federal c/c o artigo 43, da Lei n.° 4.320/1964, evitando

a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes;
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IV) adote as medidas administrativas necessarias e urgentes para a

emissao do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP);

V) realize ades&o a convénio com entidade fechada de previdéncia
complementar aprovado pela Superintendéncia Nacional de

Previdéncia Complementar (PREVIC);

VI) encaminhe/disponibilize em momento oportuno o Demonstrativo de
Viabilidade do Plano de Custeio, para fins de analise quanto a
sustentabilidade do RPPS;

VII) observe rigorosamente o prazo previsto no artigo 209, §1°, da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso para o encaminhamento da

prestacédo de contas anuais a este Tribunal;

VIIl) adote providéncias para alcancar niveis mais elevados no indice

de transparéncia publica, até atingir o percentual de 100%;

IX) insira nos curriculos escolares conteudos acerca da prevencgao da
violéncia contra a criangca, o adolescente e a mulher, conforme
preconiza o artigo 26, § 9°, da Lei n.° 9.394/1996;

X) institua e realize a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra
a Mulher, nos moldes do artigo 2° da Lei n.° 14.164/2021;

Xl) com a devida urgéncia, adote as medidas necessarias para
regulamentar e efetivar o pagamento do adicional de insalubridade aos
Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e aos Agentes de Combate as
Endemias (ACE), em conformidade com o disposto no § 9° do artigo
198 da Constituicdo Federal, com a Decisdo Normativa n.° 7/2023 e

com a Resolucdo de Consulta n.° 04/2023, ambas deste Tribunal;

XIl) adote as providéncias necessarias para a imediata nomeagéo do
ouvidor, mediante ato normativo especifico, conforme orienta a Nota
Técnica n.° 02/2021 desta Corte;

XIll) se atente ao correto registro contabil dos recursos recebidos do
Fundeb;

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 4TSCZ4.



GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro José Carlos Novelli
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7681

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

XIV) apresente, divulgue e publique as futuras demonstracdes
contabeis em veiculo oficial, no portal da transparéncia e na carga das
contas de governo, apos serem assinadas pelo ordenador de despesas

e pelo contador do Municipio;

XV) aloque recursos na LOA de 2026 diretamente para a execugéao de

politicas publicas de prevencéao a violéncia contra a mulher;

XVI) vincule os Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Combate
as Endemias ao RPPS e, em conformidade com a Consulta
L635341/2025, do Ministério da Previdéncia Social, edite lei
complementar para definir os requisitos diferenciados de idade, tempo
de contribuicdo e demais parametros que possibilitem a concessao da
aposentadoria especial assegurada pelo § 10 do artigo 198 da
CRFB/1988 aos ACS e ACE, bem como que, uma vez realizada a
regulamentacdo, a aposentadoria especial dessas categorias seja

levada em consideragao no calculo atuarial do RPPS;

XVII) em conjunto com a contadoria municipal, implemente medidas
para que as notas explicativas das Demonstracées Consolidadas do
exercicio de 2025 sejam integradas por informagdes acerca do Plano
de Implementagdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais
(PIPCP), em observancia a Portaria STN n.° 548/2015 e visando

subsidiar analises futuras nas Contas de Governo;

XVIII) em conjunto com o controle interno municipal, realize a apuragao
do valor efetivamente arrecadado e contabilizado relativo a Cota-Parte
do FPM, a Transferéncia da Compensacéao Financeira pela Exploracao
de Recursos Naturais (Unido), a Cota-Parte do IPVA, a Cota-Parte do
IPI Municipios e a Receita de Transferéncias do Fundeb;

XIX) em conjunto com o RPPS, adote medidas para fortalecer a
governanga e gestao, aprimorar a suficiéncia financeira, a acumulagao

de recursos, bem como a melhoria da situag&o atuarial;

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 4TSCZ4.



GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro José Carlos Novelli
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7681

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

XX) realize a adesdo ao Programa de Certificagdo Institucional e
Modernizagao da Gestdo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social
— Pro-Gestao RPPS, conforme as diretrizes estabelecidas pela Portaria
MPS n.° 185/2015, para a implementagdo do Programa e a obtengéo
da certificacdo institucional, conforme Nota Recomendatoéria n.°
008/2024;

XXI) adote providéncias relacionadas a discuss&o e viabilidade de
aprovacgao de proposta de reforma do plano de beneficios acerca das
regras de elegibilidade, calculo e reajustamento dos beneficios de
aposentadoria e pensdes por morte relativas ao seu RPPS, de forma a
buscar o atingimento e a manutengdo do principio do equilibrio

financeiro e atuarial;

XXIl) adote uma gestdo proativa, de modo a avaliar e adotar as
medidas permitidas pela Portaria MTP n.° 1.467/2022, em seu artigo

55, a fim de equacionar o déficit atuarial; e

XXIll) em conjunto com o 6érgédo gestor do Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS), adote providéncias concretas para
melhorar o indice de cobertura dos beneficios concedidos, de modo a
fortalecer os ativos garantidores do plano de beneficios, compatibilizar
o crescimento da provisdo matematica e a politica de custeio vigente e

realizar o acompanhamento periédico do indice;

XXIV) implemente medidas urgentes visando garantir o atendimento de
todas as demandas por vagas em creche/pré-escola e zerar a fila no
ano de 2025;

Além disso, voto no sentido de recomendar que o Poder Legislativo do

Municipio de Acorizal recomende ao Chefe do Poder Executivo Municipal que:

1) informe os dados de todos os indicadores de saude para permitir o
acompanhamento da evolucdo do servico de saude municipal,
mantenha as boas praticas e o fortalecimento das estratégias exitosas

ja implementadas na saude publica municipal e adote medidas
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corretivas urgentes, priorizando a ampliagdo da cobertura, a
qualificagdo das equipes, o controle de agravos e o fortalecimento da
gestao baseada em evidéncias, com especial atengao ao indicador de

saude “numero de médicos por habitantes”.

Por fim, ressalto que a manifestacdo ora exarada se baseia
exclusivamente no exame de documentos de veracidade ideolégica presumida,

conforme prescreve o artigo 172 do Regimento Interno deste Tribunal.

Submeto, portanto, a apreciagao deste Tribunal Pleno, a Minuta de
Parecer Prévio anexa, para que, apds votacao, seja convertida em Parecer Prévio

deste Tribunal de Contas do Estado.
E como voto.

Cuiaba — MT, 17 de novembro de 2025.

(assinatura digital)'?
CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
Relator

12 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n.° 11.419/2006.
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