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Il. RAZOES DO VOTO

153. Trata-se das Contas Anuais de Governo do exercicio de 2024 do Municipio de
Unido do Sul e, considerando os 88 1° e 2° do art. 31 da Constituicdo Federal de 1988
(CF/1988); o art. 210, I, da Constituicao Estadual; os arts. 1°, |, e 26 da Lei Complementar
Nn.° 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso); o art. 5°, I, da
Lei Complementar n.° 752/2022 (Codigo de Processo de Controle Externo do Estado de
Mato Grosso); os arts. 1°, I, e 185 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do TCE/MT,
aprovado pela Resolugdo Normativa n.° 16/2021, compete a este Tribunal emitir parecer
prévio, sendo o julgamento das referidas contas atribuicdo da respectiva Camara Municipal.

154, Preliminarmente, por imperativo de justica, enalteco o trabalho de alta
gualificacéo da auditora de controle externo Elia Maria Antonieto Siqueira, sob a conducéo
do Secretario Felipe Favoreto Grobério e do Supervisor Mario Ney Martins de Oliveira, os

quais elaboraram e apresentaram os minuciosos Relatérios Técnicos.

155. Gostaria também de elogiar a atuacdo do Ministério Publico de Contas na
elaboracéao do Parecer Ministerial e no desempenho do papel de fiscal do cumprimento da
legislag&o vigente. Na pessoa do Procurador-Geral de Contas Adjunto William de Almeida
Brito Junior, estendo os elogios a todos os servidores do Parquet, que se dedicaram aos

trabalhos afetos a estas contas anuais.

156. Também gostaria de enaltecer o trabalho das Comissdes Permanentes desta
Corte de Contas, que forneceram informagfes e dados que subsidiaram a analise destas
contas: Comissdo Permanente de Meio Ambiente e Sustentabilidade (COPMAS); a
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Comissdo Permanente de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social (COPSPAS); a
Comissédo Permanente de Educacao e Cultura (COPEC); e a Comissdo Permanente de
Seguranca Publica (COPESP).

1. ANALISE DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

157. Para a andlise destas contas e elaboracédo de seus relatérios técnicos, a 22
Secex procedeu ao exame do Balanco Geral do Municipio, da base de dados gerada no
Sistema Aplic; de dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
Ministério da Educacdo (MEC); Departamento de Informatica do Sistema Unico de Saude
(DATASUS); e de informacdes disponibilizadas nos sitios de transparéncia do Municipio e
do Estado, bem como nos sistemas de gestao disponiveis para consulta deste Tribunal, e

das Comissdes Permanentes entre outras fontes.

158. Uma das mais importantes missdes institucionais do Tribunal de Contas do
Estado é a andlise das contas dos Prefeitos Municipais e, para cumprir essa missao, esta
Corte ndo pode se limitar a estrita verificagdo da observancia dos requisitos institucionais e
legais pertinentes. E imperioso que sejam analisados, para além dos dados fiscais, 0
panorama socioecondmico do municipio e a gestao financeira e contabil propriamente dita,
a fim de possibilitar uma avaliacdo real do desempenho das contas publicas, bem como do
cumprimento do Chefe do Executivo de seu dever de preservagdo do equilibrio fiscal do
municipio e de gestdo responsavel na elaboracéo e execu¢do do orcamento, que é o0 eixo

central da responsabilidade fiscal.

159. Assim, 0 universo de assuntos que envolve a andlise técnica da prestacao
anual de contas de governo municipal gera um grande volume de informagdes, de modo
que os topicos analisados neste voto serdo organizados de forma a contextualizar os
principais assuntos abordados no relatorio e destacar os resultados da analise técnica em
um consolidado sintetizado, com destaque para os aspectos positivos e as impropriedades
verificadas na gestdo orcamentéria, financeira, contabil e patrimonial da administracédo
publica municipal, bem como para o cumprimento das normas a que estdo sujeitos os
titulares da gestédo; dos limites constitucionais de educacéo e saude; dos limites legais

relacionados aos gastos de pessoal e das transferéncias ao Poder Legislativo.

160. Por fim, ressalvo que o Parecer Prévio ndo alcanca o exame de atos de
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responsabilidade dos administradores e demais responsaveis por unidades administrativas,
dinheiros, bens ou valores, cujas contas serdo objeto de julgamento por este Tribunal em

momento e procedimentos proprios.
2. IRREGULARIDADES REMANESCENTES

161. O Secretario da 22 Secretaria de Controle Externo, mediante despacho?,
ratificou o Relatério Técnico Conclusivo?, no qual a equipe técnica afastou as
irregularidades CB04, CB08, NB06 e OC20, mas manteve as irregularidades CB03, CC09,

MB04 e OC19, com sugestao de expedi¢cdo de determinagdes, recomendacdes e alertas.

162. A seguir, passo a analise das irregularidades remanescentes, do Relatorio

Técnico da Defesa e do posicionamento Ministerial.

2.1. IRREGULARIDADES CB03 E CC09

RESPONSAVEL: CLAUDIOMIRO JACINTO DE QUEIROZ - ORDENADOR DE
DESPESAS

1) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contdbeis em
inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (ltens 7 e 69 da NBC
TSP 11 - Apresentacdo das Demonstragfes Contabeis).

1.1) N&o foi realizada a apropriagdo mensal das férias e 13° salario, em desacordo
com os itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentac¢ao das Demonstracdes Contabeis -
Tépico - ANALISE DA DEFESA

5) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA_09. Forma e/ou conteldo das
Demonstracdes Contabeis divergente dos modelos estabelecidos nas normas
contabeis (ResolucBes do Conselho Federal de Contabilidade; Instrucdes de
Procedimentos Contabeis editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN).

5.1) As Notas Explicativas apresentadas/divulgadas ndo estdo de acordo com as
normas e orientagbes expedidas pela STN. - Topico - 5. 1. 6. ESTRUTURA E
FORMA DE APRESENTACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS E ASPECTOS

GERAIS
2.2 Relatério Técnico Preliminar
163. Considerando que as irregularidades CB03 e CC09 abordam questdes

preponderantemente contabeis, a fim de garantir mais objetividade a analise, elas serdo
tratadas de forma conjunta.

164. Em relacéo a irregularidade CB03, conforme a Secex, a Portaria do STN n°

548/2015 exige a apropriacao por competéncia das obrigacdes decorrentes de beneficios a

* Documento digital n® 647082/2025.
2 Documento digital n° 647080/2025.
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empregados, tais como gratificacao natalina e férias.

165. Essa apropriacdo mensal das férias, do abono constitucional de 1/3 e da
gratificagdo natalina deve ser registrada em conta com atributo Permanente (P) e
posteriormente, no momento do empenho, o saldo serd transportado para contas com
atributo Financeiro (F), com os respectivos desdobramentos de natureza orcamentaria e

posterior pagamento.

166. O prazo para implementagéao do reconhecimento, mensuracgéo e evidenciagéo
por competéncia das obrigacdes decorrentes de beneficios a empregados para municipios
com mais de 50 mil habitantes encerrou-se em 2018 e, para os municipios com até 50 mil

habitantes, encerrou-se em 2019.

167. Todavia, a Secex, em consulta & movimentacdo contabil das contas de
variagdes patrimoniais diminutivas (31111012200 13° salario, 31111012100 férias vencidas
e proporcionais e 31111012400 férias abono constitucional) registrada no Sistema Aplic
verificou que néo foram efetuados registros contabeis por competéncia da gratificacao

natalina, das férias e do adicional de 1/3 das férias.

168. Assim, em raz&o da ndo observancia dos itens 7 e 69 da Norma Brasileira de
Contabilidade — Técnica do Setor Publico 11 (NBC TSP 11) devido a auséncia de
apropriacdo mensal das provisdes trabalhistas de férias e décimo terceiro, a Secex

constatou a ocorréncia da irregularidade CB03 e imputou-a ao entéo prefeito.

169. Por sua vez, a irregularidade CCO09 diz respeito a estrutura e forma de
apresentacdo das notas explicativas e seus aspectos gerais, que nao teriam sido
apresentadas de forma sistematica e com cada quadro ou item nas demonstracdes
contdbeis a que uma nota se aplique contendo referéncia cruzada com a respectiva nota

explicativa.

170. Assim, a Secex constatou a ocorréncia da irregularidade CC09 e imputou-a ao
entdo prefeito, devido a ndo observancia das normas e orientacbes expedidas pela

Secretaria do Tesouro Nacional para a apresentacao das notas explicativas.
2.3. Analise do Relator

171. Em que pese a Secex e o Ministério Publico de Contas terem mantido essas
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irregularidades e sua responsabilizacdo ao gestor municipal, elas ndo podem ser imputadas

ao ex-prefeito.

172. De acordo com a Interpretacéo Técnica Geral — ITG 2000 (R1), em seu item
12, bem como com as normas do Conselho Federal de Contabilidade (Resolucdo CFC n°
1.330/2011; NBC PG 01) e os arts. 12, 15 e 25 do Decreto-Lei n° 9.295/1946, a
escrituracao contabil e a emissao das demonstracées contabeis sdo atribuicdes
exclusivas do profissional da contabilidade legalmente habilitado, a quem compete

assegurar a observancia das formalidades essenciais.

173. Dessa forma, embora a auséncia de apropriacdo mensal das férias e do 13°
salario por competéncia estejam em desacordo com os itens 7 e 69 da NBC TSP 11, a falha
nao pode ser caracterizada como de responsabilidade do Chefe do Poder Executivo, mas
sim como descumprimento de dever técnico do contador responsavel, a quem cabia

observar as normas relativas a escrituragéo contabil (irregularidade CBO03).

174. Do mesmo modo, ndo € possivel atribuir ao gestor municipal a
responsabilidade pela ndo observancia das normas e orientacdes expedidas pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) na forma de apresentacéo e/ou divulgagao das notas
explicativas nas demonstracdes contabeis (irregularidade CCQ9).

175. Contudo, o contador responsavel ndo foi citado nestes autos. Dessa forma,
nao é possivel responsabiliza-lo, pois tal medida exigiria que Ihe fosse dada a oportunidade

para exercer seu direito a ampla defesa e ao contraditério.

176. Sendo assim, as irregularidades em questao nem sequer devem ser objeto de
apreciacdo no ambito destas contas anuais de governo, uma vez que nao é possivel, nestes
autos, examinar a responsabilidade de outros agentes publicos que possam ter concorrido

para o achado.

177. Isso porque a prestacdo de contas de governo municipal constitui o
instrumento pelo qual o Chefe do Poder Executivo demonstra, anualmente, os resultados da
gestdo no exercicio financeiro correspondente. Trata-se, portanto, de processo de
apreciacdo das contas globais, consubstanciadas nos Balangcos Gerais previstos na Lei n°
4.320/1964, cujo escopo é retratar a situacao fiscal da unidade federativa e evidenciar o

cumprimento do orcamento, dos planos e programas de governo, bem como dos niveis de
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endividamento. Ademais, nas contas anuais de governo, deve-se demonstrar o0
atendimento aos limites constitucionais e legais relativos as despesas com saude,

educacao e pessoal.

178. Dessa forma, afasto as irregularidades CB03 e CC09 no ambito destas contas
de governo, sem analise de mérito, por ndo se tratar de matéria afeta a competéncia direta

do Chefe do Poder Executivo.
2.4. IRREGULARIDADE MB04

2.4.1. Relatério Técnico Preliminar

RESPONSAVEL: CLAUDIOMIRO JACINTO DE QUEIROZ - ORDENADOR DE
DESPESAS

6) MB04 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_04. Descumprimento do prazo de
envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT
(art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal; arts. 208, caput, e 209 da
Constituicdo Estadual; Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 14/2021; Resolucao
Normativa do TCEMT n° 3/2015; Resolu¢édo do TCE-MT de aprovacgéo do leiaute do
Sistema Aplic em cada exercicio; arts. 157 e 171 do Anexo Unico da Resolugéo
Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

6.1) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestacdo de
Contas Anuais dentro do prazo legal e de acordo com a Resolucdo Normativa n°
36/2012 - TCE/MT-TP. - Topico - 10. 1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO AO TCE

179. Conforme a Secex, o art. 209, § 1°, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso
estabelece que a prestacdo de Contas Anuais de Governo Municipal deve ser encaminhada
ao Tribunal de Contas em até 60 (sessenta) dias, a partir do dia 15 de fevereiro, do ano

subsequente daquele ao qual as contas se referem.

180. No presente caso, 0 prazo para apresentacéo da prestacédo das contas anuais
de governo municipal referentes ao exercicio de 2024 se encerrou no dia 16/4/2025.
Todavia, a prestacao de contas foi protocolada somente no dia 14/5/2025, ou seja, 28 (vinte

e oito) dias apds o prazo regulamentar, conforme extrato do sistema Aplic:®

® Documento digital n°® 623677/2025, p. 127.
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Prestacdo de Contas
:: Clique com o batdo direito do mouse sobre a tabela para mais opeéies

Consulta parametrizada

Contabilidade
FZ Competéncia Prazo
M |Cargalnicial 15/02/2024
Pegas de Planeja...| 20401 /2024
Janeiro 010442024
Feversira 16./04./2024
Marga 30,/04./2024
Abril 03062024
bl i 01./07 /2024
Junha A7 202
Juho 02092024
Agocha 20/09/2024
Setembra 311042024
Outubra 1041 242024
Mavembra 02/02/2025
Diezembro 10/02/2025
E hoeramanto 17./03/2025

Contze de Govema 16/04./2025

PP&
Loo
L0,

2.4.2.

181.

parte do manifestante e que o atraso nao prejudicou o cumprimento do dever constitucional

23/01/2024
23/01/2024

Prazo individual 12 envio

20/03/2024 16:34:24
01/02/2024 09:3%:41
27)02/2024 152231
16/04/2024 10:4 200
02/05/2024 12:12:44
29)05/2024 02:01:17
2E/06/2024 15:24:13
200072024 16:05:22
02/09/2024 09:20:15
27092024 121218
20010/2024 09:05:40
0212/2024 15:29:33
12/02/2025 09:54:14
2B/02/2025 19:07:0%
02/04/2025 11: 4467
14/05/2025 150516

23/01,/2024 16:23:51
25/01/2024 10:42:38

Defesa do Gestor

[limo ervin

20032024 18:34:28
01.,02/2024 08:38:41
29/01/2025 15:4%032
29/01,/2025 120615
29,01 /2025 15:58:19
29/01/2025 17:2235
29,01 /2025 17:55:11
20401/2025 111848
31.01/2025 1210:23
21,01 /2025 18:09:22
31./01./2025 17:50:30
31.01.,/2025 18:22:32
18,02/2025 09:54:14
2EA02/2025 15:07:09
02,04/2025 11:44:57
1406/2025 150818

23./01/2024 16:23:51
25/01/2024 10:42:38

SituagEn

EMVIADD FORA DO PRAZO
ErWIADD FORA DO PRAZO
EMVIADD HO PRAZ0
ENVIADD MO PRAZ0
EnWIADD FORA DO PRAZO
EMVIADD HO PRAZ0
ERWIADD HO PRAZD
EMNVIADD HO PRAZ0
ENVIADD MO PRAZ0
ERWIADD HO PRAZD
EMVIADD HO PRAZ0
ENVIADD MO PRAZ0
EnWIADD FORA DO PRAZO
EMVIADD HO PRAZ0
ErWIADD FORA DO PRAZO
EMNVIADD FORA DO PRAZO
A SE APLICA

ENYIADD HO PRAZO
EMYIADD HO PRAZO

Diaz em ataza  Conlralp
5
2

15

1E
28| [

Cruzamento de D

=2 lomoooojloooooloooooo

A defesa sustenta que ndo houve omissao no dever de prestar contas por

desta Corte em proceder a analise das Contas Anuais de Governo do Exercicio analisado.

182.

expedida recomendacéo, sem interferéncia no mérito das contas.

2.4.3.

183.

deve ser encaminhada ao Tribunal de Contas em até 60 (sessenta) dias a partir do dia 15 de

Dessa forma, com base no principio da razoabilidade, requer que seja

Relatorio Técnico Conclusivo

A Secex ressaltou que a prestacdo de Contas Anuais de Governo Municipal

fevereiro do ano subsequente daquele ao qual as contas se referem conforme estabelecido

no art. 209, § 1°, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso.

184.

Todavia, a prestacao de contas foi apresentada somente em 14/5/2025 — ou seja, 28 (vinte

Assim, o prazo referente ao exercicio de 2024 se encerrou no dia 16/4/2025.

e oito) dias apds o prazo regulamentar.

185.

2.4.4.

Dessa forma, para a Secex, 0 apontamento deve ser mantido.

Posicionamento do Ministério Publico
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186. O Ministério Publico de Contas, assim como a Secex, considerou que a

irregularidade deve ser mantida.
2.4.5. Alegacdes finais

187. O responsavel reconheceu a ocorréncia do atraso no encaminhamento da
prestacao de contas. Todavia, salientou que o atraso nao provocou nenhum empecilho para

a instrucdo processual das contas.

188. Além disso, destacou que, apesar de suportar toda a responsabilidade pela
prestacdo de contas da gestdo publica por for¢a constitucional, em regra, ndo é o gestor o
encarregado pela sua elaboracéo, que fica sob a responsabilidade principalmente do
Departamento de Contabilidade e APLIC.

1809. Dessa forma, sustentou que € necessario considerar a razoabilidade e
sopesar a penalidade a ser imputada ao Prefeito. Nessa linha, citou o art. 22 da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), bem como destacou que o agente
publico somente podera ser responsabilizado se agir ou se omitir com dolo, direto ou
eventual, ou cometer erro grosseiro no desempenho de suas fungdes, consoante o art. 12
do Decreto n° 9.830/2019, que regulamenta os arts. 20 a 30 da LINDB.

190. A fim de corroborar suas alegacdes nesse sentido, mencionou o Acérdao n.°
2.391/2018 e 0 Acordédo n.° 1.264/2019, ambos do Plenario do Tribunal de Contas da Uni&o,
além da deciséo deste Tribunal nos autos do Processo n.° 22.468-5/2019 (Representagéo

de Natureza Interna).

191. Por fim, requereu a expedicdo de recomendacdo a Camara de Vereadores,

sem interferéncia no mérito destas contas.
2.4.6. Analise do Relator

192. O dever de prestar contas consta tanto do art. 70, paragrafo Unico, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988) quanto do paragrafo

anico do art. 46 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso (CE/1989), os quais dispdem:

CRFBI/1988

Art. 70 [...]
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Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigacdes de natureza pecuniaria.

CEI/1989

Art. 46 A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
do Estado e das entidades da Administrac@o Publica direta e indireta, quanto aos
aspectos de legalidade, legitimidade e economicidade, aplicagcéo das subvencfes e
rendncia de receitas, sera exercida pela Assembleia Legislativa, mediante controle
externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo unico Prestara contas qualquer pessoa fisica ou entidade publica que
utilize, arrecade, guarde, gerencie, ou, por qualquer forma, administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais o Estado responda, ou que, em nome deste,
assuma obrigacdes de natureza pecuniéria.

193. Da leitura dos dispositivos, observa-se que a prestacédo de contas pode ser
exigida tanto da pessoa fisica como da pessoa juridica, estendendo-se aos Prefeitos
Municipais conforme os 88 2° e 3° do art. 31 da CRFB/1988, o art. 209 da CE/1989 e, ainda,
o art. 49 da Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF):

CRFB/1988
Art. 311...]

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgado competente sobre as contas que o Prefeito
deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisao de dois ter¢os dos
membros da Camara Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a
disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e apreciacdo, o qual podera
guestionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

CEI/1989

Art. 209 As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Céamara ficardo, durante
sessenta dias, a partir do dia quinze de fevereiro, a disposicéo na propria Prefeitura
e na Camara Municipal, apds divulgacéo prevista na Lei Organica Municipal, de
qualquer contribuinte, para exame e apreciagdo, o qual podera questionar-lhe a
legitimidade, nos termos da Lei.

8§ 1° As contas serdo remetidas ao Tribunal de Contas do Estado, pelos
responsaveis dos respectivos Poderes, no dia seguinte ao término do prazo, com o
guestionamento que houver, para emissao do parecer prévio. [...]

LRF
Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis,
durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no 6rgdo técnico

responsavel pela sua elaboracéo, para consulta e apreciacdo pelos cidaddos e
instituicBes da sociedade.

194. Por sua vez, a Resolu¢do Normativa n.° 36/2012-TCE/MT-TP determina que a

remessa das Contas Anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo seja feita
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exclusivamente por meio do Sistema de Auditoria Publica Informatizada de Contas —APLIC,
obedecidos os critérios estabelecidos no Manual de Orientacdo para Remessa de
Documentos ao TCE/MT, aprovado pela Resolu¢cdo Normativa n.° 03/2015-TCE/MT-TP.

195. Da andlise dos autos, verifica-se que a gestdo municipal deveria ter
encaminhado as informacdes das Contas de Governo ao TCE/MT até o dia 16/4/2025.
Todavia, a prestacdo de contas foi protocolada somente no dia 14/5/2025, ou seja, com

quase um més de atraso.

196. Evidentemente, qualquer atraso, por menor que seja, influencia no calendario
de contas estabelecido pelas equipes técnicas deste Tribunal e pode prejudicar a qualidade
do processo. Contudo, a apresentacao das contas, mesmo gue intempestiva, possibilitou a
analise das contas pelo TCE, as quais serdo apreciadas tempestivamente pelo Plenario

desta Corte de Contas.

197. Ademais, muito embora a irregularidade tenha ocorrido, ndo vejo como
responsabilizar o entdo gestor por ela, uma vez que a remessa das contas anuais, neste
caso, é de responsabilidade da atual administragéo, em razao do principio da continuidade

administrativa.

198. Além disso, a Resolucdo Normativa n.° 36/2012 deste Tribunal determina que
aremessa da prestacéo de contas ocorra exclusivamente por via eletrénica (Sistema Aplic),
e o responsabilizado nestes autos € o ex-Prefeito, que nem sequer faz mais parte da gestao

e, portanto, ndo deve mais ter acesso aos sistemas municipais.

199. Por fim, cumpre ressaltar que, apesar da ocorréncia da irregularidade, foi
assegurada a efetiva e regular gestdo dos recursos publicos em beneficio da sociedade,
consagrando o principio da transparéncia dos atos da administragdo, mediante o controle

externo.

200. Diante do exposto, afasto a responsabilidade do ex-gestor pela irregularidade,
sem prejuizo da expedicdo de recomendacdo ao Poder Legislativo Municipal para que
determine ao Poder Executivo que, em respeito ao art. 70, paragrafo Unico, da CRFB/1988;
aos arts. 207, 208 e 209 da CE/1989, ao paragrafo Unico do art. 29 da Lei Orgéanica do
TCE/MT, bem como ao art. 170 do RI-TCE/MT e a Resolucdo Normativa TCE n° 36/2012,

observe os prazos de envio das cargas no Sistema Aplic, especialmente as relativas as
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contas anuais de governo, a fim de que o atraso nos envios ndo prejudique a analise
processual e 0 exercicio do controle externo.
2.5. IRREGULARIDADE OC19
RESPONSAVEL: CLAUDIOMIRO JACINTO DE QUEIROZ - ORDENADOR DE
DESPESAS
8) 0C19 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA_19. Curriculo escolar da educacéo
infantil, do ensino fundamental e/ou ensino médio, sem ‘abranger os contetidos

minimos exigidos pela legislacéo (art. 26 da Lei n° 9.394/1996).

8.1) Ndo adocgéo de providéncias para inclusdo no curriculo escolar, de contetdos
acerca da prevencdo da violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher.

2.5.1. Relatorio Técnico Preliminar

201. A Secretaria Geral de Controle Externo elaborou questionario sobre as acées
preventivas de violéncia contra a mulher que deveria ser respondido e enviado por todos 0s

municipios, via sistema Aplic.

202. Na resposta em relacdo a insercéo o curriculo escolar de conteudos sobre a
prevencao da violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher, a prefeitura afirmou que

nao incluiu esses temas no curriculo:

ANEXO — QUESTIONARIO SOBRE ACOES PREVENTIVAS DE VIOLENCIA
CONTRA A MULHER
(Referente ao Comunicado APLIC n® 21/2024 — Exercicio de 2024)

1. Foram alocados recursos na Lei Orgamentaria Anual para execugao de
politicas publicas de prevencao a violéncia contra a mulher?

( ) Sim

( x ) Nao

Caso tenha respondido "Sim”, informe:
« Valor total destinado: R$

» Programa(s) e acido(des) cormespondentes:

2. Quais foram as acdes adotadas para cumprimento da Lei n® 14.164/20217
(Descreva as iniciativas implementadas pelo municipio ou entidade para garantir
a aplicacéo da referida lei.)

3. Foram incluidos nos curriculos da educacao infantil e do ensino
fundamental conteudos sobre a prevencao da violéncia contra a mulher?

( ) Sim
( x ) Nao

Caso tenha respondido "Sim”, informe:
« Ano de implementacao:

« Sene(s) ou ano(s) contemplados:

203. Em vista dessa resposta, a Secex verificou a ocorréncia da irregularidade

OC19 e atribuiu-a ao entdo Prefeito.
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2.5.2. Defesa do Gestor

204. De acordo com a defesa, para fins de andlise da irregularidade, deve ser
examinada a inclusdo do tema transversal no curriculo escolar no exercicio por parte dos
prefeitos, secretarios municipais ou outro gestor educacional designado, sem juizo de valor

se a opcéo escolhida fora oportuna ou adequada.

205. Sendo assim, encaminhou em anexo o Plano Politico Pedagdégico (PPP)
aprovado e implementado pela Secretaria Municipal de Educagé&o, no qual se observa no

item 3.6.15 o cumprimento da exigéncia trazida pela LDB.

206. Ainda segundo a defesa, a conduta imputada ao entdo gestor e descrita como
“ndo implementou acdes nas Escolas Municipais de Educacéo Basica visando ao Combate
a Violéncia Contra a Mulher” deve ser analisada de forma ampla e flexivel, de modo a exigir
apenas que a gestao demonstre se realizou ou ndo qualquer acéo acerca do tema, a fim de

evitar a cobranca de medidas que néo estao predeterminadas em lei.

207. Dessa forma, destacou que o objetivo dos legisladores consiste na insercao
do assunto nos curriculos escolares como um tema transversal, a ser tratado de forma
discricionéria pelo municipio, resguardando a compatibilidade com os planos de educacao e

normas gerais.

208. Portanto, é perfeitamente possivel sua inclusdo mediante a exibicao filmes,
consoante esclarecimento do § 9° do art. 26 citado anteriormente ou, ainda, mediante

realizacdo de palestras, distribuicdo de panfletos, cartazes, entre outras providéncias.
2.5.3. Relatério Técnico Conclusivo

2009. Para a Secex, ndo devem prosperar as alegacdes do gestor de que nao foi
possivel adotar providéncias para a incluir no curriculo escolar conteidos acerca da
prevencdo da violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher porque a referida
determinacao constaria do Parecer Prévio n° 91/2024 - PP, o qual foi divulgado na Edig&o n°
3.460 do Diario Oficial de Contas, com circulacdo em 15/10/2024 e publicacdo em

16/10/2024, pouco mais de 60 (sessenta) dias antes do final do exercicio analisado.

210. Isso porque, de acordo com a unidade técnica, a Lei n® 9.394 é de 1996 e ja

determinava no § 9° do art. 26 a inclusao no curriculo de contetdos relativos aos direitos
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humanos e a prevencao de todas as formas de violéncia contra a crianga, o adolescente e a

mulher como temas transversais.
2.5.4. Alegacdes Finais da Defesa

211. O responsavel alega que a Secex analisou equivocadamente o achado, em

razao de ter apresentado a manifestagcdo em conjunto.

212. Argumentou que os temas transversais acerca da prevencado da violéncia
contra a crianga, o adolescente e a mulher foram incluidos no curriculo escolar, conforme se
observa no item 3.6.15- Projeto Marco Lilas: Semana escolar de combate a violéncia contra

a mulher, do PPP. (Documento 05 anexado pela defesa).

213. Ademais, ressaltou que o curriculo escolar deve ter a base nacional comum,
com a presenca de lingua portuguesa, matematica e demais matérias de conhecimento do
mundo fisico e natural, mas também deve ser complementado com temas transversais
diversificados e relacionados com as caracteristicas regionais e locais da sociedade,

cultura, economia e dos educandos, na forma que dispfe o art. 26 da LDB.

214. Portanto, a inclusdo do tema transversal no curriculo escolar no exercicio por
parte dos prefeitos, secretarios municipais ou outro gestor educacional designado, deve ser
analisada sem juizo de valor se a opcéo escolhida foi oportuna ou adequada.

2.5.5. Posicionamento do Ministério Publico

215. O Ministério Publico de Contas acompanhou integralmente o entendimento da
unidade instrutiva e destacou que o Projeto Politico Pedagdgico enviado pela defesa se
refere ao Biénio 2025/2026, de modo que nao € apto a desconstituir a irregularidade.

2.5.6. Analise do Relator

216. Quanto a irregularidade OC19, que trata da ndo insercdo nos curriculos
escolares contetdos acerca da prevencédo da violéncia contra a crianca, o adolescente e a
mulher, entendo acertada a posi¢ao do Ministério Puablico de Contas e da Secex de manter

0 apontamento.

217. Conforme destacado pelo Ministério Publico de Contas e pela Secex, o PPP
encaminhado pela defesa j4 na sua capa indica que o documento se refere ao biénio
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2025/2026.

218. Portanto, ndo é apto a comprovar que em 2024, exercicio ora analisado, o
curriculo escolar contemplou contetdos acerca da prevenc¢do da violéncia contra a crianga,
o adolescente e a mulher, em atendimento ao que determina o 8§ 9° do art. 26 da Lei n.°
9.394/1996 (LDB):*

PROJETO
POLITICO- PEDAGOGICO

ESCOLA
+3

'ﬂ

BIENIO 2025/2026 I

219. Além disso, a propria gestdo reconheceu em sua resposta ao questionario
encaminhado pela Secretaria Geral de Controle Externo que ndo haviam sido incluidos os

conteudos sobre a prevencao da violéncia contra a mulher no curriculo escolar municipal:

3. Foram incluidos nos cumiculos da educacao infantil @ do ensino
fundamental contedados sobre a prevencao da violéncia contra a mulher?

( ) Sim
{ ® ) Mao

Caso tenha respondido "Sim”™, informe:
« ANno de implementacio
« Sane(s) ou ano(s) contemplados

220. Porém, a fim de dirimir quaisquer duavidas sobre a inclusdo ou nao desses

4 Documento digital n.° 633764/2024, p. 55.
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temas no curriculo escolar do Municipio, em consulta ao site da Prefeitura, foi possivel
verificar que o PPA do biénio anterior (2023/2024) apresentou como componente curricular
para 0s anos iniciais e para os anos finais contetdos sobre o “enfrentamento a violéncia

contra a crianga e o adolescente”. Vejamos:
Componentes Curriculares Anos iniciais

Nossa escola organiza o espacgo de trabalho por meio da unidocéncia, que rege
sua pralica, objetivando possibilitar o pleno desenvolvimento dos estudantes. O
processo de mediagdo da aprendizagem, nesse contexto, demanda de conhecimento
generalista e sistematico, tanto sobre as formas de ensinar, aprender, quanto aos
métodos para o ensino-aprendizagem e saberes de cada area de conhecimento.

A Matriz Curricular do Ensino Fundamental do 1° ao 5° Ano é estruturada
conforme Documento de Referéncla Curricular para o Estado de Mato Grosso - DRC-
MT, em Areas de Conhecimento e Componentes Curriculares:

Matematica: Matematica;
Linguagens: Lingua Portuguesa, Educagdo Fisica Escolar (EFE), Inglés e Arte;

Ciéncias da Natureza: Ciéncias da Nalureza;

E* ESTADO DE MATO GROSSO m
SECRETARLA MUNICIPAL DE EDUCACAOE CULTURA

:- ESCOLA MUNICIPAL DE EDUCACAD BASICA —

N ‘MATILDE ALTENHOFEM WA MR 35 WO L)

WATHEE AL TEMSOM"

Parte Diversificada: Informatica.

O Ensino Religioso, de malricula facultada aos alunos € parte integrante da
Matriz Curricular do estabelecimento de ensino, assegurado o respeito & diversidade
cultural religiosa do Brasil, vedadas quaisquer formas de proselitismo;

Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana, Prevengio ao Uso Indevido de
Drogas, Sexualidade Humana, Educagio Ambiental, Educacio Fiscal e
Enfrentamento & Violéncia contra a Crianga e ao Adolescente, como tematicas
trabalhadas ao longo do ano letivo, em todas as disciplinas;

Parte diversificada a qual complementa e enriquece a Base Comum, a escola
optou por inserir, aulas de informética. Esse tipo de contelido ndo esta previsto na
Base Comum, mas alinha-se perfeitamente as compeléncias e habilidades previstas,
além de refletir uma necessidade da escola. |

Fonte: PPP 2023/2024 (Site da Prefeitura Municipal (uniaodosul.mt.gov.br) > Secretarias > Secretaria de Educagéo e
Cultura > PPP 2023/2024. Disponivel em: https://drive.google.com/file/d/1ytTt_cWsHwH5Jog--9ERqL-THxe6ia_W/view
(p. 40-41). Acesso em 27 set. 2025.
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Componentes Curriculares Anos finais 6° ano

A fransigdo das criangas dos anos iniciais para a etapa dos anos finais, requer
alguns cuidados e desafios a unidade escolar: a atengao para as alteragdes legais, a
organizacgdo cotidiana, a mudanga da unidocéncia para a pluridocéncia, entre outros.

A Matriz Curricular do Ensino Fundamental do 6° Ano é estruturada conforme
Documento de Referéncia Curricular para o Estado de Mato Grosso = DRC-MT, em
Areas de Conhecimento e Componentes Curriculares:

Linguagens: Lingua Portuguesa, Arte, Lingua Inglesa e Educagao Fisica Escolar;
Ciéncias da Natureza: Ciéncias da Natureza;

Matematica: Matematica;

Ciéncias Humanas: Historia, Geografia;

Ensino Religioso: Ensino Religioso

Parte Diversificada: Informéatica.

Ensino Religioso de participacio facultativa para os discentes, de acordo com
a Constituigio Brasileira e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional constitui
parte integrante de formagdo do cidaddo, possibilitando a compreensdo da sua
propria crenga e também valorizagdo da crenga do outro, asseqgurando o respeito a
diversidade, vedadas quaisquer formas de proselitismo.

Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana, Prevengdo ao Uso Indevido de
Drogas, Sexualidade Humana, Educagdo Ambiental, Educagdo Fiscal e
Enfrentamento a Violencia contra a Lnanga e ao Adolescente, como temalicas
trabalhadas ao longo do ano letivo, em todas as disciplinas;

Parte diversificada a qual complementa e enriquece a Base Comum, a escola
optou por inserir, aulas de informatica. Esse tipo de conteldo ndo esta previsto na
Base Comum, mas alinha-se perfeitamente 4s competéncias e habilidades previstas,

além de reflelir uma necessidade da escola.
Fonte: PPP 2023/2024 (Site da Prefeitura Municipal (uniaodosul.mt.gov.br) > Secretarias > Secretaria de Educacgéo e
Cultura > PPP 2023/2024. Disponivel em: https://drive.google.com/file/d/1ytTt_cWsHwH5Jog--9ERqL-THxe6ia_W/view
(p. 45). Acesso em 27 set. 2025.

221. Como se V&, o que consta do PPP 2023/2024 coincide com a resposta dada
pelo Municipio ao questionario encaminhado pela Segecex: ndo houve inclusdo de

conteudos relativos ao enfrentamento a violéncia contra a mulher.

222. Embora no curriculo municipal jA constem temas como enfrentamento a
violéncia contra a crianca e o0 adolescente, ainda falta incluir o enfrentamento a violéncia
contra a mulher para que haja o completo atendimento a atual redacao do § 9° do art.
26 da LDB.

223. Da forma que esta, o PPP s6 cumpre parcialmente o que estabelece a
legislagé&o, pois o 8§ 9° do art. 26 da LDB, incluido na LDB pela Lei n.° 13.010/2014, teve sua
redacao alterada pela Lei n.° 14.164/2021, que acrescentou a necessidade de inclusao de

temas relativos ao enfrentamento da violéncia contra a mulher:
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Redacgao original do § 9 ° do art. 26 da
LDB

Atual redagido do § 9° do art. 26 da LDB

Art. 26 [..]

§ 9° Conteudos relativos aos direitos
humanos e a prevengao de fodas as
formas de violéncia contra a crianga e o
adolescente serao incluidos, como temas
transversais, nos curriculos escolares de
que trata o caput deste artigo, tendo como
diretriz a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Criangca e do
Adolescente), observada a produgido e
distribuicdo de material didatico adequado.

Art. 26 [..]

§ 9° Conteudos relativos aos direitos
humanos e a prevencgao de todas as formas
de violéncia contra a crianga, o adolescente
e a mulher serdo incluidos, como temas
transversais, nos curriculos de que trata o
caput deste artigo, observadas as diretrizes
da legislagéo correspondente e a produgao
e distribuicdo de material didatico adequado
a cada nivel de ensino. (Redag¢do dada pela
Lei n°® 14.164, de 2021) (grifei)

(Incluido pela Lei n°® 13.010, de 2014)

224. Observa-se ainda que o PPP 2025/2026, encaminhado pela defesa, também
nao incluiu no curriculo escolar o enfrentamento a violéncia contra a mulher como tematica
transversal. No documento enviado, a redacdo é semelhante a do PPP de 2023/2024 e
comprova apenas a inclusdo de conteudos sobre o enfrentamento a violéncia contra a

crianga e o adolescente.®

225. Dessa forma, a irregularidade deve ser mantida, com a expedicdo de
recomendacdo ao Legislativo Municipal para que determine a gestdo do Executivo
Municipal que providencie a inclusdo de conteudos sobre a prevenc¢do da violéncia contra a
crianca, o adolescente e a mulher no curriculo escolar, em atendimento ao que determina a
atual redacdo do § 9° do art. 26 da Lei n.° 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da

Educacao Nacional).

3. INDICADORES E DADOS CONTABEIS E FISCAIS
3.1. Cenario socioeconomico
226. Os dados do cenario socioecondmico sao utilizados na analise destas contas

anuais com o intuito de subsidiar a avaliacdo da gestao municipal. Neste voto, para evitar
repeticdes desnecesséarias e garantir mais objetividade a andlise, realco algumas das
informacdes apresentadas no relatorio e outras que foram pesquisadas por esta relatoria,
enfatizando os principais dados socioecondmicos levantados com o objetivo de relaciona-

los aos resultados fiscais da gestao e ao resultado da acdo do governo municipal.

3.1.1. Dados Territoriais

® Ver Documento digital n.° 633764/2025, p. 96 (anos iniciais) e 99 (anos finais).
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Tabela 1 - Informacdes Gerais do Municipio

INFORMAGOES GERAIS

DATA DA CRIAGAO DO MUNICIPIO 21/12/1995
AREA GEOGRAFICA 4.590,628 km?
DISTANCIA RODOVIARIA DO MUNICIPIO A 651 km
CAPITAL
ESTIMATIVA DE POPULAGAO DO MUNICIPIO 3.807
IBGE (2024)

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Documento digital n°® 623677/2025, p. 11.

3.1.2. Economia
Tabela 2 - Indicadores Econ6micos do Municipio
ECONOMIA

PIB PER CAPITA (2021) R$ 145.942,70

RECEITAS REALIZADAS (2024) R$ 57.440.795,04

DESPESAS EMPENHADAS (2024) R$ 45.639.887,11

Fonte: IBGE. Panorama do Municipio de Unido do Sul. Disponivel em:
https://icidades.ibge.gov.br/brasil/mt/uniao-do-sul/panorama. Acesso em 11 set. 2025.

3.1.3. Educacao

Tabela 3 - Indicadores Educacionais do Municipio

EDUCAGAO
TAXA DE ESCOLARIZACAO (2022) 99,34%
IDEB ANOS INICIAIS (2023) 6,7
IDEB ANOS FINAIS (2023) 4,9
Fontes: IBGE. Pancrama do Municipio de Unido do Sul. Disponivel em:

https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/uniac-do-sul/panorama. Acesso em 11 set. 2025.

2217. Os dados sintetizados acima demonstram que, no ultimo IDEB realizado em
2023, cuja divulgacao se deu no exercicio de 2024, o desempenho do municipio nos anos
iniciais esta acima da média da meta do Plano Nacional de Educacéo — PNE (6,0) e acima
da média do Brasil (5,23). Nos anos finais, 0 municipio est4 abaixo da meta nacional (5,5),

mas acima da média mato-grossense (4,8) e da média do Brasil (4,6).

Tabela 4 - Histérico da nota do Ideb do municipio das ultimas 5

avaliacdes
Descrigio 2017 2019 2021 ‘ 2023
Idedy - anos iniciais 5T 6,0 6.0 67
Ideb - ancs finais 0,0 00 0.0 0,0

Séries Histdricas - IDEB

Fonte: Documento digital n.° 6237677/2025, p. 92.

228. Os dados também demonstram aumento na nota do IDEB dos anos iniciais
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nos ultimos 4 anos. Quanto aos dados para os anos finais, embora a Secex nao tenha
apresentado em seu relatério técnico a nota do IDEB, verificou-se no site do IBGE que a

média obtida pelo Municipio em 2023 foi de 4,9.

229. Dessa forma, € importante que 0s gestores, em conjunto com a comunidade
escolar, deem continuidade as acdes tomadas para a manutencdo da tendéncia de melhora
do IDEB dos anos iniciais e finais do Ensino Fundamental e empreenda esfor¢os para que a
nota dos anos finais alcance a meta nacional estipulada pelo Plano Nacional da Educacéao
(5,5).

3.1.4. Sadde

Tabela 5 - Indicadores de Satde do Municipio

No tocante aos

SAUDE

TAXA DE MORTALIDADE INFANTIL (2024)

19,2 (até agosto/2024)

TAXA DE MORTALIDADE MATERNA

Mao ha informacbes

TAXA DE MORTALIDADE POR
HOMICIDIO (2021)

86,8/100.000 hab.

TAXA DE MORTALIDADE POR ACIDENTE
DE TRANSITO (2024)

51,3/100.000 hab. (até
agosto/2024)

COBERTURA DAATENCAQ BASICA
(2024)

154/populacio

COBERTURAVMACINAL (2024)

120,9/total da pop.x100

NUMERQ DE MEDICOS POR HABITANTE
(2024)

0,5/1.000 hab.

PROPORCAO DE INTERNACOES POR
CONDICOES SENSIVEIS A ATENCAQ
BASICA (2024)

&§,8/n" total de internactes
(até agosto/2024)

CONSULTAS PRE-NATAIS ADEQUADAS
(2024)

Mao ha informaces

TAXA DE DETECCAO DE DENGUE (2024)

2.181,2/ total da
pop.x100.000 (parcial até

dezembro/2024)
TAXA DE DETECCAO DE CHIKUNGUNYA | 51.3ftotal da F’°§;;‘,§§-.“£2
(2024) dezembro/2024)

TAXA DE DETECCAO DE HANSEMIASE
(2023)

50,7/100.000 hab.

TAXA DE DETECCAO DE HANSENIASE -
MENORES DE 15 ANOS (2023)

0,0/100.000 hab.

TAXA DE DETECCAO DE HANSENIASE —
GRAU 2 DE INCAPAC. (2023)

0,0/100.000 hab.

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Decumento Digital n® 623877/2025, p. 103-115.

indicadores de saude, verifica-se que alguns nao

apresentaram dados para analise, o que, conforme a Secex, pode ter ocorrido pela

auséncia de envio ou envio de informacdes incorretas pela prefeitura, ao sistema do
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Ministério da Saude. Dessa forma, verifica-se a necessidade de adocéao de providéncias

para que sejam enviadas informacfes completas e corretas ao sistema do DATASUS.

231. Em 2024, de acordo com os dados parciais até 30/8/2024 obtidos pela Secex,
a taxa de mortalidade infantil do municipio foi de 19,2 por 1.000 nascidos vivos. Ainda que
essa taxa seja considerada meédia (entre 10 e 19,99), observa-se que ela € maior do que a
apurada para o Estado de Mato Grosso em 2023 (14,04 para cada 1.000 nascidos Vvivos).

Os dados correspondentes a taxa de mortalidade materna nao foram informados.

232. Portanto, considerando que a taxa do Municipio, ainda que parcial, foi maior
do que a média do Estado, € recomendavel a ado¢céo de medidas para qualificar os servigos

de saude materno-infantil e ampliar o acesso a atencéo basica.

233. Em relacdo a mortalidade por homicidio, embora ndo tenham sido divulgados
dados para o exercicio de 2024, em 2021 foram registrados 86,8 Obitos por agressfes a
cada 100 mil habitantes. Esse numero é considerado alto e indica um cenario critico de
violéncia, 0 que exige acles integradas das areas de salde, seguranca publica e
assisténcia social, bem como articulagbes do Municipio com o Estado para o
desenvolvimento de politicas publicas com foco especial na juventude e nas populagcdes

mais vulneraveis.

234. No que diz respeito a mortalidade por acidente de transito por 100 mil
habitantes, conforme os dados parciais até 30/8/2024 obtidos pela Secex, o Municipio
registrou taxa de 51,3 no exercicio de 2024, o que pode ser indicativo de falhas na
infraestrutura viaria, ou na fiscalizacdo e conscientizacdo da populacédo. Sendo assim, &
recomendavel que o Municipio adote medidas para melhorar a seguran¢a no transito e

prevenir novos Obitos.

235. Quanto a cobertura da atencao basica, verifica-se que a taxa foi de 154,0%,
sendo considerado um namero satisfatério de equipes de Saude da Familia (eSF) e equipes
de Atencao Primaria (eAP) ativas e parametrizadas, em relacédo a populacéo estimada pelo
IBGE.

236. O indicador de proporcao de Internagdes por CondigBes Sensiveis a Atencao
Basica, que mede o percentual de internacdes hospitalares por 1.000 habitantes que

poderiam ser evitadas por acdes eficazes da Atencédo Basica, como prevencao, diagndstico
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precoce e tratamento adequado de doencas comuns que indicam falhas na resolutividade
da atencdo primaria a saude, foi apurado na proporcéo de 5,8 internac6es em 2023, indice

considerado baixo e que reflete a boa atuacdo municipal.

237. Em 2024, a proporcéo apurada até dezembro foi de 8,8. Contudo, os dados
ainda ndo haviam sido integralmente disponibilizados e o indice pode ser maior. Assim,
embora a situacdo do municipio ainda possa ser considerada boa em razdo de o indice

ainda estar baixo (menor do que 15%), houve aumento em relacdo ao exercicio anterior.

238. Logo, é importante que o0 gestor, em conjunto com a equipe da Secretaria
Municipal de Saude, atue na busca pela ampliagdo do acesso aos servicos primarios,
capacitacdo das equipes multiprofissionais e implementacéo de estratégias que garantam
diagnostico e tratamento oportunos, a fim de diminuir o nimero de internagdes

desnecessarias e manter o indicador em patamares baixos.

239. O municipio também n&o tem uma boa disponibilidade de médicos,
registrando 0,5 médico por 1.000 habitantes, o que denota um quantitativo ruim e
insuficiente, que prejudica 0 acesso da populacéo aos servigos de saude. Dessa forma, faz-
se necessario que a gestdo invista na atracdo e fixacdo de profissionais, podendo

considerar o uso da telemedicina como alternativa complementar.

240. No que tange a proporcédo de casos confirmados de dengue, chikungunya e
zika em relacdo ao total da populagdo, multiplicado por 100 mil habitantes, 0 municipio
registrou taxa de deteccdo de dengue e chikungunya na ordem de 2.181,20 e 51,3,
respectivamente, em 2024 (dados parciais até dezembro/2024).

241. A situacdo mostrou-se ruim especialmente quanto aos casos de dengue, o
que exige estratégias de controle vetorial e campanhas educativas, bem como acgfes
integradas de viligancia, saneamento e mobilizacdo social, especialmente nos periodos

sazonais.

242. Embora tenha apresentado queda nos ultimos anos, passando de 253,4 em
2022 para 50,7 em 2023 (os dados para 2024 nao foram informados), a taxa de decteccao

de hanseniase no municipio ainda é considerada “muito forte” (maior ou igual a 40).

243. Os dados apurados sobre detec¢cdo em menores de 15 anos e com graduagao

2 de incapacidade ndo apresentaram casos em 2023. Nesses ultimos indicadores, a
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situacao é considerada boa, pois 0os casos foram controlados, sugerindo maior controle da
transmissao da doenca em populacdes jovens, bem como deteccéo precoce e qualidade no
acompanhamento dos casos, motivo pelo qual a municipalidade deve manter a vigilancia,
bem como capacitar as equipes de saude e reforcar as agcbes para o controle da

transmissao da hanseniase, especialmente nas populacdes acima de 15 anos.

3.1.5. Meio Ambiente

Tabela 6 — Indicadores Ambientais do Municipio

MEIO AMBIENTE

ESGOTAMENTO SA[\IITARIO
ADEQUADO/DOMICILIO (2022)

AREA DESMATADA — POSICAO NO
RANKING ESTADUAL (2024)

AREA DESMATADA - POSICAO NO
RANKING NACIONAL (2024)

FOCOS DE QUEIMADA - FOCOS (2024) 18.560

Fonte: Esgotamento sanitario - IBGE. Panorama do Municipio de Unido do Sul. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/uniao-do-sul/panorama. Acesso em 11 set. 2025. Demais
dados - Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n® 623677/2025, p. 96-101.

0,24%

4° LUGAR

16° LUGAR

244, No que concerne aos indicadores relacionados ao meio ambiente, em 2024,
as colocacdes foram altas tanto no ranking estadual de Municipios com maior area de
desmatamento (42 posi¢cao) quanto no ranking nacional (162 posi¢ao). Contudo, vale frisar

gue esses dados néo tratam especificamente de desmatamento ilegal.

245. Quanto aos focos de queimadas, em 2024, o numero registrado foi de 18.560
, expressivamente superior ao de 2023 (6.783). Dessa forma, recomenda-se que a gestao
municipal aprimore as politicas ambientais de prevencao, fiscalizacdo e combate ao
desmatamento e as queimadas, adotando medidas eficazes de ordenamento territorial e de

mitigacéo dos riscos ambientais.
3.1.6. Iindice de Gestio Fiscal - IGF-M

246. O IGF-M mede a qualidade da gestao publica dos municipios de Mato Grosso,

subsidiado pelos dados recebidos por este Tribunal de Contas, via Sistema Aplic.

247. No tocante a este indicador, observa-se que em 2022, 0 municipio alcancou o
3° lugar no ranking estadual com o escore geral de 0,90, considerado “Gestdo de
Exceléncia”. No ano seguinte, em 2023, o IGF-M caiu para 0,56 e o municipio ficou em 104°

no ranking estadual, sendo classificado como “Gestdo em Dificuldade”.
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248. Ja no exercicio de 2024, o Municipio obteve IGF-M 0,76 e apresentou
melhoria em relacdo ao ano de 2023, passando a classificacdo “boa gestdo”. Apesar da
melhoria, o0 Municipio apresentou indice abaixo daqueles verificados em 2021 (0,77) e 2022

(0,90), o que demanda atencao.

Tabela 7 - Série histérica do indice de Gestdo Fiscal - IGF-M

o i IGFM IGFM IGFM IGFM - RES.
Exercici Receit Gasto d . ) ) " | IGFM Geral | Ranki
bt — as10 @8 | vestimento| Liquidez |Custo Divida| ORG. RPPS Lo | AL
propria Pessoal
O municipio possui RPPS NAO 0
2020 0,40 0,67 0,70 1,00 0,00 0,00 0,62 71
2021 0,53 0,94 1,00 1,00 0,00 0,00 077 27
2022 0,56 1,00 1,00| 1,00 1,00 0,00 0,90 3
2023 0,04 0,58 0,90| 1,00 0,00 0,00 0,56 104
2024 0,51 0,88 0,99 1,00 0,89 0,00 0,76

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n® 623677/2025, p. 13

Tabela 8 - indice de Gestio Fiscal (IGF-M) - 2024

INDICE DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS - IGF-M (2024)

SCORE 0,76 - “BOA GESTAO”
Fonte: Relatorio Técnico Praliminar - Documento Digital n® 623677/2025, p. 13.

3.1.7. indice de Qualidade de Vida — ICQV

249. O ICQV é um indicador destinado a avaliar a condicéo e a qualidade de vida
da populacdo de cada municipio de Mato Grosso. Como ele foi originado do zoneamento
socioecondémico ecoldgico (ZSEE), € um efetivo subsidio para a gestédo de politicas publicas

estaduais e municipais, sem hierarquizar aspectos socioecondmicos interdependentes.

250. O Municipio esta classificado no grupo de desenvolvimento “dindmico” e
apresenta alto desempenho nas dimensfes econdmica, de educacdo e de saude, mas

médio desempenho na dimenséo de seguranca.

Tabela 9 - indice de Qualidade de Vida (ICQV/MT)

iNDICE DE QUALIDADE DE VIDA - ICQV (2023)

Fonte: elaborado por CEISI/SISOTI/SAPGPP/SEPLAG-MT. Disponivel em:
https://infograficos.seplag.mt.gov.br/extensions/ICQV-MT_V2/ICQV-MT_V2.html.

Acesso em 22 set. 2025.

251. Os municipios classificados com “dinamico” ndo apresentam baixo

desempenho em nenhuma dimenséao social. Porém, no presente caso, observa-se que ha
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ainda a necessidade de melhorar a dimensdo de “seguranca”’, que esta com meédio
desempenho e, portanto, merece um olhar cuidadoso do gestor municipal, com o
planejamento de politicas publicas dentro de suas competéncias de atuacao e articulacédo

de ac¢Oes para melhoria da dimenséo deficiente.
3.1.8. Violéncia Contra a Mulher

252. No que se refere ao enfrentamento da violéncia contra a mulher, a Lei n.°
14.164/2021 alterou a Lei n.°© 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional -
LDB) para determinar, no § 9° do art. 26, a inclusédo de temas transversais, conteudos sobre
a prevencao da violéncia contra a mulher nos curriculos da educacéao infantil, do ensino
fundamental e do ensino médio, e, no art. 2°, instituiu a realizacédo da “Semana Escolar de

Combate a Violéncia contra a Mulher”, a se realizar preferencialmente no més de marco.

253. Quanto a “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher”, de
acordo com a Secex, em 2024 foram realizadas pela Prefeitura acdes de combate a

violéncia contra mulher, embora de forma timida.

254. Porém, ndo houve inclusdo nos curriculos escolares de contetudos acerca da
prevencao da violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher, conforme preconiza o
art. 26, 8 99 da Lei n.© 9.394/1996.

255. A Secex ainda constatou que nado foram alocados recursos na Lei
Orcamentaria Anual para execucao de politicas publicas de prevencéo a violéncia contra a
mulher. Todavia, ndo imputou irregularidade neste caso, posicionamento este que considero
adequado, considerando que ndo existe norma constitucional ou legal que imponha, de
forma vinculante, a obrigacao de criar dotacdo prépria para politicas de enfrentamento a

violéncia contra a mulher.

256. Embora a Constituicao (art. 226, § 8°) atribua ao Estado o dever de coibir a

violéncia domeéstica, ndo define a forma orgcamentaria.

257. Por sua vez, a Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006) faculta aos entes
federativos a criagdo de dotacdes especificas — ou seja, sem carater obrigatério. J4 a Lei n°

14.899/2024° vincula o acesso a recursos federais a elaboracéo de planos de metas, mas

¢ A referida lei dispde sobre “a elaboragéo e aimplementacdo de plano de metas para o enfrentamento integrado da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, da Rede Estadual de Enfrentamento da Violéncia contra a Mulher e da Rede de Atendimento a Mulher em
Situacéo de Violéncia; e altera a Lei n® 13.675, de 11 de junho de 2018, para determinar que o Sistema Nacional de Informacdes de
Seguranca Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e Muni¢Bes, de Material Genético, de Digitais e de Drogas (Sinesp)
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também ndo impde a abertura de acdo orcamentaria municipal especifica.

258. Por fim, a mencionada Lei n° 14.164/2021, que alterou a redacéo do 8§ 9° do
art. 26 da LDB trata da implementacdo dos contetudos pedagodgicos e da realizacdo da
semana escolar, mas, do mesmo modo, ndo condiciona tais medidas a existéncia de rubrica
na LOA.

3.1.9. Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de Combate as
Endemias (ACE)

259. A Secex constatou que o salério inicial percebido pelos Agentes Comunitarios
de Saude (ACS) e pelos Agentes de Combate a Endemias (ACE) esta de acordo com o que
estabelece a Emenda Constitucional n® 120/2022, uma vez que se encontra no patamar de,

no minimo, dois salarios minimos.

260. Quanto ao adicional de insalubridade, pagou-se 40% (quarenta por cento) do
vencimento ou salario-base para os agentes que executam atividades de grau maximo;
20% (vinte por cento) para os que executam atividades de grau médio; e 10% (dez por

cento) para aqueles que executam atividades de grau minimo.

261. Além disso, verificou-se que houve concessao de revisdo geral anual para as

categorias de forma igualitaria com as demais carreiras.
3.1.10. Recomendacdes Importantes

262. A disponibilizacdo de dados estatisticos sobre acdes, produtos e servigos de
competéncia municipal € fundamental para a boa governanca e para a efetividade das
politicas publicas. Esses indicadores permitem identificar demandas da populacao, avaliar
resultados de programas e projetos, mensurar a eficiéncia da aplicacdo dos recursos

publicos e detectar eventuais gargalos na prestacéo dos servigos.

263. A auséncia de informagdes compromete a transparéncia e dificulta a tomada
de decisOes baseada em evidéncias, tanto no ambito do proprio municipio quanto em nivel
estadual. Sem dados confidveis e atualizados, a formulacdo, o monitoramento e a
reavaliagdo das politicas publicas tornam-se limitados, podendo resultar em acdes

desarticuladas e ineficazes.

armazene dados e informacdes para auxiliar nas politicas relacionadas com o enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher”.
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264. Sendo assim, recomenda-se que 0 municipio continue implementando um
sistema estruturado de coleta, organizacdo e divulgacao periddica dos dados estatisticos
referentes as acdes, produtos e servicos de sua responsabilidade, garantindo que esses
indicadores sejam consolidados e disponibilizados de maneira padronizada para subsidiar o

planejamento e a avaliacédo das politicas publicas no ambito municipal e estadual.

265. Ao fornecer estatisticas completas e precisas, 0 municipio contribui para a
integracdo de informacdes com o Estado, favorecendo o planejamento regional e a
alocacao estratégica de recursos. Isso fortalece a capacidade de resposta as necessidades
locais, promove maior eficiéncia na gestéo e reforca a responsabilidade publica perante a

sociedade.

266. Apesar de o Municipio ter sido classificado como “dinamico” no ICQV, nao
apresentando baixo desempenho em nenhuma dimensao social, observa-se que ha ainda a
necessidade de melhorar a dimenséo de “seguranca”, cujo desempenho foi considerado
“médio”. Essa dimensdo merece um olhar mais cuidadoso da gestdo municipal, com o
planejamento de politicas publicas dentro de suas competéncias de atuacao e articulacédo

de a¢cbes com Estado para melhoria do desempenho.
3.2. Processo orcamentario

267. Na tabela abaixo, demonstram-se as alteracfes orcamentarias realizadas
com a abertura de créditos adicionais. Constata-se que as alteragcbes somaram R$
20.468.841,86 (vinte milhdes, quatrocentos e sessenta e oito mil, oitocentos e quarenta e
um reais e oitenta e seis centavos) e totalizaram 58,48% (cinquenta e oito inteiros e
guarenta e oito centésimos percentuais) do orcamento inicial (R$ 35.000.000,00), bem

como que os créditos por excesso de arrecadagdo correspondem a maior parte dos

recursos utilizados para a abertura de créditos adicionais.
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Tabela 10 - Créditos Adicionais

I RECURSOS / FONTE DE FINANCIAMENTO TOTAL

ANULAGAO DE DOTACAQ R$ 7.665.120,51
[EXCESSO DE ARRECADAGAO RS 10.753.678,20
OPERAGAO DE CREDITO R3 0,00
SUPERAVIT FINANCEIRO RS 2.050.043,15
RESERVA DE CONTINGENCIA RS 0,00
IRECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENTES RS 0,00
TOTAL CREDITOS ADICIONAIS R$ 20.468.841,86

Relatoric Contas de Govemno > Anexa: Orgamento > Quadro - Créditos Adicionais por Fonte de Financiamento (Agrupados por Destinagdo de
Recursos).

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento digital n.° 623677/2025, p. 25.
268. Cumpre salientar que as alteracbes orcamentarias alcancaram percentual
significativamente alto (58,48%) do valor inicial do orgamento, o que indica que tanto a LDO
guanto a LOA precisam definir e delinear politicas publicas de maneira mais adequada e
correspondente as necessidades do Municipio.

2609. Dessa forma, é recomendavel que, visando privilegiar o planejamento mais
fidedigno das despesas e das metas previstas, o Municipio reduza o limite de autorizacéo
para alteracdo da LOA inicial nas pecas de planejamento dos préximos exercicios, o que
consequentemente concede flexibilidade deliberada na gestdo orcamentéaria e possibilita

mudancas constantes de rumo na implementacao de politicas publicas.

3.3. Execucao orcamentaria
3.3.1. Receita
270. A receita total arrecadada pelo municipio foi de R$ 57.440.795,04 (cinquenta e

sete milhdes, quatrocentos e quarenta mil, setecentos e noventa e cinco reais e quatro
centavos), devendo-se deduzir desse valor o total de R$ 6.880.041,02 (seis milhdes,
oitocentos e oitenta mil, quarenta e um reais e dois centavos) correspondente ao Fundeb e
outras deducdes, resultando na receita liquida no montante de R$ 50.560.754,02 (cinquenta

milhdes, quinhentos e sessenta mil, setecentos e cinquenta e quatro reais e dois centavos)

271. Segundo a Secex, o valor liquido arrecadado a titulo de receita tributéria
propria em 2024 foi de R$ 3.372.249,48 (trés milhdes, trezentos e setenta e dois mil,
duzentos e quarenta e nove reais e quarenta e oito centavos), o que corresponde a 6,31%

(seis inteiros e trinta e um centésimos percentuais) do total da receita corrente (R$
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53.363.692,21).

272. O total de receita prépria auferida pelo municipio foi de R$ 4.464.956,72
(quatro milhdes, quatrocentos e sessenta e quatro mil, novecentos e cinquenta e seis reais
e setenta e dois centavos), conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 11 - Demonstrativo das receitas préprias e indice de dependéncia
de transferéncias

I - Receitas Correntes Proprias R$ 4.464.956,72
?:fﬁg;gsalmpostos, Taxas e Contribuigao R$ 3.409.807 74
Receita de Contribui¢ées R$ 242.355,79
Receita Patrimonial R$ 620.794,72
Receita Agropecuaria R$ 0,00
Receita Industrial R$ 0,00
Receita de Servigos R$ 33.058,57
Outras Receitas Correntes R$ 158.939,90

Il - Receitas de Capital Proprias R$ 0,00
Operagdes de crédito R$ 0,00
Alienagéo de bens R$ 0,00
Amortizagdo de empréstimos R$ 0,00
Outras Receitas de Capital R$ 0,00

Ill - Receita Propria do Municipio (Il =1 + 1) R$ 4.464.956,72

::Ilt;alieceita Orgamentaria Executada (Exceto RS 57.440.795,04

::’I)- Total Receitas de Transferéncias (V= IV — RS 52.975.838,32

Vi - In_dice de Participagao de Receitas 7.77%

Proprias (VI =11/ IV * 100) '

e

Fonte: elaborado a partir dos dados disponibilizados no Relatério Técnico Preliminar - Documento
digital n® 623677/2025, p. 28-30.

273. Dessa maneira, a autonomia financeira compreendida na capacidade de gerar
receitas, sem depender das receitas de transferéncias, foi de 7,77% (sete inteiros e setenta
e sete centésimos percentuais), o que indica que, a cada R$ 1,00 (um real) recebido, o
municipio contribuiu com R$ 0,07 (sete centavos) de receita propria. Assim, o grau de
dependéncia do municipio em relacao as receitas de transferéncia foi de 92,22% (noventa e

dois inteiros e vinte e dois centésimos percentuais).
3.3.2. Despesa

274. A despesa autorizada, incluida a intraorgamentéria, foi de R$ 47.803.721,35
(quarenta e sete milhdes, oitocentos e trés mil, setecentos e vinte e um reais e trinta e cinco
centavos), tendo sido empenhado o montante de R$ 45.639.887,11 (quarenta e cinco
milhdes, seiscentos e trinta e nove mil, oitocentos e oitenta e sete reais e onze centavos), e

liquidado e pago R$ 45.445.918,59 (quarenta e cinco milh&es, quatrocentos e quarenta e
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cinco mil, novecentos e dezoito reais e cinquenta e nove centavos).

Tabela 12 - Demonstrativo da Receita, da Despesa e do Resultado
Orcamentario

Descrigdo Valores em R$
| — Receita Orgamentaria Liquida R$ 50.560.754,02
(+) Receita bruta arrecadada R$ 53.363.692,21
(-) Deducées - R$ 6.880.041,02
Il - Receita Intraorgamentaria R$ 0,00
(+) Receita Corrente R$ 0,00
(+) Receita de Capital R$ 0,00
Ill — Receita Total Arrecadada (lll = | + 1) R$ 50.560.754,02
IV - Despesas empenhadas R$ 45.639.887,11
V - Despesas liquidadas R$ 45.445.918,59
VI - Superavit orgamentario (VI = lll - IV) R$ 4.920.866,91
wll-—sllljlp.e\;?v“ de execugdo orgamentaria R$ 5.114.835 43

Fonte: elaborado a partir dos dados disponibilizados no Relatorio Técnico
Preliminar - Documento digital n® 623677/2025, p. 35, 163 e 167.

3.3.3. Receita x Despesa

275. Em relacdo ao exercicio de 2024, o resultado indica que a receita liquida
arrecadada foi maior do que a prevista, correspondendo a 10,50% (dez inteiros e cinquenta

centésimos percentuais) do valor estimado, confirmando excesso de arrecadacao.

Tabela 13 - Receita corrente: prevista, arrecadada e quociente de
execucao (QER = B/A) — Exercicio de 2024

RECEITA LIQUIDA RECEITA LIQUIDA
PREVISTA (A) ARRECADADA (B)

R$ 45.753.673,20 R$ 50.560.754,02 1,1050
Fonte: Relatorio Técnico Preliminar - Documento digital n® 623677/2025, p. 52

(QER)=BIA

276. Segundo a Secex, 0 municipio registrou economia orgcamentaria no
exercicio de 2024, pois a despesa realizada foi menor do que a autorizada, representando
95,47% (noventa e cinco inteiros e quarenta e sete centésimos percentuais) do valor inicial

orcado atualizado.
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Tabela 14 - Despesa orcamentdaria: dotacado atualizada, execucao e
quociente de execucdo (QED = B/A) — Exercicio de 2024

DESPESA DESPESA
ORGAMENTARIA — ORGAMENTARIA - (QED)+B/A
ATUALIZADA (A) EXECUCAO (B)
R$ 47.803.721,35 R$ 45.639.887,11 0,9547
Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento digital n® 623677/2025, p. 54.
277. Entretanto, o resultado da execucao orcamentaria deve ser apurado a partir

da despesa liquidada, pois ela consiste na verificacdo objetiva do gasto efetivamente
ocorrido. E na liquidacdo que nasce o direito adquirido pelo credor tendo por base os

titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.

278. Sendo assim, a economia orgcamentaria do municipio no exercicio de 2024 foi
maior do que a apurada pela Secex, uma vez que o calculo a partir do valor da despesa
liquidada (R$ 45.445.918,59) demonstra execucao de 95,06% (noventa e cinco inteiros e
seis centésimos percentuais) do valor inicial orcado atualizado. Vejamos:

Tabela 15 - Despesa orcamentaria (liquidada): dotacdo atualizada,
execucao e quociente de execucao (QED = BIA) — Exercicio de 2024

DESPESA DESPESA
ORCAMENTARIA — ORCAMENTARIA - (QED)+BIA
ATUALIZADA (A) LIQUIDADA (B)
R$ 47.803.721,35 R$ 45.445.918,59 0,9506

Fonte: elaborado com base no Relatorio Técnico Preliminar - Documento digital n°
623677/2025, p. 35 e 54.

279. A despesa corrente empenhada foi menor do que a prevista, correspondendo
a 96,66% (noventa e seis inteiros e sessenta e seis centésimos percentuais) do valor da
dotacéo atualizada.

Tabela 16 - Despesa corrente: dotacdo atualizada, execucdo e quociente
de execucdo (QEDC = B/A) — Exercicio de 2024

DESPESA CORRENTE - | DESPESA CORRENTE - _
ATUALIZADA (A) EXECUGAO (B) ({22l =2t
R$ 40.069.989,87 RS 38.732.914,05 0,9666

Fonte: Relatorio Técnico Preliminar - Documento digital n° 623677/2025, p. 55.

280. O resultado da realizacdo da despesa de capital também foi menor do que o
previsto, correspondendo a 89,89% (oitenta e nove inteiros e oitenta e nove centésimos

percentuais) do valor da dotac&o atualizada.
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Tabela 17 - Despesa de capital: dotacdo atualizada, execucao e
quociente de execucdo (QDC = B/A) — Exercicio de 2024

DESPESA DE CAPITAL - | DESPESA DE CAPITAL -
ATUALIZADA (A) EXECUGAO (B)

R$ 7.683.731,48 R$ 6.906.973,06 0,8989
Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar - Documento digital n° 623677/2025, p. 56.

(QDC)=B/A

281. Em 2024, no resultado da execuc¢do orcamentéria, constatou-se que a receita
arrecadada foi maior do que a despesa realizada em 10,78% (dez inteiros e setenta e oito

centésimos percentuais).

Tabela 18 - Evolucdo 2020-2024: créditos adicionais, despesa
orcamentaria consolidada ajustada, receita orcamentaria consolidada
ajustada e indicadores de execucao

- 2020 2021 2022 2023 2024

Desp. Empenhada
decomentes de
Creditos Adicionais
Superavit Financeire
- Créditos Adicionais
{A)

Despesa
Orcamentiria
Consolidada
Apustada (B)

R% 0,00 R5 320501034 RE 7.131.450,24 RE 202146604 R3 145302150

RE¥22538.31486) RI27.030.102.83 RF44.080.05726| REIDTHL.027.11| RS 45.830.887.11

= 2020 2021 2022 2023 2024

Receita

Crgamentaria

Consolidada

Aprstada (C)
QREO—>2020 a

M23=C+AB

Exercicio 2024= Se 1.1444 1,2432 1,0546 1.0638 1,1078

{C-B)<D; (C+AB); (C

B)

R% 2570301004 R 30.390.022 87 R% 40.308.367,75 R% 39.410.050, 72| RS 50.580.754.02

Relaiorios dos Exercicios 2020-2023
Fonte: Documento digital n.° 623677/2025, p. 57 e 58.

282. Em relatorio técnico preliminar, a 22 Secex havia identificado que o total do
resultado financeiro ndo seria convergente com o total das fontes de recursos, uma vez que
0 Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes apresentava Ativo Financeiro
de R$ 7.941.176,74 (sete milhdes, novecentos e quarenta e um mil, cento e setenta e seis
reais e setenta e quatro centavos) e Passivo Financeiro de R$ 383.846,12 (trezentos e
oitenta e trés mil, oitocentos e quarenta e seis reais e doze centavos), o que corresponde a
um superdavit financeiro de R$ 7.557.330,62 (sete milhdes, quinhentos e cinquenta e sete

mil, trezentos e trinta reais e sessenta e dois centavos).

105. Por sua vez, o Quadro de Superavit Financeiro apresentava um resultado
superavitario de R$ 7.714.553,53 (sete milhdes, setecentos e quatorze mil, quinhentos e

cinquenta e trés reais e cinquenta e trés centavos) em 2024. Ou seja, havia uma diferenca
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de R$ 157.222,91 (cento e cinquenta e sete mil, duzentos e vinte e dois reais e noventa e

um centavos).

Tabela 19 - Convergéncia dos Ativos e Passivos Financeiros

QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS VERSUS QUADRO DO
SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO
DESCRICOES QUADRO DOS QUADRO DO DIFERENGA
ATIVOS E PASSIVOS SUPERAVIT
FINANCEIROS IDEFICIT
FINANCEIRO
Resultado financeiro R$ 7.557.330,62 R$ 7.714.553,53 | -R$ 157.222,91
2024
Resultado financeiro R$ 2.712.813,44 R$2.712.813 44 R$ 0,00
2023

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento digital n® 623677/2025, p. 45.

283. Contudo, a diferenga constatada pela Secex foi posteriormente esclarecida
pela defesa,” que encaminhou o Quadro de Superavit Financeiro abaixo reproduzido, no
qual o total dos saldos de recursos por fonte é de R$ 7.557.330,62 (sete milhdes,
guinhentos e cinquenta e sete mil, trezentos e trinta reais e sessenta e dois centavos), valor
que confere com Superavit Financeiro resultante do Quadro dos Ativos e Passivos
Financeiros e Permanentes. Assim, a irregularidade que havia sido identificada no relatorio

técnico preliminar foi afastada.

" Documento digital n°® 633764/2025, p. 50.
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Prefeitura Municipal de Unido do Sul-MT
Avenida Curitiba, n® 84 — Centro
CEP 78543-000
CNPJ - 01.614.538/0001-59

QUADRO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO
(LEI N° 4,320/1964)

Consolidado
Dezembro/2024
Exercicio Exercicio
Nota Atual Antarior

FONTES DE RECURSOS
500 Recursos ndo Vinculados de Impostos 3.828.011,20 550,570,31
540 Transferéncias do FUNDEB - | e T faréncias de Impost 299387 131.420,39
543 Transfaréneias do FUNDEB - Complementagio da Unidio - VAAR 46,995 59 0,00
550 Transferéncia do Salario-Educagio 71.828,33 15.816,85
552 Transferéncias de Recursos do FNDE referentes ao Programa Nacional de Alime 295825 819
553 Transferéncias de Recursos do FNDE Referentes ao Programa Macional de Apoi 55740 6.579,62
569 Ouiras Transferéncias de Recursos do FNDE 145.501,90 409,358,118
570 Transfardncias do Govemo Federal referentas a Convénios @ Instrumeantos Cong 539,43 539,43
5§71 Transfaréncias do Estado ref a Convénios e Instrumentos Congé vin 39.530,13 33,353,898
600 Transferéncias Fundo a Fundo de R do SUS proveni do Governo Fe 517.573,75 5312244
601 Transferéncias Fundo a Fundo de F do SUS provenientes. do Governo Fe 643,495,854 16.438,15
605 Assi: ia fin ira da Unifio desti a pl ¢80 ao pagamento dos 2541542 18.324,58
621 Transferéncias Fundo a Fundo de R do SUS proveni do Governo Es 249,702 66 330.275.23
631 Transfaréncias do Govemeo Federal referentes a Convénios & [nstrumentos Gong 30,000,00 24,000,00
632 Transferéncias do Estado refl a Convénios e Instrumentos Congé vin 783599 0,00
659 QOutros Recursos Vinculados & Salde 0,00 9,939,08
660 Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FMAS 3777389 1.42341
661 Transferéncia de Recursos dos Fundos Estaduais de Assisténcia Social 719284 27.57042
665 Transferéncias de Convénios e Instrumentos Congéneres vinculados & Assisténc 23.240,51 10.890,85
700 Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Congéneres da Unido 130.770,83 110.736,96
701 Qutras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Congéneres dos Estados 1.060.081,23 415,760,32
715 Transferéncias Destinadas ao Setor Cultural = LC n® 195/2022 - Art. 5° = Audiovisu 1.851,52 36.010,57
716 Transferéncias Destinadas ao Setor cultural - LC n® 195/2022 - Art, 8" - Demais S 526,97 487,80
750 Recursos da Contribuigiio de Intervengéo no Dominio Econémico - GIDE 49.221,89 23.508,12
751 Recursos da Conlribuigio para o Custelo do Servigo de |luminagio Piblica - COS 401 246,88 206,469,741
759 Recursos Vinculados a Fundos 13.343,70 280.118,74
899 Outros Recursos Vinculados 29,129,50 0,00
Total das fontes de recursos 7.557.330,62 271281344

284. Comparando a receita liquida arrecadada, exceto intraorcamentaria, que

totaliza o valor de R$ 50.560.754,02 (cinquenta milhdes, quinhentos e sessenta mil,
setecentos e cinguenta e quatro reais e dois centavos) com o total da despesa liquidada no
montante de R$ 45.445.918,59 (quarenta e cinco milhdes, quatrocentos e quarenta e cinco
mil, novecentos e dezoito reais e cinquenta e nove centavos), 0 municipio apresentou
superavit no valor de R$ 5.114.835,43 (cinco milhdes, cento e quatorze mil, oitocentos e

trinta e cinco reais e quarenta e trés centavos).
3.3.4. Balanco Consolidado

285. Em andlise ao balangco encaminhado?®, verificou-se convergéncia entre os
saldos apresentados ao final do exercicio de 2023 e os saldos apresentados no inicio do

exercicio de 2024.

286. O municipio apresentou ativo circulante no valor de R$ 8.142.090,94 (oito

milhdes, cento e quarenta e dois mil reais e noventa e quatro centavos) e passivo circulante

8 Documento digital n.° 603617/2025, p. 37-38.
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no total de R$ 607.728,35 (seiscentos e sete mil, setecentos e vinte e oito reais e trinta e
cinco centavos) o que corresponde a um indice de liquidez 13,39% (treze inteiros e trinta e
nove centésimos percentuais), revelando a capacidade da Administracdo de cumprir com

seus compromissos de pagamentos de curto prazo.

Tabela 20 - Balanc¢o Patrimonial- com o saldo dos subgrupos do ativo e
do passivo

ATIVO EXERCICIO ATUAL (2024) PASSIVO EXERCICIO ATUAL (2024)

Ativo Circulante R$ 8.142.090,%4 Passivo Circulante

ARLP R$ 1.009.101,72|Passivo Ndo Circulante
R$ 0,00 Patrimdnio Liquido

R% 4?.1D1.429.UB:

RS 607.728,35
RS 0,00
RE 55.644 893 37

Investimentos

Ative Imobilizado

Ativo Intangivel RS 0,00
TOTAL DO ATIVO (1) R$ 56.252.621,72| TOTAL DO PASSIVO (Il ) R$ 56.252.621,72
DIFERENCA () =1-1 RS 0,00

APLIC>Prestagio de Contas> Contas de Governo=Balango Patrimonial

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Documento digital n.® 623677/2025, p. 44.

3.3.5. Restos a pagar

287.
Restos a Pagar no montante de R$ 272.289,48 (duzentos e setenta e dois mil, duzentos e

A Secex informou que, ao final do exercicio de 2024, havia inscricdo em

oitenta e nove reais e quarenta e oito centavos). Todo esse valor refere-se a restos a pagar

processados.

Tabela 21 - Restos a pagar processados e hao processados

RP nao Baixa (R$) cald
Exercicio ST AT Inscrigdo (R$) P_roc_essados Ton e Por Ex:r:::riz °
(RS} nI;:LII::ad;::TI:H (za‘o'] Canct[a::::ento Seguinte (R$)
RESTOS A PAGAR NAQ PROCESSADOS
2022 RS 13.480,26 R$ 0,00 RS 0,00 RS 000 RS 1348026 RS 0,00
2023 RS 91963778 RS 0,00 RS 0,00 R577600961 R$E521721] RE78.32096
2024 R$0,00] RS 193.988,52 RS 0,00 RS 0,00 R$0,00] RS 19396852
R$ 933.118,04| RS 193.968,52 R$ 0,000 R$776.099,61 R$78.697,47] R$272.289,48
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

2023 R$2.175,71 RS 0,00 Rs 0,00| Rs 0,00 R$ 2.175,71 RS 0,00
R$ 2.175,71 R$ 0,00| R$ 0,00 R$ 000  RS$217571 RS 0,00
OTAL R$935.203,75 RS 193.968,52| R$ 0,00 R$776.00061 R$80.873,18 RS$272.289.48

APLIC = Informes Mensais > Restos a Pagar > Execugio dos Restos a Pagar > Dados Consclidados do Ente

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento digital n.° 614872/2025, p. 186.

288.
processados de exercicios anteriores (2022 e 2023) no montante de R$ 935.293,75

Constatou-se ainda um saldo de restos a pagar ndo processados e

(novecentos e trinta e cinco mil, duzentos e noventa e trés reais e setenta e cinco centavos)
, sendo R$ 13.480,26 (treze mil, quatrocentos e oitenta reais e vinte e seis centavos) de

restos a pagar ndo processados do exercicio de 2022. Em relagdo aos restos a pagar do
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exercicio de 2023, verificou-se 0 montante de R$ 919.637,78 (novecentos e dezenove mil,
seiscentos e trinta e sete reais e setenta e oito centavos) de restos a pagar ndo processados
e R$ 2.175,71 (dois mil, cento e setenta e cinco reais e setenta e um centavos) de restos a

pagar processados.

289. Por oportuno, destaco que, embora o saldo de restos a pagar de 2022 e 2023
corresponda a apenas 1,84% (um inteiro e oitenta e quatro centésimos percentuais) da
receita atualizada de 2024 (R$ 50.560.754,02), é possivel que ainda se mantenham

inscritos valores que deveriam ter sido estornados.

290. Por fim, verifica-se que o municipio apresentou diminuicdo do saldo da divida
flutuante em 2024 de R$ 663.004,27 (seiscentos e sessenta e trés mil, quatro reais e vinte e
sete centavos), correspondente a 70,88% (setenta inteiros e oitenta e oito centésimos
percentuais), visto que o saldo referente aos Restos a Pagar inscritos para o ano de 2023 fo
i de R$ 935.293,75 (novecentos e trinta e cinco mil, duzentos e noventa e trés reais e

setenta e cinco centavos).®

3.4. Limites constitucionais e legais
3.4.1. Educacao
291. O municipio aplicou na manutencéo e desenvolvimento do ensino 0 montante

de R$ 10.688.292,35 (dez milhdes, seiscentos e oitenta e oito mil, duzentos e noventa e dois

reais e trinta e cinco centavos) em 2024, valor correspondente a 27,40% (vinte e sete

inteiros e quarenta centésimos percentuais) da receita base de R$ 39.003.755,21 (trinta e

nove milhdes, trés mil reais, setecentos e cinquenta e cinco reais e vinte e um centavos).
Tabela 22 - Histoérico da aplicagdo na educacdo: percentual aplicado na

manutencao e desenvolvimento do ensino (art. 212 da CF) em relacdo ao
limite minimo de 25% — Exercicios de 2020 a 2024

HISTORICO - APLICAGAO NA EDUCAGAO (art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%

2020 2021 2022 2023 2024

Aplicado - % 25,68% 22,84% 30,29% 32,85% 27,40%

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Despesas com manutencio e desenvolvimente do ensino) - art 212,CF OBS!
Quando ndo detectada a informagdo no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatorios técnicos das contas anuais de governo ou das
tomadas de contas (exercicios anteriores)

Fonte: Documento digital n.° 623677/2025, p. 68.

3.4.2. Remuneracao e Valorizacdo dos Profissionais do Magistério

° Documento digital n°® 623677/2025, p. 206.
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292.

setenta e quatro mil, oitocentos e trinta e cinco reais e cinquenta e cinco centavos) para a

O municipio aplicou o valor de R$ 6.374.835,55 (seis milhdes, trezentos e

remuneracao e valorizacao dos profissionais do magistério — ensinos infantil e fundamental,
importancia correspondente a 104,32% (cento e quatro inteiros e trinta e dois centésimos
percentuais) da receita do referido Fundo.

Tabela 23 - Histérico da aplicacdo na remuneracdo e valorizagdo dos

profissionais da educacao basica: percentual aplicado em relacao aos
limites minimos fixados — Exercicios de 2020 a 2024

HISTORICO - Remuneragio dos Profissionais da Educagio Basica - Limite Minimo Fixado 60% até 2020 e 70% a partir de
2021

2020 2021 2022 2023 2024

Aplicado - % 79,39% 66,94% 94,80% 101,84% 104,32%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Gastos com remunerac3o e valorizag#o dos profissionais do magistério. Recursos do
FUNDEB). 0BS: Quando néo detectada a informag&o no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatorios técnicos das contas anuais de
govemno ou das tomadas de contas (exercicios anteriores). A partir de 2021 o % minimo de Aplicacdo é de 70%

Fonte: Documento digital n.° 623677/2025, p. 72.

3.4.3. Sadde

293.

8.036.794,70 (oito milhdes, trinta e seis mil, setecentos e noventa e quatro reais e setenta

O municipio aplicou em acdes e servicos publicos de salde o montante de R$

centavos), correspondente a 21,20% (vinte e um inteiros e vinte centésimos percentuais) da
receita base, que foi de R$ 37.908.015,79 (trinta e sete milhdes, novecentos e oito mil,
quinze reais e setenta e nove centavos).

Tabela 24 - Histérico da aplicacao em acdes e servicos publicos de

saude: percentual aplicado em relacdo ao limite minimo constitucional
de 15% — Exercicios de 2020 a 2024

HISTORICO - APLICACAO NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%

2020 2021 2022 2023 2024

Aplicado - % 19,98% 24.45% 19,64% 21,01% 21,20%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Despesas com agdes e servigos plblicos de salde - APLIC). OBS: Quando ndo
detectada a informag&o no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatorios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de
contas (exercicios anteniores).

Fonte: Documento digital n.° 623677/2025, p. 76.

3.4.4. Repasses ao Poder Legislativo

294,

1.600.000,00 (um milh&o e seiscentos mil reais), valor correspondente a 5,31% (cinco

O valor bruto do repasse ao Poder Legislativo no exercicio de 2024 foi de R$

inteiros e trinta e um centésimos percentuais) da receita base de R$ 30.113.469,99 (trinta
milhdes, cento e treze mil, quatrocentos e sessenta e nove reais e noventa e nove

centavos).
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Tabela 25 - Repasse ao Poder Legislativo: percentual aplicado em
relacdo ao limite maximo constitucional de 7% — Exercicios de 2020 a

2024
l REPASSE PARA O LEGISLATIVO
l ‘ 2020 | 2021 l 2022 | 2023 | 2024
Percentual maximo
. 7.00%
Fixado ‘ ‘ | ‘
Aplicado - % 5,74%| 5,36%| 5 61% 5,48%| 5.31%

Parecer Prévie (exercicios anteriores) e APLIC (Exercicio Atual). OBS: Quando nio detectada a informagéo no Parecer Prévio, as fontes de dados
foram os relatorios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores).

Fonte: Documento digital n.° 623677/2025, p. 81.

3.4.5. Despesas com Pessoal

295. As tabelas abaixo apresentam o demonstrativo consolidado das despesas
com pessoal do Executivo, do Legislativo e o total do Municipio, com 0s respectivos

percentuais sobre a Receita Corrente Liquida ajustada e limites maximos e prudenciais
previstos na LRF — Exercicio de 2024.

Tabela 26 - Despesas com pessoal: demonstrativo consolidado,
Executivo e Legislativo, com percentuais sobre a Receita Corrente

Liquida ajustada e limites maximos e prudenciais previstos na LRF —
Exercicio de 2024

DESCRIQﬁ.D CONSOLIDADO EXECUTIVO LEGISLATIVO
DTP (I} RS 19.636.635 45 R$ 18.896.576,81 R§ 740.058 64
RCL Ajustada para Calculo
dos Limites da Despesa com R$ 46.483.651,19
Pessoal (II)
% sobre a RCL Ajustada (IlI)
=1/llx100 4 ty 40, 1
LIMITE MAXIMO (inciso |l do

5

art.20 da LRF) 60% 4% 6%
LIMITE PRUDENCIAL
(paragrafo Unico do art.22 da

DESCRICED CONSOLIDADO ‘ EXECUTIVO LEGISLATIVO
LRF) 5?%| 51,30% 5 70%

Relatério de Contas Anuais de Govemo - Anexo: Pesseal - Quadro - Gastos com Pessoal Detalhado.
Fonte: Documento digital n.° 623677/2025, p. 226.

Tabela 27 - Limites de despesa com pessoal: Poder Executivo, Poder
Legislativo e Municipio em relacdo a Receita Corrente Liquida, conforme
parametros da LRF — Exercicios de 2020 a 2024

l LIMITES COM PESSOAL - LRF

l 2020 ‘ 2021 l 2022 2023 ‘ 2024

Limite maximo Fixado - Poder Executivo

|Aplicado- % 44,55%| 39,69%| 36.47% 46,51%| 40,65%
Limite maximo Fixado - Poder legislativo

Aplicado - % _ 2,11% 1,50%] 1,55%| 1,79%| 1,59%
Limite maximo Fixado - Municipio

|Aplicado - % 46,66%| 41,20%| 38.02% 48,30%| 42.24%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual: Quadro: Apuraggio do Cumprimento do limite legal individual. OBS: Quando ndo detectada
a informagéo no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatrios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas
(exercicios anteriores).

Fonte: Documento digital n.° 623677/2025, p. 78.
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296. O municipio cumpriu os limites constitucionais e legais, ndo havendo qualquer

observacéo a ser feita.
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3.4.6. Consolidacao dos Limites Constitucionais e Legais

Tabela 28 - Cumprimento dos Limites Constitucionais e Legais -

Exercicio de 2024

LIMITE PERCENTUAL
OBJETO NORMA PREVISTO ALCANGADO
Minimo de
25% da receita
" ltante de
Manutengio e resu
. CF/M988: art. impostos,
EesEemfolwmento 212 compreendida 27,40%
@ Ensine a proveniente
de
transferéncias
CF/1988: art.
ﬁ;é—é({;n:lyldo Minimo de
g 26/8/2020) e Fundeb
art. 26 da Lei
n.2 14.113/2020
Minimo de
15% da receita
CF/1988: art. de impostos
77,1, do Ato referentes ao
- . das art. 156 e dos
J:xgo;.s'; Servigos Disposigdes recursos de 21,20%
€ Saude Constitucionais | que tratam os
Transitonas arts. 158 e
(ADCT) 159, 1, alinea
‘b"e §3° da
CFM19as
Despesa Total Maximo de
com Pessoal do LRF:art. 19, 1l | 60% sobre a 42 24%
Municipio RCL
Despesa de . Maximo de
Pessoal do Poder Ié:?n':éaa.l.t“m‘ i, 54% sobre a 40,65%
Executivo RCL
Despesa de . ..
LRF: art. 20, lll, | Maximo de 6%
Pes:soalldo Poder alinea "a" sobre a RCL 1,58%
Legislativo
Repasses ao CF/1988: art. SMO?;;Z”; de 7% 531%
. . : (]
Poder Legislative | 29-A Receita Base
Fonte: Relatorio Técnico Preliminar - Documento digital n® 623677/2025.
3.5. Divida Publica
297. Ficou caracterizado que o0 ente publico possui mais ativos financeiros

(disponibilidade de caixa e outros haveres) do que dividas consolidadas.
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Tabela 29 - Situacdo da divida publica: comparacdo entre ativos
financeiros e dividas consolidadas — Exercicio de 2024

2020 2021 2022 2023 2024

DCL (A)

RCL AJUSTADA
ENDIVIDAMENTO
(B)

Quociente Limite de
Endividamento (QLE)
= SE(A==0,0,A/B)

-R$ 5.306.807 20 -R% 8.069.055,63 -RE 6.671.825,78 -RE 3.645.931,48| -R§ 7.986.842.01

R$ 23.167.760,99 RS 28.754.185,21 RE 35.012.655,62 RE 38215 266,44| R 46.483.651,19

0,0000 0,0000 0,0000 0.0000 0.0000

Relatarios dos Exercicios 2020-2023

Fonte: Documento digital n.° 623677/2025, p. 64.
3.6. Aspectos previdenciarios
298.

todos os servidores publicos municipais vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social
- RGPS.

O municipio ndo possui Regime Proprio de Previdéncia - RPPS, estando

3.7. Cumprimento das regras de transicdo de mandato

299.

apresentacado do Relatorio Conclusivo. Além disso, as regras e limitagdes relacionadas ao

Houve a constituicdo da comissédo de transicdo de mandato, bem como a

final de mandato foram cumpridas.
3.8. Transparéncia e ouvidoria

300.

indicador da boa e regular governanca publica foi avaliada como nivel “ouro”, apresentando

A transparéncia publica na afericdo de responsabilidade legal, social e como

indice de 0,8764, o que representa aumento em relacdo o exercicio de 2023, quando o

municipio registrou indice de 0,8152 (“prata”).

301.

houve a designacdo do Ouvidor e a atualizacdo da carta de servicos ao usuario,

A ouvidoria municipal foi devidamente instalada e regulamentada. Além disso,

contribuindo para o aprimoramento das politicas de transparéncia e participacéo cidada.
3.9. Conclusao

302. Do conjunto de aspectos examinados, ressalto que:

1) O gestor foi diligente ao aplicar os recursos na area da saude e educacao,
obedecendo ao percentual minimo constitucional;

2) as despesas com pessoal foram realizadas em consonancia com os limites
estabelecidos na Lei Complementar n.° 101/2000;
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3) os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 de cada més, em
consonéancia com o disposto no art. 29-A, 8§ 2°, Il, da CF/1988;

4) as despesas com pessoal do Poder Executivo estdo abaixo do limite prudencial
(51,30%) estabelecido na Lei Complementar n.° 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, assegurando o cumprimento do limite inferior ao maximo
de 54% (cinquenta e quatro por cento) estabelecido no art. 20, Ill, alinea “b”, da
mesma lei.

303. No ensejo, destaco que o municipio apresentou uma execu¢ao orcamentaria
superavitéria, comparando a receita total arrecadada com a despesa executada, e encerrou
o0 exercicio com a disponibilidade financeira bruta no total de R$ 8.102.694,62 (oito milhdes,
cento e dois mil, seiscentos e noventa e quatro reais e sessenta e dois centavos),

apresentando um quadro fiscal positivo.
304. Por todo o exposto, profiro o meu voto.
M. DISPOSITIVO DO VOTO

305. Diante do exposto, com fundamento no art. 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo
Federal de 1988 (CF/1988); no art. 210, inciso |, da Constituicdo Estadual; nos arts. 1°, |, e
26 da Lei Complementar Estadual n.° 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT); no art. 5°, |, da
Lei Complementar Estadual n.° 752/2022 (Cédigo de Processo de Controle Externo do
Estado de Mato Grosso); e nos arts. 1°, I, e 185 e 172 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso — RI-TCE/MT, atualizado até a Emenda Regimental n.°
10/2025, acolho o Parecer do Ministério Publico de Contas n° 2.976/2025, ratificado pelo
Parecer n° 3.150/2025, ambos exarados pelo Procurador-Geral de Contas Adjunto William
de Almeida Brito Junior, e VOTO:

1) pela emissdo de Parecer Prévio FAVORAVEL A APROVAGCAO das
contas anuais do MUNICIPIO DE UNIAO DO SUL, exercicio de 2024, sob
gestao do Sr. CLAUDIOMIRO JACINTO DE QUEIROZ, ex-Prefeito;

2) pelo afastamento das irregularidades CB03 (1.1), CC09 (5.1) e MB04
(6.1), e pela manutencao da irregularidade OC19 (8.1);

3) pela recomendacdo & CAMARA MUNICIPAL DE UNIAO DO SUL para
gue, quando da deliberacao destas contas anuais referentes ao exercicio de
2024, determine ao atual Chefe do Poder Executivo, no ambito de sua

autonomia administrativa e politica, que:
AAMM - 41
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a) observe os prazos de envio das cargas no Sistema Aplic,
especialmente as relativas as contas anuais de governo, a fim de que o
atraso nos envios ndo prejudique a analise processual e o exercicio do
controle externo, em atendimento ao art. 70, paragrafo Unico, da
CRFB/1988; aos arts. 207, 208 e 209 da CE/1989, ao paragrafo unico
do art. 29 da Lei Orgéanica do TCE/MT, bem como ao art. 170 do RI-
TCE/MT e a Resolucdo Normativa TCE n° 36/2012, (irregularidade
MBO04 - 6.1);

b) providencie a inclusdo de contetudos sobre a prevencgao
da violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher no curriculo
escolar, em atendimento ao que determina a atual redacao do § 9° do
art. 26 da Lei n.° 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional) (irregularidade OC19 - 8.1);

4) além disso, voto pela recomendacdo & CAMARA MUNICIPAL DE
UNIAO DO SUL para que, quando da deliberacdo destas contas anuais
referentes ao exercicio de 2024, recomende ao Chefe do Poder Executivo,

no ambito de sua autonomia administrativa, que:

a) instrua a Contadoria Municipal para que:

a.l) cumpra a Portaria STN 548/2015, de modo que as
notas explicativas das Demonstracbes Consolidadas do
exercicio de 2025 sejam integradas por informacdes acerca
do Plano de Implementacdo dos Procedimentos Contdbeis
Patrimoniais - PIPCP, visando subsidiar analises futuras nas

Contas de Governo (relatério técnico preliminar - item 5.2);

a.2) realize a apropriacdo por competéncia das férias, do
abono constitucional de 1/3 de férias e da gratificacdo
natalina, de acordo com as orientacdes MCASP da STN e
dos Itens 7 e 69 da NBC TSP 11; (relatorio técnico preliminar
—item 5.2.1);

b) implemente, de forma imediata, um sistema estruturado
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de coleta, organizacéo e divulgacao periodica dos dados estatisticos
referentes as acles, produtos e servicos de sua responsabilidade,
garantindo que esses indicadores sejam consolidados e
disponibilizados de maneira padronizada para subsidiar o
planejamento e a avaliacao das politicas publicas no ambito municipal

e estadual (item 3.1.10 deste voto);

c) adote medidas para garantir o atendimento de 100% dos
requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos

constitucionais e legais (relatorio técnico preliminar - item 12.1);

d) em conjunto com a equipe da Secretaria Municipal de
Educacdo e a comunidade escolar, dé continuidade as acdes
tomadas para a manutengéo da tendéncia de melhoria do IDEB dos
anos iniciais e finais do Ensino Fundamental e empreenda esfor¢cos
para que a nota dos anos finais alcance a meta nacional estipulada
pelo Plano Nacional da Educacéo (5,5) (relatério técnico preliminar —
item 8.1.2);

€) em conjunto com a equipe da Secretaria Municipal de
Saude, providencie o envio de informac6es completas e corretas ao
sistema do DATASUS, bem como revise as estratégias de atencao
priméria, de prevencdo e de organizacdo dos servicos, de modo a
ampliar o impacto das acdes da saude publica, com énfase nos
indicadores referentes a mortalidade infantil, mortalidade por
acidentes de transito, numero de médicos por habitantes e
prevaléncia de arboviroses, principalmente da dengue cuja proporcao
de casos confirmados no municipio indica situacdo epidémica

(relatério técnico preliminar — item 8.3.5);

f) aprimore as politicas ambientais de prevencao,
fiscalizacdo e combate ao desmatamento e as queimadas, adotando
medidas eficazes de ordenamento territorial e de mitigacdo dos riscos

ambientais (relatério técnico preliminar — itens 8.2.1 e 8.2.2);

g) reduza o limite de autorizagcdo para alteracdo da LOA
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inicial nas pecas de planejamento dos proximos exercicios, o que
consequentemente concede flexibilidade deliberada na gestéao
orcamentaria e possibilita mudancas constantes de rumo na

implementacgédo de politicas publicas (item 3.2 deste voto);

h) proceda ao estorno de restos a pagar nao processados
de exercicios anteriores, em atendimento ao que dispde a Resolucdo
Normativa n.° 43/2013-TP (item 3.3.5 deste voto).

306. Cumpre-me ressaltar que a manifestacéo exarada se baseia, exclusivamente,
no exame de documentos de veracidade ideolégica presumida, que demonstraram
satisfatoriamente os atos e fatos registrados até 31/12/2024 (art. 172 do RI-TCE/MT).

307. Por fim, submeto a apreciagdo deste Tribunal Pleno a anexa Minuta de
Parecer Prévio, a qual, apos votagdo, devera ser convertida em Parecer Prévio do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso.

308. E o voto que submeto a deliberacéo plenaria.

Cuiaba/MT, 6 de outubro de 2025.

(assinatura digital)*®
WALDIR JULIO TEIS
Conselheiro Relator

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n°® 11.419/2006 e Resolucdo Normativa n® 9/2012 do TCE/MT.
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