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ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2024
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRA PRETA

GESTORA : IRACI FERREIRA DE SOUZA - Prefeita

RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

PARECER N2 3.895/2025

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2024.
PREFEITURA  MUNICIPAL  DE  PEDRA  PRETA.
IRREGULARIDADES RELATIVAS AO DESCUMPRIMENTO DE
LIMITES CONSTITUCIONAIS; REGISTROS CONTABEIS
INCORRETOS; ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS POR
CONTA DE RECURSOS INEXISTENTES; IRREGULARIDADES
RELATIVAS A ELABORACAO DAS PECAS DE PLANEJAMENTO.
MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER CONTRARIO A
APROVACAO DAS CONTAS, COM SUGESTAO DE
RECOMENDACOES AO PODER LEGISLATIVO.

1.RELATORIO

1. Trata-se da apreciacao das contas anuais de governo da Prefeitura
Municipal de Pedra Preta/MT, referentes ac exercicio de 2024, sob a responsabilidade do
Sr2, Iraci Ferreira de Souza, no periodo de 16/08/2022 até 31/12/2024.

2. A Secretaria de Controle Externo (SECEX) apresentou, em carater
preliminar, Relatério de Auditoria, que faz referéncia ao resultado do exame das contas
anuais prestadas gestor, indicando as seguintes irregularidades:

IRACI FERREIRA DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
16/08/2022 a 31/12/2024

1) AAO3 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_03. Encerramento
do exercicio financeiro sem a utilizacdo de no minimo 90% dos recursos
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creditados pelo Fundeb no mesmo exercicio, inclusive aqueles oriundos de
complementacao da Unido (art. 25, § 39, da Lei n? 14.113/2020).

1.1) Nao utilizacdo de no minimo 90% dos recursos creditados pelo Fundeb
no mesmo exercicio, inclusive aqueles oriundos de complementacdo da
Unido (art. 25, § 39, da Lei n? 14.113/2020). - Tépico - 6. 2. 1. FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB

2) CBO3 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em
inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (ltens 7 € 69 da
NBC TSP 11 - Apresentacao das Demonstracdes Contébeis).

2.1) Nao houve o reconhecimento pela entidade dos passivos relacionados
ao 139 salario e as férias mensalmente. - Topico - 5. 2. 1. APROPRIACAO DE
132 SALARIO (GRATIFICACAO NATALINA) E FERIAS

3) CB04 CONTABILIDADE_GRAVE_04. Auséncia de registros contdbeis de
atos e/ou fatos relevantes que implicam a inconsisténcia das demonstracoes
contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei n? 4.320/1964; e Lei n? 6.404/1976).

3.1) Foi apurado auséncia de reconhecimento do ajuste para perdas de
Divida Ativa Tributaria e Nao Tributaria. - Tépico - 5. 1. 3. 2. AJUSTE PARA
PERDAS DA DIVIDA ATIVA

4) CBO5 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracdes contdbeis
(arts. 83 a 106 da Lei n? 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da Lei n?
6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58
da NBC TSP 11 - Apresentacao das Demonstracdes Contébeis).

4.1) Foi apurado divergéncia na soma dos saldos dos subgrupos do Ativo e
Passivo do Balanco Patrimonial do Exercicio de 2024, no valor de
R$ 11.092.282,38. - Tépico - 5. 1. 3. 4. CONSISTENCIA ENTRE O ATIVO E O
PASSIVO

4.2) Foi identificada divergéncia de R$ R$ 1.372.731,65. - T6épico - 5. 1. 3. 5.
APROPRIACAO DO RESULTADO PATRIMONIAL

4.3) Foi apurado divergéncia nos saldos do Passivo Circulante de -
R$ 113.221,64 e Patrimbnio Liguido de R$ 10.282.220,96 ao comparar o
Saldo do Exercicio Atual (2024) com o Anterior (2023). - Tépico - 5. 1. 3. 3.
COMPARABILIDADE DO BALANCO PATRIMONIAL (exercicio atual versus
exercicio anterior)

4.4) Foram apuradas distorcdes de saldos entre os dados do sistema APLIC
e 0 Demonstrativo Financeiro por Fonte da Prefeitura, na Fonte de Recursos:
869, no valor de R$ 23.363,28. - Tépico - 5. 1. 3. 6. 1. FONTE DE RECURSO0S

4.5) Reconhecimento de Obrigacdo a maior, no valor de R$ 504.280,93,
causando superavaliacdo de passivo (BP) e subavaliacdo de resultado
patrimonial (DVP). - Tépico - 5. 1. 3. 1. PRECATORIOS JUDICIAIS

4.6) Ha inconsisténcias entre os dados informados no sistema APLIC e o
Balanco Patrimonial Consolidado, especificamente na Conta
2.3.7.0.0.00.00.00 - RESULTADOS ACUMULADOS, no valor de
R$ 11.092.282,38. - Tépico - 5. 1. 3. ESTRUTURA E FORMA DE
APRESENTACAO DO BALANCO PATRIMONIAL

5) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA 09. Forma e/ou contelGdo das
Demonstracdes Contabeis divergente dos modeios estabelecidos nas
normas contabeis (Resolucdes do Conselho Federal de Contabilidade;
Instrucbes de Procedimentos Contdbeis editadas pela Secretaria do Tesouro
Nacional - STN).

5.1) As notas explicativas apresentadas nos demonstrativos contdbeis ndo
estdo em conformidade com os regramentos vigentes. - Tépico - 5. 1. 6.
ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS E
ASPECTOS GERAIS
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6) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 01. Disponibilidade de
caixa insuficiente para o pagamento de obrigacdo de despesa contraida nos

dois Ultimos quadrimestres do mandato (art. 42, caput e pardgrafo Unico, da
Lei Complementar n© 101/2000).

6.1) Apds os ajustes realizados peia equipe técnica do TCE/MT, foram
apurados Indisponibilidades Financeiras apds a Inscricdo de Restos a pagar
nao processados do exercicio (Em 31/12/2024), no total de R$ 1.586.785,57,
nas fontes de recursos: 500 e 571. - Topico - 9. 2. OBRIGACAO DE DESPESAS
CONTRAIDA NOS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO ANO DE FINAL DE MANDATO

7) FB02 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_02. inexisténcia de Anexo de
Metas Fiscais na Lei de Diretrizes Orcamentérias ou Anexo de Metas Fiscais
sem conter o demonstrativo de metas fiscais, instruido com a meméria e
metodologia de caiculo que justifiguem os resultados pretendidos, e/ou
outras informacbes e avaliacles exigidas pela legislacado (art. 49, §§ 19, 2% e
39, da Lei Complementar n? 101 /2000}.

7.1) Nado consta da LDO o Anexo de Riscos Fiscais com a avaliacdo dos
passivos contingentes e outros Riscos, conforme estabelece o artigo 42, §3°
da LRF. — Tépico - 3. 1. 2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

8) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacdo,
superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

8.1) Foi apurado, no exercicio financeiro de 2024, abertura de créditos
adicionais por excesso de arrecadacdo sem disponibilidade financeira nas
Fontes: 500, 605 e 621, no total de R$ 1.089.461,46. - Tépico - 3. 1. 3. 1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

8.2) Houve abertura de créditos adicionais por superdvit financeiro sem
disponibilidade de recursos na Fonte: 600, no valor de R$ 75.089,16. - Tépico
- 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

9) FBO8 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_08. Pecas de planejamento
(Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentédrias - LDO, Lei
Orcamentaria Anual - LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

9.1) O texto da lei orcamentaria ndo destaca os recursos {os valores) dos
orcamentos fiscal e da seguridade social (art. 165, § 5° da CF). - Topico - 3.
1. 3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

10) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais
e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

10.1) As metas fiscais de resultado nominal e primério ndo foram previstas
na LDO (art. 49, §1°2 da LRF). - Tépico - 3. 1. 2. LEl DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO

11) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA 20. Ano letivo escolar sem a
realizacdo da “semana escolar de combate a violéncia contra a mulher” {(art.
292 da Lei n? 14.164/2021).

11.1) Nao foi instituida/realizada a Semana Escolar de Combate a Violéncia
contra a Mulher, no més de marco de 2024, conforme preconiza o art. 22 da
Lei n? 1.164 /2021. - Topico - 12. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES {Decisdo Normativa n.2 10/2024)

(Fonte: Doc. digital n2648398/2025.)
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3. Quanto ao regime previdencidrio, o municipio néo possui regime préprio de

previdéncia de servidores, estando os servidores vinculados ao Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS.

4, A gestora foi devidamente citada e, por sua vez, apresentou defesa nos
autos.

5. Em Relatério Conclusivo, a SECEX acolheu a defesa em parte e opinou pelo
afastamento das irregularidades CB05-4.1-4.2-4.3-4.4-4.5-4.6, DA01-6.1, FB03-8.2 e
0C20-11.1.

6. Os autos vieram conclusos para emissao de parecer ministerial.

7. E o relatério, no que necessario.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Aspectos Gerais

8. incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio conclusivo
sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o artigo 71, inciso |, da
Constituicao Federal, artigos 26, inciso Vii, 47, inciso | e 210, da Constituicao do Estado de
Mato Grosso, e artigos 19, inciso |, 25, 26 e 34 da Lei Complementar Estadual n2 269/2007.

9. A analise realizada pelo Tribunal, materializada em um amplo relatério e no
parecer prévio, subsidia com elementos técnicos o julgamento realizado pelo Poder
Legislativo. Nesse contexto, a Resolucao Normativa n? 16/2021 (RITCE/MT) estabelece em
seu artigo 299 que o parecer prévio devera se manifestar sobre as seguintes matérias:

| - se as contas anuais representam adequadamente a posicdo financeira,
orcamentaria e patrimonial em 31 de dezembro, bem como o resultado das
operacdes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade
aplicados a administracao publica;

Il - a observancia aos limites constitucionais e legais na execucdo dos
orcamentos publicos;

lif - o cumprimento dos programas previstos na Lei Orcamentédria Anual
guanto a legalidade, a legitimidade, a economicidade e ao atingimento das
metas, assim como a consonancia com o plano plurianual e a Lei de
Diretrizes Orcamentérias;

IV - o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administracado financeira e orcamentéaria no desenvolvimento econdmico e
social do Estado e do Municipio;

V - a observancia ao principio da transparéncia, especialmente em relacéo
as pecas orcamentdrias e demonstracdes contabeis;

VI - a avaliacao da situacado financeira e atuarial dos regimes préprios de
previdéncia social e dos demais fundos publicos;

VI - outros assuntos aprovados pelo Colegiado de Conselheiros ou Plenério.
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10. As referidas matérias serao avaliadas pelo Parguet nos tépicos abaixo, de

acordo com as informacdes extraidas do Relatério Técnico Preliminar, encartado no doc.
digital n? 648398/2025.

2.1.1. indice de Gest&o Fiscal dos Municipios - IGF-M

11. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGF-M, indicador utilizado para
mensurar a qualidade da gestao publica dos municipios de Mato Grosso, demonstra que o
municipio de Pedra Preta/MT apresentou melhora na gestao fiscal (IGF-M GERAL) no

comparativo entre os exercicios de 2023 e 2024, alcancando o conceito B (boa gestdo).

12. Diante desse cendrio, o Parguet sugere gue se recomende ao Poder
Legislativo que oriente ao Chefe do Poder Executivo para qgue continue adotando medidas
para melhorar o indice de Gestio Fiscal Municipal - IGFM, tendo em vista que a melhoria
na gestdo é um fim a ser perseguido constantemente e que a identificacdao de boas

praticas deve ser aprimorada e aperfeicoada.

2.2. Posicao financeira, orcamentaria e patrimonial

13. A equipe técnica analisou as pecas orcamentdrias e suas alteracoes, a fim
de verificar a sua conformidade com as disposicdes constitucionais e legais. Além disso,
foram avaliados aspectos relevantes da posicao financeira, orcamentaria e patrimonial,
consoante quadro esquemético abaixo®:

PECAS ORCAMENTARIAS

Plano Plurianual - PPA Lei n®1.322/2021

Lei de Diretrizes Lein® 1.491/2023

Orgamentdrias — LDO

Lei Orcamentéria Anual - Lei n© 1.598/2023

LOA

Estimativa da receita e R$ 118.320.311,70

fixagdo da despesa em:
Créditos adicionais Créditos adicionais Percentual de

Alteracdes Orcamentarias suplementares especiais Alteracdes
R$ 33.624.734,57 R$ 49.339.193,92 30,96%

DA PREVISAO, FIXACAO E EXECUGAO DAS RECEITAS E DESPESAS PUBLICAS

! Informacoes extraidas do relatério técnico preliminar, visivel no doc. Digital n® 648398/2025.
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Receita prevista Receita arrecadada Execucdo da Receita
R$ 130.050.015,38 R$ 130.012.497,22 déficit de arrecadacdo
Despesa autorizada Despesa empenhada Despesa liquidada Despesa paga
R$ 154.962.637,50 R$ 138.970.415,29 R$ 126.285.882,37 R$ 125.731.546,77.
Execucao da despesa Economia orcamentéria
Resultado da execucéo Superavit orcamentario QREO? em 1,08564
orcamentdéria

SITUAGAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

Grau de Dependéncia Financeira 83,63%

Disponibilidade financeira para pagamento de

restos a pagar Inscrigdo de restos a pagar

R$ 36.993.805,02 (Disp. Bruto) R$ 13.238.868,52

Situagao Financeira Superdvit financeiro no valor de R$ 21.827.117,39

14. Com base na analise realizada, a unidade técnica observou gue houve as
metas fiscais de resultado nominal e primério nao foram previstas na LDO (art. 42, §1%da
LRF). - FB13.

15. Ademais, verificou-se que o texto da lei orcamentédria ndo destaca os
recursos {(os valores) dos orcamentos fiscal e da seguridade social (art. 165, § 5° da CF). -
FBO8.

16. Por fim, foi apurado no exercicio financeiro de 2024, abertura de créditos
adicionais por excesso de arrecadacao sem disponibilidade financeira nas Fontes: 500, 605
e 621, nototal de R$ 1.089.461,46 (um milhao, oitenta e nove mil, guatrocentos e sessenta
e um mil e quarenta e seis centavos) - FB03.

2.3. Da realizacdo de programas de governo previstos nas leis orcamentdrias

17. Para o estudo da previsao e execucao dos Programas de Governo, sob a
6tica da execucao orcamentaria, a Equipe Técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 4.3, em seu Relatério Técnico Preliminar (documento digital n® 641766/2025), cujas

informacodes estao abaixo sintetizadas

2 O quociente do resultado da execucdo orcamentaria tem por objetivo verificar se houve superavit
orcamentario (indicador maior que 1), ou déficit orcamentério (indicador menor que 1).

24 Procuradoria do Minlstérlo Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Willlam de Almeida Brito Jdnior
Rua Conselhelre Benjamin Duarte Mantelra, ne 1 - Centro Politice Adminlstrathvo - Culaba/MT

Telefone: (65) 2613-7626 e-maik williamatee. megov.br - wwwmpemit.govbr 6
Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEYO21ZX e utilize o cédigo TCEYO21ZX.



I“‘.---‘H‘\- * * + " ¥
Ministério Plublico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso ik Mato Grosso

PREVISAO ORGAMENTARIA PERCENTUAL DE EXECUGAO EM

VALOR GASTO ~
ATUALIZADA DA LOA RELACAO AO QUE FOI PREVISTO

O Relatério Técnico ndo aponta o
R$ 154.962.637,50 R$ 138.970.415,29 percentual total de execugdo em
relacao ao que foi previsto

2.4. Convergéncia das demonstra¢cdes contabeis

18. Segundo apurado pela equipe técnica, foi verificada a
consisténcia/inconsisténcia das informacbdes contdbeis, constatando-se que foram
atendidas as normas e padrbes definidos pela Lei n® 4.320/1964 e normativas da
Secretaria do Tesouro Nacional, no que tange aos balancos orcamentérios, financeiro e
patrimonial, bem como no balanco para apuracao de convergéncia entre os saldos
referentes ao final do exercicio de 2023 e inicio do exercicio de 2024.

19. Verificou-se, também, que a Demonstracdo das VariacbGes Patrimoniais
(DVP) apresentada/divulgada estd de acordo com as normas e orientacdes expedidas pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e a Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC)
apresentada/divulgada estd de acordo com as normas e orientacfes expedidas pela STN.

20. No entanto, mencione-se que houve apontamentos relativos a registros
contabeis, uma vez que se verificou gue ndo houve o reconhecimento pela entidade dos
passivos relacionados ao 139 salario e as férias mensalmente (CB03).

21. Ademais, foi apurado auséncia de reconhecimento do ajuste para perdas
de Divida Ativa Tributédria e Nao Tributédria (CB04).

22. Por fim, verificou-se que as notas explicativas apresentadas nos
demonstrativos contdbeis ndo estdo em conformidade com os regramentos vigentes.

2.5. Limites constitucionais e legais na execugao dos orgamentos publicos

23. A seqguir, serd analisado o cumprimento dos limites constitucionais e legais

pelo Municipio, conforme informacges extraidas do relatério técnico preliminar:

DIVIDA PUBLICA

Norma Limite Previsto Quociente
Limite de Endividamento Resolugao do Senado 1,2 0,0000
(QLE) n°40/2001, art. 3°, Il
0,
Divida Publica Contratada Resolucdo do Senado n® 1E% e IRElL 0,0000
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no exercicio (QDPC) 43/2001, art. 7°, |
Dispéndios da Divida Resolucao do Senado n® 11,5% 0,0092
Publica (QDDP) 43/2001, art. 7°, i

DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS NA EXECUGAO DO ORGAMENTO

Percentual
Objeto Norma Limite Previsto
Alcancado
Manutencgao e Minimo de 25% da receita resultante de o3
Desenvolvimento do CF: Art. 212 impostos, compreendida a proveniente de 30,33%
Ensino transferéncias.
Rerr&t;r;ei;?écra?g do Lei ali.526/§22(()221: Minimo de 70% dos recursos do FUNDEB 89,87 %
FUNDEB - 2 . 5 Nado houve
. Minimo de 50% dos recursos destinados a
. - o
ComplelTneiggagao da | CF: Art, 212-A, §3 Educacao Infantil registro
FUNDEB - o . Ndo houve
o : Minimo de 15% dos recursos aplicados em
ComplelTneiggagao da | CF: Art, 212:A, XI despesas de capital registro
Cﬁilaatc; 7AZo '3;'550 Minimo de 15% da receita de impostos
~ : ! e refere o artigo 156 e dos recursos de que
LR Z:&;\ngs de Cgriztpi:jlc?gﬁgis tratam os artigos 158 e 159, inciso |, 23,07%
Transitérias — alinea “b"” e § 39, todos da Constituicédo
ADCT Federal
Despesa Total com .
Pessoal do Poder LRF: Art. 20, lll, b Méximo de 54% sobre a RCL 45,71%
Executivo
Gaf;giggt'?sger LRE: art. 20, IIl, a Méximo de 6,00% sobre a RCL 2,74%
PZ::S;SSOT‘JEL?C‘}S;O LRF: Art. 19, Il Méximo de 60% sobre a RCL 48,46%
LRF: Art. 59, 8§19, 1l Abaixo do
Limite de Ou Art. 22 Despesas com pessoal acima de 90% /
Alerta/Prudencial e 95% da RCL limite de alerta
paragrafo Unico
: Maximo de 7% sobre a Receita Base (com
Repf:;;es Izcgi\il’g er CF: Art. 29-A base a estimativa IBGE 2024) 7,00%
(até 100.000 habitantes no municipio)

DESPESAS CORRENTES/RECEITAS CORRENTES

Exigéncia Constitucional Percentual Maximo a ser atingido Percentual atingido

3 percentual alterado em relacdo ao relatério técnico preliminar ap6s a apresentacdo da defesa, em razéo do
saneamento da irregularidade AAO01 (tépico 2.9.1. deste Parecer).
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ART. 167-A CF/88 95% 92,84%
24. Segundo a unidade técnica, foram cumpridos os limites constitucionais e

legais na execucao dos orcamentos publicos.

2.5.1. Politicas Publicas

25. As politicas publicas, especialmente aquelas voltadas a prevencao da
violéncia contra a mulher, a promocao da salde, ao acesso a educacao de qualidade e a
protecao do meio ambiente, constituem deveres fundamentais do Estado e expressam o
compromisso com a dignidade da pessoa humana e o desenvolvimento sustentavel. A
atuacao eficiente, planejada e integrada nessas areas é essencial para a reducdo das
desigualdades sociais e para a efetivacao dos direitos fundamentais.

26. Por essa razado, o Ministério Pablico de Contas reforca a necessidade de
controle e acompanhamento rigoroso da alocacdo e execucao dos recursos publicos
destinados a essas politicas, garantindo sua efetividade e o cumprimento dos principios
constitucionais da administracao publica.

27. Nesse contexto, passa-se ao exame dos principais indicadores
apresentados pela equipe técnica.

2.5.1.1. Prevencao a violéncia contra as mulheres

28. Em atendimento a Lei n? 14.164/2021, que alterou a Lei n® 9.394/1996
(LDB Nacional), determina, no §9° do art. 26, a inclusdao de temas transversais,
especificamente contelddos sobre a prevencdo da violéncia contra a mulher nos curriculos
da educacéao infantil, do ensino fundamental e do ensino médio. A legislacao no art. 29,
instituiu a realizacdo da “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher” como
evento anual obrigatério nas instituicées de ensino.

29. A SECEX analisou o cumprimento dessas determinacdes legais pelo
municipio, verificando tanto a alocacdo de recursos orcamentarios gquanto a
implementacao efetiva das acbes preventivas. Os resultados da avaliacao estao
sistematizados no quadro a seguir:

EXIGENCIAS DA LEI N2 14.164/2021 STATUS DO CUMPRIMENTO

~ . . L, N&o apontado no relatério
Adocdo de medidas em cumprimento a Lei o
preliminar
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. . e : : N&o apontado no relatério
Inclusdo do tema nos currfculos da educacéo infantil e ensino fundamental o
preliminar
Realizacdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher nao
30. Considerando o cenario identificado, a SECEX informou gque nao foi

instituida/realizada a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, no més de
marco de 2024, conforme preconiza o art. 22da Lein2 1.164 /2021. (OC20). Por outro lado,
apoés a apresentacao da defesa, constatou-se gue foi realizado o evento, razdo pela qual a

irregularidade OC20 restou sanada.

2.5.1.2. ACS E ACE (Decisao Normativa n2 07/2023)

3L A Decisaoc Normativa n2 07/2023 do TCE-MT estabeleceu diretrizes
especificas para o cumprimento dos direitos constitucionais dos Agentes Comunitarios de
Saude (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE), homologando as solucdes técnico-
juridicas da Mesa Técnica n? 4/2023. Esta normativa visa assegurar o cumprimento das
Emendas Constitucionais n2 51/2006 e n® 120/2022, que ampliaram significativamente os
direitos dessas categorias profissionais.

32. A verificacdo do cumprimento dessas exigéncias pela gestdo municipal
abrange quatro aspectos fundamentais, conforme detalhado na tabela a seguir:

EXIGENCIA LEGAL SITUAGAO

Remuneragao Minima. Comprovagao de que o saldrio inicial dos ACS e ACE
corresponde a, no minimo, 2 (dois) salarios-minimos nacionais. Base legal: Atende
Art. 42 da DN 07/2023 c/c EC n? 120/2022

Adicional de Insalubridade. Pagamento de adicional de insalubridade de

40%, 20% ou 10% do salério-base, conforme classificagao das atividades em Atende
grau maximo, médio ou minimo. Base legal: Art. 42, pardgrafo Gnico, da DN

07/2023

Revisdo Geral Anual (RGA). Concesséo de RGA de forma igualitaria com as Atende

demais categorias funcionais do municipio. Base legal: Art. 72 da DN 07/2023

Aposentadoria Especial. Inclusao da previséo de aposentadoria especial para L
ACS e ACE no célculo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social. Base N&o informado
legal: Art. 82 da DN 07/2023

33. Considerando o panorama apresentado, verifica-se que o0 municipio
atendeu a exigéncia estabelecidas na Decisao Normativa n® 07/2023.
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2.5.1.3. Educacao

34. A SECEX avaliou as politicas educacionais municipais com foco na

universalizacdo do ensino e melhoria da qualidade educacional. Para essa analise, foram
utilizados indicadores oficiais do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), abrangendo dados sobre matriculas nas redes de ensino, existéncia
de filas de espera em creches e pré-escolas, além do indice de Desenvolvimento da
Educacédo Bésica (Ideb).

35. Na anélise do indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica (Ideb), ano
de 2023, constatou-se que o desempenho do municipio de Pedra Preta/MT (nota 5,7) para
0s anos iniciais estd abaixo da Meta Nacional que é de 6,0 e abaixo da Média MT que é de
6,02; porém, acima da Média Brasil que é de 5,23. Por outro lado, observou-se gue o
desempenho municipal nos anos finais (Nota 0,0) estd abaixo da Meta Nacional (5,5),
abaixo da Média MT (4,8) e abaixo da Média Brasil (4,6).

36. Muito embora a nota do municipio, no geral, tenha ficado melhor do que a
média nacional relativa aos anos iniciais, foi revelado também que a nota municipal no
Ideb tem ficado abaixo para todos os demais parametros. Por essa razdo, é de extrema
importancia que esta Corte de Contas recomende ao Poder Legislativo que determine ao
municipio de Pedra Preta para que, em conjunto com a comunidade escolar, formule e
implemente um plano estratégico com metas intermedidrias e intervencdes especificas
voltadas a elevacao dos indices de qualidade da educacao basica, especialmente nos anos
finais, cujos resultados, embora em leve ascensdo, permanecem aquém do desejavel. Tal
plano deve contemplar o fortalecimento do regime de colaboracao entre as redes
municipal e estadual, a aplicacao sistemaética de avaliacbes diagnésticas de aprendizagem,
o aperfeicoamento da formacdo continuada dos docentes com foco em praticas
pedagdgicas efetivas, bem como acdes de reforco escolar e prevencao da evasao. Ademais,
destaca-se a importancia de promover maior engajamento das familias e da comunidade
escolar, como estratégia de apoio a permanéncia e ao sucesso dos alunos, contribuindo
para a consolidacdao de uma politica educacional mais equitativa e eficaz.

37. }a, em relacéo a nota do municipio para os anos finais, ndo ha qualquer
pontuacao do ldeb.

38. No que tange a fila de creches e pré-escola, de acordo com os dados
informados pela gestao verificou-se que nao existe de fila de espera por vagas em creches
e pré-escola.

39. E de conhecimento geral que a educacdo é um direito fundamental
subjetivo de criancas e adolescentes (artigo 62 da Constituicao da Republica Federativa do
Brasil de 1988 - CRFB/88), devendo o gestor publico adotar todos os esforcos possiveis
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para garanti-lo especialmente em consideracao a protecao integral e absoluta prioridade
(artigo 227 da CRFB/88) e, ainda, em consideracao da condicao de pessoas em
desenvolvimento (artigo 62 c/c 53, ambos do Estatuto da Crianca e do Adolescente), ja
tendo o Supremo Tribunal Federal se manifestado quanto a matéria na tese fixada no tema
de repercussao geral n? 5484,

40. A natureza das contas de governo nao permite a punicao do gestor, no
entanto, a ndo expedicdo de determinacbes ao administrador plblico diante da situacéo
encontrada gera uma omissdo inadmissivel desta Corte de Contas.

41. E por isso que, acompanhando a Secretaria de Controle Externo, o
Ministério Publico de Contas sugere que esta Corte de Contas recomende ao Poder
Legislativo que determine ao Municipio de Pedra Preta/MT que adote providéncias para: a)
realizacdo do registro e acompanhamento das notas do indice de Desenvolvimento da
Educacdo Bésica (Ideb), anos finais, assim como atue para a melhoria do desempenho das
notas do Ideb, anos iniciais.

2.5.1.4. Meio Ambiente

42. A avaliacdo ambiental normalmente é conduzida pela SECEX com base em
dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), focando nos niveis de
desmatamento e focos de queimadas no territério municipal. Esta andlise visa subsidiar a
formulacao de politicas publicas ambientais, estratégias de combate ao desmatamento
ilegal, prevencdo e combate a incéndios florestais, bem como o planejamento territorial

sustentavel.

43. O cenario encontrado demonstra que o municipio de Pedra Preta/MT ndo
consta na base de dados do INPE informacdes sobre as areas de desmatamento do

municipio de Pedra Preta.

44, }a, em relacao ao indicador de Foco de Queima, divulgado pelo INPE, ndo

consta informacoes no relatério técnico preliminar sobre esse indicador.

2.5.1.5. Salde

4 A educacédo basica em todas as suas fases - educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio - constitui
direito fundamental de todas as criancas e jovens, assegurado por normas constitucionais de eficacia plena e
aplicabilidade direta e imediata. 2. A educacdo infantil compreende creche (de zero a 3 anos) e a pré-escola
(de 4 a 5 anos). Sua oferta pelo Poder Plblico pode ser exigida individualmente, como no caso examinado
neste processo. 3. O Poder Piblico tem o dever juridico de dar efetividade integral as normas constitucionais
sobre acesso a educagdo bésica. (grifamos).
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45, A SECEX realizou avaliacao abrangente da politica municipal de salde,

utilizando indicadores do Ministério da Salde e do Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE). A analise contemplou aspectos como cobertura assistencial, qualidade

do atendimento, vigilancia epidemiolégica e desfechos populacionais, permitindo

classificar a situacao geral do municipio como regular. Os indicadores sistematizados no

quadro abaixo apontam quais segmentos demandam mais atencao e aprimoramento pela

gestdo e referem-se ao exercicio de 2024:
TAXAS

Mortalidade Infantil

iNDICE

6,5

SITUAGAO

Baixa

Mortalidade Materna

Ndo informada

Ndo informada

Casos de Hanseniase com Grau 2 de Incapacidade

Mortalidade por Homicidio 21,4 Média
Mortalidade por Acidente de Transito 10,7 Média
Alta (satisfatoério -
80 1 garantindo acesso
Cobertura da Atencao Basica , ampliado & rede
primaria de salde)
282 abaixo do ideal entre
Cobertura Vacinal , 90% a 95%
Ndmero de Médicos por Habitantes 1,7 Méedia
Proporgao de Internagdes por Condi¢des Sensiveis a Atengao 15.6 Média
Basica
Proporc&o de Consultas Pré-Natais Adequadas 85,7 Alta
Prevaléncia de Arboviroses - Taxa de Deteccdo de Dengue 550,2 Muita Alta/Epidémica
Prevaléncia de Arboviroses - Taxa de Detecgdo de 0000,0 N3o informado
Chikungunya
Detecgdo de Hansenfase 10,7 Média (controlada)
Deteccdo de Hanseniase em Menores de 15 anos 0,0 Muita baixa
Boa deteccao
0,0 indicando deteccao

precoce
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46. Com base no diagnéstico apresentado, identifica-se a necessidade de

implementar a recomendacao indicada pela Secretaria de Controle Externo, com a qual o
Ministério Puablico de Contas anui integralmente, principaimente no que tange a
necessidade de recomendar ao Poder Legislativo que determine ao gestor municipal que
dé a devida atencdo nos seguintes indicadores: a) prevaléncia de arboviroses (dengue) e
institua ou aperfeicoe o método de deteccado de indicadores de Chikungunya; b) diligencie
visando a expansao de cobertura vacinal, a fim de alcancar a meta de cobertura de 90%
a 95%.

2.6. Regime Previdenciario

47. O Relatério técnico preliminar informou gue o municipio de Pedra Preta/MT
nao possui Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores do Municipio (RPPS), pois estd
vinculado ao Regime Geral (INSS).

2.7. Transparéncia e Prestacao de Contas

48. Quanto ao cumprimento das obrigacbes de transparéncia publica e
prestacao de contas do municipio, analisando tanto os aspectos formais quanto os prazos
legais estabelecidos. A avaliacdo abrangeu a tempestividade da prestacao de contas, a
realizacao de audiéncias publicas obrigatérias e o nivel geral de transparéncia da gestao
municipal. Os resultados dessa analise estdo consolidados nos guadros a seguir:

TRANSPARENCIA E PRESTAGAO DE CONTAS

Prazo legal Atendeu ao prazo
Prestagdo de contas

16/04/2025 sim

Audiéncias publicas para L L
L. o N&o informado no relatdrio
avaliagao de metas fiscais

INDICE DE TRANSPARENCIAS NIVEL DE TRANSPARENCIA

71,02% Intermediario

> Tribunal de Contas, juntamente com a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon),
o Tribunal de Contas da Unido (TCU), com o apoio de outros Tribunais de Contas brasileiros e instituicdes do
sistema, instituiram o Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP), com os objetivos de padronizar,
orientar, estimular, induzir e fiscalizar a transparéncia nos Poderes e 6rgdos pUblicos em todo o pais. Fonte:
Cartilha PNTP 2024 (https://docs.google.com/document/d/1QbWhSTYF3RcGB6Q56lyCXY80ZrW(2s09/edit)
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49, Diante disso, a unidade técnica sugeriu a expedicdo de recomendacdo a

atual gestao da Prefeitura Municipal de Pedra Preta para que implemente medidas visando
ao atendimento de 100% dos requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos
constitucionais e legais.

2.8. Regras Fiscais de Final de Mandato

50. Em conformidade com as disposicoes da Lei de Responsabilidade Fiscal
aplicdveis ao Ultimo ano de mandato, a SECEX verificou o cumprimento das obrigacbes
especificas deste periodo de transicdo governamental. A andlise contemplou a
constituicdo da comissado de transmissao de mandato, a elaboracao do relatério conclusivo
e o atendimento as vedacoes legais estabelecidas para o final do mandato.

51. Constatou-se que houve a constituicao tempestiva da comissao de
transmissao de mandato, bem como a apresentacao do respectivo Relatério Conclusivo.
Quanto as vedacdes fiscais de final de mandato, verificou-se que foram integralmente
observadas, conforme detalhamento no quadro a seguir:

VEDACOES PREVISAO LEGAL ATENDIMENTO

Contrair, nos ultimos dois quadrimestres do mandato,
obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida . .
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem Art. 42 da LRF Nao atendida
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa;

Contratar operagdo de crédito nos 120 (cento e vinte) dias | Art. 15 da Resolugdo do

anteriores ao final do mandato do Chefe do Peder Senado Federal n2 Atendida
Executivo; 43/2001
Contratar operagdes de crédito por antecipagéo de receita Art. 38, IV, b, da LRF Atendida

no ultimo ano de mandato;

Aumentar despesa com pessoal nos 180 dias anteriores | art. 21, 11 e IV, a, da LRF Atendida
ao final do mandato do titular do Poder Executivo;

2.9. Ouvidoria

52. Com objetivo de verificar o cumprimento da exigéncia de existéncia de
ouvidoria ou unidade responsavel pelo recebimento de manifestacdes, prevista na Lei n
13.460/2017, a SECEX identificou sua existéncia por ato formal de criacdo, bem como
normatizacado especifica quanto a sua estrutura, funcionamento e designacao de formal
de agente responsavel. Ademais, a entidade disponibiliza Carta de Servicos.
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2.10. Analise das irregularidades

53. Com base no conjunto de informacgdes apresentadas nas secdes anteriores
e considerando os descumprimentos identificados pela Prefeitura de Pedra Preta/MT as
normas constitucionais e legais que regem a administracdo publica, procede-se a analise
pormenorizada das irregularidades apontadas pela SECEX em sua avaliacao preliminar.

54. As irregularidades identificadas serao categorizadas conforme sua
natureza e gravidade, subsidiando a formulacao das recomendactes e determinacdes
necessarias para o saneamento das impropriedades detectadas e o aprimoramento da
gestdo publica municipal.

2.10.1. Irreqularidade AA03-1.1

IRACI FERREIRA DE SOUZA - ORDENADORA DE DESPESAS / Periodo: 16/08/2022 a 31/12/2024

1) AAO3 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_03. Encerramento do exercicio financeiro sem a
utilizacdo de no minimo 90% dos recursos creditados pelo Fundeb no mesmo exercicio, inclusive aqueles
oriundos de complementacao da Uniao (art. 25, § 39, da Lei n® 14.113/2020).

1.1) N&o utilizacdo de no minimo 90% dos recursos creditados pelo Fundeb no mesmo exercicio, inclusive
agueles oriundos de complementacao da Unido (art. 25, § 39, da Lei n? 14.113/2020). - Tépico - 6. 2. 1.
FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB

55. Em sede de defesa, a gestora observa que na pagina 102 do relatério
técnico a equipe relata o seguinte: Indica que o percentual nao aplicado no exercicio das
receitas recebidas do FUNDEB nao esta dentro do limite estabelecido na legislacao vigente,
sendo que, resultado de (10,12%) indica o descumprimento do limite estabelecido no art.
25,839 da Lein2 14.113/2020.

56. Segundo a defesa, nao foi possivel cumprir no exercicio de 2024,
rigorosamente os 90%, estabelecido no art. 25, § 32 da Lei 14.113/2020, tendo em vista
nao ter uma previsao exata da receita que entra no més de dezembro. Todavia foram
tomadas as devidas providencias e no primeiro quadrimestre, ou seja, no més de fevereiro
foi providenciado abertura de crédito especial com recursos de superavit financeiro,
através da Lei n? 1.793 de 19/02/2025 e Decreto n® 042 de 19/02/2025 no valor de
R$ 2.268.683,95 {dois milhdes duzentos e sessenta e oito mil, seiscentos e oitenta e trés
reais e noventa e cinco centavos), conforme cépias anexas no DOC. n2 01.

57. Pugnou para que fosse levado em consideracao o principio da
proporcionalidade e da razoabilidade, tendo em vista que o valor nao aplicado corresponde
a 10,12%, ultrapassando 0,12%, percentual minimo, que fugiu da previsao dos calculos da
receita arrecadada no més de dezembro. Informamos ainda que o valor do crédito especial
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aberto através da Lei 1.793/2025 e Decreto n? 042/2025, foi devidamente utilizado
cumprindo assim a legislacao vigente.

58. A 42 SECEX, apds analisar os argumentos de defesa, concluiu que esses
nao merecem prosperar.

59. Segundo a unidade técnica, a defesa justifica que néo foi possivel cumprir
no exercicio de 2024 rigorosamente os 90% estabelecido no art. 25, § 32 da Lei 14.113
/2020, tendo em vista nao ter uma previsdo exata da receita que entra no més de
dezembro.

60. Todavia, foram tomadas as devidas providéncias e no primeiro
guadrimestre, ou seja, no més de fevereiro foi providenciado abertura de crédito especial
com recursos de superavit financeiro, através da Lei n2 1.793 de 19/02/2025 e Decreto n®
042 de 19/02/2025 no valor de R$ 2.268.683,95.

61. Diante dessas informacbes, a SECEX rejeitou as razbes de defesa,
mantendo integralmente a irregularidade apontada pela unidade técnica, relativa a néo
utilizacdo de no minimo 90% dos recursos creditados pelo FUNDEB no mesmo exercicio,
inclusive aqueles oriundos de complementacao da Unido (art. 25, § 32, da Lei n°
14.113/2020),

62. Pois bem.

63. O art. 25, § 32, da Lei n? 14.113/2020 dispbe expressamente que 0s
recursos do FUNDEB ndo utilizados até o final do exercicio, no limite estabelecido de 10%,
devem ser automaticamente reprogramados para utilizacao no primeiro quadrimestre do
exercicio imediatamente subsequente, exclusivamente em acbes de manutencao e
desenvolvimento do ensino basico publico. Assim, pode-se concluir que 0s recursos
creditados no FUNDEB, inclusive aqueles oriundos de complementacao da Unidao, devem
ser utilizados em pelo menos 90% no exercicio em que foram creditados, o que nao foi
realizado, caracterizando irregularidade na execu¢ao dos recursos vinculados ao Fundo.

64. Desse modo, impende destacar que razao assiste a SECEX quanto ao fato
de se constituir dever de aplicar no minimo 90% dos recursos creditados no Fundeb, isto
no mesmo exercicio, de modo que, a prépria defesa admite a ocorréncia da irregularidade,
porém invocando o principio da razoabilidade, o que nao convém ao presente
apontamento, diante do seguinte detalhamento.

65. Conforme se observa do relatério técnico preliminar, os valores recebidos
e creditados foram detalhados, nos seguintes termos
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FUNDEB - Receita Recebida e nao aplicada no Exercicio

DESCRIGAD VALOR RS

Receita Recebida no Exercicio (FUNDEB) - Fontes: 1.540,
1.541, 1.542 e 1.543 (A)

Despesas Empenhada no Exercicio (FUNDEB) - Fontes:
1.540, 1.541, 1.542 e 1.543 (B)

RP FUMDEB inscrte sem Disponibilidade - Fontes 1.540,

R$ 19.139.032,41

R$ 17.200.651,32

1.541,1542e 1543 (C) R$ 0,00
Desp _Empen hada [FFF_INDE B) superior ao total das receitas RS 0,00
recebidas no exercicio (D)= (SE B-A,=0,0;B-A)

Vir. Maximo Permitido (E) A*10% R% 1.913.903,24
Vir. Mao Aplicado (F)= A-{B-D) RS% 1.938.381,09
Vir. Mo Aplicado apos ajustes {G) = F+{se(C-D<=0;0;C-D}) R% 1.938.381,09
Vir. Nao Aplicado excedente ao Maximo de 10% (H)= (se RS 24.477,84
(G-E<=0; 0; G-E)

% Mo Aplicado ()=G/A 10,12%

APLIC = Informes Mensais = CF/LRF - Limites/Documentagies > MDE- Manutengio e Desenvolvimento do Ensino = Aba: Indicadores do
FUNDEB

66. As informacodes acima levantadas demonstram que no encerramento do
exercicio financeiro de 2024 nao foram utilizados o minimo 90% dos recursos creditados
pelo FUNDEB no mesmo exercicio, inclusive aqueles oriundos de complementacdo da
Uniao (art. 25, § 32, da Lei n? 14.113/2020).

67. Assim, o descumprimento da norma legal constitui-se em irregularidade
gravissima, por se tratar do descumprimento de limite legal/constitucional, de modo que
a gestdo deve aperfeicoar seu planejamento, visando atenuar riscos de descumprimento
da legislacao.

68. Ante o exposto, o Ministério Piblico de Contas opina manutencao da
irregularidade, com a recomendacao ao Poder Legislativo para que expeca de
determinacao ao Chefe do Executivo para que implemente controles internos mais
eficazes para garantir a aplicacdo do minimo de 90% dos recursos recebidos pelo Fundeb,
no mesmo exercicio em que foram creditados.

1+ Procuradoria do Minlstérlo Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Willlam de Almeida Brito Jdnlor
Rua Consalheiro Benjamin Duarte Manteira, n= 1 - Centro Politice Adminlstrativo - Culaba/MT
Telefone: (65] 2613-7626 e-maik williamEtce. mbgov.br - www.mpomt.govbr
18

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEYO21ZX e utilize o cédigo TCEYO21ZX.

o



. . . .
Ministério Plublico

de Contas —— | Tribunal de Contas
Mato Grosso | Mato Grosso

2.10.2. Irreqularidades CB03 - 2.1

IRACI FERREIRA DE SOUZA - ORDENADORA DE DESPESAS / Periodo: 16/08/2022 a 31/12/2024

2) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em inobservancia aos principios da
competéncia e oportunidade (ltens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contédbeis).

2.1) Néo houve o reconhecimento pela entidade dos passivos relacionados ao 132 salario e as férias
mensalmente. - Tépico - 5. 2. 1. APROPRIACAO DE 132 SALARIO (GRATIFICACAO NATALINA) E FERIAS

69. Em sua defesa, a responsavel informou que foram adotadas as devidas
providéncias juntamente aos departamentos responsaveis, Recursos Humanos e
Contabilidade para que providencie os registros de reconhecimento dos passivos
referentes ao 139 salario e férias mensalmente, para que falha como essa, ndo venha a

ocorrer.

70. A drea técnica ressalta que as providéncias informadas pela defesa
poderao ser verificadas pelas equipes técnicas do TCE, na andlise das contas anuais de
2025.

71. Contudo, nas contas anuais de 2024, ficou evidenciado que nao houve o
reconhecimento pela entidade dos passivos relacionados ao 132 saldrio e as férias

mensalmente.

72. Diante disso, destacou que o prazo para implementacao do
reconhecimento, mensuracao e evidenciacdo das obrigacdes por competéncia decorrentes
de beneficios a empregados para municipios com mais de 50 mil habitantes encerrou-se
em 2018 e para os municipios com até 50 mil habitantes, encerrou-se em 2019, assim,
como o Municipio de Pedra Preta, com populacdo de até 50 mil habitantes, o prazo

encerrou-se em 2019.

73. Assim, permanece o apontamento, pois nao houve o reconhecimento pela
entidade dos passivos relacionados ao 132 saldrio e as férias mensalmente, estd em
descompasso com os itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacao das Demonstracdes
Contabeis; Lei n® 4.320/1964 -Titulo IX - Da contabilidade, Artigo 104; Art. 50, inciso i da
LRF; Portaria STN n® 548/2015 - PIPCP, item 11; NBC TSP 00 - Estrutural, item 5.14 -
Definicao de Passivo e MCASP 102 2023 - Parte 1l - PCP, Item 18.

74. O Parquetde Contas acompanha a conclusao técnica, pois a defesa admite
o apontamento, destacando, entretanto, que teria determinado a adoc¢ao de providéncias
juntamente aos departamentos responsaveis, Recursos Humanos e Contabilidade para
que providencie os registros, para que falhas como essa nao voltassem a ocorrer.
75. Por outro lado, para o exercicio 2024 em analise, a falha relativa ao nao
houve o reconhecimento pela entidade dos passivos relacionados ao 132 salario e as férias
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mensalmente, restou demonstrada, de modo que, o Ministério Pldblico de Contas conclui
pela manutencao da irregularidade CB03 - 2.1.

2.10.3 Irregularidade CB04 - 3.1

IRACI FERREIRA DE SOUZA - ORDENADORA DE DESPESAS / Periodo: 16/08/2022 a 31/12/2024

3) CB04 CONTABILIDADE_GRAVE_04. Auséncia de registros contédbeis de atos e/ou fatos relevantes que
implicam a inconsisténcia das demonstracdes contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n? 4.320/1964; e Lei n?
6.404/1976).

3.1) Foi apurado auséncia de reconhecimento do ajuste para perdas de Divida Ativa Tributaria e Nao
Tributéria. - Tépico - 5. 1. 3. 2. AJUSTE PARA PERDAS DA DIVIDA ATIVA

76. Em sua defesa, a responsdvel argumenta que foi tomada as devidas
providéncias juntamente a Procuradoria, para gue providencie o reconhecimento do ajuste
para as perdas da Divida Ativa, conforme cépia do Oficio n? 0455/2025/PMPP/SMF de 10
de setembro de 2025, conforme cépia anexa DOC. 02.

77. Em relacdo a irregularidade CB04- 3.1, a unidade técnica observou gue a
gestao acostou aos autos cépia do Oficio n® 0455/2025/PMPP/SMF, de 10 de setembro de
2025 (documento externo n? 658957/2025 - pag. 26/139), expedido pela Secretaria
Municipal de Financas, solicitando adocdo de providéncias da Procuradora Geral do
Municipio para a realizacdo do referido ajuste para perdas da Divida Ativa Tributaria e Néo
Tributaria.

78. Segundo a unidade técnica, a adocao dessa providéncia e seus reflexos sé
poderao ser verificados pela equipe técnica do Tribunal de Contas na andlise das contas
anuais de 2025, contudo, para o exercicio de 2024, restou evidenciado a auséncia de
reconhecimento do ajuste para perdas de Divida Ativa Tributédria e Nao Tributéria

79. O Ministério Pdblico de Contas adere ao posicionamento técnico que
manteve a irregularidades CB04 - 3.1, uma vez que restou demonstrado que a gestao,
deixou de atuar para a realizacao do reconhecimento do ajuste para perdas de Divida Ativa
Tributéria e Nao Tributaria.

80. Conforme extrai-se de sua defesa, no curso do exercicio ora em analise -
2024, ndo houve qualquer atuacéo visando adocao de providéncia para reconhecimento
do ajuste para perdas de Divida Ativa Tributaria e Nao Tributéria, sendo que apenas em
setembro de 2025, houve o encaminhamento do Oficio n? 0455/2025/PMPP/SMF a
Procuradora Geral do Municipio para a realizacao do referido ajuste para perdas da Divida
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Ativa Tributéria e Nao Tributéria.

81. Assim, o Ministério Publico de Contas, acompanhando o entendimento

técnico, opina pela manutencao da irregularidade CB04- 3.1.

2.10.4. Irreqularidade CB04 - 4.1

IRACI FERREIRA DE SOUZA - ORDENADORA DE DESPESAS / Periodo: 16/08/2022 a 31/12/2024

4) CBO5 CONTABILIDADE_GRAVE_0S5. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando a
inconsisténcia das demonstracfes contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei n? 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177
da Lei n? 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 -
Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis).

4.1} Foi apurado divergéncia na soma dos saldos dos subgrupos do Ativo e Passivo do Balango Patrimonial
do Exercicio de 2024, no valor de R$ 11.092.282,38. - Tépico - 5. 1. 3. 4. CONSISTENCIA ENTRE O ATIVO E
O PASSIVO

82. Em sua defesa, a gestora salientou que essa inconsisténcia ocorreu por
uma falha de formalidade, portanto ndo causou prejuizo ao erario, sendo que na impressao
do Balanco Patrimonial Consolidado teria que desmarcar essa opgao/parametrizacao no
sistema.

83. Argumentou ainda que para que figue sanada essa falha encaminhou o
Balanco Patrimonial Consolidado com a impressao devidamente corrigida e republicado,
conforme DOC. n? 03, onde pode-se notar que nao ha diferenca alguma entre o Ativo e o
Passivo. Com valores igualmente os enviados via Sistema APLIC, na Carga de
Encerramento 2024, conforme balancete APLIC Prefeitura Municipal de Pedra Preta e
Balancete APLIC Camara Municipal de Pedra Preta, anexos no DOC. n2 03.

84. A SECEX observou que a defesa comprova que houve falha de formalidade
na execucao e impressao do Balanco Patrimonial Consolidado e encaminha cépia do
demonstrativo apds detectado e corrigido a falha, conforme comprova documento juntado
aos autos (documento externo n? 658957/25 - pag. 73 a 75/139).

85. Diante disso, considera-se sanado o apontamento.

86. O Ministério Pdblico de Contas também opina pelo saneamento da
irregularidade CBO5 -item 4.1.

87. Isto porque, em relacao ao item 4.1, verificou-se que a defesa demonstra
a correcao da falha de natureza contabil relativa divergéncia na soma dos saldos dos
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subgrupos do Ativo e Passivo do Balanco Patrimonial, assim como encaminha cépia do
demonstrativo corrigido e republicado®.

88. Assim, opina-se pelo saneamento da irregularidade CB05 -item 4.1.

2.10.4.1 Irregularidade CB05 - 4.2

IRACI FERREIRA DE SOUZA - ORDENADORA DE DESPESAS / Periodo: 16/08/2022 a 31/12/2024

4) CBO5 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando a
inconsisténcia das demonstracfes contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei n? 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177
da Lei n? 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 -
Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis).

4.2) Foi identificada divergéncia de R$ R$ 1.372.731,65. - Tépico - 5. 1. 3. 5. APROPRIACAO DO RESULTADO
PATRIMONIAL

89. Em sua defesa, a responsavel observa que a inconsisténcia ocorreu por
uma falha de formalidade. Assim, na impressao do Balanco Patrimonial Consolidado teria
gue desmarcar a opgao/parametrizacao.

90. Segundo a defesa, foi realizado uma nova impressao com a parametrizacao

correta, conforme a seguir:

| DESCRICAD | VAl OR RS
| Patrumsienio Liquida de 2023 (1) | B 1446 40L587.26
| Patrimidmnio Liquido de 2024 (1T} | B§ 143, 149.656,91
| Varkpghs do PL (I =11 — 1 | S - 5.541. 230,35
Saldo fimal de aqustes de Exercicens nniernores RS EAT.6T02R
repEstrados em
| 2024 (W) 1
Resultndo patmimonial evedenciado na TP (W) RS L3803 800,58
Dhterenca (VTF= 111 - [% - % LI
91. Diante dos esclarecimentos e copia do Balanco Patrimonial corrigido,

solicitamos que sanado essa possivel falha, fazendo assim a mais costumeira justica.

92. Quanto a irregularidade CBO5 - 4.2, a unidade técnica observou que a
realizou nova impressao com parametrizacao correta (documento externo n® 658957/2025
- pag. 8/139), razéo pela qual concluiu pelo saneamento da irregularidade.

93. O Ministério Publico de Contas vai ao encontro da equipe técnica e opina
pelo saneamento da irregularidade CBO5 - 4.2, uma vez que a defesa conseguiu
demonstrar a correcdo da divergéncia de natureza contabil, com o encaminhamento de

documentacao a parametrizacao correta.

® Doc. 658957/25 - pag. 73 a 75/139
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2.10.4.2 Irregularidade CB05 - 4.3

IRACI FERREIRA DE SOUZA - ORDENADORA DE DESPESAS / Periodo: 16/08/2022 a 31/12/2024

14) CBO5 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando a
inconsisténcia das demonstracdes contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n? 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177
da Lei n® 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 -
Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis).

4.3) Foi apurado divergéncia nos saldos do Passivo Circulante de -R$ 113.221,64 e Patrimdnio Liquido de
R$ 10.282.220,96 ao comparar o Saldo do Exercicio Atual (2024) com o Anterior (2023). - Tépico - 5. 1. 3.
3. COMPARABILIDADE DO BALANCO PATRIMONIAL (exercicio atual versus exercicio anterior)

94. Em sua defesa, a gestora observou que a inconsisténcia ocorreu por um
erro de formalidade, ndo causando nenhum prejuizo ao erario. informou que na impressao
do Balanco Patrimonial Consolidado teria que desmarcar essa opgao/parametrizacao no
sistema.

95. Salientou que, conforme jé informado, fizemos uma nova impressao com
parametrizacao correta, demonstramos abaixo:

) EXERCICIO  ANTERIOR
PASSIVO EXERCICIO ATUAL(2024) | oo DIFERENCA(rS)
Passivo Circulante 3.055.642,88) 3.055.642,88 0,00}
Patriménio Liguido 146,490 887 26 146,490 337,26 0,00)
96. Diante dos esclarecimentos e demonstrado acima, apds correcdo

desmarcando a opcao/parametrizacao nao existe as diferencas encontradas pela equipe.

97. A equipe técnica, por sua vez, observou gue em seus esclarecimentos a
defesa aduz inconsisténcia ocorreu por uma falha de formalidade. Na impressdo do
Balanco Patrimonial Consolidado teria que desmarcar essa opc¢ao/parametrizacao,
conforme figura postada no item 4.1.

98. Por outro lado, foi feito uma nova impressao com parametrizacao correta,
(documento externo n? 658957/2025 - pég. 9/139), razdo pela qual concluiu pelo
saneamento da irregularidade.

99. Por tais razdes, o Ministério Publico de Contas, anuindo ao entendimento
técnico, manifesta-se pelo saneamento da irregularidade CB05 - 4.3, uma vez que restou
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demonstrado que a defesa fez uma nova impressao com parametrizacao correta’, sanando

a divergéncia apontada.

2.10.4.3 Irregularidade CB05 - 4.4

IRACI FERREIRA DE SOUZA - ORDENADORA DE DESPESAS / Periodo: 16/08/2022 a 31/12/2024

4) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contébeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando a
inconsisténcia das demonstractes contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei n? 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177
da Lei n? 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 -
Apresentacdo das Demonstracdes Contéabeis).

4.4) Foram apuradas distor¢cdes de saldos entre os dados do sistema APLIC e o Demonstrativo Financeiro
por Fonte da Prefeitura, na Fonte de Recursos: 869, no valor de R$ 23.363,28. - Tépico - 5. 1. 3. 6. 1. FONTE
DE RECURSOS

100. A defesa informa que na fonte 869 nao existe déficit ou superavit, tendo
em vista que o recurso disponivel nessa fonte e somente para cobrir despesas extras.
Nesse sentido, encaminhou D) QUADRO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO APURADO NO
BALANCO PATRIMONIAL, EQUILIBRIO FINANCEIRO EM 31.12.2024, LISTAGEM DE
CONTROLE EXTRA, conforme DOC. 04, onde comprova o valor de 23.363,28 (vinte e trés
mil, trezentos e sessenta e trés e vinte centavos) refere-se ao valor referente ao saldrio de

familia que é compensado no momento do pagamento do INSS.

101. Diante disso, a defesa concluiu que nao existe diferenca entre a fonte 869

do APLIC e a Disponibilidade Financeira.

102. Assim, apds analise da defesa, a unidade técnica concluiu pelo
saneamento apontamento, destacando que o demonstrativo encaminhado pela defesa,
isto €, demonstrativo D) Quadro do Superavit/Déficit Financeiro apurado no Balanco
Patrimonial Consolidado de 2024, comprovando que nao hd saldo na Fonte 869
{documento externo n? 658957/2025 - pag. 78 a 80/139).

103. Das informacdes encaminhadas pela defesa?, ficou evidenciado que nao ha
saldo na Fonte 869, razdo pela qual o Ministério PUblico de Contas opina pelo saneamento
da irregularidade.

2.10.4.4 Irregularidade CB05 - 4.5

IRACI FERREIRA DE SOUZA - ORDENADORA DE DESPESAS / Periodo: 16/08/2022 a 31/12/2024

" Documento Externo n? 658957/2025 - pag. 9/139
8 Documento Externo n2 658957/2025 - pag. 78 a 80/139
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4) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando a
inconsisténcia das demonstracdes contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n? 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177

da Lei n? 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 -
Apresentacdo das Demonstracbes Contdbeis).

4.5) Reconhecimento de Obrigagdo a maior, no valor de R$ 504.280,93, causando superavaliacao de passivo
(BP) e subavaliacao de resultado patrimonial (DVP). - Tépico - 5. 1. 3. 1. PRECATORIOS JUDICIAIS

104. A defesa argumenta que o reconhecimento de obrigacao nao foi a maior
conforme relata a equipe, sendo que o valor foi registrado de acordo com o Oficio Circular
n2 20/PAP25/2024 de 19 de agosto de 2024, da Central de Conciliacao dos Precatérios do
Tribunal de justica - Poder judicidrio do Estado de Mato Grosso, onde consta que o total da
divida consolidada de precatérios € R$ 1.501.856,07 (Um milhdo, quinhentos e um mil,
oitocentos e cinquenta e seis reais e sete centavos). Para comprovar a veracidade dos
fatos que nao foi registrado a maior e sim de acordo com informacao do Tribunal de justica,
encaminhou cépia do oficio conforme DOC. n? 05, para que figue devidamente sanada
essa possivel falha.

105. Em andlise da manifestacdo da defesa, a equipe técnica concluiu pelo
saneamento da irregularidade.

106. Segundo a unidade técnica, o documento juntado pela defesa emitido pela
Central de Conciliacdo dos Precatério do Tribunal de justica (documento externo n@
658957/25- pag. 89/13), comprova o registro contabil de reconhecimento de precatérios
ordinarios no valor de R$ 1.501.880,55.

107. Diante disso, a unidade técnica sanou o apontamento.
108. Pois bem.
109. Conforme se observa, a defesa conseguiu demonstrar, por meio do

documento externo n? 658957/25- pag. 89/13 emitido pela Central de Conciliacao dos
Precatério do Tribunal de justica, que o registro contabil de reconhecimento de precatérios
ordindrios no valor de R$ 1.501.880,55 (Um milhdo, guinhentos e um mil, oitocentos e
cinquenta e seis reais e sete centavos), o descaracteriza a irregularidade CBO05 - 4.5.

110. Ante o exposto, o Ministério Pablico de Contas opina pelo saneamento da
irregularidade.

2.10.4.5 Irregularidade CB0O5 - 4.6

IRACI FERREIRA DE SOUZA - ORDENADORA DE DESPESAS / Perfodo: 16/08/2022 a 31/12/2024

4) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando a
inconsisténcia das demonstracdes contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n? 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177
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da Lei n? 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 -
Apresentacdo das Demonstracdes Contébeis).

4.6) Hé inconsisténcias entre os dados informados no sistema APLIC e o Balanco Patrimonial Consolidado,
especificamente na Conta 2.3.7.0.0.00.00.00 - RESULTADOS ACUMULADOS, no valor de R$ 11.092.282,38.
- Tépico - 5. 1. 3. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DO BALANCO PATRIMONIAL

111. A defesa argumentou que a inconsisténcia ocorreu por uma falha de
formalidade, portanto ndo causou prejuizo ao erario, uma vez que, na impressao do
Balanco Patrimonial Consolidado teria que desmarcar essa opcao/parametrizacac no
sistema.

112. Nesse sentido, por meio do documento externo n? 658957/2025 - pég.

7/139, informa que houve uma falha e a opcao nao desmarcada.

113. Diante disso, para que fique sanada a falha, encaminhou o Balanco
Patrimonial Consolidado com a impressao devidamente corrigida e republicado, conforme
DOC. n? 03, onde pode-se notar que nao ha diferenca alguma entre o Ativo e o Passivo.
Com valores igualmente os enviados via Sistema APLIC, na Carga de Encerramento 2024,
conforme balancete APLIC Prefeitura Municipal de Pedra Preta e Balancete APLIC Camara
Municipal de Pedra Preta, anexos no DOC. n? 03 (documento externo n? 658957/2025 -
pdg. 34 a 76/139).

114. Em andlise da manifestacao da defesa, a equipe técnica observa que a
defesa encaminha o Balanco Patrimonial Consolidado com a impressao devidamente
corrigida e republicado, conforme DOC. n? 03, onde pode-se notar que nao ha diferenca
alguma entre o Ativo e o Passivo. Com valores igualmente os enviados via Sistema APLIC,
na Carga de Encerramento 2024, conforme balancete APLIC Prefeitura Municipal de Pedra
Preta e Balancete APLIC Camara Municipal de Pedra Preta, anexos no DOC. n® 03
{(documento externo n? 658957/2025 - pag. 34 a 76/139).

115. Diante disso, concluiu pelo saneamento do apontamento.

116. O Ministério Pdblico de Contas acompanha a equipe técnica, devendo a
irregularidade ser sanada, nos termos invocados no relatério técnico conclusivo.

117. Isto porque, a defesa encaminhou o Balanco Patrimonial Consolidado com
a impressao devidamente corrigida e republicado (DOC. n® 03), afastando a irregularidade
relativa as inconsisténcias entre os dados informados no sistema APLIC e o Balanco

Patrimonial Consolidado.

118. Ante o exposto, o Ministério Pdblico de Contas opina pelo saneamento da
irregularidade CBO5 - 4.6.
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2.10.5 Irregularidade CC09-5.1

IRACI FERREIRA DE SOUZA - ORDENADORA DE DESPESAS / Periodo: 16/08/2022 a 31/12/2024

5) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA_09. Forma e/ou conteldo das Demonstragfes Contabeis divergente
dos modelos estabelecidos nas normas contdbeis {(Resolucdes do Conselho Federal de Contabilidade;
instrucdes de Procedimentos Contdbeis editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN).

5.1) As notas explicativas apresentadas nos demonstrativos contdbeis ndo estdo em conformidade com os
regramentos vigentes. - Tépico - 5. 1. 6. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DAS NOTAS
EXPLICATIVAS E ASPECTOS GERAIS

119. A defesa salienta que adotou providéncias juntamente ao Departamento
contdbil para que nesse exercicio as notas explicativas fossem elaboradas em
conformidade aos regramentos vigentes, para que essa falha nao venha mais ocorrer.

120. Em anadlise da manifestacdo da defesa, a equipe técnica observa que os

resultados das providéncias poderao ser verificados na anadlise das contas anuais de 2025.

121. Diante disso, considera-se mantido o apontamento na analise das contas
anuais de 2024.

122. O Ministério Publico de Contas acompanha a equipe técnica, devendo a
irregularidade ser mantida, nos termos invocados no relatério técnico preliminar.

123. Nesse contexto verifica-se que a defesa admite a irregularidade e aponta
apenas gue diligenciou perante o Departamento contabil para que as notas explicativas
fossem elaboradas em conformidade aos regramentos vigentes.

124. Contudo, para o exercicio de 2024 em anélise, a irregularidade CC09- 5.1,
gue apontou a gue notas explicativas apresentadas nos demonstrativos contdbeis estdo
em desconformidade das com as normas vigentes, restou demonstrado, de modo que o
Ministério Pablico de Contas opina pela manutengao da irregularidade.

2.10.6 Irregularidade DAO1- 6.1

IRACI FERREIRA DE SOUZA - ORDENADORA DE DESPESAS / Periodo: 16/08/2022 a 31/12/2024

6) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 01. Disponibilidade de caixa insuficiente para o
pagamento de obrigacao de despesa contraida nos dois Ultimos quadrimestres do mandato (art. 42, caput
e paragrafo Unico, da Lei Complementar n? 101/2000).

6.1) Apds os ajustes realizados pela equipe técnica do TCE/MT, foram apurados indisponibilidades
Financeiras apos a Inscricdo de Restos a pagar nao processados do exercicio (Em 31/12/2024), no total de
R$ 1.586.785,57, nas fontes de recursos: 500 e 571. - Tépico - 9. 2. OBRIGACAO DE DESPESAS CONTRAIDA
NOS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO ANO DE FINAL DE MANDATO

125. A defesa argumentou que foram apuradas indisponibilidades financeiras
ap6s a inscricdo de Restos a Pagar nao processados do exercicio {(em 31/12/2024) no valor
total de 1.586.785,57 (um milhdo e quinhentos e oitenta e seis mil, setecentos e oitenta e
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cinco reais e cinquenta e sete centavos), sendo R$ 986.818,38. (novecentos e oitenta e
seis mil, oitocentos e oitenta reais e trinta e oito centavos) e R$ 599.967,19 (quinhentos e
noventa e nove mil, novecentos e sessenta e sete reais e dezenove centavos), discordou
da equipe conforme abaixo:

CALCULO APRESENTADO PELA EQUIPE
Fonte 500

(=) Disponibilidade Financeira apdés a Inscricdo de Restos a pagar ndo
processados do exercicio (Em31/12/2024) 3.038.829,17.

(-) Empenhos Anulados em 2024 - Sem suporte documental (Critérios)
4.025.647,55.

(=) indisponibilidade Financeira ap6s a Inscricdo de Restos a pagar nao
processados do exercicio (Em31/12/2024) -986.818,38.

CALCULO CORRETO CONFORME RELAGAO DE EMPENHOS ANULADOS NO
EXERCICIO DE 2024 NA FONTE 500.

(=) Disponibilidade Financeira apdés a Inscricdo de Restos a pagar ndo
processados do exercicio (Em31/12/2024) 3.038.829,17.

(-} Empenhos Anulados em 2024 - Conforme Relacdo de Empenhos anulado
no periodo de 01/01/2024 a 31/12/2024 - Fonte 500 ... R$ 2.672.137,43.

(=) Disponibilidade Financeira apds a Inscricdo de Restos a pagar néo
processados do exercicio (Em31/12/2024) R$ 366.691,74.

126. Conforme acima, o valor dos empenhos anulados na fonte 500 é
R$ 2.672.137,43 (dois milhdes e seiscentos e setenta e dois mil, cento e trinta e sete reais
e quarenta e trés centavos) e ndo R$ 4.025.647,55 (quatro milhGes e vinte e cinco mil e
seiscentos e guarenta e sete reais e cinquenta e cinco centavos) considerado pela equipe.
Assim, essa possivel irregularidade ndo merece guarida tendo em vista gue mesmo se
considerasse os empenhos anulados na fonte 500, teria disponibilidade financeira para
cobertura, e ainda sobrava um saldo disponivel de R$ 366.691,74 (trezentos e sessenta e
seis mil, seiscentos e noventa e um reais e setenta e quatro centavos).

127. A defesa também discordou da equipe quando deduz o valor dos empenhos
anulados, alegando empenhos anulados sem suporte documental (Critérios), por outro
lado, informou gue os empenhos sdo anulados com critérios, sendo que, para o setor
contabil proceder a anulacdo, o secretario da pasta envia um oficio com justificativa
solicitando a anulacao, desse modo, visando demonstrar, encaminhou por amostragem
copia de oficio e justificativa conforme DOC. 06, para que figue devidamente sanada essa
possivel irregularidade.

Fonte 571

(=) Disponibilidade Financeira apds a Inscricdo de Restos a pagar ndo
processados do exercicio (Em 31/12/2024) 341.817,30
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(-) Empenhos Anulados em 2024 - Sem suporte documental (Critérios)
941.784,49

(=) indisponibilidade Financeira ap6s a Inscricdo de Restos a pagar nao
processados do exercicio (Em 31/12/2024) -599.967,19

128. Apo6s conferéncia das anulacgbes na fonte 571, constatou que o valor das
anulacdes considerada pela equipe estd correto conforme cépia da relacdao de empenhos
anulados anexa DOC. 06, contudo discordou da equipe quando deduz que nao houve
critério e retira os valores dos empenhos anulados considerando somente as informacdes
constantes nas anulacdes através do APLIC, levando assim a gestora a responder por uma

irregularidade gravissima.

129. Conforme ja fora esclarecido, na fonte 500, todas as anulacbes sao
realizadas através de um oficio com justificativa encaminhado pelo secretario da pasta,
para comprovar a veracidade dos fatos gue nao houve anulacao de empenhos sem
critérios, assim encaminhou por amostragem cépia de oficio e justificativa, anexa no DOC.
06, para que figue devidamente sanada essa possivel irregularidade, tendo em vista gue
apoés a inscricdo de Restos a Pagar nao processado, ainda sobrou saldo de disponibilidade
financeira de R$ 341.817,30 (trezentos e quarenta e um mil e oitocentos e dezessete reais
e trinta centavos) , nao havendo assim inscricao de Restos a Pagar Nao Processados sem
insuficiéncia financeira.

130. Diante das justificativa apresentadas e copias de documentos, a defesa

pugnou pelo saneamento da irregularidade.

131. Segundo a equipe técnica, a defesa informou que todas as anulacdes sao
realizadas através de um oficio com justificativa encaminhado pelo secretario da pasta,
para comprovar a veracidade dos fatos que nao houve anulacdao de empenhos sem
critérios, e, nesse sentido, encaminharam por amostragem cépia de oficio e justificativa,
anexa no DOC. 06 (documento externo n? 658957/2025 -pég. 94 a 110/139).

132. Conforme foi consignado no Tépico 4.2.3 do Relatério Técnico Preliminar,
na andlise das contas anuais de 2024 da Prefeitura de Pedra Preta — MT, ndo se constatou
na contabilidade Roteiro Contabil ou Instrucdo Normativa sobre a Anulacdo de Empenhos.

133. No mesmo Tépico foi inserido Boas Praticas referente a Roteiro Contabil n®
012 /225, emitido pela Contadoria Geral do Estado de Ronddnia, sobre Anulacao de
Empenho, podendo ser adotado pelo Municipio de Pedra Preta.

134. Outro ponto a se destacar é que a Lein®10.028/2000 prevé no Art. 22 crime
contra as financas publicas, para o Gestor, que ordenar ou autorizar a assuncao de
obrigacao, nos dois Ultimos quadrimestres do Ultimo ano do mandato ou legislatura, cujas
despesas nao possam ser pagas no mesmo exercicio financeiro ou, caso reste parcela a
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ser paga no exercicio seguinte, gue nao tenha contrapartida suficientes de disponibilidade

de caixa.

135. Portanto, as anulacdes de empenho constituem uma das formas de evitar
a ocorréncia dessa tipificacdo penal, além de contribuirem para a melhoria dos indicadores
de resultado orcamentério e financeiro o ente, tais como:

a) Resultado Orcamentério;

-Apuracdo no Topico 5. 3. 3. 2. Quociente do Resultado da Execugdo
Orcamentéria (QREO) do Relatério Preliminar de Instrucdo de Contas b)
Resultado Primario;

- Apuracdo no Topico 7.1 Resultado Priméario do Relatério Preliminar de
Instrucao de Contas

c)Apuracao da disponibilidade de caixa para pagamentos de restos a pagar;

- Apuracdo no Topico 5. 4. 1. 1. Quociente de Disponibilidade Financeira para
Pagamento de Restos a Pagar do Relatério Preliminar de Instrucdo de Contas
d) Obtencdo de superdvit financeiro para abertura de créditos adicionais no
exercicio seguinte;

- Apuracdo no Topico 5. 4. 1. 3. Quociente da Situacdo Financeira (QSF) -
Exceto RPPS do Relatdrio Preliminar de Instrucdo de Contas

d)Regras de final de mandato, conforme art. 42 da LRF.

- Apuracdo no Tépico 9. 2. Obrigacdo de Despesas Contraida nos Ultimos
Quadrimestres do Ano de Final de mandato do Relatério Preliminar de
Instrucdo de Contas.

136. Diante da limitacao de se apurar os reais motivos das anulacdes de
empenhos, bem como da justificativa apresentada pela defesa de que as anula¢des sao
solicitadas pelos respectivos secretdrias das pastas, ndo resta outra alternativa sendo
desconsiderar as despesas de anulacdes de empenhos da apuracao da disponibilidade de

caixa.

137. Assim, ap6s analise da defesa a apuracao da disponibilidade de caixa para
pagamentos de restos a pagar, nas Fontes: 500 e 571, sao o seguinte:
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(Poder Executivo - Pedra Preta
Diados extraidos do sisterna APLIC - Anexe 13, Quadmn: 13.1

Disponibilidade Liquida Pagamento de Restos a Pagar em 3171272024 - Poder Executive (At |
12 LRF) e (LRF, art. 55, inciso Il alinea "a™)

Descrigio [valor
IFONTE: 500 - Recursos nao Vinculados de Impostos
iDisponibiidade de Caixa Bruta - Contas 11111, 11121, 11131 {a) 8805 200,03 8,805 200,03
IRestos a Pagar de - De Exercicios Anteriones (b)) ‘208 458 85 2938.458,85
Demais Obngagbes Financeiras (2188, ZZE8, 2138910105 0.00 0,00
(13010108 e BEX21DD000D) {c) i i
IRF Liguidados & Nao Pagos - Do Exercicio (&) 200.557 48 09557 48
Disponibilidsde Caixa Liguida antes da inscrigdo dos RP n3o
os [fl=a-b -cd -= T BT 2T, T E2T XT3,
IRP a pagar Empenhados e ndo Liguidados do Exesncicio (gj) 4 705 048 53 4 705 046, 53
IDisponibilidade Financeira apds a Inscrigio de Restos a pagar nao
o dos icio (Em 21/12) (h) = F-g 3231 327,10 3.231.327.10)
Bjustes @ RN n® 4272013, e 5 e RC n® 3202013, iterm 2
-} Despesas efetivamente realizada em 2024, porém empenhadas
192 4507 .62 192 487 83
=) Disponibilidade Financeira apos a Inscricio de Restos a pagan
5. jo= do icio (Em 31/122004) 3038 .32 17 31033 820,17
-] Empenhos Anulados em 2024 - Semn suporte documental £ 005 54T 55 0.00
=) Indisponibfidade Financeira apds a Inscrigdo de Restos a
- o icio (Em 21/122024) -85 818,38 30348 828,17
iFonte: Elaboragao Adaptado pela Equipe Técnica

IPoder Executivo - Pedra Preta
Dados extaidos do sistema APLIC - Anexe 13, Quadn: 13,1

IDisponibilidade Liquida Pagamento de Restos a Pagar em 31122024 - Poder Executivo |
M2 LRF) e (LRF. art. 55, inciso I, alinea "a™)

Descrigho [walor
IFOMNTE: 571 - Transferéncias do Estado referentes a Corvénios & Instrurmentos Congéneres
winculados 3 Educacio
Disponibilidade de Caixa Bruta - Contas 11111, 11121, 11131 {a) 1.0:29.581.21 1.029.561.21
[Restos a Pagar de - De Exercicios Anteriores (b)) 0.00 0.0
Demais Obrigagbes Financeiras (2138, 2233, Z13910105 ooo 0,00
(213010108 e BE321000000) (<) . .
IRP Liguidados & MSo Pagos - Do Exercicio (2) 0,00 0,0
Disponibfidade Caixa Liguida antes da nscricio dos RP ndo
o= ) = 2 -b - d = 1.029.581,21 1.029.551,21

IRP a pagar Empenhados e n3o Liguidados do Exercicic (g) GET. 743,81 8a7. 743,01
IDisponibilidade Financeira apds a InschicSo de Restos a pagan
| = do . 31/12) (h) = F-g 2341.817.30 341.817,.30
Bjustes @ RN n® 4272013, e 5 & RC o™ 32072013, item 2
-] Despesas efetivaments realzada e=m 2024, porém 0.00 0.00
lempenhadas em DEA de 2025 (ate 30,06 2025) ' '
=) Disponibilidade Financeira apds a Inscrigho de Restos a

nSo jos do icio (Em 31/122024) 241.817.30 2341.817.30
-1} Empenhos Arulados emn 2024 - Semn suporte documental 041 784 40 0.00
{ Critérios) : ) *
=) Indisponibilidade Financeira apds a InscrigSo de Restos 3
lcagar NS0 processados do exercicio (Em 317122024 ) -50d 067.16 241.817.30
[Fonte: Elaboracio Adaptado pela Equipe Técnica

138. Por derradeiro, considera-se sanado o apontamento, uma vez que, apés a

analise da defesa e considerando-se as limitacdes de verificacdo relativas as anulacdes de
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empenho, constatou-se que a Fonte 500 apresentou disponibilidade de caixa para
pagamento de restos a pagar no valor de R$ 3.038.829,17, e a Fonte 571, no valor de
R$ 341.817,30.

139. O Ministério Publico de Contas vai ao encontro da equipe técnica e opina
pelo saneamento da irregularidade DA04-6.1, uma vez que a defesa conseguiu demonstrar
haver disponibilidade tanto na Fonte 500, no valor de 3.038.829,17 (trés milhdes, trinta e
oito mil, oitocentos e vinte nove e dezessete centavos), quanto na Fonte 571, no valor de
R$ 341.817,30 (trezentos e quarenta e um mil, oitocentos e dezessete reais e trinta
centavos).

140. Nesse contexto, a imputacao formalizada no relatério técnico preliminar de
indisponibilidades financeiras ap6s a inscricdo de restos a pagar ndo processados do
exercicio, no total de R$ 1.586.785,57, nas fontes de recursos: 500 e 571, nao se confirmou.

141. Ante o exposto, o Ministério Publico de contas opina pelo saneamento da
irregularidade DA04-6.1.

2.10.7 Irregularidade FB02- 7.1

IRACI FERREIRA DE SOUZA - ORDENADORA DE DESPESAS / Periodo: 16/08/2022 a 31/12/2024

7) FBO2 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_02. Inexisténcia de Anexo de Metas Fiscais na Lei de Diretrizes
Orcamentdrias ou Anexo de Metas Fiscais sem conter o demonstrativo de metas fiscais, instruido com a
meméria e metodologia de cdlculo que justifiqguem os resultados pretendidos, e/ou outras informacdes e
avaliacdes exigidas pela legislacao (art. 49, §§ 19, 22 e 39, da Lei Complementar n? 101 /2000).

7.1) Nao consta da LDO o Anexo de Riscos Fiscais com a avaliagdo dos passivos contingentes e outros Riscos,
conforme estabelece o artigo 49, §32 da LRF. - Tépico - 3. 1. 2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

142. A defesa argumentou gue a troca do sistema no exercicio de 2024, no
momento da elaboracao das pecas de planejamento, ocasionou a falha em que o sistema
nao gerou todos os anexos. Desse modo, a defesa ressaltou que foram tomadas as devidas
providéncias inclusive com vérias reclamacdes verbais juntamente a empresa responsavel
pelo sistema, e com o encaminhamento do Oficio n? 160/2025/SPGN de 27/08/2025,
conforme DOC. n2 07.

143. Segundo a equipe técnica, a defesa esclareceu que tendo em vista a troca
do sistema no exercicio de 2024, ocorreu a falha na elaboracado das pecas de planejamento,
onde o sistema nado gerou todos os anexos. informaram que foram tomadas as devidas
providéncias tendo em vista que as falhas permaneceram no exercicio de 2025, sendo que
ap6s varias reclamacotes verbais juntamente a empresa responsavel pelo sistema, foi
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encaminhado o Oficio n2 160/2025/SPGN de 27/08/2025, conforme DOC. n2 07 {documento
externo n? 658957/2025 - pag. 123 a 124/139).

144, Diante disso, a unidade técnica concluiu pela manutencao do apontamento,
pois na analise das contas anuais de 2024 foi evidenciado que nao consta da LDO o Anexo
de Riscos Fiscais com a avaliacao dos passivos contingentes e outros Riscos, conforme
estabelece o artigo 49, §32 da LRF.

145. O Ministério PUblico de Contas acompanha a equipe técnica, devendo a
irregularidade ser mantida, nos termos invocados no relatério técnico preliminar.

146. Nesse contexto verifica-se que a defesa confirma a ocorréncia da falha na
elaboracao das pecas de planejamento, onde o sistema nao gerou todos o0s anexos,
entretanto salientou que adotou as devidas providéncias perante a empresa responsavel
pelo sistema, tanto com reclamacodes verbais quanto com o encaminhamento do Oficio n?
160/2025/SPGN de 27/08/2025 (DOC. n2 07).

147. Por outro lado, para o exercicio ora em analise, a irregularidade restou
confirmada, de modo que o Ministério Pldblico de Contas opina pela manutengédo da
irregularidade.

2.10.8 Irregularidade FB03- 8.1

IRACI FERREIRA DE SOUZA - ORDENADORA DE DESPESAS / Periodo: 16/08/2022 a 31/12/2024

8) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacbes e
operacdes de crédito (art. 167, ll e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

8.1) Foi apurado, no exercicio financeiro de 2024, abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacao sem disponibilidade finalnceira nas Fontes: 500, 605 e 621, no total de R$ 1.089.461,46. - Topico
- 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

148. A defesa salientou fora aberto crédito adicional por excesso de arrecadacao
na fonte 500 no valor de R$.576.932,76 para as fichas 544; 545 e 546, e que, ao analisar
o comparativo da despesa autorizada/Realizada, elas nao foram movimentadas, ou seja,
nao foram utilizados os créditos. Na fonte 605 fora questionado que houve uma
arrecadacao de R$.614.574,95 e aberto o excesso de R$.975.797,05 com diferenca a
maior de R$.361.222,10.

149. Porém; o valor total empenhado é de R$.587.690,30; conforme relacao de
empenhos nas fichas 598; 599 e 600, gue foram abertas por esse excesso, de modo gue
o valor arrecadado de R$.614.574,95 (-) valor empenhado de R$.587.690,30; obteve-se
um saldo positivo na disponibilidade financeira de R$.26.884,65.
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150. }a, na fonte 621, fora questionado que houve uma arrecadacao a maior de

R$.748.693,40 e aberto o excesso de arrecadacao de R%$.900.000,00 com diferenca a
maior de R$.151.306,60. Porém; deve-se levar em consideracao que a fonte de recurso é
621 estava prevista somente com recurso fundos a fundo, mais ndao com a vinculacao dos
recursos de emendas parlamentares, apesar de ser fundo a fundo, tem vinculacao
especifica. Diante do exposto, a defesa pugnou pelo saneamento do apontamento.

151. Em analise da manifestacdo da defesa, a equipe técnica observa que a
defesa nao apresenta documentos suficientes para saneamento do apontamento,
entendimento ao qual o Ministério PUblico de Contas adere integralmente.

152. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela manutencao da
irreqularidade FB0O3- 8.1.

2.10.8.1 Irregularidade FB03- 8.2

IRACI FERREIRA DE SOUZA - ORDENADORA DE DESPESAS / Periodo: 16/08/2022 a 31/12/2024

8) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacbes e
operacgdes de crédito (art. 167, li e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

8.2) Houve abertura de créditos adicionais por superavit financeiro sem disponibilidade de recursos na
Fonte: 600, no valor de R$ 75.089,16. - Topico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

153. A defesa esclareceu que fora aberto crédito adicional por superavit
financeiro na fonte 600 no valor de R$.2.592.612,57, o valor a maior de R$.75.089,16
considerado pela equipe técnica. Conforme demonstrado pela equipe técnica; o valor
empenhado fora de R$.1.712.583,34. Alegou, ainda, que se obteve um saldo do superdvit
financeiro no valor de R$.880.029,23, nao utilizado para empenho. Considerando o valor
de R$. 2.517.523,41 que seria o valor correto, conforme o cdlculo da equipe, deduzindo o
valor utilizado para empenho de R$ 1.712.523,41, teriamos um saldo do superdvit
financeiro de R$.804.940,07.

154, Diante dos esclarecimentos apresentados gue nao foi utilizado todo o valor
suplementado por superavit, solicitamos que seja considerado sanada essa possivel falha."

155. Em andlise da manifestacao da defesa, a equipe técnica assiste razéo em
parte ao interessado, haja vista que foram abertos créditos adicionais por superavit
financeiro no valor total de R$ 2.592.612,57. Contudo, desse montante, foram
efetivamente empenhados apenas R$ 1.712.583,34, restando um saldo nao utilizado de
R$ 880.029,23.

156. Esse fator é atenuante para a irregularidade apontada.
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157. Verifica-se que o superavit financeiro ajustado de 2023 totalizou

R$ 2.517.523,41, enquanto os créditos adicionais abertos somaram R$ 2.592.612,57.
Dessa forma, constata-se que o valor de R$ 75.089,16 ndo possuia lastro financeiro
disponivel para a respectiva abertura, ainda que, conforme demonstrado anteriormente,
o montante de R$ 880.029,23 nao tenha sido efetivamente utilizado (empenhado) no
exercicio de 2024.

158. Considerando que houve a abertura do crédito adicional, porém nao foi
utilizado (empenhado) no exercicio de 2024, considera-se sanado o apontamento.

159. O Ministério PUblico de Contas acompanha a equipe técnica, devendo a
irregularidade ser sanada, nos termos invocados no relatério técnico conclusivo.

160. Segundo a unidade técnica, foram abertos créditos adicionais por superavit
financeiro no valor total de R$ 2.592.612,57 °. Contudo, desse montante, foram
efetivamente empenhados apenas R$ 1.712.583,34%°, restando um saldo nao utilizado de
R$ 880.029,23'%, de modo que, no caso concreto, levando-se em consideracao o saldo nao
utilizado no exercicio, a irregularidade deve ser afastada nos moldes sugeridos pelos
auditores.

161. Ante o exposto, o Ministério Pdblico de Contas, acompanhando a unidade
técnica, opina pelo saneamento da irregularidade FB03-8.2

2.10.9 Irregularidade FB08- 9.1

IRACI FERREIRA DE SOUZA - ORDENADORA DE DESPESAS / Periodo: 16/08/2022 a 31/12/2024

9) FBO8 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_08. Pecas de planejamento (Plano Plurianual - PPA, Lei de
Diretrizes Orcamentérias - LDO, Lei Orcamentdria Anual - LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

9.1) O texto da lei orcamentéaria ndo destaca os recursos (os valores) dos orcamentos fiscal e da seguridade
social (art. 165, § 5° da CF). - Topico - 3. 1. 3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

162. A defesa argumentou que a inconsisténcia ocorreu por uma falha de
formalidade, portanto nao causou prejuizo ao erdrio, de modo que foram tomadas as
devidas providencias juntamente com o setor responsavel pela elaboracao do texto da lei
que atente para que seja destacado os recursos (valores) dos orcamentos fiscal e da
seguridade social em atencao ao art. 165 § 52 da CF, para que essa falha nao venha a

ocorrer.

9 Dois milhdes, quinhentos e noventa e dois mil, seiscentos e doze reais e cinguenta e sete centavos.
10 Um milh&o, setecentos e doze mil, quinhentos e oitenta e trés reais e trinta e quatro centavos.
11 Oitocentos e oitenta mil, vinte e nove reais e vinte e trés centavos.
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163. Em andlise da manifestacdo da defesa, a equipe técnica observa gue as

providéncias tomadas pelo gestor poderao ser verificadas na analise das contas anuais de
2025 e que, para o exercicio em andlise, restou evidenciado que o texto da lei
orcamentaria ndo destaca os recursos (os valores) dos orcamentos fiscal e da seguridade
social (art. 165, § 5° da CF).

164. O Ministério PUblico de Contas acompanha a equipe técnica, devendo a
irregularidade ser mantida, nos termos invocados no relatério técnico preliminar.

165. Nesse contexto, verifica-se que a defesa admitiu que o texto da lei
orcamentaria nao destaca os recursos (os valores) dos orcamentos fiscal e da seguridade
social, mas, contudo, ressaltou que ja providenciou, junto ao setor responsavel, medidas

para que a falha nao volte a ocorrer.

166. Observa-se que para o exercicio de 2024, a irregularidade FB08- 9.1 restou
confirmada, de modo gue o Ministério Pldblico de Contas opina pela manutencdo da
irregularidade.

2.10.10 Irregularidade FB13- 10.1

IRACI FERREIRA DE SOUZA - ORDENADORA DE DESPESAS / Periodo: 16/08/2022 a 31/12/2024

10) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais {arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

10.1) As metas fiscais de resuitado nominal e primério nao foram previstas na LDO (art. 4°, §1° da LRF). -
Tépico - 3. 1. 2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

167. A defesa argumentou que em razao da troca do sistema no exercicio de
2024, no momento da elaboracao das pecas de planejamento o sistema nao gerou todos
0s anexos ocasionando essas falhas. Observou ainda que ja foram tomadas as devidas
providéncias tendo em vista que as falhas permaneceram no exercicio de 2025, apds
varias reclamacdes verbais juntamente a empresa responsdvel pelo sistema, foi
encaminhado o Oficio n® 160/2025/SPGN de 27/08/2025, conforme DOC. n2 07/2025.

168. Em andlise da manifestacdo da defesa, a equipe técnica observa que
permanece o apontamento, pois na analise das contas anuais de 2024 foi evidenciado que
as metas fiscais de resultado nominal e primario nao foram previstas na LDO (art. 49, §1°
da LRF}.

169. O Ministério Publico de Contas acompanha a equipe técnica, devendo a

irregularidade ser mantida, nos termos invocados no relatério técnico preliminar.
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170. Nesse sentido, observa-se que a defesa confirma a ocorréncia da falha

onde se apurou que as metas fiscais de resultado nominal e primério ndo foram previstas
na LDO, contudo salientou qgue adotou as devidas providéncias perante a empresa
responsavel pelo sistema, tanto com reclamacdes verbais quanto com o encaminhamento
do Oficio n? 160/2025/SPGN de 27/08/2025 (DOC. n2 07).

171. Por outro lado, para o exercicio ora em analise, a irregularidade restou
confirmada, de modo que o Ministério Plblico de Contas opina pela manutencdo da
irreqularidade.

2.10.11 Irregularidade OC20-11.1

IRACI FERREIRA DE SOUZA - ORDENADORA DE DESPESAS / Periodo: 16/08/2022 a 31/12/2024

11) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA 20. Ano letivo escolar sem a realizacdo da “semana escolar de
combate a violéncia contra a mulher” (art. 22 da Lei n® 14.164/2021).

11.1) Nao foi instituida/realizada a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, no més de
marco de 2024, conforme preconiza o art. 2°da Lein®1.164 /2021. - Topico - 12. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA
CONTRA AS MULHERES (Decisdao Normativa n.2 10/2024)

172. A defesa esclarece que foi realizado eventos referentes ao combate da
violéncia contra a mulher, e, para comprovar, encaminhou fotos do referido evento,
conforme DOC. n2 10.

173. Em analise da manifestacdo da defesa, a equipe técnica observa que a
defesa encaminhou diversas fotos de eventos referentes ao combate da violéncia contra
a mulher (documento externo n? 658957/2025 pag. 135 a 139 /139), sanando o
apontamento.

174. O Ministério Pablico de Contas acompanha a equipe técnica, devendo a
irregularidade ser sanada, nos termos invocados no relatério técnico conclusivo.

175. Isto porque, a defesa trouxe aos autos fotos que demonstram a realizacao
do evento de combate a violéncia contra mulher, razao pela qual o Ministério Publico de
Contas opina pelo saneamento da irregularidade OC20- 11.1.

3. DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS COM RELACAO AS RECOMENDACOES, DETERMINACOES
E ALERTAS SOBRE AS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DOS EXERCICIOS ANTERIORES

176. Pontua-se que o parecer prévio anterior (2023) foi favoravel a aprovacao
das contas. Além disso, destaca-se a postura do gestor diante das recomendacdes
relevantes contidas no Parecer Prévio do exercicio anterior.
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177. O parecer prévio do exercicio financeiro de 2023 (Parecer Prévio n? 86/2024,

Processo n? 53.802-7/2023) foi favordvel a aprovacao das contas de governo e fora
recomendado, o seguinte:

a) recomende ac Chefe do Poder Executivo que:

I} adote rotinas administrativas e providéncias para que os créditos
adicionais sejam abertos somente com a correspondente fonte de recursos
em atendimento ac disposto no art. 43, da Lei n? 4.320/1964; (ndo atendida);

Il} adote de medidas e rotinas administrativas para que as cargas do sistema
Aplic sejam enviadas de forma correta e integral; (implementagdo
permanente);

) implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos requisitos de
transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais;
(implementagao permanente);

IV) adote medidas para melhorar o indice de IGFM, tendo em vista que a
melhoria na gestdo é um fim a ser perseguido constantemente e a
identificacdo de boas préaticas devem ser mantidas e ou aperfeicoadas;
(implementag¢do permanente);

V) aprimore a metodologia de céiculo ou técnicas de previsdées de valores
para as metas fiscais, adequando-as a realidade fiscal/capacidade financeira
do municipio e compatibilize as metas com as pegas de planejamento
buscando apresentar um valor mais condizente como a realidade executada;
(ndo atendida);

Vi) empenhe esforcos para cumprir na sua integralidade as recomendacodes
dispostas na Nota Recomendatéria CPSA/TCE-MT n? 3 /2023 (nao atendida);

Vil) empenhe esforcos para cumprir na sua integralidade as recomendacodes
dispostas na Nota Recomendatéria CPSA/TCE-MT n? 2 /2023 (nao atendida);

Vill} implemente acbes com vistas a cumprir as disposicdes da Lei n®
14.164/2021, a qual, além e alterar a Lei n.2 9.394/1996, determinou, no §
92 do art. 26, a inclusao nos curriculos escolares de temas transversais sobre
a prevencdo e combate a violéncia contra a crianca, adolescente e mulher,
e também instituiu a realizacdo da "Semana Escolar de Combate a Violéncia
contra a Mulher", a se realizar preferencialmente no més de marco e atender
a uma série de objetivos delineados previstos no art. 29, | a Vii. (ndo
atendida);

a) determine ao Chefe do Poder Executivo que:

I} observe o dever de publicacdo do anexo de riscos fiscais da Lei de
Diretrizes Orcamentérias, nos termos do art. 49, § 32 ¢/c o art. 48, ambos da
Lei de Responsabilidade Fiscal (ndo atendida);

il} observe a necessidade de individualizacdo, embora na mesma peca
orcamentdria, dos orcamentos fiscais e da seguridade social na elaboracéao
da Lei Orcamentaria Anual, em atendimento ao art.165, § 59, da
CRFB/1988; ;(ndo atendida);

Ill) observe o dever de publicacdo dos anexos da Lei de Diretrizes
Orcamentérias, nos termos do art. 42, §§§ 19, 22 e 32 ¢/c 0 art. 48, ambos da
Lei de Responsabilidade Fiscal (ndo atendida);

IV) envie corretamente os dados via sistema Aplic, que é o meio oficial de
prestacdo de contas a este Tribunal de Contas, de modo que os dados
informados reflitam a realidade dos dados publicados na Imprensa Oficial;
(ndo atendida);

V) adote medidas e rotinas administrativas para que o balanco patrimonial,
as notas explicativas e demais informacdes contdbeis atendam as
disposicées do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Pulblico 92
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edicao ;(ndo atendida);

VI) publigue as Demonstracbes Contdbeis e as Notas Explicativas na
imprensa; (atendida)

178. De acordo com o relatério técnico preliminar (fls. 149-150), ndo foram
atendidas as recomendagoes: |, V, Vi, Vil e Vill, j4, em relacdo as determinagdes: os itens
I, 1, 1, IV e V nao foram atendidos.

179. Em atendimento a Orientacao Normativa n® 02/2016 TCE/MT, efetuou-se
pesquisa sobre outros processos de fiscalizacao, oportunidade em gue foram encontrados
os seguintes processos de fiscalizacao:

Processos Houve
Descrigao do Processo . -
Assunto Miamers Igamen
Resultado dos Processos de Fiscalizagio |
COMUNICACAD DE CHAMADO N® 4442024 - COMUMNICACADO DE -
IRREGULARIDADE 18443422024 IRREGULARIDADE
COMUNICACAD DE CHAMADD M.* 10382024, COMUNICACAD DE -
1943205/2024 MAD
IRREGULARIDADE IRREGULARIDADE.
REFRESENTACAD DE NMATUREZA EXTERMA COM
REPRESEMTACAO 18095082024 FPEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR EM FACE DE SIM
{NATUREZA EXTERMNA) ~ POSSNEIS IRREGULARIDADES NO PREGAD

PRESEMCIAL N_ 00172024

REPRESENTACAD DE NATUREZA EXTERMA COM
PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR EM FACE DE
POSSIVEIS IRREGULARIDADES REFERENTE A
182051272024 TRANSPARENCIA E A INFORMACAD PUBLICA, BEM SiM
COMO A PRESERVACAC DOS PRINCIPIOS
COMNSTITUCIOMAIS E LEGALS QUE REGEM A
ADMIMISTRACAD PUBLICA

REPRESENTACAD DE NATUREZA INTERMNA PARA
- APURACAD DE SUPOSTAS IRREGULARIDADES NO
{RNE:TTJERJEEZPLT:E';(;NAJ 133601072024 PROCESS0 DE INEXISIBILIDADE DE LICITACAO M= MAD
D3/2024. ORIGINADA VIA CHAMADO 44472024 -
PROCESSO 184 434-22024.

REPRESENTACAO
(NATUREZA EXTERNA)

4, MANIFESTACAO MINISTERIAL
4.1. Andlise Global

180. Nos termos expostos, apés a analise conclusiva, acompanhando o
entendimento da unidade de instrucao, foram sanadas as irregularidades CB05-4.1-4.2-
4.3-4.4-4.5-4.6, DA01-6.1, FB03-8.2 e 0OC20-11.1; e mantidas as irregularidades AA03-1.1,
CB03-2.1, CB04-3.1, CC09-5.1, FB02-7.1, FB03-8.1, FB08-9.1 e FB13-10.1.

181. Verificou-se gue o municipio apresentou resultado insatisfatério na area de
educacio, o que pode ser demonstrado a analise indice de Desenvolvimento da Educacao
Basica (ldeb) para os anos iniciais onde o municipio de Pedra Preta/MT (nota 5,7), isto &,
abaixo da meta nacional e abaixo da média MT, ja em relacao aos anos finais (nota 0,0), o

que sinaliza a inexisténcia de controle e registro para esse indicador.
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182. Outrossim, verificou-se o flagrante descumprimento do art. 25, § 39, da Lei

n? 14.113/2020 (AA03-1.1), que impode a utilizacdo de no minimo 90% dos recursos
creditados FUNDEB no mesmo exercicio, inclusive agueles oriundos de complementacéao
da Uniao.

183. Nesse contexto, a inobservancia da obrigatoriedade de aplicacéo dos
recursos FUNDEB néo apenas afronta o comando legal, mas também compromete a
continuidade das acbes educacionais e o planejamento financeiro do ensino basico,
contrariando os principios da eficiéncia, do planejamento e da responsabilidade na gestéo
fiscal previstos no art. 37, caput, e no art. 19, § 12, da Lei Complementar n? 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal).

184. Na area de salde, a identificacdo gravissima situacao enfrentada pelo
Municipio no que tange aos alarmantes indices de incidéncia de Dengue e Hanseniase,
configurando-se ndo meramente como uma falha episédica ou conjuntural no ambito da
salde publica, mas como uma manifesta transgressao a direitos fundamentais, com
especial relevo para o direito constitucional a saude.

185. E preciso ressaltar que a situacdo ora apontada nio pode ser naturalizada.
Trata-se de doencas evitdveis, cujo enfrentamento estd ao alcance das competéncias
municipais, seja por meio da execucdo direta de acles de vigilancia em salde e
saneamento, seja pela adequada articulacao com os servicos estaduais e federais.
Ademais, a competéncia constitucional atribui ao ente local o dever de organizar, controlar
e avaliar as acfes e servicos de salde em seu territério, com énfase na prevencao.

186. Além disso, houve respeito aos limites legais e constitucionais,
especialmente quanto aos gastos de pessoal e repasses ao Poder Legislativo.

187. Para o Ministério Publico de Contas, as questfes de maior gravidade
apuradas nas presentes contas relacionam-se ao planejamento relacionada a aplicacao
dos recursos do Fundeb (AA03-1.1).

188. Considerando-se as irregularidades apuradas, bem como a luz da anédlise
exauriente de todos os elementos constantes dos autos, as Contas de Governo do Pedra
Preta/MT, relativas ao exercicio de 2024, reclamam emissao de Parecer Prévio Contrario a
aprovacao, tendo em vista que as falhas analisadas em conjunto possuem o condao de
macular as contas.
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4.2. Conclusao

189. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o

Ministério Publico de Contas, instituicéo permanente e essencial as funcdes de fiscalizacao
e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao Estadual), no uso de
suas atribuicdes institucionais, opina:

a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Contrario a aprovacao das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Pedra Preta, referentes ao exercicio de 2024,
nos termos do art. 26 da Lei Complementar n® 269/2007, sob a administracao da Sr2. Iraci
Ferreira de Souza;

b} pelo afastamento das irregularidades CB05-4.1-4.2-4.3-4.4-4.5-4.6,
DA01-6.1, FB03-8.2 e OC20-11.1;

c) pela recomendacao ao Poder Legislativo Municipal para que determine
ao Poder Executivo Municipal que:

c.1) continue adotando medidas para melhorar o indice de Gestdo Fiscal
Municipal - IGFM, tendo em vista gue a melhoria na gestdo € um fim a ser perseguido
constantemente e que a identificacdo de boas praticas deve ser aprimorada e
aperfeicoada;

c.2) promova acoes visando o aperfeicoamento na aplicacao dos recursos
do Fundeb, a fim de atender a totalidade da Lei n© 14.113/2020, em especial art. 25, § 39;

c.3) providencie a realizacao do registro e acompanhamento das notas do
indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (ldeb), anos finais, assim como atue para
a melhoria do desempenho das notas do Ideb, anos iniciais;

c.4) dé a devida atencdo nos seguintes indicadores de saulde: a)
prevaléncia de arboviroses (dengue) e Hanseniase, bem como institua ou aperfeicoe o
método de deteccdo de indicadores de Chikungunya;

c.5) diligencie visando a expansao de cobertura vacinal, a fim de alcancar
a meta de cobertura de 90% a 95%.;

€.6) promova reconhecimento pela entidade dos passivos relacionados ao
139 salario e as férias mensalmente, conforme instrucdo dos itens 7 e 69 da NBC TSP 11;

c.7) apresente adequadamente as notas explicativas de acordo com as
normas e orientacdes expedidas pela STN (NBC TSP 11 e MCASP);

c.8) se atente ao principio da publicidade insculpido no art. 37 da

Constituicao Federal (CF}, a fim de para que implementar medidas visando ao atendimento
1+ Procuradoria do Minlstérlo Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Willlam de Almeida Brito Jdnlor

Rua Conselheire Benjamin Duarte Monteira, ne 1 - Centro Politice Administrative - Culaba MT
Telefone: (65] 2613-7626 e-maik williamEtce. mbgov.br - www.mpomt.govbr

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEYO21ZX e utilize o cédigo TCEYO21ZX.



I“‘.---‘H“- * * + - ¥
Ministério Plublico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso il Mato Grosso

de 100% dos requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e
legais.

E o parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiaba, 21 de outubro de 2025.

(assinatura digital)*?
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

2 pocumento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucao Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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