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ASSUNTO :CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL DO
EXERCICIO DE 2024
RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

RAZOES DO VOTO

Com base nos Relatérios emitidos pela 42 Secretaria de Controle
Externo (Secex), na alegacdo de defesa, nas alegacdes finais e nos Pareceres
Ministeriais, passo a analise das Contas Anuais de Governo Municipal do exercicio de
2024, da Prefeitura Municipal de Pedra Preta, sob a responsabilidade da Sra. Iraci

Ferreira de Souza.

No Relatério Técnico Preliminar foram apontadas onze irregularidades,
sendo 2 (duas) de natureza moderada, 7 (sete) de natureza grave e 2 (duas) de

natureza gravissima.

Apos anadlise dos argumentos de defesa, saliento que acolho na integra
os posicionamentos da 42 Secex e do Ministério Publico de Contas (MPC) em relagao
ao saneamento dos achados contidos nos subitens 4.1, 4.2, 4.3, 4.4, 4.5 e 4.6 da
irregularidade CB05, no subitem 6.1 da irregularidade DAO1, no subitem 8.2 da
irregularidade FB03, e no subitem 11.1 da irregularidade OC20, assim como as
propostas de expedicdo de recomendacao a Secretaria Geral de Controle Externo

(Segecex) para que avalie a pertinéncia de implementar:

) modelo de relatério de analise da legalidade das leis que instituirem o
PPA, a LDO e a LOA, para possibilitar as equipes técnicas das Secex
realizarem as analises das legalidades para fins de registro, nos termos do
art. 43 da Lei Complementar Estadual n.° 269, de 29 de janeiro de 2007 (Lei
Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso - LOTCE/MT);

. melhorias nos envios das cargas do Sistema Aplic quanto as
informagdes de acompanhamento dos fiscais de contrato, bem como a
vinculagdo dos empenhos aos contratos celebrados, permitindo que o

Pagina 1 de 37

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo NK1RMY.



Telefones: (65) 3613-7546 / 7542

Mato Grosso E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

sistema emita relatérios, contendo, pelo menos: Credor, Contrato, valores do
contrato: global e aditivos, saldo do contrato, valor dos empenhos do contrato,
valor executado e a executar do contrato em determinado periodo, etc.,
buscando atender o objetivo do modelo de auditoria publica informatizada de
contas (Aplic) que foi desenvolvido para fortalecer o papel constitucional do
Tribunal de Contas, ampliando o trabalho de controle externo e contribuindo
para que haja um fortalecimento no controle interno dos jurisdicionados;

. a elaboragdo dos demonstrativos contabeis, utilizando as regras de
preenchimento definidos nas Instrugées de Procedimentos Contabeis - IPC
n.° 04, 05, 06, 07 e 08 expedidas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
possibilitando as Equipes Técnicas a identificagdo e apontamento das
divergéncias nas analises de contas anuais, buscando atender o objetivo do
modelo de auditoria publica informatizada de contas (Sistema Aplic) que foi
desenvolvido para fortalecer o papel constitucional do Tribunal de Contas,
ampliando o trabalho de controle externo e contribuindo para que haja um
fortalecimento no controle interno dos jurisdicionados.

Passo a analise dos achados remanescentes.

1) AA03 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_03. Encerramento do exercicio
financeiro sem a utilizagcdo de no minimo 90% dos recursos creditados pelo Fundeb no mesmo
exercicio, inclusive aqueles oriundos de complementacdo da Unido (art. 25, § 3° da Lei n°
14.113/2020).

1.1) Néo utilizagdo de no minimo 90% dos recursos creditados pelo Fundeb no mesmo exercicio,
inclusive aqueles oriundos de complementagdo da Unido (art. 25, § 3° da Lei n°® 14.113/2020). - Tépico
- 6. 2. 1. FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB

A 42 Secex observou que o descumprimento com relagao ao percentual
de aplicacdo minima de 90%, estabelecido no art. 25, § 3°, da Lei n.° 14.113/2020,

motivo pelo qual apontou a irregularidade AA03, achado 1.1.

A Gestora justificou que nao foi possivel cumprir, no exercicio de 2024,
rigorosamente os 90%, estabelecido no art. 25, § 3° da Lei n.° 14.113/2020, tendo em

vista ndo ter uma previsdo exata da receita que entra no més de dezembro.

Todavia, esclareceu que foram tomadas as devidas providéncias e, no
primeiro quadrimestre, providenciou a abertura de crédito especial com recursos de
Superavit Financeiro, através da Lei Municipal n.° 1.793, de 19 de fevereiro de 2025
e Decreto Municipal n.° 042, de 19 de fevereiro de 2025, no valor de R$ 2.268.683,95
(dois milhdes duzentos e sessenta e oito mil seiscentos e oitenta e trés reais e noventa

e cinco centavos)?.

Solicitou que fosse levado em consideracdo o0 principio da
proporcionalidade e da razoabilidade, tendo em vista que o valor ndo aplicado

* Doc. 658957/2025, p. 19/24.
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corresponde a 10,12%, ultrapassando 0,12%, percentual minimo, que fugiu da

previsao dos calculos da receita arrecadada no més de dezembro.

Informou, ainda, que o valor do crédito especial aberto através da Lei
Municipal n.° 1.793/2025 e do Decreto Municipal n.° 042/2025, foi devidamente

utilizado cumprindo assim a legislagéo vigente.

Por fim, exp06s que tomarad as devidas providéncias para que, no
exercicio de 2025, essa falha néo se repita e pleiteou o saneamento do achado, tendo
em vista que ndo houve dolo e nem ma fé, ndo causando algum prejuizo na execugao

da aplicacdo dos recursos do Fundeb, fazendo assim a mais costumeira justica.

ApoOs analise, a Secex replicou os argumentos da defesa e manteve a
irregularidade, visto que houve a confirmacao, pela prépria defesa, de que ndo houve
a utilizacdo minima de 90% dos recursos do Fundeb dentro do exercicio de 2024, em

descumprimento a norma legal mencionada.

O MPC informou que o art. 25, § 3° da Lei n.° 14.113/2020 dispde
expressamente que os recursos do Fundeb nédo utilizados até o final do exercicio, no
limite estabelecido de 10%, devem ser automaticamente reprogramados para
utilizacdo no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente,
exclusivamente em acfes de manutencdo e desenvolvimento do ensino basico

publico.

Assim, concluiu que os recursos creditados no Fundeb, inclusive aqueles
oriundos de complementacao da Unido, devem ser utilizados em pelo menos 90% no
exercicio em que foram creditados, o que ndo foi realizado, caracterizando

irregularidade na execucao dos recursos vinculados ao Fundo.

Destacou que razao assiste a equipe de auditoria quanto ao fato de se
constituir dever de aplicar no minimo 90% dos recursos creditados no Fundeb, isto no
mesmo exercicio, de modo que, a propria defesa admite a ocorréncia da
irregularidade, porém, invoca o principio da razoabilidade, o que ndo convém ao

presente apontamento, diante do seguinte detalhamento.

Apresentou os valores recebidos e creditados de forma detalhada:
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DESCRICAO VALOR R$
(I?:z)celta Recebida no Exercicio (FUNDEB) - Fontes: 1.540, 1.541, 1.542 e 1.543 R$ 19.139.032,41
?esipgeésg)s Empenhada no Exercicio (FUNDEB) - Fontes: 1.540, 1.541, 1.542 e R$ 17.200.651,32
RP FUNDEB inscrito sem Disponibilidade - Fontes 1.540, 1.541, 1.542 e 1.543
() R$ 0,00
Desp Empenhada (FUNDEB) superior ao total das receitas recebidas no R$ 0.00
exercicio (D)= (SE B-A,=0;0;B-A) '
VIr. M&ximo Permitido (E) A*10% R$ 1.913.903,24
VIr. Nao Aplicado (F)= A-(B-D) R$ 1.938.381,09
VIr. Ndo Aplicado ap6s ajustes (G) = F+(se(C-D<=0;0;C-D)) R$ 1.938.381,09
VIr. Nao Aplicado excedente ao Maximo de 10% (H)= (se(G-E<=0; 0; G-E) R$ 24.477,84
% N&ao Aplicado (I)=G/A 10,12%

Com as informacdes apresentadas, o MPC demonstrou que, no
encerramento do exercicio financeiro de 2024, ndo foram utilizados o minimo 90% dos
recursos creditados pelo Fundeb no mesmo exercicio, inclusive aqueles oriundos de
complementagéo da Uni&o (art. 25, § 3°, da Lei n.° 14.113/2020).

Assim, ao infringir a norma legal, afirmou constituir em irregularidade
gravissima, por se tratar do descumprimento de limite legal/constitucional, de modo
que a gestdo deve aperfeicoar seu planejamento, visando atenuar riscos de

descumprimento da legislacéo.

Diante desse cenario, o Orgdo Ministerial opinou manutencdo da
irregularidade com a recomendacdo ao Poder Legislativo para que expeca
determinacdo ao Chefe do Poder Executivo que implemente controles internos mais
eficazes para garantir a aplicacdo do minimo de 90% dos recursos recebidos pelo

Fundeb, no mesmo exercicio em que foram creditados.

Ao apresentar as alegacdes finais, a Gestora informou que o 8 3° do art.
25 da Lei n.° 14.113/2020 introduz uma exceg¢éo controlada e expressa, permitindo
que até 10% dos recursos recebidos no exercicio possam ser aplicados no primeiro
guadrimestre do exercicio subsequente, desde que mediante abertura de crédito

adicional.

Explicou que essa norma traduz um mecanismo de flexibilidade
orcamentéria, destinado a compatibilizar a execucao financeira com as variacdes de
arrecadacao e repasse, especialmente, nos meses finais do exercicio fiscal, quando

a imprevisibilidade dos repasses pode inviabilizar a aplicagdo integral imediata.
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Destacou que a municipalidade observou os limites constitucionais e
legais minimos de aplicacdo na Educacado, tendo o Municipio destinado 25% da
receita de impostos em Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) e 70% dos
recursos do Fundeb a remuneracdo dos profissionais da educacdo basica, o que
demonstra o cumprimento da finalidade essencial do programa e a auséncia de

qualquer prejuizo as politicas publicas educacionais.

Salientou que o pequeno saldo remanescente apontado pela equipe de
auditoria e ratificado pelo MPC, equivalente a 10,12%, portanto, um desvio infimo de
apenas 0,12% do limite legal, que foi integralmente aplicado no primeiro quadrimestre
do exercicio subsequente, mediante Lei Municipal n.° 1.793/2025 e Decreto Municipal

n.° 042/2025, com base em Superavit Financeiro devidamente reconhecido.

Apresentou precedentes desta Corte de Contas reconhecendo que
atrasos minimos na aplicacdo dos recursos, sem prejuizo efetivo a educacado, nao
justifica a emisséo de parecer prévio desfavoravel e solicitou o reconhecimento da
conduta diligente da Gestora que, mesmo diante de circunstancias operacionais e da
imprevisibilidade das receitas de dezembro, adotou providéncias imediatas e efetivas

para a plena execucao dos recursos no exercicio seguinte.

Assim, requereu o afastamento da irregularidade AAO3, reconhecendo-
se que ndo houve dano, desvio de finalidade ou afronta a legislacdo, e,
subsidiariamente, que se reclassifigue o apontamento como de baixa materialidade,
limitando-se a expedicao de recomendacao a Gestora para aprimorar o planejamento

da execucdo orcamentaria futura.
O MPC ratificou seu posicionamento.

O art. 25 da Lei n.° 14.113/2020 ¢é claro ao estabelecer que os recursos
do Fundeb, incluindo a complementacdo da Unido, devem ser aplicados em ag¢des
consideradas de manutencdo e de desenvolvimento do ensino para a educagao

basica publica no mesmo exercicio em que foram creditados.

O § 3° do mesmo dispositivo prevé apenas uma excegao a regra. Seu
objetivo ndo € autorizar a utilizacdo de recursos no exercicio seguinte, somente
flexibilizar a obrigatoriedade da execugao integral no exercicio em que foram
creditados, possibilitando que até 10% seja utilizado no primeiro quadrimestre do
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exercicio seguinte:

Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementagdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem
creditados, em agdes consideradas de manutencao e de
desenvolvimento do ensino para a educagdo basica publica, conforme
disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

(...)

§ 3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos,
inclusive relativos a complementagao da Uni&o, nos termos do § 2° do art. 16
desta Lei, poderao ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional. (Grifo
Nosso)

Nessa linha, ndo ha duvidas de que a legislacdo vigente exige a
aplicacao integral do montante no mesmo exercicio, admitindo-se apenas que até
10% destes recursos sejam pagos no primeiro quadrimestre do exercicio seguinte,
com o objetivo de evitar o engessamento da Administragcdo em situagcdes excepcionais

em que parte dos valores empenhados n&o possa ser executada no préprio ano.

A Gestora demonstrou ter adotado providéncias imediatas para a
aplicagado da diferenga residual no primeiro quadrimestre de 2025, por meio da
abertura de crédito especial com recursos de superavit financeiro, conforme Lei
Municipal n.° 1.793 e Decreto Municipal n.° 042, ambos de 19 de fevereiro de 2025,
no valor de R$ 2.268.683,95.

Ainda que o descumprimento do limite de 90% configure tecnicamente
irregularidade, verifico que a Administracdo nao se manteve inerte, tendo regularizada

a aplicagao no exercicio subsequente.

Ademais, o percentual ndo aplicado ao final de 2024 é de baixa
materialidade e ndo gerou prejuizo a manutengéo e desenvolvimento da educagao
basica, uma vez que os recursos foram integralmente executados no inicio do

exercicio seguinte, observando-se a destinacéo constitucional do Fundeb.

Diante desse contexto, considerando os principios da razoabilidade,
proporcionalidade e da natureza orientadora do controle externo, entendo que a
irregularidade AA03, achado 1.1 deve ser objeto de ressalva, porém nao configura
motivo determinante para a emissdo de parecer prévio contrario a aprovagdo das

contas.
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Ademais, acolho a proposta ministerial e recomendo ao Poder
Legislativo para que recomende a Chefe do Poder Executivo que promova acdes
visando o aperfeicoamento na aplicacéo dos recursos do Fundeb, a fim de atender a
totalidade da Lei n.° 14.113/2020, em especial o art. 25, § 3°.

2) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em inobservancia aos
principios da competéncia e oportunidade (ltens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das
Demonstragdes Contabeis).

2.1) Ndo houve o reconhecimento pela entidade dos passivos relacionados ao 13° salario e as férias
mensalmente. - Topico - 5. 2. 1. APROPRIACAO DE 13° SALARIO (GRATIFICACAO NATALINA) E
FERIAS

Com relacédo ao achado 2.1, classificado na irregularidade CBO03, a
42 Secex, em consulta a razdo contabil das contas de variacbes patrimoniais
diminutivas (31111012100) férias vencidas e proporcionais e (31111012400) férias
abono constitucional registrados no Sistema Aplic, referente ao exercicio de 2024,
apontou que ndo foram efetuados o0s registros contabeis por competéncia

relacionados ao 13° salario e as férias mensalmente.

Em sede de defesa, a Gestora informou que foram tomadas as devidas
providéncias juntamente aos departamentos responsaveis, Recursos Humanos e
Contabilidade para que providencie os registros de reconhecimento dos passivos

referentes ao 13° salario e férias mensalmente.

A 42 Secex destacou que o0 prazo para implementacdo do
reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo das obrigagcbes por competéncia
decorrentes de beneficios a empregados encerrou-se em 2018 para municipios com
mais de 50 mil habitantes e em 2019 para 0s municipios com até 50 mil habitantes
encerrou-se. Além disso, como a defesa reconheceu a falha, manteve seu

posicionamento.

O MPC acompanhou a conclusédo técnica, pois a defesa admitiu o
apontamento, destacando, entretanto, que teria determinado aos departamentos
responsaveis, Recursos Humanos e Contabilidade a adoc&o de providéncias
necessarias para realizar os registros, a fim de evitar a reincidéncia de falhas dessa

natureza.

No entanto, ressaltou que, para o exercicio de 2024, a falha relativa a

auséncia de reconhecimento, pela entidade, dos passivos relacionados ao 13° salario
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e as férias, de forma mensal, restou demonstrada. Assim, o Orgdo Ministerial concluiu

pela manutencéo da irregularidade.

Em sede de alegagdes finais, a Gestora replicou sua tese de defesa e o

MPC manteve o seu posicionamento.

A 102 edigdo do MCASP, publicada pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), dispbde que o 13° salario e as férias sao obrigacbes consideradas passivos

derivados de apropriagcao por competéncia.

Dessa maneira, para o reconhecimento dos passivos relacionados ao
13° salario e as férias, € necessaria a realizacdo de apropriagdo mensal em

conformidade com o regime de competéncia.

A auséncia de registro desses dados resulta em inconsisténcias das
variagdes patrimoniais diminutivas e obrigagbes trabalhistas, afetando o resultado

patrimonial do exercicio e o total do patrimdnio liquido do ente.

Em anadlise da defesa, a Gestora reconheceu que nao efetuou os
registros contabeis de apropriagdo mensal de férias e 13° salario, informando que

tomara as devidas providéncias para o exercicio de 2025.

No entanto, conforme disposto no Relatério Técnico de Defesa e no
parecer ministerial, resta caracterizada a falha de contabilizagao para o exercicio de
2024. Ademais, o prazo para implementacdo do reconhecimento, mensuracido e
evidenciagdo das obrigagdes por competéncia decorrentes de beneficios a
empregados para municipios com até cinquenta mil habitantes encerrou-se em 2019,
conforme o Plano de Implantagcéo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP)
aprovado pela Portaria n.° 548/2015.

Em vista disso, alinho-me ao entendimento técnico e ministerial, a fim de
manter a irregularidade CB03, subitem 2.1, e recomendo ao Poder Legislativo para
que determine a Chefe do Poder Executivo que promova o reconhecimento pela
entidade dos passivos relacionados ao 13° salario e as férias mensalmente, conforme
instrucdo dos Itens 7 e 69 da NBC TSP 11.
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3) CB04 CONTABILIDADE_GRAVE_04. Auséncia de registros contabeis de atos e/ou fatos relevantes
que implicam a inconsisténcia das demonstragdes contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n® 4.320/1964; e Lei
n° 6.404/1976).

3.1) Foi apurado auséncia de reconhecimento do ajuste para perdas de Divida Ativa Tributaria e Nao
Tributéria. - Tépico - 5. 1. 3. 2. AJUSTE PARA PERDAS DA DIVIDA ATIVA

A equipe de auditoria apontou que a Prefeitura de Pedra Preta ndo faz o
reconhecimento, mensuracéo e evidenciacdo de ajuste para perdas de Divida Ativa,
Tributéria e N&o Tributéria, cujo prazo para preparacdo de sistemas e outras
providéncias de implantacdo, bem como a obrigatoriedade dos registros contabeis, ja
expirou em 2015, conforme Portaria STN n.° 548/2015, motivo pelo qual apontou a
irregularidade CB04, achado 3.1.

Em sede de defesa, a Gestora informou que tomou as devidas
providéncias juntamente a Procuradoria para providenciar o reconhecimento do ajuste
para as perdas da Divida Ativa, conforme cépia do Oficio n.° 0455/2025/PMPP/SMF?.

A Unidade Instrutiva, ao analisar a defesa, reforcou a tese da defesa,
referente a adogdo de providéncias para a realizacdo do referido ajuste para perdas
da Divida Ativa Tributaria e N&o Tributaria. Contudo, explicou que a adocédo dessa
providéncia e seus reflexos s6 poderdo ser verificados pela equipe técnica deste

Tribunal de Contas na andlise das contas anuais de 2025.

Desse modo, no exercicio de 2024, ficou evidenciada a auséncia de
reconhecimento do ajuste para perdas de Divida Ativa Tributaria e Nao Tributéria, nos
termos do MCASP, 102 Edicao, Item 5.2. e a Portaria STN n.° 548/2015, cujos prazos,
para preparacdo de sistemas e outras providéncias de implantacdo, bem como a

obrigatoriedade dos registros contabeis, expiraram em 2015.
O MPC foi ao encontro do posicionamento da 42 Secex.

Ao apresentar as alegacgoes finais, a Gestora replicou os argumentos da

defesa e o MPC ratificou seu posicionamento.

A auséncia desse registro, qual seja, o reconhecimento, mensuracéo e
evidenciagéo de perdas da Divida Ativa Tributaria e Nao Tributaria, compromete a

fidedignidade das demonstracfes contabeis, por manter ativos financeiros

2 Doc. 658947/2025, p. 26/139.
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superavaliados, uma vez que nao considera a inadimpléncia esperada ou a baixa

recuperabilidade de créditos inscritos em Divida Ativa.

A Lei n.° 4.320/1964 impde o registro contabil de todos os fatos
modificativos, permutativos e mistos que afetem a situagdo patrimonial do ente
publico, sendo dever da Administracdo evidenciar a real posicdo de seus ativos e
passivos, sob pena de infringir os principios da transparéncia e da fidedignidade da
informacao contébil, consagrados no art. 37, caput, da CRFB/1988 e no art. 50, caput,
da LRF).

A auséncia de registro afeta diretamente o patrimoénio liquido e o
resultado orcamentario e contabil do ente, contrariando o principio da fidedignidade
da informacao contabil. Além disso, essa omissdo acarreta a superavaliagdo dos
créditos inscritos em Divida Ativa, mascarando a real situagéo financeira e patrimonial
do Municipio e, consequentemente, comprometendo a confiabilidade das

demonstracdes contabeis e a efetividade do controle social e externo.

Ainda que a atual Administracao tenha demonstrado de forma positiva o
inicio das providéncias para adoc¢édo do procedimento contébil, o fato é que, até o
encerramento do exercicio de 2024, ndo houve comprovacao do reconhecimento do
ajuste, cuja obrigatoriedade estd em vigor desde 2015, nos termos da Portaria STN
n.° 548/2015.

Assim, acompanho 0 posicionamento técnico e ministerial com a
finalidade de manter a irregularidade CB04, achado 3.1, e recomendo ao Poder
Legislativo que recomende ao Poder Executivo que efetive o reconhecimento
contabil do ajuste para perdas da Divida Ativa Tributaria e N&o Tributaria no exercicio
subsequente, assegurando a convergéncia as Normas Brasileiras de Contabilidade

Aplicadas ao Setor Publico e a transparéncia patrimonial do ente municipal.

Além disso, recomendo ao Poder Legislativo para que recomende a
Chefe do Poder Executivo que, por meio da Procuradora Geral do Municipio de Pedra
Preta com o acompanhamento da Controladoria Interna, fagca a mensuracéo do ajuste
para perdas de divida ativa, através de estudos especializados que delineiem e
qualifiquem os créditos, de modo a ndo superestimar e nem subavaliar o patriménio

real do ente publico e encaminhe para o Departamento de Contabilidade para registro.
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5) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA_09. Forma e/ou conteldo das Demonstragées Contabeis
divergente dos modelos estabelecidos nas normas contabeis (Resolugdes do Conselho Federal de
Contabilidade; Instrugdes de Procedimentos Contabeis editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional -
STN).

5.1) As notas explicativas apresentadas nos demonstrativos contabeis ndo estdo em conformidade com
os regramentos vigentes. - Tépico - 5. 1. 6. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DAS NOTAS
EXPLICATIVAS E ASPECTOS GERAIS

No tocante as Notas Explicativas, a equipe de auditoria apontou que elas
nao observaram as normas e orientacfes expedidas pela STN, motivo pelo qual

apontou o achado 5.1, classificado na irregularidade CC09.

Em sede de defesa, a Gestora informou que tomou as devidas
providéncias juntamente ao Departamento contabil para que nesse exercicio as Notas
Explicativas sejam elaboradas em conformidade aos regramentos vigentes, para que

essa falha ndo venha mais ocorrer.

A 42 Secex manteve seu posicionamento, visto que a defesa reconheceu

a falha.

O MPC acompanhou o posicionamento da equipe de auditoria, visto que
ficou demonstrado que as Notas Explicativas apresentadas nos demonstrativos

contabeis estavam em desconformidade das com as normas vigentes.

Em sede de alegacdes finais, a Gestora informou que foram elaboradas
as Notas Explicativas e que a sua forma de apresentacao nao trouxe nenhum prejuizo
na andlise geral das Demonstrac6es Contabeis, porém, informou que providéncias ja
foram tomadas no sentido que sejam apresentadas em conformidades com os

regramentos vigentes.
O MPC manteve o seu posicionamento.

No tocante a irregularidade CCO09, forma e/ou conteudo das
Demonstragdes Contabeis divergente dos modelos estabelecidos nas normas
contabeis, a questao versa sobre a ndo conformidade dessas demonstracdes com os

regramentos vigentes.

As Notas Explicativas representam elemento essencial de
complementagdo das demonstragdes contabeis, conferindo-lhes transparéncia,

compreensibilidade e fidedignidade, conforme preconizam as Normas Brasileiras de
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Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP 11) e as Instrugbes de
Procedimentos Contabeis (IPC) da STN.

E por meio delas que se detalham critérios de mensuracdo, métodos de
avaliacdo patrimonial, politicas contabeis adotadas, variagdes relevantes, riscos e
incertezas, além de outros aspectos que influenciam a interpretacdo dos resultados

financeiros e patrimoniais do ente publico.

Consoante apontou a Unidade Técnica, embora o Municipio tenha
apresentada as Notas Explicativas, ndo observou integralmente o padréo

estabelecidos pelas normas e orientagcdes expedidas pela STN.

Logo, ndo houve omisséao total ou ocultacao de informacdes relevantes,
mas apenas deficiéncia formal na vinculagao entre os elementos das demonstragcdes

e suas notas correspondentes.

Além disso, o principio da conformidade legal impde que as
demonstragdes contabeis observem rigorosamente as disposigdes normativas da
STN, assegurando comparabilidade, padronizagdo e transparéncia na prestagao de

contas.

A inobservancia desses parametros normativos prejudica a
inteligibilidade e a rastreabilidade dos dados contabeis, dificultando a analise dos
resultados fiscais e patrimoniais do municipio por parte dos 6rgaos de controle e da

sociedade.

Entretanto, considerando que houve a apresentacdo das Notas
Explicativas, ainda que sem a observancia integral das normas estabelecidas pela
STN, entendo que a falha ndo compromete substancialmente a confiabilidade global
das demonstragdes contabeis, mas revela deficiéncia formal que deve ser corrigida

nos exercicios subsequentes.

Assim, mantenho a irregularidade CC09, achado 5.1, reconhecendo a
materialidade do apontamento, e recomendo ao Poder Legislativo Municipal para que
determine a Chefe do Poder Executivo que apresente adequadamente as Notas
Explicativas de acordo com as normas e orientacdes expedidas pela STN (NBC TSP
11 e MCASP).
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Diante da similaridade das duas irregularidades abaixo, elas seréo

analisadas de forma conjunta:

7) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Inexisténcia de Anexo de Metas Fiscais na Lei
de Diretrizes Orgamentarias ou Anexo de Metas Fiscais sem conter o demonstrativo de metas fiscais,
instruido com a memoéria e metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos, e/ou
outras informagdes e avaliagbes exigidas pela legislacao (art. 4°, §§ 1°, 2° e 3°, da Lei Complementar
n® 101 /2000).

7.1) Nao consta da LDO o Anexo de Riscos Fiscais com a avaliagdo dos passivos contingentes e outros
Riscos, conforme estabelece o artigo 4° §3° da LRF. — Tépico - 3. 1. 2. LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS — LDO

10) FB13 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA)
elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituigao
Federal).

10.1) As metas fiscais de resultado nominal e primario ndo foram previstas na LDO (art. 4°, §1° da LRF).
- Toépico - 3. 1. 2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

A 42 Secex apontou que a Lei de Diretrizes Or¢camentéarias (LDO) néo
apresentou o Anexo de Riscos Fiscais com a avaliacdo dos passivos contingentes e

outros Riscos, conforme estabelece o art. 4°, § 3°, da LRF.

Além disso, destacou que essa impropriedade ja foi objeto de
apontamento e determinacao deste Tribunal de Contas na andlise das Contas Anuais
de 2023, Processo n.° 53.802-7/2023 e Parecer Prévio n.° 86/2024, in verbis:

b) determine ao Chefe do Poder Executivo que:

I) observe o dever de publicagdo do anexo de riscos fiscais da Lei de
Diretrizes Orgamentérias, nos termos do art. 4°, § 3° c/c o art. 48, ambos da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Diante da auséncia do Anexo de Riscos Fiscais com a avaliagdo dos
passivos contingentes e outros Riscos, a Unidade Instrutiva apontou a irregularidade
FB02, achado 7.1

Com relagdo ao achado 10.1, irregularidade FB13, a 4% Secex
observou que também n&o constava o Anexo de Metas Fiscais, de modo que nao
houve a previsdo de metas fiscais de resultado nominal e primario, nos termos do art.
4°, § 1° da Lei Complementar n.° 101, de 4 de maior de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF).

A Gestora esclareceu que, em virtude da troca do sistema no exercicio
de 2024, o sistema n&o gerou todos os anexos no momento da elaboracio das pecas

de planejamento, ocasionando essas falhas.
Informou que foram tomadas as devidas providéncias, visto que as
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falhas permaneceram no exercicio de 2025 e, apds diversas reclamacdes verbais
junto a empresa responsavel pelo sistema, foi encaminhado o Oficio n.°
160/2025/SPGN?, aguardando-se a solugdo por parte da empresa, a fim de evitar a

repeticao da falha no referido exercicio.

Ao analisar a defesa, a equipe de auditoria registrou que a Gestora
atribuiu a auséncia do Anexo de Riscos Fiscais na LDO a troca do sistema
informatizado em 2024, a qual, segundo alegado, teria impedido a geragdo completa

das pecgas de planejamento.

Outrossim, explicou que, apesar da Gestora ter adotado providéncias
junto a empresa responsavel, inclusive mediante o envio do Oficio n.°
160/2025/SPGN, de 27/8/2025, aguarda a correc¢ao definitiva do problema.

Sendo assim, a 42 Secex manteve o apontamento ao constatar que o
Anexo de Riscos Fiscais, contendo a avaliagdo dos passivos contingentes e demais
riscos, nao consta da LDO, em desacordo com o art. 4°, § 3°, da LRF, bem como a
auséncia das metas fiscais de resultado nominal e primario, em descumprimento ao
art. 4°, § 1°, da LRF.

O MPC, em consonancia com a Secex, manifestou-se pela manutencgao,

visto que a propria defesa reconheceu as falhas.

Ao apresentar as alegacgdes finais, a Gestora replicou a tese de defesa

e o MPC ratificou seu posicionamento.

A irregularidade decorre da inexisténcia do Anexo de Riscos Fiscais na
LDO, que deve conter a avaliagao dos passivos contingentes e demais riscos capazes

de afetar as contas publicas, nos termos do art. 4°, § 3°, da LRF.

Esse dispositivo tem natureza cogente e visa assegurar a transparéncia
e previsibilidade das finangas publicas, permitindo ao gestor antecipar impactos
potenciais sobre o equilibrio orgamentario e adotar medidas de mitigacao.

O Anexo de Riscos Fiscais, ao lado do Anexo de Metas Fiscais, constitui
instrumento essencial do planejamento e controle das finangas publicas, pois viabiliza

a mensuracgao dos efeitos de eventos incertos e a definigdo de metas de resultado

% Doc. 658957/2025, p. 121/124.
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primario e nominal compativeis com o equilibrio fiscal.

A auséncia desses Anexos compromete a fidedignidade da LDO e
afronta os principios da responsabilidade na gestao fiscal (art. 1°, § 1°, da LRF), da
publicidade e da transparéncia (art. 37, caput, da CF/1988 e art. 48 da LRF), bem
como o dever constitucional de planejamento orgcamentario (art. 165, § 2° da

Constituicao Federal).

Ressalto que o art. 4°, § 1°, da LRF impde a obrigatoriedade de que o
Anexo de Metas Fiscais demonstre as metas anuais de resultado primario e nominal,
instruido com a memodria e metodologia de calculo que justifiquem os resultados
pretendidos, devendo servir de parametro para a execugdo orgamentaria e para o

controle fiscal.

Sua auséncia evidencia falha estrutural no planejamento,
comprometendo a coeréncia entre o Plano Plurianual (PPA), a LDO e a Lei

Orcamentaria Anual (LOA).

Alerto a atual gestdo que esta situacao ja foi objeto de apontamento nas
contas anuais do exercicio de 2023 e somente ndo serad considerada como
reincidéncia nesta oportunidade, pois o Parecer Prévio n.° 86/2024 foi publicado
posteriormente a edicdo da Lei Municipal n.° 1.491/2023. Contudo, caso haja novo
apontamento nas contas de 2024, esse fato podera ensejar a emissao de parecer

prévio contrario.

Diante desse contexto, em consonancia com o posicionamento técnico
e ministerial, entendo no sentido de manter as irregularidades FB02 (7.1) e FB13
(10.1), por afronta aos §§ 1° e 3° do art. 4° da LRF, e recomendo ao Poder Legislativo
para que recomende a Chefe do Poder Executivo que adote medidas imediatas para
assegurar a plena elaboracéao e publicagao dos Anexos de Metas e Riscos Fiscais nas

préoximas LDOs.

8) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes: excesso de arrecadagdo, superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de
dotacdes e operagdes de crédito (art. 167, 1l e V, da Constituigdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).
8.1) Foi apurado, no exercicio financeiro de 2024, abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacao sem disponibilidade financeira nas Fontes: 500, 605 e 621, no total de R$ 1.089.461,46. -
Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

A 42 Secex apontou que houve a abertura de créditos adicionais com
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base em recursos inexistentes provenientes de excesso de arrecadagao nas Fontes
500, 605 e 621, no valor total de R$ 1.089.461,46 (um milhdo oitenta e nove mil
quatrocentos e sessenta e um reais e quarenta e seis centavos), sendo causa do

achado 8.1, classificado na irregularidade FB03.

Em sede de defesa, a Gestora esclareceu que foi aberto crédito adicional
por excesso de arrecadacao na Fonte 500, no valor de R$ 576.932,76 (quinhentos e
setenta e seis mil novecentos e trinta e dois reais e setenta e seis centavos) para as
fichas 544, 545 e 546.

Informou que, ao analisar 0 comparativo da despesa
autorizada/realizada, constatou-se que tais dota¢cdes ndo foram movimentadas, ou

seja, os créditos ndo foram utilizados.

Com relacdo a Fonte 605, expds que houve uma arrecadacdo de R$
614.574,95 (seiscentos e quatorze mil quinhentos e setenta e quatro reais e noventa
e cinco centavos) e aberto o excesso de R$ 975.797,05 (novecentos e setenta e cinco
mil setecentos e noventa e sete reais e cinco centavos), com diferenca a maior de R$
361.222,10 (trezentos e sessenta e um mil duzentos e vinte e dois reais e dez

centavos).

Porém, esclareceu que o valor total empenhado foi de R$ 587.690,30
(quinhentos e oitenta e sete mil seiscentos e noventa reais e trinta centavos), conforme

relacdo de empenhos nas fichas 598, 599 e 600, que foram abertas por esse excesso.

Considerando o valor arrecadado de R$ 614.574,95 menos o valor
empenhado de R$ 587.690,30, afirmou que obteve um saldo positivo na
disponibilidade financeira de R$ 26.884,65 (vinte e seis mil oitocentos e oitenta e

guatro reais e sessenta e cinco centavos).

Na Fonte 621, explicou que o questionado é em relacdo a arrecadacéo
a maior de R$ 748.693,40 (setecentos e quarenta e oito mil seiscentos e noventa e
trés reais e quarenta centavos) e aberto 0 excesso de arrecadacao de R$ 900.000,00
(novecentos mil), com diferenca a maior de R$ 151.306,60 (cento e cinquenta e um

mil trezentos e seis reais e sessenta e centavos).
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Porém, explanou que se deve levar em consideracdo que, na Fonte de
recurso 621, a previsdo era apenas de recurso fundo a fundo, e ndo de recursos
provenientes de emendas parlamentares, que, embora também sejam na modalidade

fundo a fundo, possuem vinculacdo especifica.

Diante do exposto, elucidou que foi necessario abrir as dotacdes
orcamentarias com a vinculacdo correta das emendas parlamentares, razédo pelo qual

pleiteou o afastamento da irregularidade.

A Secex discorreu que nao foram apresentados documentos suficientes

com a finalidade de comprovar o alegado, motivo pelo qual manteve a irregularidade.

O MPC concordou com o posicionamento da equipe de auditoria e

opinou também pela manuten¢ao do achado.

Em sede de alegacdes finais, a Gestora reforgou os argumentos da

defesa e o MPC manteve seu posicionamento.

Inicialmente é preciso fazer alguns esclarecimentos a respeito do tema.
O cddigo de fonte ou destinacdo de receita tem o objetivo de agrupar receitas que
possuem as mesmas normas de aplicacéo da despesa, identificando as vinculacdes
legais existentes e funcionando como um mecanismo integrador entre a receita e a

despesa.

O art. 167, 1l e V, da CRFB/1988 e o art. 43, caput, da Lei n.° 4.320/1964
dispdem que a existéncia de recursos disponiveis é condicdo indispenséavel para a

abertura de créditos adicionais:

CRFB/1988

Art. 167. Sdo vedados:

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncdo de obriga¢cbes diretas que
excedam os créditos orgcamentéarios ou adicionais;

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacéo
legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes;

LRF

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida
de exposicao justificativa.

Aliado a esses dispositivos, o 8 1° do art. 43 da Lei n.° 4.320/1964
enumera 0s recursos que podem ser utilizados para justificar a abertura de créditos

adicionais, tais como, o Superavit Financeiro apurado em balan¢o patrimonial do
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exercicio anterior, 0s provenientes de excesso de arrecadacao, os resultantes de
anulacao parcial ou total de dotacdes orcamentarias ou de créditos adicionais, desde
que autorizados em lei, bem como o produto de opera¢fes de crédito autorizadas, em

forma que juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las. Confira-se:

Art. 43. (...)

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que néo
comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;

Il - os resultantes de anulag&o parcial ou total de dotacbes orcamentérias ou
de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operagbes de crédito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

O art. 89, paragrafo unico, e o art. 50, I, da LRF também dispde sobre o

assunto:

LC 101/2000

Art. 8° Até trinta dias apds a publicacdo dos orgcamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orgcamentérias e observado o disposto na alinea ¢
do inciso | do art. 4°, o Poder Executivo estabelecer4d a programagdo
financeira e o cronograma de execucdo mensal de desembolso.

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacao,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracdo das contas publicas observard as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os
recursos vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa obrigatria fiquem
identificados e escriturados de forma individualizada;

Analisando detidamente a irregularidade em comento, observo que a

Gestora néo trouxe documentos suficiente para corroborar os argumentos trazidos.

Diante do exposto, verificando que ndo ha como corroborar o alegado,
acompanho integralmente o posicionamento da 42 Secex e do MPC e manifesto pela
manutencdo da irregularidade FBO03, achado 8.1, com a expedicdo de
recomendacdo ao Poder Legislativo Municipal para que recomende ao Chefe do
Executivo que se abstenha de abrir créditos adicionais por excesso de arrecadacéo,

se ndo houver saldos suficientes nas fontes de recursos.
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9) FB08 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_08. Pecas de planejamento (Plano Plurianual -
PPA, Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO, Lei Orgamentaria Anual - LOA) elaboradas em desacordo
com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituigdo Federal).

9.1) O texto da lei orcamentaria ndo destaca os recursos (os valores) dos orgamentos fiscal e da
seguridade social (art. 165, § 5° da CF). - Tépico - 3. 1. 3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

A 42 Secex informou que a LOA estimou a receita e fixou a despesa
no montante de R$ 118.320.311,70 (cento e dezoito milhdes trezentos e vinte mil
trezentos e onze reais e setenta centavos). No entanto, destacou que a impropriedade
de nao constar discriminado o orcamento fiscal e da seguridade social ja foi objeto de
apontamento e determinacéo deste Tribunal de Contas, na analise das Contas Anuais
de 2023, processo n.° 53.802-7/2023 e Parecer Prévio n° 86/2024, in verbis:

b) determine ao Chefe do Poder Executivo que:

Il) observe a necessidade de individualizagdo, embora na mesma pega
orcamentaria, dos orgcamentos fiscais e da seguridade social na elaboragéo
da Lei Orcamentaria Anual, em atendimento ao art.165, § 5°, da CRFB/1988.

Sendo assim, diante da auséncia de destaque dos recursos (os valores)
dos orcamentos fiscal e da seguridade social na LOA, a 42 Secex apontou a
irregularidade FB08, achado 9.1.

Em sede de defesa, a Gestora informou que ira se atentar para que
sejam destacados os recursos (valores) dos orgamentos fiscal e da seguridade social,

em atencgdo ao art. 165 § 5°, da CRFB/1988, a fim de evitar a reincidéncia dessa falha.

A 42 Secex esclareceu que foi informada, na defesa, a adogédo de
providéncias junto ao setor responsavel pela elaboragcdo da LOA, com o fim de que,
nas proximas edi¢des, sejam devidamente destacados os valores correspondentes
aos orgamentos fiscal e da seguridade social, em observancia ao art. 165, § 5° da
CRFB/1988.

Ressaltou que as corregdes poderdao ser verificadas na analise das
contas de 2025.

Todavia, a 4 Secex manteve o apontamento, por ter constatado que,
nas Contas Anuais de 2024, o texto da lei orgamentaria ndo apresentou a segregagao

dos referidos valores.
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O MPC acompanhou a equipe técnica, visto que verificou que a defesa
admitiu que o texto da LOA néo destaca os recursos (os valores) dos orcamentos

fiscal e da seguridade social, motivo pelo qual opinou pela manutencéo do achado.

A Gestora repisou 0s argumentos, ao apresentar as alegacoes finais, e

o MPC ratificou seu posicionamento.

De acordo com o art. 165, 8 5°, da CRFB/1988, a lei orcamentéria devera
compreender o orcamento fiscal, o orgamento de investimento (se houver) e o

orcamento da seguridade social:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

(...).

8 5° A lei orgamentéria anual compreendera:

| - o orgcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgéos e
entidades da administracéo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

lll - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgaos a ela vinculados, da administracéo direta ou indireta, bem como os
fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Puablico.

Entretanto, da leitura da Lei Municipal n.° 1.598/2023 (LOA/2024)%,
observo que ndo houve destaque dos valores do orcamento fiscal e da seguridade

social no texto:

Art. 1° O Orgamento Geral do Municipio de Pedra Preta-MT, para o exercicio
financeiro de 2024, estima Receita e Fixa Despesa em R§ 118.320.311,70
(Cento e dezoito milhdes trezentos & vinte mil trezentos e onze reais e setenta
centavos) para a administragdo direta do Poder Executivo e do Poder
Legislativo, discriminado pelos anexos integrantes desta Lei,
compreendendo:

| - o Orgamento Fiscal referente aos Poderes do Municipio, seus Fundos
Especiais, Orgéos e Entidades da Administrag&o Direta.

Il - o Orcamento da Seguridade Social do Municipio, abrangendo todas as
entidades da Administragao Direta.

Dessa forma, a verificagdo dos valores destinados ao orcamento fiscal
somente € possivel por meio dos anexos da LOA, em desacordo com o art. 165, § 5°,
da CRFB/1988 e em desrespeito ao principio da transparéncia, uma vez que a

omissao afasta o cidad&o do acesso as informagdes do Municipio.

Alerto a atual gestéo que esta situacao ja foi objeto de apontamento nas

contas anuais do exercicio de 2023 e somente ndo serad considerada como

4 Doc. 421837/2024.
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reincidéncia nesta oportunidade, pois o Parecer Prévio n.° 86/2024 foi publicado
posteriormente a edi¢do da Lei Municipal n.° 1.598/2023. Contudo, caso haja novo
apontamento nas contas de 2024, esse fato podera ensejar a emissao de parecer

prévio contrario.

Sendo assim, considerando o0 exposto e 0 reconhecimento da
impropriedade pela Gestora, concordo com a equipe técnica e com o MPC, mantenho
a irregularidade FB08, achado 9.1, e recomendo ao Poder Legislativo para que
determine a Chefe do Poder Executivo que observe as regras orcamentarias
constantes dos arts. 165 a 167 da CRFB/1988 na elaboracdo das pecas de

planejamento.

Superado o exame pormenorizado das irregularidades, passo ao

exame dos resultados dos balan¢os consolidados.

O Quociente do Resultado da Execucdo Orgcamentaria (QREO)
demonstrou um resultado superavitario no valor de R$ 11.897.936,29 (onze milhdes
oitocentos e noventa e sete mil novecentos e trinta e seis reais e vinte e nove
centavos), segundo as orientagdes da Resolugdo Normativa n.° 43/2013-TP que se

encontra vigente.

Todavia, alerto a gestdo que, comparando-se exclusivamente o total da
receita arrecadada (R$ 130.012.497,22) e a despesa realizada (R$ 138.970.415,29),
sem os ajustes da Resolugdo Normativa n.° 43/2013-TP, houve um déficit de R$
8.957.918,07 (oito milhdes novecentos e cinquenta e sete mil novecentos e dezoito

reais e sete centavos).

Registro que, atualmente, a proposta de alteragdo da normativa
encontra-se em discussao no Plenario, porém, enquanto nao foi revisada, o valor do
déficit ndo podera ser considerado como irregularidade ou fato negativo ensejador de

eventual reprovacao das contas.

Os Quocientes de Execucdo da Receita (QER) revelam que houve
insuficiéncia de arrecadacao de R$ 37.518,16 (trinta e sete mil quinhentos e dezoito

reais e dezesseis centavos), arrecadando 0,03% a menos do que a receita prevista.

As Receitas de Transferéncias Correntes (R$ 116.838.224,71)
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representaram, em 2024, a maior fonte de recursos na composicdo da receita

municipal.

As receitas tributarias proprias arrecadadas totalizaram R$
16.700.363,51 (dezesseis milhdes setecentos mil trezentos e sessenta e trés reais e

cinquenta e um centavos).

A cada R$ 1,00 (um real) arrecadado, o Municipio contribuiu com R$
0,16 (dezesseis centavos) de receita propria, 0 que revela um grau de dependéncia
de 83,63% em relacdo as receitas de transferéncia. Comparando-se ao exercicio
anterior®, houve uma pequena reducéo do indice de participacdo de receitas propria

e um pequeno aumento na dependéncia de transferéncias.

Desse modo, recomendo ao Poder Legislativo para que recomende a
Chefe do Poder Executivo que mantenha os esforgcos no sentindo de incrementar as
arrecadagdes proprias, diminuindo, assim, sua dependéncia quanto as transferéncias

correntes e de capital.

Em relacdo a despesa, o Quociente de Execugédo da Despesa (QED)
revela uma economia orcamentaria de R$ 15.992.222,21 (quinze milhdes novecentos

e noventa e dois mil duzentos e vinte e dois reais e vinte e um centavos).

A despesa corrente realizada foi menor do que a prevista em R$
12.484.230,50 (doze milhdes quatrocentos e oitenta e quatro mil duzentos e trinta

reais e cinco centavos), correspondendo a 9,73% do valor estimado.

A despesa de capital realizada foi menor do que a prevista em R$
3.507.991,71 (trés milhdes quinhentos e sete mil novecentos e noventa e um reais e

setenta e um centavos), correspondendo a 13,12 % do valor estimado.

A Regra de Ouro do art. 167, Ill, da CRFB/1988, que veda que os
ingressos financeiros provenientes de endividamento (operagdes de crédito) sejam
superiores as despesas de capital (investimentos, inversdes financeiras e amortizagao

da divida), foi observada.

No que se refere a situagao financeira e patrimonial, foram inscritos em

Restos a Pagar Processados o montante de R$ 779.888,68, (setecentos e setenta e

® Doc. 648398/2025, p. 32.
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nove mil oitocentos e oitenta e oito reais e sessenta e oito centavos) e em Restos a
Pagar Nao Processados R$ 13.922.093,19 (treze milhdes novecentos e vinte e dois

mil noventa e trés reais e dezenove centavos).

No entanto, a 42 Secex apresentou® saldos de Restos a Pagar
Processados e Nao Processados de exercicios passados. Sendo assim, acolho a
sugestéo técnica e recomendo ao Poder Legislativo para que recomende a Chefe
do Poder Executivo que providencie a regularizagao (baixa, pagamentos, etc.) dos
Restos a Pagar Processados de 2006, 2012, 2019, 2021 e 2022.

O Quociente de Inscricdo de Restos a Pagar indica que para cada
R$ 1,00 (um real) de despesa empenhada, R$ 0,09 (nove centavos) foram inscritos

em Restos a Pagar.

O Quociente de Disponibilidade Financeira para Pagamento de Restos
a Pagar — Exceto RPPS aponta que para cada R$ 1,00 (um real) de Restos a Pagar
inscritos, ha R$ 2,48 (dois reais e quarenta e oito centavos) de disponibilidade

financeira e, portanto, indica equilibrio financeiro.

O Quociente da Situacao Financeira revela a existéncia de superavit de
R$ 21.827.117,39 (vinte e um milhdes oitocentos e vinte e sete mil cento e dezessete
reais e trinta e nove centavos), que podera ser utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais no exercicio seguinte, desde que respeitadas a fonte

e a destinacao de recursos especificos.

Em relagcao aos limites constitucionais, saliento que o total da
despesa com pessoal e encargos do Poder Executivo (R$ 56.552.888,09), equivalente
a 45,71% da Receita Corrente Liquida Ajustada (R$ 123.717.132,19) permanecendo
abaixo do limite de alerta (48,6%) estabelecido pela LRF, que corresponde a 90% do
valor maximo permitido para gastos com pessoal, que assegura o cumprimento do

limite fixado na LRF.

Os repasses ao Poder Legislativo observaram o limite estabelecido
no art. 29-A, I, da CRFB/1988 e os valores estabelecidos na LOA, bem como

ocorreram até o dia 20 de cada més para a Camara Municipal.

¢ Doc. 648398/2025, p. 216.
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A relagdo entre despesa corrente liquida (R$ 111.297.667,41) e inscrita
em restos a pagar ndo processados em 31/12/2024 (R$ 4.452.427,90) e a receita
corrente (R$ 124.666.292,19), totalizou 92,84%.

Embora o limite maximo de 95% estabelecido pelo art. 167-A da
CRFB/1988 tenha sido cumprido, o art.167-A, § 1°, da CFRB/1988, estabelece que,
ao ser verificado que a despesa corrente ultrapassa 85% da receita corrente, sem
exceder o limite geral, as medidas indicadas no caput podem ser implementadas pelo

Chefe do Poder Executivo com vigéncia imediata.

Dessa forma, recomendo ao Poder Legislativo para que recomende ao
Poder Executivo que observe as medidas indicadas no art. 167-A da CRFB/1988

durante a ultrapassagem dos 85% da receita corrente.

Nao houve divida contratada no exercicio de 2024, indicando, portanto,
o cumprimento do limite legal (inciso | do art. 7° da Resolugao n.° 43/2001 do Senado
Federal). O limite de endividamento publico imposto no art. 3°, Il, da Resolugao n.°
40/2001 do Senado Federal foi respeitado.

O Municipio ndo possui Regime Proprio de Previdéncia — RPPS, estando
todos os servidores publicos municipais vinculados ao Regime Geral de Previdéncia
Social - RGPS.

Apds o exame das alegacbes de defesa, restou demonstrada a

observancia as Regras Fiscais de Final de Mandato.

A Prestacdo de Contas foi apresentada dentro do prazo legal ao
TCE/MT, bem como foram colocadas a disposicéo dos cidaddos na Camara Municipal

e no 6rgdo técnico responsavel pela sua elaboracéo, conforme o art. 49 da LRF.

No entanto, o Poder Executivo ndao contratou solugao tecnolégica
para a implantagcdao do SIAFIC no ambito do Municipio, nos termos do Decreto
n.° 10.540/2020, motivo pelo qual acato a sugestédo técnica e recomendo ao Poder
Legislativo para que determine a Chefe do Poder Executivo que adote as
providéncias necessarias para a efetiva contratacdo de solugcdo tecnoldgica que
viabilize a implementacdo do SIAFIC, conforme os padrdes minimos de qualidade

exigidos.
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Alerto, ainda, que, nas préximas instru¢cdes de contas, a auséncia de
implementagdo do SIAFIC podera ensejar apontamento de irregularidade por

descumprimento dos requisitos legais e normativos aplicaveis.

No tocante a saude, a Gestora aplicou o equivalente a 23,07% do
produto da arrecadacao dos impostos nas agdes de Saude, atendendo ao minimo de
15% previsto no inciso Il do § 2° do art. 198 da CRFB/1988 e no art. 7° da Lei
Complementar n.° 141, 13 de janeiro de 2012.

Além do cumprimento do limite minimo € primordial que os
recursos investidos sejam revertidos em servicos de qualidade e resultados

positivos. Nesse sentido, passo ao exame dos indicadores.

A Taxa de Mortalidade Infantil (TMI) apresentou classificacdo baixa e
melhorou em relacdo ao ano de 2023, o que sinaliza avancos na atencao pré-natal,
assisténcia ao parto e cuidados neonatais. Apesar da melhora, acolho a sugestéo
técnica e recomendo ao Poder Legislativo que determine a Chefe do Poder

Executivo que continue a adotar boas préticas voltadas a saude materno-infantil.

A Taxa de Mortalidade por Homicidio (TMH) foi classificada como média,
mantendo-se em patamar semelhante ao exercicio anterior. Por conseguinte, acolho
a sugestao técnica e recomendo ao Poder Legislativo para que determine a Chefe
do Poder Executivo que adote medidas para fortalecer a¢des sociais e articulagdes

com érgéos de seguranca para reduzir a violéncia.

O indice de Taxa de Mortalidade por Acidente de Transito (TMAT) do
Municipio de Pedra Preta é considerada média, considerando os parametros
apresentados, porém, muito préoxima do patamar indicado como baixo. Desta feita,
acato a sugestao técnica e recomendo ao Poder Legislativo para que recomende a
Chefe do Poder Executivo que mantenha investimentos em educacgéo para o transito
e fiscalizacdo, assim como efetive a¢cles para eficacia das politicas de mobilidade e

seguranca viaria.

A Cobertura da Atencdo Basica (CAB) foi classificada como alta
(adequada), o que indica um nivel satisfatorio, garantindo acesso ampliado a rede

primaria de saude. No entanto, entendo importante acolher a sugestao técnica para
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recomendar ao Poder Legislativo que recomende ao Poder Executivo que continue
a expansao territorial e a qualificacdo das equipes de saude da familia.

A Cobertura Vacinal (CV) ndo atingiu os patamares recomendados,
dificultando o controle de doencas imunopreveniveis, representando risco de surtos e
reintroducéo de doencas. Com a finalidade de melhoréa-la, acolho a sugestdo técnica
e ministerial e recomendo ao Poder Legislativo para que recomende ao Poder
Executivo Municipal que intensifigue campanhas educativas, descentralize os
pontos de vacinagéo, melhore a adesdo da populacdo e diligencie a expanséo de

cobertura vacinal, a fim de alcancar a meta de cobertura de 90% a 95%.

O Numero de Médicos por Habitantes (NMH) manteve-se estavel, mas
ainda abaixo do ideal em algumas areas, motivo pelo qual acato a sugestéo técnica e
recomendo ao Poder Legislativo para que recomende a Chefe do Poder Executivo
que adote estratégias para melhorar a distribuicdo e ampliar a cobertura em regies
com déficit, bem como melhore os indicadores de NMH.

A Proporcao de Internagdes por Condicfes Sensiveis a Atencéo Béasica
(ICSAP) manteve-se em nivel semelhante, em comparacdo a 2023 (médio). Sendo
assim, acato a sugestdo técnica e recomendo ao Poder Legislativo para que
recomende a Chefe do Poder Executivo que adote medidas necessarias para

reforcar a qualificacdo da atengao basica e evitar internacdes desnecessarias.

A Proporcédo de Consultas Pré-natais Adequadas € satisfatéria (alta),
refletindo bom acompanhamento da gestacdo. No entanto, entendo importante
acolher a sugestao técnica e recomendar ao Poder Legislativo para que recomende
a Chefe do Poder Executivo que mantenha a busca ativa e o acolhimento qualificado

das gestantes na atenc¢ao primaria.

Com base nos dados do Municipio de Pedra Preta e nos parametros
técnicos amplamente utilizados na saude publica, a situacédo quanto a Prevaléncia de
Arboviroses € de alta transmissdo (situacdo epidémica) em relacdo a Taxa de

Deteccéo de Dengue.

Assim, acolho a sugestéo técnica e ministerial e recomendo ao Poder
Legislativo para que determine a Chefe do Poder Executivo que intensifique acdes
integradas de vigilancia, saneamento e mobilizagdo social para conter a transmissao
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e adote providéncias visando a melhora dos indicadores de saude de prevaléncia de
arboviroses. Recomendo, ainda, que institua ou aperfeicoe 0 método de detecgdo

de indicadores de Chikungunya.

A Taxa de Deteccédo de Hanseniase (geral) esta controlada (média) e
acompanhada de acdes de vigilancia ativa, refletindo bom desempenho na
identificacdo e tratamento oportuno. Nesse ponto, em sintonia com a Secex,
recomendo ao Poder Legislativo para que recomende a Chefe do Poder Executivo

gue monitore constantemente as areas de risco.

A Taxa de Hanseniase em menores de 15 anos é muito baixa ou
inexistente, sugerindo controle da transmissédo da hanseniase em populagdes jovens.
Contudo, acato a sugestdo técnica e recomendo ao Poder Legislativo para que
recomende a Chefe do Poder Executivo que mantenha vigilancia ativa e

acompanhamento de contatos.

A Taxa de Deteccdo de Hanseniase com Grau 2 de Incapacidade esta
controlada  (inexsitente), indicando deteccdo precoce e qualidade de
acompanhamento dos casos. No entanto, acato a sugestao técnica e recomendo ao
Poder Legislativo para que recomende a Chefe do Poder Executivo que mantenha a

vigilancia e a capacitacdo das equipes.

Destaco que o indicador da Taxa de Mortalidade Materna (TMM) e da
Taxa de Detecgédo Chikungunya n&o foram informados. Diante disso, recomendo ao
Poder Legislativo para que determine a Chefe do Poder Executivo que promova
medidas efetivas para informar os indices no Departamento de Informacdo e
Informatica Unico de Satde (DATASUS).

Na qualidade de Presidente da Comissdo Permanente de Saude,
Previdéncia e Assisténcia Social do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso (Copspas), apresento informagdes complementares ao Relatério Preliminar,
considerando a relevancia estratégica das politicas publicas sociais para o0
desenvolvimento sustentavel e a garantia dos direitos fundamentais da populacao

mato-grossense.

As informagbes trazidas contemplam indicadores e avaliagcdo da
protecéo social preventiva do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), com vistas
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a fornecer elementos técnicos complementares para avaliar a efetiva prestacdo dos
servicos publicos, bem como subsidiar os chefes do Poder Executivo na tomada de

decisao.

No contexto da evolucdo do controle externo, a Comissao tem
direcionado seus esforcos para uma atuacdo sistematica nas politicas sociais,
contribuindo para o fortalecimento da gestéo publica por meio da avaliacéo criteriosa
das politicas implementadas, disseminacdo de conhecimentos especializados e
identificacdo de boas préticas.

Essa abordagem reconhece que o controle externo contemporaneo deve
transcender a mera verificacdo de conformidade legal, assumindo papel estratégico
na inducdo de melhorias na gestao publica e na qualidade dos servigos prestados a

populacao.

Esta nova perspectiva reconhece que 0s pareceres prévios dos
Tribunais de Contas devem evoluir para avaliar ndo apenas 0s aspectos
orgcamentarios, financeiros e patrimoniais, mas também a eficiéncia dos recursos

investidos e sua efetiva conversdo em servicos publicos de qualidade.

Embora a presente andlise ndo integre formalmente o Relatorio
Preliminar principal e ndo influencie o julgamento das contas, constitui exercicio do
papel orientativo da Comissao, oferecendo subsidios técnicos para o aperfeicoamento
da gestao municipal nas areas de saude e assisténcia social.

No contexto do SUAS, entende-se que uma superposicdo das
dimensdes oferta e demanda por protecdo, com calibragem gerencial, produz uma
percep¢do mais estruturada da assisténcia social enquanto direito do cidadao e dever

do estado a quem dela necessite no municipio.

O Municipio de Pedra Preta, impulsionado pela expansdo do
agronegocio voltado a exportacdo e pela influéncia industrial e comercial do polo
regional de Rondondpolis, vivencia um processo de reestruturacdo economica, com
crescimento populacional associado a diversificagdo produtiva e a atracdo de novos

fluxos migratérios.
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Apesar dessa nova dinamica, o territério ainda apresenta resquicios
significativos de vulnerabilidade social do passado recente: 9% da populagéo vive em
situacdo de inseguranca alimentar indice inferior a média estadual, porém 43% das
familias encontram-se em situacdo de pobreza, das quais 68% dependem de servigos

e beneficios da assisténcia social.

A auséncia de um marco legal municipal que regulamente e padronize a
gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) reflete-se em baixa
institucionalizag&o da politica socioassistencial.

Ainda gque o uso da rede de protecdo preventiva seja elevado (98% de
referenciamento), essa mobilizagcdo contrasta com a quase inexisténcia de
profissionais qualificados para o acompanhamento familiar, comprometendo a

efetividade das acfes no territdrio.

O Municipio apresenta baixo desempenho organizacional e funcional,
conforme o indicador estadual do SUAS, evidenciando fragilidades administrativas e
baixa adeséo a estruturacdo plena do sistema, 0 que impacta negativamente tanto a
oferta de servigcos preventivos quanto a gestdo de beneficios e acompanhamento

sociofamiliar de assistidos.

Adicionalmente, a ineficiéncia na execucao dos recursos federais com
saldo superavitario de 210% em relacdo aos repasses do Fundo Nacional de
Assisténcia Social (FNAS) revela sérias dificuldades na aplicacéo das transferéncias,
resultando na subutilizacdo da capacidade financeira disponivel para atender as

demandas da populacdo em situacdo de vulnerabilidade.

No que se refere a Manutengcdao e Desenvolvimento do Ensino
(MDE), a Gestora aplicou o equivalente a 30,33% do produto da arrecadagao dos
impostos nas agdes de Educagao, percentual superior ao limite minimo de 25%
previsto no art. 212 da CRFB/1988, causa da irregularidade AA01, ja debatida no inicio

deste voto com determinagdes.

Quanto ao Fundeb, foi aplicado 89,87% da receita base na valorizagao
e remuneragao dos profissionais do magistério da educacado basica em efetivo
exercicio na rede publica, atendendo ao minimo de 70% previsto no art. 212-A da
CRFB/1988, incluido pela Emenda Constitucional n.° 108, de 26 de agosto de 2020,
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bem como na Lei n.° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, e no Decreto n.° 10.656, de
22 de margo de 2021.

No entanto, quanto ao percentual de aplicagdo minima de 90% no
mesmo exercicio, estabelecido no art. 25, § 3°, da Lei n.° 14.113/2020, a 42 Secex
observou o descumprimento desse limite, motivo pelo qual apontou a irregularidade
AAO03, achado 1.1, que foi mantida neste voto, porém, esse percentual faltante néo é
causa de reprovagao das contas como analisado neste voto. Além disso, a Gestora
informou que o valor foi aplicado no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente

subsequente (exercicio de 2025), analisado neste voto com a recomendacao.

Em relacdo aos indices das Politicas Publicas da Educacéao, o
desempenho do Municipio ficou abaixo da meta Plano Nacional e Estadual de
Educacao, mas acima da meta Brasil.

Conforme se observou, o indice revela de maneira geral crescimento na
nota Ideb - anos iniciais retornando ao indice apresentado em 2017, sendo necessario
0 gerenciamento permanente de eventuais riscos ou ameacas para a reversao da

tendéncia positiva.

Nesse ponto, acolho a sugestdo ministerial e recomendo ao Poder
Legislativo para que recomende a Chefe do Poder Executivo que providencie a
realizacdo do registro e acompanhamento das notas do indice de Desenvolvimento
da Educacdo Basica (ldeb), anos finais, assim como atue para a melhoria do

desempenho das notas do Ideb, anos iniciais.

Atinente a fila em creches e pré-escola em Mato Grosso, Pedra Preta
apresentou situagao favoravel, visto que os resultados revelam que o Municipio n&o

possui fila de espera por vaga em creche e pré-escola.

Em analise dos indicadores do Meio Ambiente, no Radar de Controle
Plblico desta Corte de Contas’, no ranking Estadual dos Municipios com maior area
desmatada (Bioma do Cerrado), referente ao ano de 2024, o Municipio de Pedra Preta
ocupou a 1112 posi¢ao, com 1,3 km2 de area desmatada. J& quanto ao indicador Foco

de Queima, a série historica revela uma reducgéo no foco de queima.

7 https://radarmeioambiente.tce.mt.gov.br/panel.
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No que se refere a Prevengao a Violéncia Contra as Mulheres,
saliento que, no exercicio de 2024, a Secex apontou, incialmente, que nao foi instituido
e/ou realizada a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, motivo da
irregularidade OC20, achado 11.1. No entanto, apds a defesa, a Unidade Técnica e o
MPC sanaram o achado, considerando que foi comprovada a inclusdo escolar
Combate a Violéncia contra a Mulher. E de igual forma, manifestei pelo saneamento

da irregularidade.

Quanto aos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e dos Agentes de
Combate as Endemias (ACE), verifiquei que o salério inicial percebido por eles se
encontra no patamar correspondente ao montante de, no minimo, 2 (dois) salarios-
minimos, conforme estabelece a Emenda Constitucional n.° 120/2022 (Lei Municipal
n.° 1.076/2022). Constatei, ainda, o pagamento de adicional de insalubridade com a
correta classificacdo das atividades nos diferentes graus e a concessdo de Reviséo
Geral Anual (RGA).

No que se refere a Ouvidoria, foi detectado um ato formal de sua criagéao
no ambito da entidade publica, bem como o ato administrativo que designa
oficialmente o responsavel pela Ouvidoria. Ademais, ha regulamentacao especifica
que estabelece as regras, competéncias e funcionamento da entidade e foi
disponibilizada Carta de Servigos ao Usuario atualizada com informagdes claras sobre
0s servigos prestados, requisitos, prazos e formas de acesso e com 0s canais

disponiveis para contato com a Ouvidoria e para registro de manifestagoes.

No tocante & Transparéncia Publica, de acordo com a metodologia
nacionalmente padronizada e aplicada pelo Programa Nacional de Transparéncia
Publica (PNTP)2, que avalia e classifica os portais a partir dos indices obtidos, que
variam de 0 a 100%, o Municipio de Pedra Preta atingiu o indice de 71,02%, sendo

considerado como nivel de transparéncia Intermediario.

Nesse sentido, acolho a proposta da 42 Secex e do MPC e recomendo
ao Poder Legislativo de Pedra Preta para que determine a Chefe do Poder Executivo

8 www.radardatransparencia.atricon.org.br.
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que implemente medidas que visem o atendimento de 100% dos requisitos de

transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais.

Com a finalidade de contribuir com o aprimoramento da gestéo, saliento
que o indice de Gestdo Fiscal dos Municipios (IGFM) totalizou 0,70 em 2024. O

conceito “B” refere-se a resultados compreendidos entre 0,61 e 0,80 pontos.

Dessa maneira, tendo em vista que a melhoria na gestdo é um fim a ser
perseguido constantemente e que a identificagdo de boas praticas deve ser
aprimorada e aperfeigoada, acompanho a sugestdo ministerial e recomendo ao
Poder Legislativo Municipal para que recomende a Chefe Poder Executivo que

continue adotando medidas para melhorar o IGFM.

No tocante a conformidade das demonstragcfes contabeis, destaco que
0 Municipio de Pedra Preta ndo divulgou o estagio de implementacdo do Plano de
Implementacdo dos Procedimentos Contédbeis Patrimoniais (PIPCP) em notas

explicativas.

Dessa maneira, acolho a sugestdo técnica e recomendo ao Poder
Legislativo que determine a Chefe do Poder Executivo que, por meio da Contadoria
Municipal, as Notas Explicativas das Demonstrac6es Consolidadas do exercicio de
2025, sejam integradas por informacdes acerca do Plano de Implementacdo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais - PIPCP, em observancia a Portaria STN
548/2015 e visando subsidiar analises futuras nas Contas de Governo.

Encerrado o exame das irregularidades e dos resultados apresentados
em 2024, sob o aspecto global das contas, compreendo que as oito irregularidades
remanescentes ndo possuem o condao de justificar a emissdo de parecer prévio
contrario, especialmente diante da conduta positiva da gestora de empregar esfor¢os

para corrigir as falhas assim que cientificada do Relatério Preliminar.

No tocante a Unica irregularidade gravissima detectada AAO3, realco que
o valor ndo aplicado no Fundeb correspondeu a 0,12% e que a gestora efetuou o

investimento em 2025.

As contas apresentam aspectos positivos como o cumprimento dos
limites legais e constitucionais referentes a saude, educacao, gasto com pessoal,
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repasse ao Poder Legislativo, execugdo e situagao financeira superavitarios,
disponibilidade de recursos para compromissos a curto prazo, dentre outros aspectos,

sendo suficiente expedir recomendacgdes e determinagdes de melhoria a gestao.
DISPOSITIVO DO VOTO

Ante o exposto, com fundamento no art. 31, §§ 1° e 2°, da CRFB/1988,
no art. 210, |, da CE-MT/1989, nos arts. 1°, | e 26 da Lei Complementar Estadual n.°
269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), nos arts.
1°,1; 137; 170 e 172, e paragrafo Unico, do Anexo Unico da Resolugdo Normativa n.°
16/2021-TP (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso —
RITCE/MT), c/c os arts. 49 e 62 da Lei Complementar Estadual n.° 752, de 19 de
dezembro de 2022 (Codigo de Processo de Controle Externo do Estado de Mato
Grosso — CPCE/MT), acolho em parte os Pareceres n.° 3.895/2025 e n.° 4.247/2025,
de autoria do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior, e
VOTO no sentido de emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL com ressalvas a
aprovagao das Contas Anuais de Governo Municipal do exercicio de 2024, da
Prefeitura Municipal de Pedra Preta, sob responsabilidade da Sra. Iraci Ferreira de

Souza.

Voto, ainda, por recomendar ao Poder Legislativo do Municipio de Pedra
Preta que, quando deliberar sobre as Contas Anuais de Governo do Municipio,

referente ao exercicio de 2024:
I.  recomende a Chefe do Poder Executivo que:

a. promova acdes visando o aperfeicoamento na aplicagdo dos
recursos do Fundeb, a fim de atender a totalidade da Lei n.° 14.113/2020, em especial
o art. 25, § 3%

b. efetive o reconhecimento contabil do ajuste para perdas da
Divida Ativa Tributaria e Nao Tributaria no exercicio subsequente, assegurando a
convergéncia as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico e a
transparéncia patrimonial do ente municipal;

C. por meio da Procuradora Geral do Municipio de Pedra Preta com
o0 acompanhamento da Controladoria Interna, faga a mensuracdo do ajuste para

perdas de divida ativa, através de estudos especializados que delineiem e qualifiquem
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os créditos, de modo a nao superestimar e nem subavaliar o patriménio real do ente

publico e encaminhe para o Departamento de Contabilidade para registro;

d. adote medidas imediatas para assegurar a plena elaboragédo e

publicagdo dos Anexos de Metas e Riscos Fiscais nas proximas LDOs;

e. abstenha de abrir créditos adicionais por excesso de
arrecadagéao, se nao houver saldos suficientes nas fontes de recursos;

f. mantenha os esforgos no sentindo de incrementar as
arrecadagdes proprias, diminuindo, assim, sua dependéncia quanto as transferéncias
correntes e de capital;

g. providencie a regularizagdo (baixa, pagamentos, etc.) dos
Restos a Pagar Processados de 2006, 2012, 2019, 2021 e 2022;

h. observe as medidas indicadas no art. 167-A da CRFB/1988

durante a ultrapassagem dos 85% da receita corrente;

i mantenha investimentos em educacdo para o transito e
fiscalizacdo, assim como efetive acdes para eficacia das politicas de mobilidade e

seguranca viaria,

j- continue a expansao territorial e a qualificacdo das equipes de

salde da familia;

K. intensifique campanhas educativas, descentralize os pontos de
vacinacdo, melhore a adesao da populacao e diligencie a expansédo de cobertura

vacinal, a fim de alcancar a meta de cobertura de 90% a 95%;

[ adote estratégias para melhorar a distribuicdo e ampliar a
cobertura em regides com déficit, bem como melhore os indicadores de Numero de

Médicos por Habitantes;

m. adote medidas necessérias para reforcar a qualificacdo da

atencao basica e evitar internacdes desnecessarias;

n. mantenha a busca ativa e o acolhimento qualificado das

gestantes na atencao primaria;

0. institua ou aperfeicoe o método de detecgdo de indicadores de
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Chikungunya;

p. monitore constantemente as areas de risco referentes a Taxa de

Deteccao de Hanseniase (geral);

qg. mantenha vigilancia ativa e acompanhamento de contatos

relacionadas a Taxa de Hanseniase em menores de 15 anos;

r. mantenha a vigilancia e a capacitacdo das equipes com relacéao

a Taxa de Deteccdo de Hanseniase com Grau 2 de Incapacidade;

S. providencie a realizacdo do registro e acompanhamento das
notas do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb), anos finais, assim

como atue para a melhoria do desempenho das notas do Ideb, anos iniciais;
t. continue adotando medidas para melhorar o IGFM.
. determine ao Chefe do Poder Executivo que:

a. promova o0 reconhecimento pela entidade dos passivos
relacionados ao 13° salario e as férias mensalmente, conforme instrucdo dos Itens 7
e 69 da NBC TSP 11;

b. apresente adequadamente as Notas Explicativas de acordo com
as normas e orientagdes expedidas pela STN (NBC TSP 11 e MCASP);
C. observe as regras orcamentarias constantes do arts. 165 a 167

da CRFB/1988 na elaboracédo das pecas de planejamento;

d. adote as providéncias necessarias para a efetiva contratacdo de
solucéo tecnoldgica que viabilize a implementacédo do SIAFIC, conforme os padroes
minimos de qualidade exigidos;

e. continue a adotar boas praticas voltadas a saude materno-
infantil;

f. adote medidas para fortalecer a¢gbes sociais e articulagbes com
orgaos de seguranca para reduzir a violéncia;

g. intensifique acgbes integradas de vigilancia, saneamento e
mobilizagao social para conter a transmissao e adote providéncias visando a melhora
dos indicadores de saude de prevaléncia de arboviroses;

h. promova medidas efetivas para informar os indices no
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Departamento de Informac&o e Informatica Unico de Satde (DATASUS) relacionados
a Taxa de Mortalidade Materna (TMM) e da Taxa de Deteccdo Chikungunya;

I implemente medidas que visem o atendimento de 100% dos
requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais;

J- por meio da Contadoria Municipal, integre as informagdes das
Notas Explicativas das Demonstragdes Consolidadas do exercicio de 2025, acerca do
Plano de Implementacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais - PIPCP, em
observancia a Portaria STN 548/2015 com vistas a subsidiar analises futuras nas
Contas de Governo.

lll.  recomendo a Segecex que avalie a pertinéncia de implementar:

a. modelo de relatorio de analise da legalidade das leis que
instituirem o PPA, a LDO e a LOA, para possibilitar as equipes técnicas das Secex
realizarem as analises das legalidades para fins de registro, nos termos do art. 43 da
LOTCE/MT;

b. melhorias nos envios das cargas do Sistema Aplic quanto as
informacgdes de acompanhamento dos fiscais de contrato, bem como a vinculagédo dos
empenhos aos contratos celebrados, permitindo que o sistema emita relatérios,
contendo, pelo menos: Credor, Contrato, valores do contrato: global e aditivos, saldo
do contrato, valor dos empenhos do contrato, valor executado e a executar do contrato
em determinado periodo, etc., buscando atender o objetivo do modelo de auditoria
publica informatizada de contas (Aplic) que foi desenvolvido para fortalecer o papel
constitucional do Tribunal de Contas, ampliando o trabalho de controle externo e
contribuindo para que haja um fortalecimento no controle interno dos jurisdicionados;

C. a elaboragao dos demonstrativos contabeis, utilizando as regras
de preenchimento definidos nas Instrucdes de Procedimentos Contabeis - IPC n.° 04,
05, 06, 07 e 08 expedidas pela STN, possibilitando as Equipes Técnicas a
identificagdo e apontamento das divergéncias nas analises de contas anuais,
buscando atender o objetivo do modelo de auditoria publica informatizada de contas
(Sistema Aplic) que foi desenvolvido para fortalecer o papel constitucional do Tribunal
de Contas, ampliando o trabalho de controle externo e contribuindo para que haja um

fortalecimento no controle interno dos jurisdicionados

Alerto a gestora municipal que, nas proximas instrucdes de Contas, a
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auséncia de implementacao do SIAFIC podera ensejar apontamento de irregularidade

por descumprimento dos requisitos legais e normativos aplicaveis.

Por oportuno, determino o encaminhamento de copia deste processo a
Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex), para ciéncia e adogado das

providéncias que entender pertinentes.

Por fim, determino, ainda, o encaminhamento de coépia dos autos a
Camara Municipal, para cumprimento do disposto no § 2° do art. 31 da CRFB/1988;
nos incisos Il e lll do art. 210 da CE-MT/1989 e no art. 175 do RITCE/MT.

Saliento que o pronunciamento foi elaborado com base, exclusivamente,
no exame de documentos de veracidade ideoldgica presumida, nos termos do art. 172
do RITCE/MT e do inciso | do art. 62 da CPCE/MT.

E como voto.

Tribunal de Contas de Mato Grosso, Cuiaba/MT, 18 de novembro de
2025.

(assinatura digital)9
Conselheiro GUILHERME ANTONIO MALUF
Relator

°® Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei n.° 11.419/2006 e da Resolugdo Normativa n.° 9/2012 do TCE/MT.
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