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1. INTRODUCAO

Retornaram a esta Secretaria de Controle Externo, os autos do processo
de Contas Anuais de Governo, do exercicio de 2024, do Municipio de Marcelandia,
para analise da defesa apresentada pelo prefeito, Sr. CELSO LUIZ PADOVANI.

No relatério preliminar foram apontadas 11 (onze) irregularidades. Citado
a apresentar justificativas, o prefeito, Sr. CELSO LUIZ PADOVANI, protocolou sua
defesa, conforme doc. digital n.° 639442/2025, cujas alegacdes serdo analisadas na
sequéncia.

2. ANALISE DA DEFESA

CELSO LUIZ PADOVANI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31
112/2024

1) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em
inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (Iltens 7 e 69 da NBC
TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis).

1.1) Nao foi realizada a apropriacdo mensal das férias e 13° salario, em desacordo
com os itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das DemonstracGes Contabeis.
- T6pico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: CELSO LUIZ PADOVANI - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:

O gestor alega que todos os pagamentos referentes ao 13° saléario
foram integralmente quitados dentro do préprio exercicio, ndo restando qualquer
valor a pagar para exercicios posteriores.

Informa que até o presente exercicio, 0 Municipio de Marcelandia
ndo vinha realizando o reconhecimento contébil de forma mensal, uma vez que
tal pratica ndo era exigida de forma expressa aos municipios que ndo sao sede
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de polo ou unidade contabil centralizadora, conforme entendimento adotado nos
acompanhamentos e fiscalizacbes anteriores.

Ressalta que embora a pratica do reconhecimento mensal das
provisdes de férias e 13° salario ainda nao tivesse sido adotada no exercicio de
2024, cientes da importancia da uniformizacdo das praticas contabeis e atentos
as orientacoes do Conselho Federal de Contabilidade, ja passou a implementa-la
a partir de junho de 2025, conforme demonstrado abaixo:

Rua dos Triis Poderaes, n® 777 — Ceniro
CEP 78535-000
CNPJ = 03.238 SBT/0001-TS

| ( - } Prefeitura Municipal de Marcelandia - MT

RAZAO GERAL ANALITICO
No periodo de 30/06/2025 até 30/06/2025

Atributo: Todos

| DATA JLANCAMENTO — [HISTORICO [CoNTRAPARTIDA | VALOR D8] WALOR CR |
Corts: 21010010351 - FERIAS (P)
Saldo anterior % 0,00 RE 0,00
30082025 tral 1] FE=IAS 2024 ai 110 RS 0.00 HES SR TiAa
Valer kolal: RS 0,00 RS 592 713,29
Satdo S 0,00 HS 892 713,29
Toinl gemi: =% 0,00 RS 852 M09
g Prefeitura Municipal de Marcelandia - MT
> Fus doe Trie Poderes, n® 777 — Centro
CEP TE535 000
CHPJ - 0. 135 %8T0001-TS
BALANCETE CONTABIL
Junno 22y
Coils coalilhi Llulnaq!ﬂ Saldo an e D i D8 sl o e CR #a mis CR aldk & wlla Saldo slua
12384 ihﬁﬁ;{ﬁﬁgﬁﬁ'ykﬁi 12673418 50C na o 0 LT 2673418 580
COMSOUDACAD ]
1zasim [ 0 ACURMULADS - BENE MOWETS 12672418 58C L e nm nae ZETINe5C
123310198 i) DEPEECIACAD ACUMLULADE DF DEMAS 12673418 58C (L) oo om oge ZeT e mc
BEMS MOVELE (F)
2 PASSNVO E PATRIMONO LIGLEDD 15028 722 26C ST TERSS 40 545 141 58 10014 341 27 51577 98200 15310280 S0C
21 PASENO CIRCULANTE 2T4ITIS 440 T TERSS TR TR 10,014 341 27 S0.825 431 58 1033 ZTITHG
211 QIRICALOCE TFABALHIETAS 177 18 S4C 313075454 LUEREE T Ir5LH 20536 08485 Tt 12 50C
PREVIDENGIARIAS £ ASSSTENCUS A PRGAA f 5
s GURITO FRATTD
2111 PEEE0AL A PAOAR 42390 01C ZE02 02443 1EATHATT S AT ABLE 15.004 125 4D ST 5T G
FAREE] PEES0AL A PACAF - CONSOUIDACAC L2 TNC ZEznzany 1515647751 1rEramm IS 40 G3T BaT G
FARREE ) PEESOAL A PAGAR Qammnc L L E LR 15ARATTE armamm REas e GITBAT G
ZINVAENE  SALARIGS REMUNCRADOES & AENEFEIOS 42 380 AE p L] 13 08ATT S 2004 THE B2 HINBEN 45 e
2100400 @0m E_MLR":S REMUNERACOES E BENEFICIOS A2 %0 MO I AR 1S ARG ATFSY 2 nd TR H“rrmiu A5 1
r
FAREET T ;] FERIAS Woc oan et ] SHmTIA $|araas amaImc
Z1LL0L0351  FERIAS () 10,000 111 ot SETIAN 5211328 92711380
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Relata que o registro dessas provisdes passou a ser realizado
mensalmente no passivo exigivel, a partir do balancete de junho, permitindo uma
demonstracdo mais adequada das obrigacdes da administracdo publica. Para
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demonstrar que a gestao estd comprometida com a adequacéo as exigéncias e
boas préaticas contdbeis estd encaminhado em anexo, como Documento 01, os
valores referentes as férias a pagar, devidamente destacados nos documentos
apresentados:

1. Relat6rio do RH com as férias a pagar;
2. Balancete contabil de junho; e

Menciona que embora a pratica do reconhecimento mensal das
provisbes ndo tenha sido adotada em exercicios anteriores, € inegavel que a
atual gestdo, de forma responsavel, transparente e proativa, ja iniciou 0 processo
de adequacao.

Reitera que a efetiva implantacdo dessa rotina, a partir do
balancete de junho de 2025, demonstra que nédo se trata apenas de uma
intencao futura, mas de uma realidade ja em curso, fruto de organizacéao interna,
didlogo entre os setores e compromisso com a regularidade.

Por fim, reforca o pedido para que seja considerado o zelo da
administracdo, que vem trabalhando com seriedade para corrigir falhas e alinhar-
se, de forma definitiva, as melhores praticas contabeis.

Anélise da Defesa:

A defesa alega que nado vinha realizando os procedimentos
de reconhecimento contabil de forma mensal por ndo haver uma exigéncia
expressa aos municipios que ndo fossem polos.

Sobre essa alegacgao esclarece-se que a NBC TSP 11 foi publicada
no DOU, pelo Conselho Federal de Contabilidade, em 31/10/20218, com vigéncia
a partir de 1° de janeiro de 2019. Assim exigéncia advém da propria norma e
deve ser cumprida por todos os entes publicos.

O Gestor reconhece a falha e afirma que a partir de junho de 2025
foi implementado o registro sisteméatico mensal das provisdes de férias e 13°
salario, contudo, essas a¢des servirdo para os balancos futuros.
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Pela falta de implementacdo no exercicio em analise, o
apontamento sera mantido em relacdo ao exercicio de 2024.

Resultado da Anélise;: MANTIDO

2) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracfes contabeis (arts. 83 a 106
da Lei n® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da Lei n° 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da
NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacao das
Demonstracfes Contabeis).

2.1) Foi verificado que o total do resultado financeiro ndo é convergente com o total
das fontes de recursos. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: CELSO LUIZ PADOVANI - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:

A defesa alega que a divergéncia decorreu de inconsisténcias nos
valores informados no Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes
e no Quadro 5 Superavit/Déficit Financeiro, ambos integrantes do Anexo Balango
Patrimonial Consolidado da Prefeitura Municipal de Marcelandia-MT.

Informa que para correcdo da referida falha, foi elaborada e
publicada a Nota Explicativa de Republicacdo dos Balancos que esclarece o
seguinte:

®* No Ativo () — Ativo Financeiro — Exercicio Atual, o valor anteriormente
informado era R$ 77.337.822,81, sendo corrigido para R$ 74.547.235,00;

®* No Ativo Permanente, o valor anteriormente informado era R$
143.587.569,73, sendo corrigido para R$ 146.378.157,54.

Alega que com os ajustes, o Ativo Financeiro (R$ 74.547.235,00)
menos o Passivo Financeiro (R$ 839.000,00) resultou em um Superavit
Financeiro de R$ 73.708.235,00, valor este que corresponde exatamente ao
informado no Quadro do Superavit/Déficit Financeiro (Lei n.° 4.320/1964).
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Afirma que ndo houve qualquer alteracdo nos demais resultados de
balanco ou valores anteriormente publicados, preservando-se a integridade, a
fidedignidade e a transparéncia das demonstracdes contabeis do exercicio de
2024.

Informa que o Balanco Patrimonial Consolidado corrigido e sua
respectiva publicacdo em 31 de julho de 2025, no Jornal Oficial Eletrénico dos
Municipios do Estado de Mato Grosso, ANO XXI, N° 4790, estdo anexados a
esta manifestacdo, como Documento 02.

Ressalta que entende que a falha consistiu em uma inconsisténcia
meramente formal, ja corrigida, sem causar qualquer prejuizo as contas publicas
ou comprometer a fidedignidade dos demais demonstrativos contdbeis. A
estrutura orcamentaria, patrimonial e financeira do Municipio permaneceu estavel
e regular.

Por fim, solicita que este Tribunal reconheca a boa-fé da
administracdo municipal, a celeridade com que a inconsisténcia foi resolvida e a
inexisténcia de impacto nas financas publicas, considerando o apontamento
como devidamente sanado.

Anélise da Defesa:

A defesa alega que a divergéncia decorreu de inconsisténcias nos
valores informados no Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes
e no Quadro 5 Superavit/Déficit Financeiro, ambos integrantes do Anexo Balango
Patrimonial Consolidado da Prefeitura Municipal de Marcelandia-MT.

Informa que para correcdo da referida falha, foi elaborada e
publicada a Nota Explicativa de Republicacdo dos Balancos que esclarece o
seguinte:

®* No Ativo () — Ativo Financeiro — Exercicio Atual, o valor anteriormente
informado era R$ 77.337.822,81, sendo corrigido para R$ 74.547.235,00;

®* No Ativo Permanente, o valor anteriormente informado era R$
143.587.569,73, sendo corrigido para R$ 146.378.157,54.
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Alega que com os ajustes, o Ativo Financeiro (R$ 74.547.235,00)
menos o Passivo Financeiro (R$ 839.000,00) resultou em um Superavit
Financeiro de R$ 73.708.235,00, valor este que corresponde exatamente ao
informado no Quadro do Superavit/Déficit Financeiro (Lei n.° 4.320/1964).

Afirma que ndo houve qualquer alteracdo nos demais resultados de
balanco ou valores anteriormente publicados, preservando-se a integridade, a
fidedignidade e a transparéncia das demonstracdes contabeis do exercicio de
2024.

Informa que o Balanco Patrimonial Consolidado corrigido e sua
respectiva publicacdo em 31 de julho de 2025, no Jornal Oficial Eletrénico dos
Municipios do Estado de Mato Grosso, ANO XXI, N° 4790, estdo anexados a
esta manifestacdo, como Documento 02.

Ressalta que entende que a falha consistiu em uma inconsisténcia
meramente formal, ja corrigida, sem causar qualquer prejuizo as contas publicas
ou comprometer a fidedignidade dos demais demonstrativos contabeis. A
estrutura orcamentaria, patrimonial e financeira do Municipio permaneceu estavel
e regular.

Por fim, solicita que este Tribunal reconheca a boa-fé da
administracdo municipal, a celeridade com que a inconsisténcia foi resolvida e a
inexisténcia de impacto nas financas publicas, considerando o apontamento
como devidamente sanado.

Resultado da Anélise;: SANADO

3) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstracdes Contdbeis sem assinaturas
do titular ou representante legal da entidade e do profissional da contabilidade
legalmente habilitado (Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade n° 1.330
/2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, § 4°, da Lei n® 6.404/1976; item 4 da NBC PG 01,
art. 20, paragrafo unico, do Decreto-Lei n°® 9.295/1946).

3.1) As Demonstracfes contabeis apresentadas na Carga de Conta de Governo
nao foram assinadas pelo titular da Prefeitura ou o seu representante legal e pelo
contador legalmente habilitado. - Topico - ANALISE DA DEFESA
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Responsavel 1: CELSO LUIZ PADOVANI - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

O gestor alega que a falha se deu por equivoco pontual no
momento do envio eletronico, nao havendo qualquer intencdo de
descumprimento das normas contabeis ou legais.

Destaca que as Demonstracdes Contdbeis foram devidamente
elaboradas, revisadas e validadas pela equipe técnica, sendo plenamente
fidedignas e compativeis com os registros contabeis e financeiros do exercicio, e
gue as versdes devidamente assinadas se encontram disponiveis no processo
administrativo interno, e encaminhadas em anexo a esta manifestagcdo sob
Documento 03.

Afirma que por se tratar falha formal, sem qualquer impacto na
consisténcia, na fidedignidade ou na transparéncia das informagfes prestadas,
solicita que este Tribunal reconhecga a regularidade material dos demonstrativos
apresentados.

Andalise da Defesa:

Foi encaminhado pela defesa as Demonstracdes contabeis
assinadas pelo Prefeito, Sr. Celso Luiz Padovani, pela contadora Karla Adriana
Blanc Enge, CRC/ (doc. digital n.° 639442 /2025, fl. 84/106), no entanto, ndo
consta nos documentos o numero do CRC da Contadora.

Considera-se sanado o apontamento, no entanto, sugere-se que
seja recomendado ao gestor que ao enviar as Demonstracbes Contabeis do
exercicio de 2025, a este Tribunal, certifique-se de que as mesmas estejam
devidamente assinadas pelo responsavel e por Contador devidamente habilitado.

Resultado da Analise: SANADO

4) DA10 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_10. Inadimpléncia no
repasse das contribuicdes previdenciarias patronais e/ou suplementares ou nos
aportes para o equacionamento de déficit atuarial ao Regime Proprio de Previdéncia
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Social - RPPS (arts. 40 e 195, I, da Constituicdo Federal; arts. 7° a 10 da Portaria MTP
n® 1.467/2022; Samula n°® 1 do TCE-MT).

4.1) Auséncia de pagamento das contribui¢cdes previdenciarias patronais devidas ao
Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) de Marcelandia, incidentes sobre o
décimo terceiro salario pago pela Prefeitura Municipal no exercicio de 2024. -
Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: CELSO LUIZ PADOVANI - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

O gestor apresentou justificativas para os apontamentos dos itens
4.1, 4.2 e 5.1 em conjunto.

O gestor alega que, em Marcelandia, por forca da Lei Municipal n.°
617/2006, de 6 de dezembro de 2006, a gratificacdo natalina € paga no més de
aniversario do servidor. Por esse motivo, as contribuicbes devidas ao RPPS
(patronal, suplementar e segurados) sdo apuradas e recolhidas na mesma
competéncia do pagamento do 13° de cada servidor, integradas a folha mensal
correspondente. Nao ha, portanto, “folha Unica” de 13° em novembro/dezembro,
0 que pode gerar a impressao equivocada de auséncia de recolhimento quando
a busca se restringe a uma folha anual especifica. Encaminha o demonstrativo
da folha de pagamento referente ao décimo terceiro salario de janeiro de 2024,
conforme abaixo:
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Encaminha documentacdo que acompanha esta manifestacéao,
como Documento 04 — composta pela Lei Municipal n.° 617/2006 e pelas 11
folnas de pagamento restantes referente a contribuicdo previdenciaria sobre o
13° salario de 2024 (fevereiro a dezembro), restando demonstrado que néo
houve inadimpléncia das contribuicdes previdenciarias incidentes sobre o 13°
salario no exercicio de 2024.

Afirma que se verifica que ha diferenca na forma de demonstracéo,
decorrente do modelo legal de pagamento por aniversario, e ndo falta de
recolhimento.

Requer, assim, deste Tribunal de Contas o afastamento dos
apontamentos DA10/4.1, DA10/4.2 e DA11/5.1, com o reconhecimento da
regularidade dos recolhimentos ao RPPS.

Anélise da Defesa:
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O gestor apresentou justificativas para os apontamentos 4.1, 4.2 e
5.1 em conjunto, assim, as justificativas também serdo analisadas em conjunto.

Para facilitar a compreensdo vamos reprisar abaixo as
irregularidades relativas aos apontamentos acima:

4.1) Auséncia de pagamento das contribuices previdenciarias
patronais devidas ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS)
de Marceléandia, incidentes sobre o décimo terceiro salario pago pela
Prefeitura Municipal no exercicio de 2024. - Topico - 7. 1. 5. 1.
ADIMPLENCIA DE CONTRIBUIC}@ES PREVIDENCIARIAS
PATRONAIS, SUPLEMENTARES E DOS SEGURADOS

4.2) Auséncia de pagamento das contribuices previdenciarias
suplementares devidas ao Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS) de Marcelandia, incidentes sobre o décimo terceiro salario
pago pela Prefeitura Municipal no exercicio de 2024. - Tépico - 7. 1.
5. 1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUIC}GES PREVIDENCIARIAS
PATRONAIS, SUPLEMENTARES E DOS SEGURADOS

5.1) Auséncia de pagamento das contribuicdes previdenciarias dos
segurados, devidas ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS)
de Marcelandia, incidentes sobre o décimo terceiro salario pago pela
Prefeitura Municipal no exercicio de 2024. - Toépico - 7. 1. 5. 1.
ADIMPLENCIA DE CONTRIBUIQ()ES PREVIDENCIARIAS
PATRONAIS, SUPLEMENTARES E DOS SEGURADOS

Conforme descrito acima, os trés apontamentos se referem a
inadimpléncia da contribuicdo previdenciaria ao RPPS, sobre o 13° salério dos
servidores municipais (contribuicdo dos segurados, patronal e suplementar).

Foi encaminhado pelo gestor copia da Lei n.° 617/2006 (doc. digital
639442/2025, fl. 108), a qual em seu art. 1° dispbe que o pagamento do 13°
salario do servidor municipal sera pago no més do aniversario.

Foram encaminhados, também, copia das guias de recolhimento da
contribuicdo previdenciaria, referente ao 13° salario, pago nos meses de janeiro
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(fl.9) e fevereiro a dezembro/2024 (fls. 109/132), nas quais consta o pagamento
da contribuicdo dos segurados, da contribuicdo patronal e da contribuicdo
suplementar.

Dessa forma, o apontamento fica sanado.

Resultado da Analise;: SANADO

4.2) Auséncia de pagamento das contribuicGes previdenciarias suplementares
devidas ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) de Marcelandia,
incidentes sobre o décimo terceiro salario pago pela Prefeitura Municipal no
exercicio de 2024. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: CELSO LUIZ PADOVANI - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestagao da Defesa:

O gestor apresentou justificativas para os apontamentos 4.1, 4.2 e
5.1 em conjunto e se encontram elencadas no item 4.1.

Andalise da Defesa:

O gestor apresentou justificativas para os apontamentos 4.1, 4.2 e
5.1 em conjunto, e as justificativas também foram analisadas em conjunto, e
constam do item 4.1.

Resultado da Analise: SANADO

5) DA11 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 11. Inadimpléncia no
repasse das contribuicdes previdenciarias retidas dos segurados/beneficiarios ao
Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS (arts. 40, 149, § 1° e 195, Il, da
Constituicao Federal; art. 168-A do Decreto-Lei n° 2.848/1940; arts. 7° a 10 da Portaria
MTP n° 1.467/2022; Sumula n°® 1 do TCE-MT).
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5.1) Auséncia de pagamento das contribuicbes previdenciarias dos segurados,
devidas ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) de Marcelandia,
incidentes sobre o décimo terceiro salario pago pela Prefeitura Municipal no
exercicio de 2024. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: CELSO LUIZ PADOVANI - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:

O gestor apresentou justificativas para os apontamentos 4.1, 4.2 e
5.1 em conjunto, constam do item 4.1.

Andlise da Defesa:

O gestor apresentou justificativas para os apontamentos 4.1, 4.2 e
5.1 em conjunto, e as justificativas também foram analisadas em conjunto, e
constam do item 4.1.

Resultado da Analise: SANADO

6) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_99. Irregularidade referente a
“Gestéo Fiscal/Financeira” ndo contemplada em classificagdo especifica).

6.1) A gestdo municipal ndo emitiu ato de limitacdo de empenho e/ou
movimentacdo financeira em um cendario no qual o comportamento das receitas
primarias nao foi suficiente para acompanhar o aumento das despesas primarias, o
gue resultou no ndo cumprimento da meta de resultado primério fixada na LDO
2024. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: CELSO LUIZ PADOVANI - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:

O manifestante alega que foi apurado o descumprimento da meta
de Resultado Primério fixada na LDO/2024 em R$ 268.000,00, tendo sido
realizado o montante de —R$ 1.046.185,55, diferenca de R$ 1.314.185,55
(268.000,00 + 1.046.185,55), conforme Quadro 11.1/Anexo 11 (metodologia
“acima da linha”).
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m

1) Contexto técnico e evolugcado bimestral

Alega que administracdo acompanhou bimestralmente o Resultado
Primério ao longo de 2024 (valores consolidados, exceto RPPS), observando-se
0 comportamento regular até o 5° bimestre e inversdo apenas no 6° bimestre,

como demonstram os dados abaixo informados:

_ Receita Primaria | Despesa Primaria | Resultado Primario
Bimestre
(R$) (RS$) (RS)
1° 14.731.320,73 10.705.879 47 4.025.441,26
2° 30.762.512,07 26.660.274,57 4.102.237,50
_ Receita Primaria || Despesa Primaria || Resultado Primario
Bimestre
(R$) (R$) (R$)
3° 47.006.314,94 40.188.937 31 6.817.377,63
4° 59.786.830,46 55.536.124 25 4.250.706,21
5° 74.072.152,52 71.264 205,67 2.807.946,85
6° 89.663.961,60 90.710.147,15 -1.046.185,55

Argumenta que se observa que:

® as receitas primarias superaram as previstas na LDO (R$ 84.781.000,00)
em R$ 4.882.961,60 (realizado R$ 89.663.961,60);

® as despesas primarias excederam as programadas na LDO (R$
84.513.000,00) em R$ 6.197.147,15 (realizado R$ 90.710.147,15);

® a variagdo negativa se concentrou no 6°

bimestre,

periodo de

reconhecimento e execucdo de obrigacdes de fim de exercicio (fechos
contabeis, contratos com marcos finais, ajustes para atendimento de
politicas publicas e compromissos assumidos), 0 que ndo se mostrava
previsivel a partir dos resultados positivos verificados até o 5° bimestre.
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Afirma que em termos relativos, o déficit primario final (R$
1.046.185,55) representa aproximadamente 1,17% das receitas primarias
executadas (R$ 89,66 milhdes), evidenciando desvio pontual ao fechamento do
exercicio, e ndo uma trajetéria de desequilibrio ao longo do ano.

2) Sobre o0 art. 9° da LRF e a limitagcdo de empenho

Argumenta que a trava legal de contingenciamento prevista no art.
9° da LRF é acionada quando, ao final do bimestre, se projeta risco de frustracao
de metas.

Até o 5° bimestre, os resultados acima da meta (diferenca positiva
frente aos R$ 268 mil) ndo indicavam necessidade de ato de limitacdo. O
descumprimento somente se configurou ao final do 6° bimestre, quando nao
havia mais janela atil dentro do mesmo exercicio para a ado¢cdo de medidas com
efeito fiscal relevante — sendo, portanto, materialmente impossivel promover
limitagdo de empenho eficaz nos 30 dias subsequentes sem transbordar para o
exercicio seguinte.

Menciona que a LDO/2024 (art. 10) estabelece providéncias em
caso de risco de descumprimento ao final dos bimestres. O monitoramento
implementado indicou conformidade até o penultimo bimestre; a inversdo no
ultimo periodo decorreu de fatos concentrados de fim de exercicio, com reflexo
imediato no resultado.

Ressalta que cumpre exaltar o compromisso da Administragcdo com
foco nas Inscricdes em Restos a Pagar Processados, podendo ser verificado que
nao restou nenhuma despesa liquidada a pagar.

Menciona que a Administracdo poderia separar o valor que
extrapola a meta sem o devido pagamento e inscrevé-lo em Restos a Pagar
Processados, porém, optou pelo pagamento.
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Ressalta que apdés os pagamentos de todos 0s compromissos
assumidos durante o exercicio de 2024, ainda restou um superavit financeiro na
ordem de R$ 16.876.053,64, valor este tido como uma poupanca para
investimentos futuros, diante das incertezas econémicas do pais.

3) Boas praticas adotadas e compromissos para 2025

Alega que com vistas a aperfeicoar a aderéncia as metas e mitigar
riscos de concentracdo no ultimo bimestre, a Administracdo ja adotou e/ou se
compromete a adotar as seguintes medidas no exercicio em curso:

1. decreto de Programacdo Financeira e Cronograma de Desembolso
revisitado no 1° trimestre, com gatilhos de alerta quando o resultado
acumulado ficar = 0,3% da receita primaria executada;

2. revisdo de contratos e cronogramas para desconcentrar entregas
/liquidacbes no 6° bimestre, priorizando reprogramacdes contratuais,
guando possivel,

3. previsdo continua bimestral (projecdo movel) do resultado primario, com
parecer técnico da Contabilidade e do Planejamento a cada bimestre;

4. priorizacdes de despesa: postergacdo de gastos ndo essenciais quando a
projecao acumulada estiver abaixo da meta a partir do 4° bimestre;

5. receita: intensificacdo da cobranca da divida ativa, revisao de isencdes e
reforco de rotinas de auditoria de base tributaria (ISSQN/ITBI/IPTU) para
reduzir volatilidade;

6. comité fiscal bimestral (Gabinete, Fazenda, Planejamento e Contabilidade)
para deliberacdo imediata sobre medidas corretivas, inclusive limitagdo de
empenho quando cabivel;

7. superavit financeiro: Inclusdo das despesas previstas com recursos dos
superavits financeiros apurado em Balanco Patrimonial de Exercicios
anteriores e utilizados para a abertura de créditos adicionais, no calculo na
Meta de Resultados Primarios.

Alega que tais acOes fortalecerdo o acompanhamento bimestral,
reduzirdo efeitos sazonais de dezembro e assegurardo a observancia tempestiva
do art. 9° da LRF.
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4) Boa-fé administrativa e materialidade
O gestor faz as seguintes observacoes:

®* houve acompanhamento sistematico e resultados positivos até o 5°
bimestre, 0 que afastava a necessidade de contingenciamento antecipado;

® o0 desvio final possui baixa materialidade relativa (" 1,17% da receita
priméria executada) e carater ndo recorrente, concentrado no fechamento
do exercicio.

® a Administragcdo atuou de boa-fé, com foco na regularidade da execucao e
na prestacao dos servigcos publicos, e j& implementa correcbes para evitar
recorréncia

Por fim, o gestor solicita o afastamento do apontamento ou,
subsidiariamente, sua conversdo em recomendagao, sem penalidade, em razao
da impossibilidade material de contingenciamento no ultimo bimestre, da boa-fé e
do monitoramento bimestral efetivo demonstrado, ressalvando que deve ser
considerado plano de ac¢Oes apresentado, e o reconhecimento de que a
ocorréncia foi pontual e de baixa materialidade relativa, sem comprometimento
da solvéncia, tampouco da fidedignidade das demonstra¢gdes contabeis.

Andalise da Defesa:

O Manual de Demonstrativos Fiscais da STN (132 ed., p. 63) ao
conceituar metas fiscais informa que:

Representam os resultados a serem alcancados para variaveis fiscais
visando atingir os objetivos desejados pelo ente da Federagcdo quanto
a trajetéria de endividamento no médio prazo. Pelo principio da
gestao fiscal responsavel, as metas representam a conexao entre o
planejamento, a elaboracdo e a execucdo do orcamento. Esses
parametros indicam o rumo da conducdo da politica fiscal para os
proximos exercicios e servem de indicadores para a promocdo da
limitacdo do empenho e de movimentacéo financeira.
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O artigo 29 da LDO para 2024 (Lei n.° 1.138/2023) dispde sobre as
medidas a serem adotadas caso a receita for menor do que as despesas do
exercicio, afetando, assim, o cumprimento das metas de resultado primério e
nominal:

Art. 29 - Caso seja verificado, ao final de um bimestre, que a
realizacdo da receita estd aquém do previsto, os Poderes Executivo e
Legislativo promoveréo, por ato proprio e hos montantes necessarios,
até o ultimo dia util do més subsequente ao fechamento do bimestre,
limitacdo de empenho e movimentacdo financeira para adequar o
cronograma de execucdo mensal de desembolso ao fluxo da receita
realizada, visando atingir as metas fiscais estabelecidas para o
exercicio, em conformidade com o disposto nos arts. 8° e 9° da Lei
Complementar Federal n°® 101, de 04 de maio de 2000, observados
0s seguintes procedimentos:

| - definicdo do montante de limitacdo de empenho e movimentacao
financeira que cabera a cada Poder, calculado de forma proporcional
a participacdo de cada um no total das dotacfes fixadas para outras
despesas correntes e despesas de capital na lei orcamentaria de
2024;

Il - comunicacéo, pelo Poder Executivo, até o 20° (vigésimo) dia apos
0 encerramento do bimestre, ao Poder Legislativo do montante que
caberd a cada um na limitacdo de empenho e movimentacao
financeira, informando os parametros utilizados e a reestimativa da
receita;

Il - limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, que sera
efetuada na seguinte ordem de prioridade:

a) 0s projetos novos que nao estiverem sendo executados e 0s
inclusos no Orcamento anterior, mas que tiveram sua execucao
abaixo do esperado ou sem execucdo, conforme demonstrado em
Relatorio;

b) outras despesas correntes;

c) as despesas atendidas com recursos de contrapartida em
operac0Oes de créditos e convénios.
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Neste mesmo sentido dispdem os artigos 8° e 9° da LRF que
definiram procedimentos para auxiliar a programacao orcamentario-financeira
(MCASP, p. 109):

Art. 8° Até trinta dias apds a publicacdo dos orcamentos, nos termos
em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias e observado o
disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 40, o Poder Executivo
estabelecera a crogramacéao financeira e o cronograma de execucao
mensal de desemboilso. [...]

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da
receita poderda ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, 0S
Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato proprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de
empenho e movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados
pela lei de diretrizes

orcamentarias

N&do procede as alegacbes do gestor de que nao foi possivel
realizar limitacdo de empenho, em virtude do déficit primario ter ocorrido somente
no 6° bimestre, em razdo do reconhecimento e execucdo de obrigacdes de fim
de exercicio (fechos contabeis, contratos com marcos finais, ajustes para
atendimento de politicas publicas e compromissos assumidos), pois, a
programacao financeira estabelecida nos artigos 8° e 9° da LRF, dariam esse
suporte.

Quanto as boas praticas adotadas pela Prefeitura para o exercicio
de 2025, descritas nas justificativas apresentadas pelo gestor, estas sO surtirdo
efeitos em neste exercicio.

Dessa forma, fica mantido o apontamento.

Resultado da Anélise: MANTIDO

7) LB99 RPPS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Regime Proprio de Previdéncia
Social - RPPS ndo contemplada em classificagdo especifica).
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7.1) Desequilibrio na cobertura das reservas matematicas, pela falta de um
adequado planejamento previdenciario que promova a captacado de ativos/recursos
suficientes para a melhoria gradativa do alcance do equilibrio atuarial. - Tépico -
ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: CELSO LUIZ PADOVANI - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestagdo da Defesa:

O gestor alega que a situacao foi analisada e devidamente
esclarecida no Parecer Atuarial n.° 008/2025, elaborado por profissional
habilitado, o qual segue anexo a esta manifestagdo, como Documento 05.

Argumenta que o referido parecer demonstra, de forma clara e
fundamentada, que os parametros atuariais apurados estdo em conformidade
com a legislacdo vigente e refletem a realidade do regime proprio, ndo havendo
gualquer indicio de omissdo de planejamento ou irregularidade por parte da
administragcao municipal.

Alega que considerando a consisténcia técnica do parecer atuarial
apresentado e a inexisténcia de qualquer descumprimento legal, requer que este
Tribunal de Contas reconsidere o apontamento em questdo e promova 0 seu
devido afastamento, reconhecendo a regularidade da situacéo atuarial do RPPS
de Marcelandia.

Andalise da Defesa:

Consta no relatério técnico preliminar que na analise do indice de
Cobertura das Reservas Matematicas, com base na Avaliacdo Atuarial entregue
em 2024 (data focal em 31/12/2023) e na Avaliacdo Atuarial entregue em 2025
(data focal em 31/12/2024), verifica-se que houve uma piora de 0,06 no
indicador, passando de 0,53 para 0,47, e que esse resultado reflete 0 menor
percentual de crescimento dos ativos garantidores em comparacdo ao
crescimento das provisées matematicas de beneficios concedidos e a conceder,
0 que acarretou o aumento do déficit atuarial.

Data de processamento: 18/08/2025 Pégina 21

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEXNPGSR e utilize o codigo TCEXNPGSR.




) 2° SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7580 / 7588/ 7520/ TR57 1 3324-4332

Mato Grosso Email: segundasecex@tce.mt.gov.br

Conforme Parecer Atuarial n.° 008/2025 encaminhado pelo gestor
(doc. digital n.° 639442/2025 (fls. 134/145),

Essa "piora” de 11% do Equilibrio Atuarial de um ano para o outro
esta relacionado a alteracGes Biométricas, Econémicas, Financeiras e
Demogréficas do RPPS entre 2024 e 2025, cujas informacfes podem
ser verificadas na Reavaliacdo Atuarial/2025 — data focal 31/12/2024.
Como essas premissas e hipoteses podem influenciar no Equilibrio
Financeiro e Atuarial de um ano para o0 outro, por isso, a
obrigatoriedade de os RPPS elaborarem anualmente uma
Reavaliacdo Atuarial, conforme exige a Lei 9.717/1998. Vejamos o
gue a Reavaliacdo Atuarial/2025 — data focal 31/12/2024 mostra a
respeito do Equilibrio Financeiro e Atuarial e o0 seu indice de
cobertura.

O Parecer Atuarial cita como principais fatores que causaram a
pioria do equilibrio atuarial:

1.1 — REDUCAO DE CONTRIBUINTES E AUMENTO DE BENEFICIARIOS

Entre 2024 e 2025, teve uma reducdo de 25 Servidores Ativos, equivalente a
-6,6% e a elevacéo de 15 Beneficiarios, equivalente a 10,2%, resultando em uma
reducdo de receita frente ao aumento de despesa que impacta no custo de
manutencéao do plano.

1.2 — FOLHA DE REMUNERACAO E PROVENTOS

Elevacao da Folha de Proventos de Aposentadoria e Pensao

1.3 - RENTABILIDADE DA CARTEIRA EM 2024 (META ATUARIAL)

A carteira de investimentos, que apresentou rentabilidade bem abaixo, se
comparado com o ano de 2023.
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1.4 — ALTERACAO DA TABUA BIOMETRICA

Houve alteracdo da Tabua Biométrica IBGE BRASIL 2022 para 2023, que elevou
a expectativa de vida dos Segurados em 0,82 anos. Com a elevagdo da
expectativa de vida, elevam-se as despesas com as Provisdes Matematicas, ja
gue o segurado ira consumir beneficio por mais tempo.

1.5 - REDUCAO DA COMPENSACAO PREVIDENCIARIA

Houve reducdo da Compensacdo Previdenciaria, por conta do artigo 34, I,
Anexo VI da Portaria MTP 1.467/2022, que exigiu que a Compensacao
Previdenciaria dos beneficios a conceder na Reavaliacdo Atuarial/2025 — data
focal 31/12/2024, ndo podera ultrapassar o limite de 5% sobre o valor estimado
para custear as Aposentadorias/Pensdes/Outros Beneficios A Conceder
(Previdenciario).

1.6 — PLANEJAMENTO PREVIDENCIARIO

Com a entrada em vigor da Emenda Constitucional n.° 103 de 12 de novembro
de 2019, o Ente subnacional pode definir politica previdenciaria local, legislando
sobre o seu respectivo RPPS, visando adequar o orcamento publico a realidade
financeira do RPPS, podendo alterar desde o formato do Plano de Custeio,
estipulando contribuicdo extraordinaria aos Segurados, no intuito de auxiliar na
amortizacao do Déficit Atuarial, ampliar a base de contribuicdo dos aposentados
e pensionistas e, até mesmo, promover mudancas no Plano de Beneficios,
alterando as regras de concessédo aposentadoria e pensao, diferentes das regras
Constitucionais aplicadas aos Servidores da Uniéo.

O gestor acrescenta que em razado da EC 103/2019, algumas
politicas previdenciarias foram adotadas pelo municipio, tais como:
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® transferéncia da responsabilidade do pagamento dos Beneficios de
Assisténcia
Social de Auxilio-Doenca, Auxilio-Reclusdo, Saléario-Familia e Salario-
Maternidade para o Ente Publico, conforme a Lei Municipal 1023 de 09/06
12020;

® majoracdao da aliquota dos Segurados para 14,00%, conforme a Lei
Municipal n.° 1.160 de 02/05/2024; e

® aprovacdo do Regime de Previdéncia Complementar em 21/07/2022,
através da Lei Complementar n® 1.098, onde, a partir desta data, o RPPS
limita o valor dos Proventos ao Teto do RGPS, aos Segurados Efetivados a
partir da data mencionada.

Menciona que outra politica previdenciaria impactada sobre o
RPPS é a vedacao das incorporacdes de gratificacdo, funcdo e comissao sobre
a remuneracdo do cargo efetivo, aprovado pela Emenda Constitucional 103
/2019, evitando a sobrevalorizacédo dos beneficios futuros.

Argumenta que outra medida que poderia ser adotada como politica
previdenciaria pelo Ente Publico seria a Reforma do Plano de beneficios,
alterando as regras de concessdo de aposentadoria e pensdo. Entretanto, a
Emenda Constitucional/2019 alterou as regras de concessao de aposentadoria e
pensdo para os Segurados do RGPS e para os Servidores Efetivos da Uniéo,
transferindo a responsabilidade de legislar sobre o RPPS aos Estados e
Municipios. Como a EC 103/2019 transferiu e facultou a decisao de realizar, ou
ndo, uma reforma de seu proprio regime ao Ente Publico, a ndo realizacdo dessa
reforma néo se trata de irregularidade por parte do Ente.

Afirma que as politicas previdenciarias exigidas pela EC 03/2019
aos Entes Publicos, foram todas efetivadas pelo municipio de Marcelandia-MT.

Alega que comparando o indice de cobertura das Reservas
Matematicas do PREVILANDIA de 0,47, com a média do indice de cobertura das
Reservas Matematicas de todos os municipios de Mato Grosso de 0,298, pode-
se observar que o PREVILANDIA possui maior capacidade financeira de cumprir
com suas obrigacdes previdenciarias do que a média geral dos RPPS do Estado
de Mato Grosso.
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Relata que o indice de cobertura das Reservas Matematicas do
PREVILANDIA ser igual a 0,47 ndo se trata de uma irregularidade. Se trata
apenas de uma demonstracdo numérica simples do EQUILIBRIO ATUARIAL do
RPPS, que, neste caso, possui 47% dos recursos necessarios para 0 pagamento
de suas obrigacdes previdenciarias a longo prazo, bem acima dos seus pares
em Mato Grosso, cujo indice € de 29,8%.

Afirma que néo existe na legislacédo limites minimos, prudencial ou
maximo (como ocorre com os limites da Lei 101/2000 — LRF) dos valores do
indice de Cobertura das Reservas Matematicas, que caracterizam uma
irregularidade. O indice apenas, resume de maneira simples, o nivel de liquidez e
a situacao atuarial do RPPS, para analise e tomada de decisGes da conducéo de
sua gestao.

Alega que demonstrar como o Ente vem implantando politicas
previdencidrias, visando a busca pelo Equilibrio Financeiro e Atuarial, o Plano de
Amortizacdo aprovado em Lei, apresenta aliqguotas de Custo Suplementar
superiores as aliquotas minimas exigidas pela Portaria MTP 1.467/2022 (alterada
pela Portaria MPS 861 de 6 de dezembro de 2023).

Menciona que na Reavaliacdo Atuarial/2025 — data focal 31/12
/2024, o plano de amortizacao foi elaborado em conformidade com o artigo 45,
anexo VI da Portaria MTP 1.467/2022, no qual determina que o montante de
contribuicdo no exercicio, seja superior ao montante anual de juros passando a
cumprir com essa obrigatoriedade a partir do ano de 2023; e a Portaria MPS 861
/2023 que definiu que essa exigéncia podera ser promovida gradualmente
elevando as contribuicdes suplementares (na forma de aliquotas ou aportes), da
seguinte maneira para os entes que NAO comprovarem a adequac&o das regras
de calculo, concessdo e reajuste dos beneficios conforme a Emenda
Constitucional 103/2019:

PORTARIA MPS 861/2023 - Art. 2. para os entes federativos que
comprovarem o disposto no inciso IV do art. 55 desta Portaria:

a) nos exercicios de 2023, 2024 e 2025, a razdo de um terco do
necessario;

b) no exercicio de 2026, a razdo de dois tercos do necessario; e;
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) a partir do exercicio de 2027, cem por cento do necessario.

ANO DE AMORTIZACAO - REAVALIACAO ATUARIAL EXERCICIO 2025
Pardmet RO SOBRE PRESTACAO
ardmetro
SALDO DEVEDOR GERADA SOBRE O Custo SALDO DEVEDOR
orfowig MTP = MORTIZA m
ANO IPuctoily INIQIO - periogo) A ko 06K Custo Sapple mentar (FIM - periodo)
ATUARLAL
Suple mentar
2025 (65.600.241,84) (1.192.101,51) 5417.772,80 2.2256711,09 16,50% [66. 702,343, 35)
2026 (66.792.343,35) (1.348.360,76] 3.479.881.09 233152033 17,11% (67.940.704,11)
2027 (67.940.704,11) 55897,11 353571068 1575.107,79 25,98% (67.905.307,00)
2028 (67.905.307,00) 117.473,13 353786649 165531962 26,30% (67.787.813 88)
2029 (67.787.833,88) 208 625,88 5531 74614 3.737.3712,00  26,63% (67.582.208,02)
2030 (67.582.208,02) 30021220 352103304 3.821.45,33  26,95% (67.281.995,73)
* A Prestagho gerfils do Custo Supl@inentar praticado deve ser superior aos limites da Portaria 1.467/2022 e Portaria MPS 8612023,

FONTE: Efetividade do Plano de Amortiza¢3o da Reavaliagdo
Atuarial n2 2,172, exercicio 2025 - data focal 31/12/2024.

Por fim, afirma que o Plano de Amortizacdo apresentado na
Reavaliacdo Atuarial/2025 - data focal 31/12/2024, esta respeitando a Portaria
MTP 1.467/2022 e Portaria MPS 861/2023 e amortizando o Déficit Atuarial acima
dos parametros minimos exigido, contribuindo para a melhora do Equilibrio
Financeiro e Atuarial.

Pelo que foi exposto no Parecer Atuarial n.° 008/2025, considera-se
0 apontamento sanado.

Resultado da Analise: SANADO

8) MB99 PRESTACAO DE CONTAS GRAVE_99. Irregularidade referente a
“Prestacdo de Contas” ndo contemplada em classificagdo especifica).

8.1) Auséncia de demonstracdo da compatibilidade do plano de custeio aprovado
pela Lei Municipal n°® 1.160/2024 com a capacidade orcamentaria e financeira do
ente federativo, bem como com os limites de gastos com pessoal estabelecidos
pela Lei Complementar n® 101/2000. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: CELSO LUIZ PADOVANI - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:
O gestor alega que a demonstracao da compatibilidade do Plano de

Custeio foi devidamente elaborado pela assessoria atuarial e aprovado pela Lei
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Municipal n.° 1.160/2024, com a capacidade orcamentaria e financeira do
Municipio, bem como com os limites de despesa com pessoal previstos na Lei
Complementar n.° 101/2000.

Afirma que o mesmo estd sendo anexado a esta manifestacéao,
como Documento 06, contendo a devida analise de impacto or¢camentario e
financeiro do plano de custeio, comprovando sua compatibilidade com os
parametros legais.

Alega que diante do exposto, solicita a este Tribunal de Contas que
afaste o apontamento.

Anélise da Defesa;

Foi encaminhado pelo gestor o Estudo de Viabilidade Orgcamentaria
e Financeira do Plano de Custeio realizado pelo atuario, Sr. Igor Franca Garcia,
MIBA/RJ n.° 1.659, vinculado a empresa Agenda Assessoria, com base na
Reavaliacdo Atuarial do exercicio 2024, data focal em 31/12/2023 (doc. digital n.°
638442/2025, fls. 146/177), no qual concluiu:

Portanto, o Estudo de VIABILIDADE FINANCEIRA E ORCAMENTAR[A das RECEITAS
CORRENTES LIQUIDAS e da DESPESA TOTAL COM PESSOAL acrescida da variacio do Plano de
Custeio de Equilibrio (incluido o Plano de Amortizagio) da Reavaliagio Atuarial/2024, com
data focal em 31/12/2023, mostra que o Poder Executivo é capaz de suportar o plano
proposto, no ano corrente e nos dois anos subsequentes, conforme exigéncia do inciso II,
artigo 59 da Lei Complementar n2 101/2000, sem ao menos ultrapassar o Limite de Alerta da

Lei de Responsabilidade Fiscal conforme o artigo 20 da Lei Complementar 101/2000.

Fonte: Estudo de Viabilidade Orcamentaria e Financeira do Plano de Custeio (fl.
176)
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Portanto, o Estudo de VIABILIDADE FINANCEIRA E ORCAMENTARIA das RECEITAS
CORRENTES LIQUIDAS e da DESPESA TOTAL COM PESSOAL acrescida da variacio do Plano de
Custeio de Equilibrio (incluide o Plano de Amortizag3c) da Reavaliagio Atuarial/2024, com
data focal em 31/12/2023, mostra que o Poder Legislativo é capaz de suportar o plano
proposto, no ano corrente e nos dois anos subsequentes, conforme exigéncia do inciso I,
artigo 59 da Lei Complementar n2 101/2000, sem ao menos ultrapassar o Limite de Alerta da

Lei de Responsabilidade Fiscal conforme o artigo 20 da Lei Complementar 101/2000.

Fonte: Estudo de Viabilidade Orcamentaria e Financeira do Plano de Custeio (fl.
177)

Considera-se o apontamento sanado.

Resultado da Analise: SANADO

9) NB02 TRANSPARENCIA_GRAVE_02. Descumprimento das disposicdes da Lei n°
12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacao (art. 5°, XXXIII, da Constituicao Federal; Lei
n® 12.527/2011; Guia para implementacdo da Lei de Acesso a Informacdo - Anexo
Unico da Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 23/2017).

9.1) No exercicio de 2024, a Prefeitura Municipal de MARCELANDIA apresentou
nivel béasico de transparéncia, descumprindo a Lei n.° 12.527/2011 e
comprometendo o amplo acesso as informac¢des publicas a sociedade. - Topico -
ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: CELSO LUIZ PADOVANI - ORDENADOR DE DESPESAS

Manifestacao da Defesa:

Data de processamento: 18/08/2025 Pégina 28

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEXNPGSR e utilize o codigo TCEXNPGSR.



i 2 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
ﬁ Iribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7580 7588 / 7520 / 7657 / 3324-4332

Mato Grosso Email: segundasecex@tce.mt.gov.br

A defesa alega na avaliacdo do Programa Nacional de
Transparéncia Publica — PNTP/2024 (proc. 12950/2024) consignou o indice de
46,23% — Nivel Basico para o Municipio de Marcelandia, retratando a fotografia
daquele ciclo especifico de verificacao.

Argumenta que no ciclo subsequente, PNTP/2025 (proc. 32450
/2025), o indicador evoluiu para 79,41% — Nivel Elevado (em validacéao),
demonstrando, de forma objetiva, patamar de conformidade significativamente
superior as exigéncias da Lei n° 12.527/2011 e da Resolucdo Normativa TCE-MT
n.° 23/2017, em harmonia com o art. 5°, XXXIII, da Constituicdo Federal.

Demonstra abaixo a evolugéo do indice:

& Detalhamento da Avaliagao

Programa Macional de Transparéncia Pdblica 2025
32450/2025
Frefenura Municipal de Marcelandia (M7) [ETESIERGES

Histirico dio indice

Menciona que esses resultados oficiais evidenciam o atual estagio
de atendimento as obrigacdes de transparéncia ativa e passiva, conferindo
seguranca de que a municipalidade assegura o amplo acesso as informacdes
publicas e observa as diretrizes metodoldgicas aplicaveis aos portais e canais de
ouvidoria.

Ressalta que diante desse quadro, e considerando que a avaliacdo
de 2024 reflete contexto pretérito ja superado pelo desempenho alcancado em
2025, requer a este Tribunal o afastamento do apontamento.

Andalise da Defesa:
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N&do restam duvidas de que houve melhora nos indices de
transparéncia do municipio na avaliacao realizada em 2025, PNTP/2025 (proc.
32450/2025), em relacdo a avaliacdo realizada em 2024, todavia, o indicador de
2025 sera objeto de avaliacdo nas contas anuais de 2025.

Ressalta que a melhora no indice obtido em 2025 evidencia que o
municipio vem progredindo no atendimento as obrigacGes de transparéncia ativa
e passiva, conferindo a seguranca de que a municipalidade assegura o amplo
acesso as informacdes publicas e observa as diretrizes metodologicas aplicaveis
aos portais e canais de ouvidoria.

Considera-se sanado o apontamento, contudo, serd sugerido ao
Conselheiro Relator que recomende ao gestor que implemente medidas visando
ao atendimento de 100% dos requisitos de transparéncia, em observancia aos
preceitos constitucionais e legais.

Resultado da Analise;: SANADO

10) ZAOl1 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinagdes
exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares, acérdaos e/ou pareceres (art. 119 do
Anexo Unico da Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

10.1) Auséncia da previsdo da aposentadoria especial para os Agentes
Comunitarios de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias (ACE) no
célculo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social. - Tépico - ANALISE DA
DEFESA

Responsavel 1: CELSO LUIZ PADOVANI - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:

O gestor alega que a previsdo da aposentadoria especial para os
Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias
(ACE) foram considerados no Célculo Atuarial/2025 - data focal 31/12/2024.

Argumenta que sdo 39 Servidores Ativos dessas categorias,
considerados na realizagdo do Calculo Atuarial/2025 - data focal 31/12/2024.
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Andalise da Defesa:

Consta do relatério preliminar que o art. 8° da Decisdo Normativa
TCE-MT n° 07/2023 - PP estabelece que os gestores municipais devem
assegurar que no calculo atuarial no RPPS seja considerado o impacto da
aposentadoria especial dos profissionais ACS e ACE, conforme estabelecido na
Emenda Constitucional n® 120/2022; e, que da analise da Avaliacdo Atuarial
entregue no exercicio de 2024, com data focal em 31/12/2023, ndo foram
constatadas informacdes acerca da inclusdo da aposentadoria especial dos
profissionais ACS e ACE.

N&o procede a alegacédo do gestor que a previsao da aposentadoria
especial para os Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e os Agentes de
Combate as Endemias (ACE) foi considerada no célculo Avaliacdo Atuarial/2025
- data focal 31/12/2024. Conforme demonstrado abaixo, no rol de beneficios
previstos na avaliagdo atuarial ndo faz mencéao a aposentadoria especial para os
Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias
(ACE).

2.2. NORMAS DO ENTE FEDERATIVO

2.2.1 Base Normativa do Ente Municipal e Rol de Beneficios

Este Relatdrio de Avaliacdo Atuarial foi elaborado, considerando como rol de Beneficios
custeados pelo RPPS, somente os Beneficios de Aposentadoria e Pensao por Morte, conforme
descritos na Lei Municipal 805, de 17/09/2012, que trata da criacao/reestruturacao do
PREVILANDIA. Os Beneficios Temporarios de auxilio doenca, saldrio maternidade, salario familia
e auxilio reclusdo, passam a ser de responsabilidade do Poder Executivo e Legislativo, conforme

descrito na Lei Municipal 1023 de 09/06/2020.

Fonte: Avaliagao atuarial encaminhada no Sistema APLIC do RPPS, no caminho
Informes Mensais/Documentos diversos/avaliagcéo atuarial, fl. 13.
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Na previsdo das futuras aposentadorias,

abaixo:

Observac¢do: Os dados cadastrais estdo posicionados em 31/12/2024.

ha previsdo de
aposentadoria especial somente para professores, conforme demonstrado

* DISTRIBUICAO DOS SERVIDORES ATIVOS POR TIPO DE APOSENTADORIA (FUTURA)

Tipo de Aposentadoria | Numero de % de Remuneragao Idade Idade Média
(Futura) Servidores | Servidores Média Média |Aposentadoria
oo Te.mp.ohde 295 83,3% 2.874,47 43,7 58,5
Contribuicdo
Por Idade 48 13,6% 2.771,85 59,6 63,8
Compulsério 4 1,1% 3.302,56 65,3 73,8
Especial (Prof.)l 7 2,0% 6.197,16 48,4 53,9
TOTAL 354 100,0% 2.931,10 46,2 59,3

Fonte: Avaliagéo atuarial encaminhada no Sistema APLIC do RPPS, no caminho
Informes Mensais/Documentos diversos/avaliacédo atuarial, fl. 89.

Ademais, esclarece-se que nenhum item da Avaliagdo Atuarial faz
referéncia a aposentadoria especial dos Agentes Comunitarios de Saude (ACS)
e 0s Agentes de Combate as Endemias (ACE).

Registra-se que a EC-120/2022 estabelece a obrigacdo de
concessdo de aposentadoria especial para os Agentes Comunitarios de Saude
(ACS) e os Agentes de Combate as Endemias (ACE; e € um ato de
responsabilidade do Executivo Municipal a proposi¢cdo de projeto de lei com a
previsao de aposentadoria especial para a categoria.

Resultado da Analise: MANTIDO
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3. PROPOSTA DE RECOMENDACOES / DETERMINACOES

Destaca-se que ficam mantidas as recomendacgfes a seguir, elencadas
no relatorio técnico preliminar:

a. que os balancos apresentados sejam assinados pelo titular da prefeitura e pelo
Contado legalmente habilitado - TOPICO 5. ANALISE DOS BALANCOS
CONSOLIDADOS;

b. que determine a Contadoria Municipal que, realize a apropriacdo por
competéncia das férias, do abono constitucional de 1/3 de férias e da gratificacao
natalina, segundo as orientacbes MCASP da STN e dos Itens 7 e 69 da NBC SP
11 - TOPICO 5. 2. 1. APROPRIACAO DE 13° SALARIO (GRATIFICACAO
NATALINA) E FERIAS;

c. que determine ao Secretario de Saude do municipio, que adote providéncias
para que sejam enviadas informacdes completas e corretas, ao sistema do
DATASUS - TOPICO - 9. 3. 1. INDICADORES ESTRATEGICOS DE SAUDE;

d. que sejam alocados recursos na Lei Orcamentaria Anual para execucao de
politicas publicas de prevencdo a violéncia contra a mulher - TOPICO 13.2 -
PREVENGAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisdo Normativa n.°
10/2024);

e. que promova acbes conjuntas com o RPPS, a fim de adotar medidas para
fortalecer a governanca e gestdo, aprimorar a suficiéncia financeira, a
acumulacdo de recursos, bem como a melhoria da situacdo atuarial. Essas
acdes visam garantir uma administracdo mais eficiente e sustentavel dos
recursos previdenciarios, contribuindo para a melhoria da classificacdo no ISP -
item 7. 1. 1. INDICE DE SITUAGCAO PREVIDENCIARIA - ISP;

f. que realize a adesdo ao Programa de Certificacdo Institucional e Modernizacéo
da Gestdo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social - Pro-Gestdo RPPS,
conforme as diretrizes estabelecidas pela Portaria MPS n.° 185/2015, para a sua
implementacdo e obtencdo da certificacdo institucional, conforme Nota
Recomendatdéria COPSPAS n.° 008/2024 - item 7. 1. 2. PRO-GESTAO RPPS;
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g. que atente aos prazos de vencimentos das parcelas dos Acordos de
Parcelamentos das Contribuicbes Previdenciarias firmados junto ao RPPS de
Marcelandia - item 7. 1. 6. 2. ATRASO DE PAGAMENTO DE PARCELAMENTO
DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS;

h. que adote providéncias relacionadas a discussao e viabilidade de aprovacédo de
proposta de reforma do plano de beneficios acerca das regras de elegibilidade,
célculo e reajustamento dos beneficios de aposentadoria e pensdes por morte
relativas ao RPPS de Marcelandia, de forma a buscar o atingimento e a
manutencdo do principio do equilibrio financeiro e atuarial - item 7. 2. 1.
REFORMA DA PREVIDENCIA;

i. que promova aclOes concretas, por intermédio do 6rgdo gestor do Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS), para melhorar o indice de cobertura dos
beneficios concedidos, de modo a fortalecer os ativos garantidores do plano de
beneficios, compatibilizar o crescimento da provisdo matematica e a politica de
custeio vigente e realizar o acompanhamento periédico do indice - item 7. 2. 4. 1.
INDICE DE COBERTURA DOS BENEFICIOS CONCEDIDOS;

j. que desenvolva um planejamento previdenciario que promova a captacdo de
ativos recursos suficientes para a melhoria gradativa do alcance do equilibrio
atuarial item 7. 2. 4. 2. INDICE DE COBERTURA DAS RESERVAS
MATEMATICAS;

4. CONCLUSAO

Apoés andlise dos argumentos trazidos pela defesa, bem como dos
documentos que deram suporte as alegacdes, apresenta-se a conclusdo da andlise
das Contas Anuais de Governo do municipio de Marcelandia, referente ao exercicio de
2024.

4. 1. RESULTADO DA ANALISE

Apés analise das justificativas apresentadas pelo gestor, bem como dos
documentos que deram suporte as alega¢des, permaneceram 0S apontamentos
abaixo:
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CELSO LUIZ PADOVANI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31
112/2024

1) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em
inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (Itens 7 e 69 da NBC
TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis).

1.1) Nao foi realizada a apropriacdo mensal das férias e 13° salério, em desacordo
com os itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstrac6es Contébeis.
- Tépico - ANALISE DA DEFESA

2) CB0O5 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracfes contabeis (arts. 83 a 106
da Lei n® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da Lei n° 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da
NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacao das
Demonstraces Contabeis).

2.1) SANADO

3) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstracdes Contabeis sem assinaturas
do titular ou representante legal da entidade e do profissional da contabilidade
legalmente habilitado (Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade n° 1.330
/2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, § 4°, da Lei n°® 6.404/1976; item 4 da NBC PG 01,
art. 20, paragrafo unico, do Decreto-Lei n°® 9.295/1946).

3.1) SANADO
4) DA10 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 10. Inadimpléncia no
repasse das contribuicbes previdenciarias patronais e/ou suplementares ou nos
aportes para o equacionamento de déficit atuarial ao Regime Préprio de Previdéncia

Social - RPPS (arts. 40 e 195, I, da Constituicdo Federal; arts. 7° a 10 da Portaria MTP
n° 1.467/2022; Simula n° 1 do TCE-MT).

4.1) SANADO

4.2) SANADO
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5) DA11 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_11. Inadimpléncia no
repasse das contribuicdes previdenciarias retidas dos segurados/beneficiarios ao
Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS (arts. 40, 149, § 1° e 195, II, da
Constituicao Federal; art. 168-A do Decreto-Lei n° 2.848/1940; arts. 7° a 10 da Portaria
MTP n° 1.467/2022; Simula n® 1 do TCE-MT).

5.1) SANADO

6) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA _GRAVE_99. Irregularidade referente a
“Gestéo Fiscal/Financeira” ndo contemplada em classificagdo especifica).

6.1) A gestdo municipal ndo emitiu ato de limitacdo de empenho e/ou
movimentacdo financeira em um cenario no qual o comportamento das receitas
primarias nao foi suficiente para acompanhar o aumento das despesas primarias, o
gue resultou no ndo cumprimento da meta de resultado primério fixada na LDO
2024. - Topico - ANALISE DA DEFESA

7) LB99 RPPS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Regime Préprio de Previdéncia
Social - RPPS nédo contemplada em classificagdo especifica).

7.1) SANADO

8) MB99 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_99. Irregularidade referente a
“Prestacdo de Contas” ndo contemplada em classificacao especifica).

8.1) SANADO

9) NB0O2 TRANSPARENCIA_GRAVE_02. Descumprimento das disposicdes da Lei n°
12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacao (art. 5°, XXXIII, da Constituicdo Federal; Lei
n® 12.527/2011; Guia para implementacdo da Lei de Acesso a Informacdo - Anexo
Unico da Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 23/2017).

9.1) SANADO

10) ZAOl1 DIVERSOS_GRAVISSIMA_ 01. Descumprimento de determinacdes
exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares, acordaos e/ou pareceres (art. 119 do
Anexo Unico da Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

Data de processamento: 18/08/2025 Pagina 36

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEXNPGSR e utilize o codigo TCEXNPGSR.



i 2 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7580 7588 / 7520 / 7657 / 3324-4332

Mato Grosso Email: segundasecex@tce.mt.gov.br

10.1) Auséncia da previsdo da aposentadoria especial para os Agentes
Comunitarios de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias (ACE) no
célculo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social. - Tépico - ANALISE DA
DEFESA

Em Cuiaba-MT, 20 de agosto de 2025

ELIA MARIA ANTONIETO SIQUEIRA
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
RESPONSAVEL DA EQUIPE TECNICA
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