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PROCESSO N¢ : 185.016-4/2024 (AUTOS DIGITAIS) - CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO

78.654-3/2023 (APENSO) - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
78.655-1/2023 (APENSO) — LEI ORGAMENTARIA ANUAL

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2024
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE MARCELANDIA

GESTOR : CELSO LUIZ PADOVANI - PREFEITO

RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

PARECER N2 3.230/2025

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE MARCELANDIA. IRREGULARIDADES
CONTABEIS REFERENTES A REGISTROS DE FATOS
CONTABEIS INCORRETOS (CB03 E CB08), NAO
CUMPRIMENTO DE META DE RESULTADO PRIMARIO DA
LDO (DB99) E AUSENCIA DE INCLUSAO DE IMPACTO
DAS APOSENTADORIAS ESPECIAIS DOS AGENTES
COMUNITARIO DE SAUDE E AGENTES DE COMBATE AS
ENDEMIAS NO CALCULO ATUARIAL (Z01). SANEADAS AS
IRREGULARIDADES CBO05, DA10, DA1l, LB99, MB99 e
NBO02. ALEGACOES FINAIS. APLICACAO DO ART. 110 DO
RITCE/MT. AUSENCIA DE ELEMENTOS NOVOS.
REITERACAO DO  PARECER N2  2.981/2025.
MANIFESTACAO PELA  EMISSAO DE  PARECER
FAVORAVEL COM RESSALVAS A APROVACAO DAS
CONTAS COM SUGESTAO AO PODER LEGISLATIVO DE
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RECOMENDACOES AO GESTOR.

1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacao das contas anuais de governo da Prefeitura
Municipal de Marcelandia/MT, referentes ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade
do Sr. Celso Luiz Padovani, Prefeito Municipal, no periodo de 01/01/2024 até
31/12/2024.

2. A 22 Secretaria de Controle Externo (SECEX) apresentou, em caréter
preliminar, relatério de auditoria (documento digital n? 630925/2025), que faz
referéncia ao resultado do exame das contas anuais prestadas pelo gestor, indicando
as seguintes irregularidades:

CELSO LUIZ PADOVANI /12/2024- ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2021 a 31/12/2024

1) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contdbeis em
inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (ltens 7 e 69 da
NBC TSP 11 - Apresentacéo das Demonstracdes Contébeis).

1.1) Néo foi realizada a apropriacdo mensal das férias e 13° saldrio, em
desacordo com os itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das
Demonstracdes Contabeis. - Tépico - 5. 2. 1. APROPRIACAO DE 139 SALARIO
(GRATIFICACAO NATALINA) E FERIAS

2) CBO5 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contébeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracdes contabeis (arts. 83 a
106 da Lei n©? 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da Lei n? 6.404/1976; itens 3.3
a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 -
Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis).

2.1) Foi verificado que o total do resultado financeiro néo é convergente com o
total das fontes de recursos. - Tépico - 5. 1. 3. 4. RESULTADO FINANCEIRO

3) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstragfes Contabeis sem assinaturas
do titular ou representante legal da entidade e do profissional da contabilidade
legalmente habilitado (Resolucao do Conselho Federal de Contabilidade n? 1.330
/2011; item 13 da iTG 2000; art. 177, § 49, da Lei n© 6.404/1976; item 4 da NBC
PG 01; art. 20, paragrafo Unico, do Decreto-Lei n© 9.295/1946}.

3.1) As Demonstracdes contdbeis apresentadas na Carga de Conta de Governo
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nao foram assinadas pelo titular da Prefeitura ou o seu representante legal e
pelo contador legalmente habilitado. - Tépico - 5. ANALISE DOS BALANCOS
CONSOLIDADOS

4) DA10 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_10. Inadimpléncia no repasse
das contribuicdes previdencidrias patronais e/ou suplementares ou nos aportes
para o equacionamento de déficit atuarial ao Regime Préprio de Previdéncia
Social - RPPS (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal; arts. 72 a 10 da Portaria
MTP n2 1.467/2022; Simula n? 1 do TCE-MT).

4.1) Auséncia de pagamento das contribuicbes previdencidrias patronais devidas
ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) de Marcelandia, incidentes sobre
0 décimo terceiro salario pago pela Prefeitura Municipal_no exercicio de 2024.
Tépico - 7. 1. 5. 1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
PATRONAIS, SUPLEMENTARES E DOS SEGURADOS

4.2) Auséncia de pagamento das contribuicdes previdencidrias suplementares
devidas ao Regime Prépric de Previdéncia Social (RPPS) de Marceléndia,
incidentes sobre o décimo terceiro salario pago pela Prefeitura Municipal no
exercicio de 2024. - Tépico - 7. 1. 5. 1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS PATRONAIS, SUPLEMENTARES E DOS SEGURADOS

5) DA11 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_11. inadimpléncia no repasse
das contribuices previdencidrias retidas dos segurados/beneficiarios ao Regime
Préprio de Previdéncia Social - RPPS (arts. 40, 149, § 19, e 195, i, da Constituicdo
Federal; art. 168-A do Decreto-Lei n? 2.848/1940; arts. 72 a 10 da Portaria MTP
n? 1.467/2022; SGmula n? 1 do TCE-MT).

5.1) Auséncia de pagamento das contribuicdes previdencidrias dos segurados,
devidas ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) de Marcelandia,
incidentes sobre o décimo terceiro salario pago pela Prefeitura Municipal no
exercicio de 2024. - Tépico - 7. 1. 5. 1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS PATRONAIS, SUPLEMENTARES E DOS SEGURADOS

6) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a
“Gestdo Fiscal/Financeira” nao contemplada em classificacdo especifica).

6.1) A gestdo municipal ndo emitiu ato de limitacdo de empenho e/ou
movimentacdo financeira em um cenario no qual o comportamento das receitas
primérias ndo foi suficiente para acompanhar o aumento das despesas primarias,
o que resultou no ndo cumprimento da meta de resultado primario fixada na
LDO 2024. - Tépico - 8. 1. RESULTADO PRIMARIO

7) LB99 RPPS_GRAVE 99. Iirregularidade referente a Regime Propric de
Previdéncia Social - RPPS ndo contemplada em classificacao especifica).

7.1) Desequilibrio na cobertura das reservas matematicas, pela falta de um
adequado planejamento previdencidrio que promova a captacdo de
ativos/recursos suficientes para a melhoria gradativa do alcance do equilibrio
atuarial. - Tépico - 7. 2. 4. 2. INDICE DE COBERTURA DAS RESERVAS
MATEMATICAS

8) MB99 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE 99. irregularidade referente a
“Prestacdo de Contas” ndo contemplada em classificacdo especifica).

8.1) Auséncia de demonstracao da compatibilidade do plano de custeio
aprovado pela Lei Municipal n? 1.160/2024 com a capacidade orcamentaria e
financeira do ente federativo, bem como com os limites de gastos com pessoal
estabelecidos pela Lei Complementar n? 101/2000. - Tépico - 7. 2. 5. 2.
DEMONSTRACAO DA VIABILIDADE DO PLANO DE CUSTEIO

9) NB02 TRANSPARENCIA_GRAVE_02. Descumprimento das disposicdes da Lei n2
12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacdo {(art. 52, XXX, da Constituicdo
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Federal; Lei n? 12.527/2011; Guia para implementacdo da Lei de Acesso a
Informacao - Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT n? 23/2017).

9.1) No exercicio de 2024, a Prefeitura Municipal de MARCELANDIA apresentou
nivel basico de transparéncia, descumprindo a Lei n.2 12.527/2011 e
comprometendo o amplo acesso as informacdes publicas a sociedade. - Topico
13. 1. TRANSPARENCIA PUBLICA

10) ZAOl1l DIVERSOS GRAVISSIMA 01. Descumprimento de determinacdes
exaradas pelo TCE-MT em decisbes singulares, acérdaos efou pareceres (art.
119 do Anexo Unico da Resolucao Normativa do TCE-MT n? 16/2021).

10.1) Auséncia da previsdo da aposentadoria especial para os Agentes
Comunitdrios de Salde (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias (ACE) no
célculo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social. - Tépico - 13. 3. ACS E
ACE {Decisao Normativa n.¢ 07/2023)

3. Quanto ao regime previdencidrio, o municipio possui regime préprio de
previdéncia de servidores, estando os servidores efetivos vinculados ao Regime
Préprio de Previdéncia Social, e os demais, ao Regime Geral de Previdéncia Social.

4. O gestor foi devidamente citado (documento n2 631168/2025) e
apresentou defesa nos autos, conforme documento digital n2 639442/2025.

5. Em relatério técnico de defesa, a 22 Secretaria de Controle Externo
acolheu, parcialmente, a defesa, e, opinou pelo saneamento das irregularidades CBO5,
CB08, DA1l0, DAll, LB99, MB99 e NB02, bem como pela manutencao das
irregularidades CB03, DB99 e NB02 (documento digital n® 649043/2025}).

6. Na sequéncia, os autos vieram ao Ministério PuUblico de Contas, que
elaborou o Parecer n? 2.981/2025 (doc. n? 649952/2025), manifestando-se pela
emissao de Parecer Prévio Favoravel a Aprovacao com Ressalvas das Contas Anuais,
ante a manutencdo das irregularidades apontadas pela Equipe Técnica.

7. Ato continuo, o Relator intimou o gestor (doc. n® 652292/2025) para
apresentar alegacdes finais no prazo de 5 (cinco) dias, em observancia ao art. 110 do
Regimento Interno, visto que ainda ha irregularidade nao sanada nos autos.

8. Por sua vez, o gestor apresentou as alegacbes finais, sendo juntada
aos autos {doc. n? 656273/2025).

9. Por fim, os autos retornam ao Ministério Pablico de Contas para
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apreciar especificamente as alegacdes finais, nos termos do art. 110 do Regimento
interno.

10. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacéo.

2. FUNDAMENTACAO

11. Como relatado, os autos retornam especificamente para analisar as
alegacoes finais apresentadas com relacao as irregularidades mantidas apds a anédlise
da defesa.

12. No caso, diga-se gue todas as nuances das irregularidades, com as
respectivas manifestacées da equipe técnica e razdes defensivas do gestor e o
posicionamento do Ministério PUblico de Contas estdo no Parecer n? 2.856/2025, que
esta devidamente anexado aos autos.

13. Dessa forma, a presente manifestacdo ira se ater a andlise das
alegacdes finais, nos termos do art. 110 do Regimento Interno, /n verbis:

Art. 110 Se, apds a emissdo do parecer ministerial nos processos de
contas anuais e tomadas de contas, permanecerem irregularidades néo
sanadas, o Relator concederd as partes prazo de 5 {cinco) dias para a
apresentacado das alegacoes finais sobre a matéria constante dos autos,

mediante publicacdo no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas,
vedada a juntada de documentos.

Pardgrafo Unico. As alegacdes finais serdo analisadas pelo Relator do
processo, que as encaminhard ao Ministério PUblico de Contas, para
manifestacao no prazo de 3 (trés) dias.

14. Em suas alegacdes finais, o gestor basicamente rememorou seus
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argumentos defensivos.

15. Todas as questdes levantadas estao exaustivamente debatidas tanto
no relatério técnico conclusivo, quanto no Parecer Ministerial 2.981/2025, razado pela
gual ndo se faz necessaria a repeticao.

16. Diante disto, o Ministério Publico de Contas ratifica o entendimento
articulado no Parecer n? 2.981/2025, e opina pela manutencao das irregularidades nos
termos do referido parecer, uma vez que o0s apontamentos trazidos nas alegacdes
finais ja foram amplamente analisados nos autos, sendo, assim, incapazes de alterar o
entendimento ministerial.

17. Ante o exposto, o Ministério Pdblico de Contas reitera integralmente
todos os direcionamentos e entendimentos colacionados no Parecer n? 2.981/2025.

3. Conclusao

18. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério PUblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes
de fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual) ratifica o Parecer n2 2.981/2025 e opina:

a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Favoravel com Ressalvas a
aprovacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Marcelandia/MT,
referentes ao exercicio de 2024, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n®
269/2007 c/c art. 172, caput e pardgrafo Unico, do RITCE/MT, sob a administracao do
Sr. Celso Luiz Padovani;

b) pelo saneamento das irregularidades CB05, DA10, DAll, LB99,
MB99, NB02;
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c) pela recomendacao ao Poder Legislativo Municipal para que
recomende ac Poder Executivo Municipal, que:

c.l) os balancos apresentados sejam assinados pelo titular da
prefeitura e pelo Contado legalmente habilitado;

c.2) realize a apropriacdo por competéncia das férias, do abono
constitucional de 1/3 de férias e da gratificacdo natalina, segundo as orientacdes
MCASP da STN e dos ltens 7 e 69 da NBC SP;

c.3) determine ao Secretario de Salude do municipio, que adote
providéncias para que sejam enviadas informacdes completas e corretas, ao sistema
do DATASUS;

c.4) aloque recursos na Lei Orcamentdria Anual para execucdo de
politicas publicas de prevencao a violéncia contra a mulher;

c.5) promova acdes conjuntas com o RPPS, a fim de adotar medidas
para fortalecer a governanca e gestdo, aprimorar a suficiéncia financeira, a
acumulacao de recursos, bem como a melhoria da situacao atuarial. Essas acdes
visam garantir uma administracdo mais eficiente e sustentdvel dos recursos
previdenciarios, contribuindo para a melhoria da classificacao no ISP;

C.6) realize a adesao ao Programa de Certificacdo Institucional e
Modernizacdo da Gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social - Pr6-Gestao RPPS,
conforme as diretrizes estabelecidas pela Portaria MPS n.2 185/2015, para a sua
implementacdo e obtencao da certificacao institucional, conforme Nota
Recomendatéria COPSPAS n.©2 008/2024;

c.7) atente aos prazos de vencimentos das parcelas dos Acordos de
Parcelamentos das Contribuicbes Previdenciarias firmados junto ao RPPS de
Marcelandia;

c.8) adote providéncias relacionadas a discussao e viabilidade de
aprovacao de proposta de reforma do plano de beneficios acerca das regras de
elegibilidade, célculo e reajustamento dos beneficios de aposentadoria e pensdes por
morte relativas ao RPPS de Marcelandia, de forma a buscar o atingimento e a
22 Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Janior

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCER90EWS5 e utilize o cdigo TCER90EWS5.



/F-‘\ - - Fd - Fi -
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L Mato Grosso

manutencao do principio do equilibrio financeiro e atuarial;

c.9) promova acdes concretas, por intermédio do 6rgdo gestor do
Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), para melhorar o indice de cobertura dos
beneficios concedidos, de modo a fortalecer os ativos garantidores do plano de
beneficios, compatibilizar o crescimento da provisdo matematica e a politica de
custeio vigente e realizar o acompanhamento peridédico do indice;

c.10) desenvolva um planejamento previdenciario que promova a
captacao de ativos recursos suficientes para a melhoria gradativa do alcance do
equilibrio atuarial.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabé, 10 de setembro de 2025.

(assinatura digital)*
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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