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1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de

Colider, referente ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade do Sr. Hemerson

Lourengo Maximo.

2. Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas para
manifestagdo acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas fungdes politicas de
planejamento, organizagao, diregdo e controle das politicas publicas, nos termos do art.
71, |, da Constituicdo Federal; artigos 47 e 210, da Constituicdo Estadual, artigos 26 e
34, da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 10, |, do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolugao n°® 16/2021).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestdo, bem como todos aqueles exigidos pela legislacdo em

vigor.

4. O relatdrio consolida o resultado do controle externo simultaneo sobre
as informagdes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
dados extraidos dos sistemas informatizados do 6rgéo e das publicagdes nos 6rgaos
oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria,

patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. Em apenso a estes autos, encontram-se: 0 Processo n° 177.075-6/2024,
gue trata do envio da Lei Orcamentaria Anual do exercicio de 2024; o Processo n°
198.797-6/2025, que trata do envio das Contas Anuais de Governo; e o Processo n°

177.074-8/2024, que trata do envio da Lei de Diretrizes Orcamentérias.

6. A Secretaria de Controle Externo apresentou relatério técnico
preliminar (Doc. n°® 653599/2025) sobre o exame das contas anuais de governo, no qual

constatou as seguintes irregularidades:
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HEMERSON LOURENCO MAXIMO - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. En-
cerramento do primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subse-
quente sem a utilizacdo de 100% dos recursos creditados pelo Fundeb
no exercicio (art. 25, § 3°, da Lei n° 14.113/2020).

1.1) Conforme demonstrado no quadro 7.10 do anexo 07, nao foi aplicado
até o encerramento do primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
subsequente, o saldo dos recursos creditados do Fundeb e ndo aplicados
do exercicio anterior, no total de R$ 218.378,30. - Tépico - 6. 2. 1. FUNDO
DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGCAO BASICAE
DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB

2) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos conta-
beis em inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade
(Itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacao das Demonstra¢cfes Conta-
beis).

2.1) Auséncia de apropriacdo mensal das provisdes trabalhistas de férias
e décimo terceiro. A consulta ao Razao contabil das contas de variacdes
patrimoniais diminutivas 31111012200 13° salario, 31111012100 férias
vencidas e proporcionais e 31111012400 férias abono constitucional re-
gistrados no Sistema Aplic, referente ao exercicio de 2024, evidencia que
nao foram efetuados os registros contabeis por competéncia da gratifica-
¢ao natalina, das férias e do adicional de 1/3 das férias. - Topico - 5. 2. 1.
APROPRIACAO DE 13° SALARIO (GRATIFICACAO NATALINA) E FE-
RIAS

3) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracdes
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da
Lei n® 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens
27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis).

3.1) Divergéncia nos valores contabilizados, referente algumas transfe-
réncias da Unido e do Estado, entre o valor contabilizado e o valor infor-
mado pelo Banco do Brasil. - Tépico - 4. 1. 1. 1. PRINCIPAIS TRANSFE-
RENCIAS DA UNIAO E DO ESTADO

4) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstracdes Contdbeis
sem assinaturas do titular ou representante legal da entidade e do profis-
sional da contabilidade legalmente habilitado (Resolu¢cdo do Conselho
Federal de Contabilidade n° 1.330/2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, §
49, da Lei n°® 6.404/1976; item 4 da NBC PG 01, art. 20, paragrafo Unico,
do Decreto-Lei n°® 9.295/1946).

4.1) Constatou-se que as demonstracdes contabeis encaminhadas a este
Tribunal, referente as contas de Governo exercicio de 2024, nao foram
assinadas pelo Prefeito Municipal e pelo Contador da Prefeitura. - Tépico
- 5. ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS
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5) MCO5 PRESTACAO DE CONTAS_MODERADA_05. Divergéncia en-
tre as informacgdes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as consta-
tadas pela equipe técnica (art. 152, § 3°, do Anexo Unico da Resolugéo
Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

5.1) Da anédlise do Parecer Técnico Conclusivo emitido pela unidade de
Controle Interno e da Declaragéo de Veracidade de Contribui¢cdes Previ-
denciarias, verificou-se uma divergéncia com as informac¢des encaminha-
das ao sistema APLIC, referente as contribuicdes patronais no valor de
R$ 3.108,12, conforme demonstrado no anexo 14, quadros 14.1. a 14.3
e 14.7 a 14.9. - Topico - 7. 1. 5. 1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS PATRONAIS, SUPLEMENTARES E DOS SEGU-
RADOS

5.2) Da analise do Parecer Técnico Conclusivo emitido pelo Controle In-
terno, das Tabelas de Contribuigcbes Previdenciérias do Sistema Aplic e
da Declaracao de Veracidade de Contribuigcbes Previdenciérias, verificou-
se uma divergéncia de informagdes no valor de R$ 4.935,37 nas contri-
buicdes previdenciarias dos segurados, conforme demonstrado no anexo
14, quadros no 14.4, 14.5 e 14.6. - Topico - 7. 1. 5. 1. ADIMPLENCIA DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS, SUPLEMENTA-
RES E DOS SEGURADOS

5.3) Da andlise do Parecer Técnico Conclusivo emitido pelo Controle In-
terno, das Tabelas de Contribuicbes Previdenciarias do Sistema Aplic e
da Declaracao de Veracidade de Contribuig6es Previdenciéarias, verificou-
se uma divergéncia de informacdes no valor de R$ 2.608,39 nas contri-
buicdes previdenciarias suplementares, conforme demonstrado no anexo
14, quadros 14.1 a 14.3 e 14.7 a 14.9. - Tépico - 7. 1. 5. 1. ADIMPLENCIA
DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS, SUPLEMEN-
TARES E DOS SEGURADOS

6) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA _20. Ano letivo escolar
sem a realizagdo da “semana escolar de combate a violéncia contra a
mulher” (art. 2° da Lei n°® 14.164/2021).

6.1) Conforme resposta do Secretario Municipal de Educacdo no questi-
ondrio, disponivel no sistema Aplic. Menu- documentos diversos, nao foi
instituida/realizada a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a
Mulher, no més de marco de 2024, conforme preconiza o art. 2° da Lei n°
1.164/2021. - Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES (Decis&o Normativa n.° 10/2024)

7) OC99 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA_99. Irregularidade refe-
rente a Politicas Publicas ndo contemplada em classificagao especifica).

7.1) Conforme resposta do Secretario Municipal de Educacao no questi-
onario, disponivel no sistema Aplic. Menu- documentos diversos, nao fo-
ram alocados recursos na Lei Or¢camentéria Anual LOA de 2024, para
execucdo de politicas publicas de prevencao a violéncia contra a mulher.
- Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES
(Decisao Normativa n.° 10/2024)
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8) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determina-
¢Oes exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares, acérdaos e/ou pa-
receres (art. 119 do Anexo Unico da Resolug&o Normativa do TCE-MT n°
16/2021).

8.1) N&o foi considerada no célculo atuarial do Regime Préprio de Previ-
déncia Social (RPPS), a previsdo de aposentadoria especial para os
Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as En-
demias (ACE). - Topico - 13. 3. ACS E ACE (Decisdo Normativa n.°
07/2023)
7. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da ampla
defesa, do contraditério e do devido processo legal, o gestor foi devidamente citado
acerca dos achados de auditoria, ocasido em que apresentou defesa (Doc. n°

664549/2025).

8. No relatério técnico de defesa (Doc. n° 670657/2025), a Secex
concluiu pela manutengédo de todas as irregularidades (AA0O4 — item 1.1; CB0O3 — item
2.1; CB05 — item 3.1; CB08 — item 4.1; MCO05 - itens 5.1, 5.2 e 5.3; OC20 — item 6.1;
0OC99 —item 7.1; e ZAO1 —item 8.1).

0. Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para analise e emisséo
de parecer.
10. E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

11. Nos termos do art. 1°, I, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei
Orgéanica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso emitir
parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo Governador

do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

12. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal de
Contas emitirda parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua

execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
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as quais abrangerao a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades
do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do Poder

Executivo.

13. Nesse contexto, passa-se a analisar os aspectos relevantes da posicao
financeira, orgamentaria e patrimonial do municipio de Colider ao final do exercicio de
2024, abrangendo o respeito aos limites na execugao dos orcamentos publicos e a
observancia ao principio da transparéncia, bem como a discorrer sobre as

irregularidades identificadas pela unidade de auditoria.
2.1. Andlise das Contas de Governo

14. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas de Governo da Prefeitura
de Colider, referente aos exercicios de 2019 a 2023, o TCE/MT emitiu pareceres

prévios favoraveis a aprovacao das contas anuais de governo.

15. Para analise das contas de governo do exercicio de 2024, serdo
aferidos os pontos elencados pela Resolugao Normativa n° 01/2019, a partir dos quais

se obteve os seguintes dados.
2.1.1. indice de Gestado Fiscal dos Municipios - IGF-M

16. O Indice de Gestao Fiscal dos Municipios - IGF-M, indicador utilizado
para mensurar a qualidade da gestao publica dos municipios de Mato Grosso, demonstra
que o municipio de Colider apresentou uma pequena melhora no resultado da gestao
fiscal no comparativo entre os exercicios de 2022 (0,61), 2023 (0,63) e 2024 (0,65),
alcangando conceito B (boa gestao), informa-se que ndo constou do Relatério Técnico

Preliminar o ranking do municipio no ano de 2024.
2.1.2. Posicao financeira, orcamentaria e patrimonial

17. A equipe de auditoria analisou as pecas orcamentarias e suas
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alteragdes, a fim de verificar a sua conformidade com as disposigcdes constitucionais e

legais. Além disso, foram avaliados aspectos relevantes da posicdo financeira,

orcamentaria e patrimonial, consoante quadro esquematico abaixo (dados extraidos do
Relatério Técnico Preliminar — Doc. n°® 653599/2025):

PECAS ORCAMENTARIAS

Plano Plurianual — PPA

Lei n®3.167/2021

Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO

Lei n® 3.330/2023

Lei Orgcamentéaria Anual
LOA

Lei n°® 3.336/2023

Estimativa da receita e
fixacdo da despesa em

R$ 156.250.000,00

Alteracdes
Orcamentarias

Receita prevista

DA PREVISAO, F

Créditos adicionais
suplementares

Créditos adicionais

Especiais Percentual de Alteracdes

R$ 77.153.156,45

Receita arrecadada

IXACAO E EXECUGAO DAS RECEITAS E DESPESAS PUBLICAS

49,37%
(17,41% com as
devidas reducdes

R$ 260.980,00

Execucéo da Receita

R$ 164.270.857,75

R$ 175.533.193,49

Excesso de arrecadacéo

Despesa autorizada

Despesa executada

Execucdo da despesa

R$ 172.113.614,58

R$ 166.129.182,52

Economia orcamentéria

Receita orcamentaria

Despesa Orgcamentaria

Execucdo Orgcamentaria

R$ 169.626.002,73

R$ 164.009.664,21

Superavit Orgamentario

Resultado da execucgéo
orcamentaria

R$ 5.616.338,52

QREO —-1,0342

SITUAGCAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

Grau de dependéncia Financeira

77,05%

Disponibilidade financeira para pagamento de
restos a pagar

Inscricdo de restos a pagar

R$ 18.801.485,96

R$ 524.182,29 (RPP) e R$ 426.393,36
(RPNP)

Situagdo Financeira

Superavit financeiro no valor R$ 17.799.134,09
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2.1.3. Da realizagao de programas de governo previstos nas leis orcamentarias

18. Para o estudo da previsédo e execugao dos Programas de Governo, sob
a oOtica da execucgao orgamentaria, a Equipe Técnica deste Tribunal de Contas elaborou
o Quadro 3.3, em seu Relatério Técnico Preliminar (Doc. n® 653599/2025, fls. 208-9),

cujas informacdes estdo abaixo sintetizadas:

PERCENTUAL DE EXECUCAO
VALOR GASTO EM RELACAO AO QUE FOI
PREVISTO

R$ 183.467.287,50 R$ 177.122.087,24 96,54%

PREVISAO ORCAMENTARIA

ATUALIZADA DA LOA

2.1.4. Convergéncia das demonstragoes contabeis

19. Em relacdo a analise dos balangos consolidados, a Secex apurou
que: auséncia de apropriacdo mensal das provisées trabalhistas de férias e décimo
terceiro (CB03 — item 2.1); divergéncias entre os valores contabilizados e o informado
pelo Banco do Brasil, relativos a transferéncias da Unido e do Estado (CB0O5 —item 3.1);
e demonstracdes contabeis enviadas ao TCE sem assinatura do Prefeito e do Contador

da Prefeitura (CB08 — item 4.1). Vejamos as irregularidades individualmente.

20. No que se refere a apropriacdo mensal das férias e décimo terceiro

salario, foi imputado o seguinte achado:

2) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos conta-
beis em inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade
(Itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacao das Demonstra¢cfes Conta-
beis).

2.1) Auséncia de apropriacdo mensal das provisdes trabalhistas de férias
e décimo terceiro. A consulta ao Razao contébil das contas de variacdes
patrimoniais diminutivas 31111012200 13° salério, 31111012100 férias
vencidas e proporcionais e 31111012400 férias abono constitucional re-
gistrados no Sistema Aplic, referente ao exercicio de 2024, evidencia que
ndo foram efetuados os registros contdbeis por competéncia da gratifica-
¢do natalina, das férias e do adicional de 1/3 das férias. - Tépico - 5. 2. 1.
APROPRIACAO DE 13° SALARIO (GRATIFICACAO NATALINA) E FE-
RIAS
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21. O gestor reconhece que nao efetuou os registros patrimoniais mensais

referentes a apropriacdo das obrigag¢des trabalhistas relativas a férias, adicional de 1/3
e décimo terceiro salario. Contudo, sustenta que tal fato ndo comprometeu a integridade,
fidedignidade ou liquidez das contas publicas, uma vez que o pagamento do 13° salario
é realizado integralmente e com rigorosa pontualidade no més de dezembro, dentro do

exercicio de competéncia, conforme pratica reiterada da Administragdo Municipal.

22. A defesa acrescenta que, ainda que n&o tenha ocorrido o registro
contabil patrimonial por competéncia nos termos formais exigidos pelas normas
aplicaveis ao setor publico, ndo houve risco fiscal, prejuizo financeiro ou
comprometimento da transparéncia na gestao dos recursos publicos, ressaltando que a
auséncia de apropriagao patrimonial em nada afetou o equilibrio financeiro das contas

municipais.

23. A Secex manteve a irregularidade, considerando que as
demonstragdes contabeis de 2024 nao refletem, com exatiddao, a real situagao
patrimonial do Municipio, em razdo da omissdo das obrigag¢des trabalhistas legalmente

exigiveis no encerramento do exercicio.

24. Aregularizagao da situacdo demandaria a reabertura do sistema contabil
do exercicio de 2024, com o devido registro das provisdes correspondentes dentro do
exercicio de competéncia, seguido da republicagdo das demonstragdes contabeis,

contemplando corretamente os passivos trabalhistas exigiveis.
25. O MPC concorda integralmente com a Secex.

26. Como bem se pdde observar, a propria administracdo municipal admitiu
a falha, essa admissao, por si s0, ja torna a irregularidade inconteste.

27. Conforme disposto na Portaria STN n° 548/2015, o prazo para

implementagao do registro por competéncia de férias e 13° salario encerrou-se em 01 de
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janeiro de 2018/2019, a depender do porte do municipio. Assim, o ente municipal nao
pode invocar “falha de sistema” para justificar o ndo cumprimento de obrigagao legal ha

tanto tempo consolidada.

28. Para além disso, a impropriedade tem impactos patrimonial € na
transparéncia, dado que a ndo apropriagcdo mensal dessas despesas subestima o
passivo trabalhista, mascarando a real situagdo financeira do municipio, distorce o
resultado exercicio (DVP), violando a fidedignidade das demonstragdes contabeis, e
causa prejuizos a gestao publica, pois impede o planejamento orgamentario adequado

diante da omissao de obrigagdes futuras.

29. Diante do exposto, o MPC manifesta-se pela manutengao da
irregularidade, com a recomendacao ao Chefe do Executivo que contabilize as
provisdes trabalhistas de férias e décimo terceiro, em conformidade com a Portaria STN

n°® 548/2015, (Item 5.2.1.1, do relatério técnico preliminar).

30. A Secex apontou, ainda, a existéncia de divergéncias entre os valores
contabilizados e o informado pelo Banco do Brasil, relativos a transferéncias da Uniéo e
do Estado:

3) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracdes
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da
Lei n® 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens
27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis).

3.1) Divergéncia nos valores contabilizados, referente algumas transfe-
réncias da Unido e do Estado, entre o valor contabilizado e o valor infor-
mado pelo Banco do Brasil. - Topico - 4. 1. 1. 1. PRINCIPAIS TRANSFE-
RENCIAS DA UNIAO E DO ESTADO
31. O gestor reconhece que foram apontadas divergéncias entre os valores
das transferéncias constitucionais e legais registrados na contabilidade e aqueles

constantes em extratos do Banco do Brasil e em bases do Tesouro Nacional.

32. Esclarece que as diferencas identificadas em rubricas como FEP,
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CEFUR, CFEM e IOF-Ouro foram devidamente identificadas e corrigidas pela equipe
contabil, representando falhas de conciliagao ja regularizadas, que nao geraram impacto

sobre os indicadores fiscais do Municipio.

33. Ja em relagdo a divergéncia relativa ao Fundo de Participagdo dos
Municipios (FPM), no valor de R$ 932,07, a defesa ndo apresentou comprovacdo de
ajuste ou conciliagdo, mas argumenta que se trata de diferengca de pequena monta,

decorrente de critérios distintos de contabilizagao.

34. Quanto a divergéncia de maior valor, registrada na rubrica Cota-Parte de
Royalties - Compensagdo Financeira pela Produgdo de Petréleo (R$ 681.097,94),
sustenta que ndo houve omissao de receita nem auséncia de repasse, mas apenas
diferencas de classificacdo e critérios contabeis entre o sistema municipal e os

demonstrativos externos.

35. Alega que todas as receitas foram efetivamente recebidas e aplicadas,
e que as inconsisténcias sdo de natureza formal, relacionadas ao momento de registro
e a conciliagdo, ndo comprometendo a fidedignidade das demonstragbes. Por fim,
ressalta que foram adotados procedimentos de conferéncia com base em dados oficiais
do Tesouro Transparente, o que demonstra o compromisso da Administracdo com a

corregao e a transparéncia das informacdes fiscais.

36. A Secex verificou que na analise técnica preliminar a equipe técnica nao
considerou o valor de R$ 1.605.323,27 a titulo de ‘Royalties’ no confronto das receitas
constantes no quadro de analise a titulo de ‘Transf. Da Comp. Fin. Pela Exploragao de
Rec. Naturais (Unido)’, o que, nesta reanalise, resultou em uma alteragéo da divergéncia
de R$ 1.574.626,55 para R$ 30.696,72.

37. Quanto as demais justificativas apresentadas pela defesa,
especialmente sobre a alegagdo de que as pequenas divergéncias teriam sido

identificadas e corrigidas, com a excegdo da divergéncia de R$ 932,07 da receita com
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Cota-Parte FPM, embora a defesa alegue a regularizagdo dos registros contabeis
mediante a divulgacdo dos Anexos 2 e 10 no Portal da Transparéncia do Municipio, a
prestagdo de contas das receitas divergentes permanece irregular, uma vez que o
sistema APLIC né&o sofreu retificacdo por parte da Administracdo, além de nao ter sido
comprovada a republicagdo das demonstragdes contabeis a partir dos langamentos

corretivos informados na manifestacao.

38. Assim, a Secex manteve a irregularidade, concluindo que, apesar da
reducdo do valor das diferengas apuradas preliminarmente, a situagao de irregularidade
se mantém por auséncia de comprovacao da efetiva retificagdo e republicacdo das

demonstragdes contabeis do exercicio de 2024.

39. Diante disso, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pela
manutengao da irregularidade, com a expedigdo de recomendagao ao Chefe do
Poder Executivo, com fulcro no inciso | do art. 22, da LO-TCE/MT, para que contabilize
corretamente as receitas referente as transferéncias Federais e Estaduais (Item 4.1.1.1,

do relatorio técnico preliminar).

40. Por fim, a equipe de auditoria apontou a existéncia de demonstracdes

contabeis enviadas ao TCE sem a assinatura do Prefeito e do Contador da Prefeitura:

4) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstracfes Contdbeis
sem assinaturas do titular ou representante legal da entidade e do profis-
sional da contabilidade legalmente habilitado (Resolugcdo do Conselho
Federal de Contabilidade n° 1.330/2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, §
4°, da Lei n°® 6.404/1976; item 4 da NBC PG 01, art. 20, paragrafo unico,
do Decreto-Lei n°® 9.295/1946).

4.1) Constatou-se que as demonstracdes contabeis encaminhadas a este
Tribunal, referente as contas de Governo exercicio de 2024, ndo foram
assinadas pelo Prefeito Municipal e pelo Contador da Prefeitura. - Tépico
- 5. ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

41. O gestor reconhece que as demonstragdes contabeis encaminhadas ao

Tribunal, referentes ao exercicio de 2024, foram transmitidas pelo sistema sem as

assinaturas do Prefeito Municipal e do Contador da Prefeitura.
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42. Sustenta, contudo, que a auséncia decorreu de falha meramente formal

no processo eletrénico de envio, uma vez que as demonstragbes foram efetivamente
elaboradas pela contabilidade e aprovadas pela gestdo. Argumenta que tal situagdo ndo
compromete a fidedignidade das informagdes prestadas, pois os documentos contabeis
refletem os registros oficiais do Municipio, independentemente da aposicdo de

assinatura eletronica.

43. Defende, ainda, que a irregularidade n&o resultou em prejuizo ao erario
nem em omissao de informacgao, tratando-se apenas de vicio sanavel de forma, que
poderia ser corrigido mediante a reapresentagdo das demonstragdes com as devidas

assinaturas, caso fosse oportunizado.

44, A Secex manteve a irregularidade, ressaltando que as alegagdes
apresentadas n&o afastam a irregularidade. A aposigao das assinaturas do responsavel
pela gestao e do profissional habilitado da contabilidade constitui requisito formal e legal
para a validade e autenticidade das demonstracbes contabeis (Resolugdo CFC n°
1.330/2011, item 13 da ITG 2000, art. 177, §4°, da Lei n® 6.404/1976, item 4 da NBC PG
01 e art. 20, paragrafo unico, do Decreto-Lei n® 9.295/1946). A auséncia desses
elementos compromete a regularidade da prestagdo de contas, pois impede a

responsabilizagao formal dos signatarios e a conformidade com as normas aplicaveis.

45, Além disso, nao foi apresentada comprovagao de retificagdo ou
reapresentacdo dos demonstrativos devidamente assinados, permanecendo a

inconsisténcia registrada nos autos.

46. Diante disso, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pela
manutencao da irregularidade, com a expedicdo de recomendagao ao Chefe do
Poder Executivo, com fulcro no inciso | do art. 22, da LO-TCE/MT, para que nao
encaminhe demonstragdes contabeis ao TCE-MT sem as assinaturas do Prefeito e do

Contador.
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47. Ainda no que se refere a contabilidade, a equipe de auditoria sugeriu

recomendagao a gestdo que integre as notas explicativas das Demonstracdes
Consolidadas do exercicio de 2025, informacdes acerca do Plano de Implementag¢ao dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais - PIPCP, em observancia a Portaria STN
548/2015 e visando subsidiar analises futuras nas Contas de Governo. Prazo de
implementacao: até a publicacédo das demonstragdes contabeis do exercicio de 2025 e

seguintes (item 5.2, do relatdrio técnico preliminar).
2.1.5. Limites constitucionais e legais na execucao dos orgamentos publicos

48. A seguir, sera analisado o0 cumprimento dos limites
constitucionais e legais pelo Municipio, conforme informagdes extraidas do

relatorio técnico preliminar:

DIVIDA PUBLICA

Norma Limite Previsto Quociente

Resolucdo do Senado n°
40/2001, art. 3°, 1l
Divida Publica Contratada no Resolugédo do Senado n°
Exercicio 43/2001, art. 7°, |, da
Resolugcdo do Senado n®
43/2001, art. 7°, |l

Limite de Endividamento 1,2 0,0000

16% da RCL 0,0029

Dispéndios da Divida Publica 11,5% 0,0179

DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS NA EXECUGCAO DO

ORCAMENTO
Objeto Limite Previsto PG
Alcancado
Manutencéao e Minimo de 25% da receita resultante de
Desenvolvimento CF: Art. 212 impostos, compreendida a proveniente de 26,33%
do Ensino transferéncias.
Remuneracéo do Lei 14.276/2021.: Minimo de 70% dos recursos do 08 86%
Magistério art.26, §2° FUNDEB OB
FUNDEB — Minimo de 50% dos recursos Sem
Complementacdo da | CF: Art. 212-A, §3° destinados a Educacéo registro de
Uniao Infantil recursos
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FUNDEB — Minimo de 15% dos recursos aplicados _Se{:m d
~ . _ registro de
Compleme_zrjtagao da CF: Art. 212-A, XI em despesas de capital FecuUrsos
Uniao
CF.art. 77, inciso Minimo de 15% da receita de impostos
Ill, do Ato das refere o artigo 156 e dos recursos de que
Agles e S'erwgos de D|sp.03|goes. tratam os artigos 158 e 159, inciso |, 23,16%
Saude Constitucionais alinea “b” e § 3°, todos da Constituigdo
Transitérias — I’:ederal ¢
ADCT
Despesa Total com
Pessoal do Poder LRF: Art. 20, lll, b Maximo de 54% sobre a RCL 49,83%
Executivo
Gasto do
Poder LRF: art. 20, I, a Maximo de 6,00% sobre a RCL 2,90%
Legislativo
Despesa Total com ) . o o
Pessoal do Municipio LRF: Art. 19, 1l Méaximo de 60% sobre a RCL 52,73%
Repasse ao
Poder CF: Art. 29-A Maximo de 7% sobre a Receita Base 6,99%
Legislativo

DESPESAS CORRENTES/RECEITAS CORRENTES

Exigéncia Constitucional Percentual Maximo a ser atingido Percentual atingido
ART. 167-A CF/88 95% 93,23%
49, Quanto a aplicagao de 100% dos recursos creditados no FUNDEB até o

encerramento do primeiro quadrimestre do exercicio subsequente, fora apontada a

seguinte irregularidade:

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. En-
cerramento do primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subse-
quente sem a utilizacdo de 100% dos recursos creditados pelo Fundeb
no exercicio (art. 25, § 3°, da Lei n° 14.113/2020).

1.1) Conforme demonstrado no quadro 7.10 do anexo 07, ndo foi aplicado
até o encerramento do primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
subsequente, o saldo dos recursos creditados do Fundeb e néo aplicados
do exercicio anterior, no total de R$ 218.378,30. - Topico - 6. 2. 1. FUNDO
DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICAE
DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB

50. A defesa alega que apesar da ndo execucao integral da sobra no prazo
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especifico, 0 municipio demonstrou elevado comprometimento com a aplicagdo dos
recursos do FUNDEB.

51. Apresentou série histérica de remuneragdo dos profissionais da
Educacdo Basica, periodo 2020/2024, alegando que superaram em muito a
obrigatoriedade de 70% dos recursos do FUNDEB.

52. Entende que a sobra de R$ 218.378,30 representou um percentual in-
fimo do total dos recursos recebidos e ndo comprometeu o alcance dos objetivos do
FUNDEB, cuja execucao alcancou 98,86% com pessoal em 2024.

53. Acredita que o art. 37 da CF/88 e a jurisprudéncia do TCU e do STF
pautam gque a atuacao do gestor publico deve ser analisada a luz dos principios da razo-
abilidade, da eficiéncia e da proporcionalidade, sendo que ainda que tenha havido exe-
cucdao parcial da sobra no prazo quadrimestral, 0 objeto da politica publica (valorizacédo
do magistério e aplicacdo minima dos recursos do FUNDEDB) foi integralmente atingido,
com auséncia de impacto negativo sobre os resultados educacionais ou sobre os profis-

sionais envolvidos afasta a gravidade atribuida ao apontamento.

54. Por fim, requer o reconhecimento da aplicagcéo substancial e qualificada
dos recursos do FUNDEB, com percentuais acima do minimo legal e a desconsideragéo
ou reclassificacdo do presente apontamento para Recomendacao, considerando o cara-
ter residual da sobra ndo aplicada, a boa-fé da gestéo, e a auséncia de qualquer dano

ao erario ou prejuizo a politica educacional.

55. A Secex manteve a irregularidade, concluindo pela ndo aplicacao, den-
tro do prazo legal, de R$ 218.378,30, relativos ao exercicio de 2023, em desacordo com
o art. 25, 839, da Lei n° 14.113/2020, visto que o prazo limite para sua utilizagao seria o
final de abril de 2024.
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56. Ademais, a equipe de auditoria esclarece que a interpretacao do termo

"utilizados" € crucial, uma vez que a doutrina e a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas
geralmente entendem que a despesa s6 se considera efetivamente "utilizada" ou "apli-
cada" quando ha a liquidacéo, ou seja, a comprovacgao da entrega do bem ou servico e
o reconhecimento da divida. Inclusive, alguns entendimentos podem considerar o paga-

mento como o marco final da utilizacao efetiva.

57. Passa-se a analise do MPC.

58. Inicialmente, impende destacar que razdo assiste a Secex quanto ao fato
de que o dever de aplicar integralmente os recursos do FUNDEB até o primeiro
quadrimestre do exercicio subsequente decorre da Lei n° 14.113/2020, que entrou em

vigor em dezembro de 2020.

59. Como a equipe de auditoria entendeu que o gestor ndo demonstrou que
os recursos do FUNDEB (2023) foram integralmente aplicados até o primeiro
quadrimestre de 2024 a irregularidade deve ser mantida, cabendo expedi¢cdo de
recomendacgao, com fulcro no art. 22, |, da LO-TCE/MT, para que o Chefe do Executivo
cumpra as normas do Fundeb aplicando, no minimo 90% dos recursos recebidos até o
encerramento do exercicio e o saldo restante até o primeiro quadrimestre do ano

seguinte.

60. Ressalta-se, por fim, que apesar da natureza gravissima atribuida a
irregularidade, a conclusdo sobre a emissao de parecer prévio contrario ou favoravel a
aprovacgao das contas sera avaliada ao final desta manifestacdo tomando-se por base

todo o contexto das contas.

2.1.6. Cumprimento das Metas Fiscais — Resultado Primario

META FIXADA RESULTADO PRIMARIO SITUAGAO

-R$ 5.281.200,00 R$ 787.501,33 Valor muito acima da meta fixada
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61. Verifica-se que a Secex evidenciou que a meta estabelecida na LDO

2024 foi mal dimensionada pela Administracdo, sugerindo ao Relator que recomende
ao Chefe do Poder Executivo Municipal, que aprimore as técnicas de previsées de valo-
res para as metas fiscais, adequando-as a realidade fiscal e capacidade financeira do
municipio e compatibilizando-as com as pecas de planejamento (item 8.1.1, do relatdrio

técnico preliminar).
2.1.7. Politicas Publicas

62. As politicas publicas, especialmente aquelas voltadas a prevencio da
violéncia contra a mulher, a promogao da saude, ao acesso a educacgao de qualidade e
a protecdo do meio ambiente, constituem deveres fundamentais do Estado e expressam
o compromisso com a dignidade da pessoa humana e o desenvolvimento sustentavel. A
atuacgao eficiente, planejada e integrada nessas areas é essencial para a redugéo das
desigualdades sociais e para a efetivagao dos direitos fundamentais. Por essa razéo, o
Ministério Publico de Contas reforca a necessidade de controle e acompanhamento
rigoroso da alocagédo e execugao dos recursos publicos destinados a essas politicas,
garantindo sua efetividade e o cumprimento dos principios constitucionais da
administragao publica. Nesse contexto, passa-se ao exame dos principais indicadores

apresentados pela equipe de auditoria.
2.1.8. Prevencgao a violéncia contra as mulheres

63. Em atendimento a Lei n°® 14.164/2021, que alterou a Lei 9.394/1996
(LDB Nacional), e que determina, no § 9°, do art. 26, a inclusdo de temas transversais,
especificamente conteludos sobre a prevengao da violéncia contra a mulher nos
curriculos da educacéo infantil, do ensino fundamental e do ensino médio. A legislagao
no art. 2°, instituiu a realizacdo da “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a

Mulher” como evento anual obrigatério nas instituicbes de ensino.

64. A Secex analisou o cumprimento dessas determinagdes legais pelo
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municipio, verificando tanto a alocagdo de recursos orgamentarios quanto a

implementacdo efetiva das acdes preventivas. Os resultados da avaliagdo estéo

sistematizados no quadro a seguir:

EXIGENCIAS DA LEI N° 14.164/2021 STATUS DO
CUMPRIMENTO
Adocado de medidas em cumprimento a Lei Sim
Inclusdo do tema nos curriculos da educacao infantil e ensino fundamental Sim
Realizacdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher Nao
65. A Secex pontuou a ndo realizacdo da Semana de Combate a Violéncia

contra a Mulher, conforme segue:

6) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA_20. Ano letivo escolar
sem a realizacdo da “semana escolar de combate a violéncia contra a
mulher” (art. 2° da Lei n® 14.164/2021).

6.1) Conforme resposta do Secretario Municipal de Educacdo no questi-
onario, disponivel no sistema Aplic. Menu- documentos diversos, néo foi
instituida/realizada a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a
Mulher, no més de marco de 2024, confo[me‘preconiAza o art. 2° da Lei n°®
1.164/2021. - Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES (Decis&o Normativa n.° 10/2024)

66. O gestor alegou que a semana teria sido realizada no periodo de 10 a

14 de marco de 2024, apresentando como comprovagcdo documentos anexos nas pa-

ginas 123 a 134, intitulados "Politica Publica no Combate & Violéncia Contra a Mulher -

2024" e "Evento - Contra Violéncia da Mulher".

67. Ademais, informa que foram desenvolvidas palestras educativas, ativi-
dades ludicas, tematicas de igualdade de género, parcerias com profissionais da saude
e assisténcia social, além de debates sobre canais de dendncia e direitos das mulheres,
sendo que apesar de nao ter havido a designacao formal da semana em todos os do-

cumentos oficiais, sustentou que a finalidade da lei foi cumprida.

68. A Secex manteve a irregularidade, afirmando que a defesa né&o

32 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpcmt.gov.br 19

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 5YMHN7.



/_\ - - , - . -
Ministério Publico .
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso Mato Grosso

apresentou evidéncias consistentes e contemporaneas ao exercicio de 2024 que
comprovem a realizacédo da "Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher".
O material anexado refere-se em grande parte a exercicios anteriores (2022 e 2023) ou
a atividades genéricas de comemoracdo do Dia da Mulher, sem foco no combate a

violéncia de género.
69. A equipe de auditoria analisou os seguintes pontos:

o Os diarios de classe (pags. 124, 125 e 126) se referem ao ano
de 2022, e ndo a 2024. Além disso, registram conteudos apenas no dia
08/03 (Dia da Mulher), sem qualquer mencao especifica ao tema do
combate a violéncia contra a mulher, como exige a legislagéo.

o Os documentos sintese de conteudo (pags. 127, 128 e 129)
referem-se ao ano de 2023, igualmente limitando-se a tratar do Dia da
Mulher, sem vinculagédo ao tema da violéncia de género.

o O planejamento diario de aula (pag. 130), datado de 07/03, é
0 Unico que menciona a realizacao de atividade relativa a "Semana da
Mulher", mas o conteudo descrito restringe-se a "mulher como simbolo
de superacao, luta por direitos e conquistas", sem vinculacéo explicita ao
combate a violéncia.

o Os recortes de imagens (pags. 131 a 133) sao também de
anos anteriores (2022 e 2023), com foco na valorizagdo da mulher, ndo
no combate a violéncia.

. Por fim, a pagina 134, embora intitulada como "Atividades
Semana da Mulher - ano 2024", contém apenas imagens de
comemoragdes alusivas ao Dia da Mulher, sem comprovacéo de agdes
continuas durante uma semana e sem a abordagem especifica exigida
pela lei.
70. O MP de Contas mantém a irregularidade, em consonancia com a
analise da Secex, considerando que nao houve a comprovacado da realizacdo da
Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, e pugna por recomendagao
que se realize a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, no més de

marco, conforme preconiza o art. 2° da Lei n® 1.164/2021.

71. Ademais, a equipe de auditoria verificou a auséncia de alocacao de

recursos para a execugao de politicas publicas de prevencao a violéncia contra a
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mulher na LOA de 2024, conforme segue:

7) OC99 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA_99. Irregularidade refe-
rente a Politicas Publicas ndo contemplada em classificacdo especifica).

7.1) Conforme resposta do Secretario Municipal de Educacao no questi-
onario, disponivel no sistema Aplic. Menu- documentos diversos, ndo fo-
ram alocados recursos na Lei Orcamentaria Anual LOA de 2024, para
execucdo de politicas publicas de prevencdo a violéncia contra a mulher.
- Topico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES
(Decisdo Normativa n.° 10/2024)
72. O gestor alegou que a auséncia de dotacdo orcamentéaria especifica
nao representou omissao da gestao municipal, tampouco descumprimento dos deveres
institucionais relacionados ao tema, sendo que a gestédo executou diversas acdes con-
cretas voltadas a prevencéao da violéncia contra a mulher no ambiente escolar, mesmo

diante da inexisténcia de dotacéo especifica na LOA.

73. A defesa acrescenta que a existéncia de dotacao especifica ndo é o
unico meio de garantir a execugao de politicas publicas, especialmente em municipios

de pequeno porte, que possuem agdes multissetoriais.

74. A Secex manteve a irregularidade, afirmando que a Deciséo
Normativa n° 10/2024 — PP é clara ao exigir que 0os municipios prevejam dotacdes
orcamentérias especificas na LOA para assegurar a transparéncia, a rastreabilidade
dos recursos e a efetiva avaliacdo da politica publica de prevencao a violéncia contra a
mulher, sendo que a auséncia de previsdo na LOA/2024 constitui falha formal grave

gue nédo pode ser suprida pela simples alegacéo de execuc¢do por meios indiretos.

75. O MP de Contas mantém a irregularidade, em consonancia com a
analise da Secex e pugna por recomendagao para alocagdo de recursos na Lei
Orcamentaria Anual especificamente para execugao de politicas publicas de prevengao

a violéncia contra a mulher.

2.1.7.2. ACS E ACE (Decisao Normativa n° 07/2023)
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76. A Decisdao Normativa n® 07/2023 do TCE-MT estabeleceu diretrizes

especificas para o cumprimento dos direitos constitucionais dos Agentes Comunitarios
de Saude (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE), homologando as solugdes
técnico-juridicas da Mesa Técnica n° 4/2023. Esta normativa visa assegurar o
cumprimento das Emendas Constitucionais n°® 51/2006 e n°® 120/2022, que ampliaram

significativamente os direitos dessas categorias profissionais.

77. A verificagdo do cumprimento dessas exigéncias pela gestdo municipal

abrange quatro aspectos fundamentais, conforme detalhado na tabela a seguir:

EXIGENCIA LEGAL SITUACAO

Remuneracdo Minima. Comprovacgédo de que o salario inicial
dos ACS e ACE corresponde a, no minimo, 2 (dois) salarios- Atendido
minimos nacionais. Base legal: Art. 4° da DN 07/2023 c/c EC
n° 120/2022

Adicional de Insalubridade. Pagamento de adicional de
insalubridade de 40%, 20% ou 10% do salario-base,
conforme classificacdo das atividades em grau maximo, Atendido
médio ou minimo. Base legal: Art. 4°, paragrafo Unico, da DN
07/2023

Revisdo Geral Anual (RGA). Concessao de RGA de forma )
igualitariacom as demais categorias funcionais do municipio. Atendido
Base legal: Art. 7° da DN 07/2023

Aposentadoria Especial. Inclusdo da previsdo de
aposentadoria especial para ACS e ACE no calculo atuarial Sem comprovacéo (ZA01)
do Regime Préprio de Previdéncia Social. Base legal: Art. 8° da
DN 07/2023
78. Considerando o panorama apresentado, verifica-se a seguinte

irregularidade:

8) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determina-
cOes exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares, acérdaos e/ou pa-
receres (art. 119 do Anexo Unico da Resolug&o Normativa do TCE-MT n°
16/2021).

8.1) N&o foi considerada no célculo atuarial do Regime Préprio de Previ-
déncia Social (RPPS), a previsdo de aposentadoria especial para os
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Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as En-
demias (ACE). - Topico - 13. 3. ACS E ACE (Decisdo Normativa n.°
07/2023)
79. O gestor alegou que aposentadoria especial dos Agentes Comunitarios
de Saude (ACS) e dos Agentes de Combate as Endemias (ACE), no calculo atuarial do
RPPS, decorre de matéria que foi consolidada apenas em 2023, por meio da Deciséo
Normativa n° 07/2023 do TCE-MT, sendo fruto de discussdes na Mesa Técnica n° 4/2023

e buscou unificar entendimentos sobre o vinculo juridico e previdenciario dessas

categorias.

80. A defesa afirma que as Emendas Constitucionais n° 51/2006 e n°
120/2022 definiram o vinculo estatutario e a natureza de risco das atividades dos ACS e
ACE, mas sustenta que a auséncia de legislacdo municipal especifica inviabilizou a

inclusao desses beneficios no calculo atuarial.

81. Ressalta que, conforme a Portaria MTP n° 1.467/2022, o calculo atuarial
depende de premissas legais concretas (idade minima, tempo de contribuicdo, formula
de calculo da renda mensal inicial), que ndo poderiam ser criadas unilateralmente pelo

atuario.

82. Por fim, a defesa conclui que ndo houve ato omissivo ou comissivo
imputavel ao gestor, tratando-se de tema de alta complexidade técnica, de

implementagao recente e pendente de regulamentagdo municipal.

83. A Secex manteve o apontamento, considerando que, embora a efetiva
inclusdo dessa aposentadoria nos calculos atuariais dependa realmente da edigéo de lei
municipal especifica, a Decisao Normativa n°® 07/2023 do TCE-MT determinou que os
gestores encaminhassem, até 31/12/2023, projeto de lei criando as carreiras de ACS e
ACE e prevendo sua inclusao no RPPS, como condigao prévia para viabilizar a insergao

atuarial.
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84. A irregularidade ndo se resume a auséncia de consideragdo nos

calculos, mas decorre principalmente do descumprimento da obrigagdo normativa de
encaminhar o projeto de lei no prazo estabelecido. Essa omissdo compromete a
atualizacdo do regime previdenciario local e a sustentabilidade atuarial, em afronta as

normas constitucionais e as diretrizes do TCE-MT.

85. Ao final, sugere determinagao para que o ente federativo adote, no
prazo de 120 dias, as medidas necessarias a elaboragdo e encaminhamento de projeto
de lei local que discipline a criacdo das carreiras de ACS e ACE e regulamente a
aposentadoria especial dessas categorias, em observancia a Emenda Constitucional n°®
120 /2022, a Consulta L635341/2025 do Ministério da Previdéncia Social e a Deciséo
Normativa n° 07/2023 do TCE-MT, de modo a assegurar a seguranca juridica e a

sustentabilidade atuarial do regime préprio de previdéncia social.

86. O MPC, em consonancia com a Secex, pugna pela manutencao da
irregularidade, dado que a falha no calculo é evidente, justificando a recomendagao
para que o ente federativo adote, no prazo de 120 dias, as medidas necessarias a
elaboragdo e encaminhamento de projeto de lei local que discipline a criagdo das
carreiras de ACS e ACE e regulamente a aposentadoria especial dessas categorias, em
observancia a Emenda Constitucional n® 120 /2022, a Consulta L635341/2025 do
Ministério da Previdéncia Social e a Decisdo Normativa n°® 07/2023 do TCE-MT, de modo
a assegurar a seguranga juridica e a sustentabilidade atuarial do regime proprio de

previdéncia social (item 8.1, deste relatério técnico de defesa).

87. Em que pese a natureza gravissima da irregularidade, esta sera
analisada no contexto das presentes contas de governo para avaliagao quanto ao mérito,
nao bastando por si propria para ensejar parecer prévio contrario.

2.1.7.3. Educacgao

88. A Secex avaliou as politicas educacionais municipais com foco na
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universalizagao do ensino e melhoria da qualidade educacional. Para essa analise, foram
utilizados indicadores oficiais do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), abrangendo dados sobre matriculas nas redes de ensino,
existéncia de filas de espera em creches e pré-escolas, além do indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB). As informagdes detalhadas constam do
Relatério Técnico Preliminar (Doc. n° 653599/2025, fls. 113-20). A seguir apresenta-se

qguadro sintetizando os principais dados:

EDUCACAO SITUACAO

indice de Desenvolvimento da . Meta - - . INos dois indices
Educacéo Basica (IDEB) Municipio Nacional Média MT |Media Brasil 0 municipio ficou
Anos iniciais 6,1 6,0 6,02 5,23 acima da média
— do estado e da
Filas nas creches e pré- ‘o .
escolas Possui fila de espera por vaga em creche: 94.

2.1.7.4. Meio Ambiente

89. A avaliagao ambiental foi conduzida pela SECEX com base em dados
do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), focando nos niveis de
desmatamento e focos de queimadas no territério municipal. Esta analise visa subsidiar
a formulagéo de politicas publicas ambientais, estratégias de combate ao desmatamento
ilegal, prevencao e combate a incéndios florestais, bem como o planejamento territorial
sustentavel. Os dados especificos encontram-se no Relatério Técnico Preliminar (Doc.
n°® 653599/2025, fls. 120-4).

MEIO AMBIENTE SITUACAO

o e -
Ranking estadual 62° lugar em municipios com o maior
desmatamento
Desmatamento 5 —— -
. . 329° lugar em municipios com o maior
Ranking nacional
desmatamento
Focos de queimada 349 focos de queimadas O indicador apresentou diminuigdo em
2025.
32 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpcmt.gov.br 25

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 5YMHN7.



—

Ministério Publico
de Contas é ~~ | Tribunal de Contas
Mato Grosso il Mato Grosso

2.1.7.5. Saude

90. A Secex realizou avaliagado abrangente da politica municipal de saude,

utilizando indicadores do Ministério da Saude e do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). A analise contemplou aspectos como cobertura assistencial,
qualidade do atendimento, vigilancia epidemiolégica e desfechos populacionais,
permitindo classificar a situacdo geral do municipio como boa. Os indicadores

sistematizados no quadro abaixo apontam quais segmentos demandam mais atengao e

aprimoramento pela gestao e referem-se ao exercicio de 2024:

TAXAS INDICE SITUACAO
Mortalidade Infantil 20,1 Alta
Mortalidade Materna N&o informado Sem parametro
Mortalidade por Homicidio 21,9 Média
Mortalidade por Acidente de Tréansito 25,0 Alta
Cobertura da Atencdo Basica 75,0 Média
Cobertura Vacinal 102,3 Boa
NUmero de Médicos por Habitantes 4,3 Alto
Proporcéo de |nterr;?grc]>§§0p8gsciggdlgoes sensiveis a 93 Baixa
Proporcao de Consultas Pré-Natais Adequadas 93,2 Alta
Prevaléncia de Arboviroses (Dengue) 1090,3 Muito Alta
Prevaléncia de Arboviroses (Chikungunya) 9,4 Baixa
Taxa de Detecgdo de Hanseniase 15,6 Intermediaria
91. Com base no diagnéstico apresentado, identifica-se a necessidade de

maior ateng¢ao aos indicadores de Taxa de Mortalidade Infantil — TMI, Taxa de Mortali-
dade Materna — TMM, Taxa de Mortalidade por Homicidio — TMH, Taxa de Mortalidade
por Acidentes de Transito — TMAT, Prevaléncia de Arboviroses (Dengue) e na Taxa de
Deteccdo de Hanseniase, com a adogado de medidas corretivas urgentes, recomen-
dando-se ao gestor municipal que implante medidas visando melhorar os indicadores

de: mortalidade infantil, mortalidade materna, homicidios, acidente de transito, deteccao
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de dengue e taxa de deteccdo de hanseniase (geral), (item 9.3 e subitens, do relatério

técnico preliminar).

2.1.8. Transparéncia e Prestacao de Contas

92. Quanto ao cumprimento das obrigagbes de transparéncia publica e
prestagdo de contas do municipio, analisando tanto os aspectos formais quanto os
prazos legais estabelecidos. A avaliagdo abrangeu a tempestividade da prestacédo de
contas, a realizagao de audiéncias publicas obrigatérias e o nivel geral de transparéncia
da gestdo municipal. Os resultados dessa analise estdo consolidados nos quadros a

sequir:

TRANSPARENCIA E PRESTACAO DE CONTAS

Prazo legal Data de envio
Prestacéo de contas
16/04/2025 Dentro do prazo
INDICE DE TRANSPARENCIA NIVEL DE TRANSPARENCIA
74,65% Intermediario
93. Considerando que o atendimento dos requisitos de transparéncia ainda

nao alcancou 100%, em que pese a recomendagado do exercicio pretérito, cabe
recomendacao a gestdo que implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos
requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais (item

13.1, do relatdrio técnico preliminar).

2.1.9. Regras Fiscais de Final de Mandato

94. Em conformidade com as disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal

aplicaveis ao ultimo ano de mandato, a Secex verificou 0 cumprimento das obrigagbes
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especificas deste periodo de transicdo governamental. A analise contemplou a
constituicdo da comissdo de transmissdo de mandato, a elaboracao do relatério

conclusivo e o atendimento as vedacgdes legais estabelecidas para o final do mandato.

95. Constatou-se que houve a constituicao tempestiva da comissao de
transmissao de mandato. Quanto as vedagoes fiscais de final de mandato, verificou-

se que foram observadas, conforme detalhamento no quadro a seguir:

VEDACOES PREVISAO LEGAL ATENDIMENTO

Contrair, nos ultimos dois quadrimestres do
mandato, obrigacdo de despesa que ndo possa
ser cumprida integralmente dentro dele, ou que

tenha parcelas a serem pagas no exercicio Art. 42 da LRF Atendida

seguinte sem que haja suficiente disponibilidade

de caixa;

Contratar operacgédo de crédito nos 120 (cento e N

vinte) dias anteriores ao final do mandato do Art. 15 da Resolucéo do Atendida
S o

Chefe do Peder Executivo; enado Federal n® 43/2001

Contratar operacdes de crédito por antecipacgéo Art. 38, IV, b, da LRF Atendida

de receita no Ultimo ano de mandato;

Aumentar despesa com pessoal nos 180
dias anteriores ao final do mandato do titular Art. 21, lle IV, a, da LRF Atendida
do Poder Executivo;

2.1.10. Ouvidoria

96. Com objetivo de verificar o cumprimento da exigéncia de existéncia de
ouvidoria ou unidade responsavel pelo recebimento de manifestagdes, prevista na Lei n°
13.460/2017, a Secex identificou sua existéncia por ato formal de criagdo, designagao
de agente responsavel, regulamentagdo especifica e a disponibilizacao de Carta de

Servigos.

2.1.11. Providéncias adotadas com relacdo as recomendacOes de exercicios

anteriores

97. Com relagdo ao cumprimento das recomendacdes das contas

32 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpcmt.gov.br 28

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 5YMHN7.



/_\ - - , - . -
Ministério Publico .
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso Mato Grosso

anteriores, verifica-se que, nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2023
(Processo n° 53.804-3/2023), este TCE/MT emitiu o Parecer Prévio n° 82/2024, e nas
Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2022 (Processo n° 8.932-0/2022), este
TCE/MT emitiu o Parecer Prévio n® 112/2023, ambos favoraveis a aprovacao.

98. No parecer prévio do exercicio financeiro de 2023 das 03
recomendacoes listadas, 02 foram consideradas nao atendidas (adocado de acdes
para elevagao do nivel de transparéncia a 100% e aprimoramento da previsao de valores
das metas fiscais) e 01 foi considerada atendida (implementacdo de medidas de ajuste
fiscal entre despesas correntes e receitas correntes). Sobre a adogado de agdes para
elevacgao do nivel de transparéncia, esta aumentou de 64,60% para 74,65%, enquanto a

meta fiscal do resultado primario apresentou superavit, mas foi mal dimensionada.

99. No parecer prévio do exercicio financeiro de 2022 das 05
recomendacgoes listadas, 04 foram consideradas atendidas (indicar endereco
eletrbnico quando divulgar pecas orcamentarias, inserir no sistema Aplic as informacdes
do PPA, adotar medidas necessarias de ajuste fiscal e acompanhar a despesa com
pessoal do Executivo) e 01 nao foi atendida (aprimoramento da previsao de valores

das metas fiscais).

100. Portanto, o atendimento as recomendac¢des/determinagcées do TCE/MT
foi satisfatério, somente devendo aumentar ainda mais os critérios de transparéncia e a

previsdo dos valores das metas fiscais, especialmente do resultado primario.
2.12. Regime Previdenciario

101. Da anadlise da previdéncia social dos servidores efetivos municipais,
verifica-se que esses estdo vinculados ao Regime Proéprio de Previdéncia Social, e 0os

demais ao Regime Geral.

102. A Secex constatou a adimpléncia das contribuicdes previdenciarias
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patronais, dos segurados e suplementares, assim como verificou a regularidade da

avaliagao atuarial do RPPS e do certificado de regularidade previdenciaria.

103. No entanto, foram verificadas divergéncias entre o Parecer Técnico da
Unidade de Controle Interno e a Declaragdo de Veracidade de Contribuicdes

Previdenciarias, conforme segue:

5) MC05 PRESTACAO DE CONTAS_MODERADA_05. Divergéncia en-
tre as informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as consta-
tadas pela equipe técnica (art. 152, § 3°, do Anexo Unico da Resoluc&o
Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

5.1) Da andlise do Parecer Técnico Conclusivo emitido pela unidade de
Controle Interno e da Declaragéo de Veracidade de Contribui¢cdes Previ-
denciarias, verificou-se uma divergéncia com as informag6es encaminha-
das ao sistema APLIC, referente as contribuigbes patronais no valor de
R$ 3.108,12, conforme demonstrado no anexo 14, quadros 14.1. a 14.3
e 14.7 a 14.9. - Topico - 7. 1. 5. 1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS PATRONAIS, SUPLEMENTARES E DOS SEGU-
RADOS

5.2) Da analise do Parecer Técnico Conclusivo emitido pelo Controle In-
terno, das Tabelas de Contribuigcbes Previdenciarias do Sistema Aplic e
da Declaracao de Veracidade de Contribuigcbes Previdenciérias, verificou-
se uma divergéncia de informacdes no valor de R$ 4.935,37 nas contri-
buicdes previdenciarias dos segurados, conforme demonstrado no anexo
14, quadros no 14.4, 14.5 e 14.6. - Tépico - 7. 1. 5. 1. ADIMPLENCIA DE
CONTRIBUIQC)ES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS, SUPLEMENTA-
RES E DOS SEGURADOS

5.3) Da andlise do Parecer Técnico Conclusivo emitido pelo Controle In-
terno, das Tabelas de ContribuicBes Previdenciarias do Sistema Aplic e
da Declaracao de Veracidade de Contribuic6es Previdenciéarias, verificou-
se uma divergéncia de informagdes no valor de R$ 2.608,39 nas contri-
bui¢des previdenciarias suplementares, conforme demonstrado no anexo
14, quadros 14.1a 14.3 e 14.7 a14.9. - Tépico - 7. 1. 5. 1. ADIMPLENCIA
DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS, SUPLEMEN-
TARES E DOS SEGURADOS

104. O gestor apresentou a mesma defesa para todas as divergéncias
verificadas nas Tabelas de Contribui¢cdes Previdenciarias enviadas ao sistema Aplic e a

Declaragao de Veracidade de Contribuicbes Previdenciarias e o Parecer do Controle
Interno (MCO5 — itens 5.1, 5.2 € 5.3)
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105. Segundo a defesa, trata-se de erro material no preenchimento da tabela

RPPS_CONTRIB_PREVID _DEVIDO no Sistema APLIC, relativo a competéncia de
janeiro de 2024, pois o valor informado foi de R$ 214.944,76, quando o correto, conforme
demonstrado na tabela RPPS_CONTRIB_PREVID PAGO, é R$ 113.193,59. Esta
diferenca de R$ 101.751,17 refere-se exclusivamente a um equivoco no preenchimento,
0 qual ocorreu por se tratar de um processo manual, ja que o sistema contabil atualmente
utilizado pelo ente nao realiza a exportacdo automatica dessas informagdes para o
sistema APLIC.

106. O gestor ressalta que nao ha inadimpléncia por parte do Poder
Executivo, considerando que todas as guias de recolhimento previdenciario estao
quitadas e juntadas aos autos, sendo que a Certiddo de Regularidade Previdenciaria
(CRP) vigente comprova a inexisténcia de débitos junto ao RPPS e a plena regularidade

da gestao previdenciaria.

107. Reforgca que, nos termos do art. 74, §1° da Instrugcdo Normativa n°
01/2023-TCE/MT, erros formais ou materiais identificados nas remessas eletrdnicas,
quando justificados e nao representarem prejuizo a aferigdo da regularidade, ndo devem

ensejar imputacdes ou penalidades ao gestor.

108. Ademais, a jurisprudéncia do TCE-MT também é firme no sentido de que
a ocorréncia de erro material sanavel e devidamente esclarecido nao configura
irregularidade material, notadamente quando, ndo ha prejuizo ao erario, ndo ha

inadimpléncia do ente e ha comprovagao documental da veracidade dos recolhimentos.

1009. A Secex manteve a irregularidade, posto que nao foi comprovada a
retificacdo no sistema APLIC, portanto, a prestacao de contas permanece divergente.
Além de que o valor alegado pela defesa (R$ 101.751,17) ndo guarda relagdo com os
valores apurados pela equipe técnica (R$ 3.108,12; R$ 4.935,37; R$ 2.608,39). Ou seja,
a justificativa apresentada nado explica nem afasta as divergéncias efetivamente

registradas.
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110. A equipe de auditoria esclarece que o presente apontamento nao trata

de inadimpléncia previdenciaria, mas sim de divergéncia de informagdes entre os dados
encaminhados ao sistema APLIC, os registros constantes das Tabelas de Contribui¢cdes
Previdenciarias e os valores informados na Declaracédo de Veracidade de Contribui¢des
Previdenciarias e no Parecer Técnico Conclusivo emitido pela unidade de Controle

Interno.

111. Na analise preliminar, a equipe técnica dividiu essas divergéncias
encontradas em trés situacdes distintas, considerando tanto a natureza da contribuicao
quanto o valor apurado: 5.1. Contribuicdes Patronais - divergéncia de R$ 3.108,12; 5.2.
Contribuicdes dos Segurados - divergéncia de R$ 4.935,37; e 5.3. Contribuicdes
Suplementares - divergéncia de R$ 2.608,39.

112. Em sua defesa, a Administragao alegou que a diferenga decorreu de erro
material no preenchimento manual da tabela do sistema APLIC, relativo a competéncia
de janeiro/2024, quando foi informado o valor de R$ 214.944,76 em vez do valor correto
de R$ 113.193,59, gerando uma diferenga de R$ 101.751,17. Além disso, apresentou a
Certiddo de Regularidade Previdenciaria (CRP) como prova da adimpléncia junto ao

regime.

113. O MPC, em consonancia com a Secex, opina pela manutengado da
irregularidade, haja vista que as informacodes trazidas pelo gestor ndo tiveram o condao
de afastar as divergéncias verificadas nos envios ao sistema Aplic, ensejando a
recomendacgao sugerida pela equipe de auditoria para que encaminhe corretamente as
informagdes para o sistema APLIC (ltens 7.1.5.1 e 7.2.3.2, do relatério técnico

preliminar).

114. Ressalta-se que a equipe de auditoria sugeriu mais recomendagoes em
relagcdo ao RPPS: promova agdes conjuntas com o RPPS, a fim de adotar medidas para
fortalecer a governancga e gestdo, aprimorar a suficiéncia financeira, a acumulagao de

recursos, bem como a melhoria da situagao atuarial, (item 7.1.1, do relatério técnico
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preliminar); providencie a adesdao ao Programa de Certificagdo Institucional e
Modernizagao da Gestdo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social - Pré-Gestao
RPPS, conforme as diretrizes estabelecidas pela Portaria MPS n.° 185/2015, para a sua
implementagao e obtengao da certificagcdo institucional, conforme Nota Recomendatadria
COPSPAS n.°008/2024 (item 7.1.2, do relatério técnico preliminar); e adote providéncias
relacionadas a discusséao e viabilidade de aprovacao de proposta de reforma do plano
de beneficios acerca das regras de elegibilidade, calculo e reajustamento dos beneficios
de aposentadoria e pensdes por morte relativas ao seu RPPS, de forma a buscar o
atingimento e a manutengao do principio do equilibrio financeiro e atuarial (item 7.2.1,

do relatério técnico preliminar).
3. MANIFESTAGAO MINISTERIAL
3.1. Analise global

115. O indice IGFM para o exercicio de 2024 foi de 0,65, recebendo nota B
(Boa Gestao), apresentando uma pequena melhora no resultado da gestao fiscal no
comparativo entre os exercicios de 2022 (0,61), 2023 (0,63).

116. Sobre as politicas publicas, observa-se que o Indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB) de Colider esta acima da média do estado
e da meta nacional. O municipio ocupa o 62° lugar no ranking estadual e o 329° no
ranking nacional de municipios com maior desmatamento. A avaliagédo da politica de
saude do municipio foi classificada como boa, devendo dar maior atencdo aos
indicadores de Taxa de Mortalidade Infantil — TMI, Taxa de Mortalidade Materna — TMM,
Taxa de Mortalidade por Homicidio — TMH, Taxa de Mortalidade por Acidentes de Transito
— TMAT, Prevaléncia de Arboviroses (Dengue) e na Taxa de Detecgdo de Hanseniase,
com a adogdo de medidas corretivas urgentes visando melhorar os indicadores,
priorizando a ampliagdo da cobertura, a qualificacdo das equipes, o controle de agravos

e o fortalecimento da gestdo baseada em evidéncias.
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117. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, o nivel

de transparéncia do municipio é considerado intermediario, com um indice de 74,65%,
devendo atentar-se especialmente a melhoria da transparéncia, que ja possuia

recomendacao no parecer prévio do exercicio de 2023.

118. Em complementagao, convém mencionar o cumprimento dos valores
minimos a serem aplicados na saude e educagao, além dos limites maximos de

aplicacao com pessoal.

119. A Secex apresentou 08 apontamentos e concluiu pela manutencao
de todos os apontamentos AA0O4 — item 1.1; CB03 — item 2.1; CB05 — item 3.1; CB08
—item 4.1; MCO5 —itens 5.1, 5.2 € 5.3; OC20 —item 6.1; OC99 —item 7.1; e ZA01 — item

8.1, sendo que o MPC nao apresentou dissonancia.

120. Portanto, restaram: 02 irregularidades gravissimas — AA04 — item 1.1.
auséncia de aplicagao de 100% dos recursos creditados pelo FUNDEB no ano anterior
até o encerramento do primeiro quadrimestre; e ZA01 — item 8.1. calculo atuarial sem
previsdo de aposentadoria pra ACS e ACE; 03 irregularidades graves — CB03 — item
2.1. auséncia de apropriagdo mensal das provisdes trabalhistas de férias e décimo
terceiro; CB05 — item 3.1. divergéncia entre os valores contabilizados e aqueles
informados pelo Banco do Brasil nas transferéncias da Unido e do Estado; CB08 — item
4.1. demonstragdes contabeis enviadas ao TCE-MT sem assinatura do Prefeito e do
Contador; e 03 irregularidades moderadas — MC05 — item 5.1, 5.2 e 5.3. divergéncias
entre a Tabelas de Contribuicdes Previdenciarias do Sistema Aplic e a Declaragao de
Veracidade de Contribuicdes Previdenciarias; OC20 — item 6.1. ndo realizagdo da
Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher; OC99 — item 7.1 — auséncia

de recursos previstos na LOA para a prevencgao da violéncia contra a mulher.

121. Em que pese a manutengdo de 02 irregularidades de natureza
gravissima, as presentes contas anuais de governo apresentam aspectos positivos que

ultrapassam as questdes do erro no calculo atuarial e da aplicacdo do FUNDEB, que
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apesar da alta gravidade, nédo sao suficientes para justificar o parecer prévio contrario.

122. A partir de uma analise global, verifica-se que os resultados

apresentados foram bons.

123. O MPC coaduna com as recomendacgdes expedidas pela Secex (Doc. n°

670657/2025, fls. 22-4), além das acrescentadas pelo préprio MPC ao longo das contas.

124. Diante das razdes expendidas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissao de parecer prévio, cabendo o julgamento das
contas a Camara Municipal de Colider, a manifestagdo do Ministério Publico de Contas

encerra-se com o parecer favoravel a aprovagao das presentes contas de governo.
4. CONCLUSAO

125. Por todo o exposto, levando-se em consideragao o que consta nos autos,
o Ministério Publico de Contas, instituicido permanente e essencial as fungcdes de
fiscalizagdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicdo

Estadual), manifesta-se:

a) pela emissao de parecer prévio favoravel a aprovagao das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Colider, referente ao exercicio de
2024, sob a gestdo do Sr. Hemerson Lourengo Maximo, com fundamento nos arts. 26
e 31 da Lei Complementar Estadual n° 269/2007 (Lei Orgénica do TCE/MT), art. 185 do
Regimento Interno TCE/MT (Resolucdo n.° 16/2021) e art. 4° da Resolugdo Normativa
TCE/MT n.° 01/2019;

b) pela manutengao das irregularidades AA04 — item 1.1; CB03 — item
2.1; CB05 — item 3.1; CB08 — item 4.1; MCO05 — itens 5.1, 5.2 e 5.3; OC20 - item 6.1;
0OC99 - item 7.1; e ZAO1 — item 8.1;

c) por recomendar ao Chefe do Poder Executivo Municipal, com fulcro
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no artigo 22, I, da Lei Orgéanica do TCE/MT, que:

c.1) contabilize as provisdes trabalhistas de férias e décimo terceiro, em
conformidade com a Portaria STN n°® 548/2015, (ltem 5.2.1.1, do relatério técnico

preliminar);

c.2) contabilize corretamente as receitas referente as transferéncias

Federais e Estaduais (Iltem 4.1.1.1, do relatdrio técnico preliminar);

c.3) ndo encaminhe demonstragbes contabeis ao TCE-MT sem as

assinaturas do Prefeito e do Contador (CB08 — item 4.1);

c.4) integre as notas explicativas das Demonstragdes Consolidadas do
exercicio de 2025, informagdes acerca do Plano de Implementagdo dos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais - PIPCP, em observancia a Portaria STN 548/2015 e visando
subsidiar analises futuras nas Contas de Governo. Prazo de implementagao: até a
publicagcdo das demonstragdes contabeis do exercicio de 2025 e seguintes (item 5.2, do

relatorio técnico preliminar);

c.5) cumpra as normas do Fundeb aplicando, no minimo 90% dos
recursos recebidos até o encerramento do exercicio e o saldo restante até o primeiro

quadrimestre do ano seguinte (AAO4 — item 1.1);

c.6) realize a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher,

no més de marcgo, conforme preconiza o art. 2° da Lei n® 1.164/2021 (OC20 — item 6.1);

c.7) aloque recursos na Lei Orgamentaria Anual especificamente para
execugao de politicas publicas de prevengao a violéncia contra a mulher (OC99 — item
7.1);

c.8) adote, no prazo de 120 dias, as medidas necessarias a elaboragcao

e encaminhamento de projeto de lei local que discipline a criagdo das carreiras de ACS
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e ACE e regulamente a aposentadoria especial dessas categorias, em observancia a
Emenda Constitucional n°® 120 /2022, & Consulta L635341/2025 do Ministério da
Previdéncia Social e a Decisdo Normativa n® 07/2023 do TCE-MT, de modo a assegurar
a seguranga juridica e a sustentabilidade atuarial do regime préprio de previdéncia social

(item 8.1, deste relatorio técnico de defesa);

c.9) implante medidas visando melhorar os indicadores de: mortalidade
infantil, mortalidade materna, homicidios, acidente de transito, detec¢cdo de dengue e
taxa de deteccdo de hanseniase (geral), (item 9.3 e subitens, do relat6rio técnico

preliminar);

c.10) implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos
requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais (item

13.1, do relatorio técnico preliminar);

c.11) encaminhe corretamente as informacgdes para o sistema APLIC

(Itens 7.1.5.1 € 7.2.3.2, do relatério técnico preliminar);

c.12) promova agdes conjuntas com o RPPS, a fim de adotar medidas
para fortalecer a governanga e gestéo, aprimorar a suficiéncia financeira, a acumulagéo
de recursos, bem como a melhoria da situagéo atuarial, (item 7.1.1, do relatério técnico

preliminar);

¢.13) providencie a adesao ao Programa de Certificagao Institucional e
Modernizagao da Gestdo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social - Pro-Gestao
RPPS, conforme as diretrizes estabelecidas pela Portaria MPS n.° 185/2015, para a sua
implementagao e obtengao da certificagao institucional, conforme Nota Recomendatéria
COPSPAS n.° 008/2024 (item 7.1.2, do relatdrio técnico preliminar);

c.14) adote providéncias relacionadas a discussédo e viabilidade de

aprovagao de proposta de reforma do plano de beneficios acerca das regras de
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elegibilidade, calculo e reajustamento dos beneficios de aposentadoria e pensdes por
morte relativas ao seu RPPS, de forma a buscar o atingimento e a manutencéao do

principio do equilibrio financeiro e atuarial (item 7.2.1, do relatério técnico preliminar).

c.15) aprimore as técnicas de previsdes de valores para as metas fiscais,
adequando-as a realidade fiscal e capacidade financeira do municipio e
compatibilizando-as com as pecas de planejamento (item 8.1.1, do relatério técnico

preliminar);

d) pela emissao de alerta de que a reincidéncia no descumprimento de
determinacao/recomendacdo em processo de contas podera ensejar o julgamento

irregular das Contas;

e) pela intimagao do Sr. Hemerson Lourengo Maximo para
apresentacao de alegag¢oes finais, no prazo de 05 dias uteis, conforme determina o

art. 110 do Regimento Interno.
E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 09 de outubro de 2025.

(assinatura digital)*

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

! Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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