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1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de

Colider, referente ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade do Sr. Hemerson

Lourengo Maximo.

2. Por meio do Parecer n° 3.699/2025 (Doc. n° 671091/2025), o Ministério
Publico de Contas manifestou-se pela emissdo de parecer prévio favoravel a
aprovacgao, com a manutengao dos achados de auditoria AA04 — item 1.1; CB03 —
item 2.1; CBO5 —item 3.1; CB08 - item 4.1; MCO5 - itens 5.1, 5.2 e 5.3; OC20 - item
6.1, OC99 —item 7.1; e ZAO1 — item 8.1 e expedicdo de recomendacdes.

3. Ato continuo, nos termos do art. 110, do Regimento Interno do TCE-MT,
abriu-se prazo para o gestor apresentar alegagoes finais, as quais foram apresentadas
(Doc. n° 679598/2025).

4. Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para andlise e emissao

de parecer conclusivo.
5. E o relatorio.
2. FUNDAMENTAGCAO

6. Tendo em vista as mudancas trazidas pelo novel Regimento Interno
(Resolucdo Normativa TCE-MT n° 16/2021), que inovou no tratamento das contas anuais
de governo, caso a irregularidade apontada persista apés a manifestagdo ministerial, o
Conselheiro Relator determinara a abertura do prazo de 5 (cinco) dias Uteis para que 0
responsavel apresente alegacdes finais, sendo, a partir dai, encaminhados os autos ao

MPC para uma ultima manifestacao, desta vez no prazo de 3 (dias) Uteis.

7. Nesse sentido, o gestor foi notificado e apresentou alegacdes finais.
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8. O Parecer n° 3.699/2025 opinou pela manutencao dos achados de

auditoria AAO4 —item 1.1; CB03 —item 2.1; CB05 —item 3.1; CB08 —item 4.1; MCO05
—itens 5.1,5.2e5.3; OC20 - item 6.1; OC99 —item 7.1; e ZAOl —item 8.1 e expedicao
de recomendac0des, sendo que, neste momento processual, este parecer ministerial

centrar-se-4 no mérito das alegacdes finais apresentadas.
2.1. Irregularidades mantidas

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04.
Encerramento do primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
subsequente sem a utilizagdo de 100% dos recursos creditados pelo
Fundeb no exercicio (art. 25, § 3°, da Lei n°® 14.113/2020).

1.1) Conforme demonstrado no quadro 7.10 do anexo 07, nao foi aplicado
até o encerramento do primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
subsequente, o saldo dos recursos creditados do Fundeb e nédo aplicados
do exercicio ante~rior, no total de R$ 218.378,30. - Tépico - 6.2.1. FUNDO
DE MANUTENQ@O E DESENVOLVIMENTO DA EDUCA(;AO BASICAE
DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO — FUNDEB
9. Em sede de alegagoes finais, o gestor reiterou os argumentos
esbocados na defesa inicial e acrescentou que, sob a dtica da razoabilidade e
proporcionalidade, ndo se justifica a manutencao da classificagdo como irregularidade

gravissima, especialmente diante de:
1. Elevado indice de execugao financeira do FUNDEB (98,86%);
2. Inexisténcia de dano ao erario ou desvio de finalidade;

3. Boa-fé da gestdo e histérico de regularidade na aplicacdo dos

recursos,;

4. Cumprimento integral dos percentuais constitucionais minimos de

investimento em educacao e valorizagao do magistério.
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10. A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, inclusive desta propria Corte,

tem reconhecido que falhas de baixa materialidade e natureza operacional devem ser
tratadas como ressalvas ou recomendacgdes, ndo como irregularidades gravissimas,
quando n&o ha prejuizo ou comprometimento do gasto publico educacional, como

ocorreu na especie.

11. Considerando o reconhecimento da irregularidade por parte da gestéo,
bem como os argumentos ja apresentados e discutidos, o Ministério Publico de Contas
reitera seu entendimento proferido no Parecer 3699/2025 pela permanéncia da
irregularidade AA04 - item 1.1, que apesar de se tratar de irregularidade
gravissima, ndao justifica parecer prévio contrario, ensejando apenas

recomendagéo.

2) CBO03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos
contdbeis em inobservancia aos principios da competéncia e
oportunidade (Itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das
Demonstra¢Bes Contabeis).

2.1) Auséncia de apropriagdo mensal das provisdes trabalhistas de férias
e décimo terceiro. A consulta ao Razao contébil das contas de variacdes
patrimoniais diminutivas 31111012200 13° salario, 31111012100 férias
vencidas e proporcionais e 31111012400 férias abono constitucional
registrados no Sistema Aplic, referente ao exercicio de 2024, evidencia
gue nado foram efetuados os registros contabeis por competéncia da
gratificac@o natalina, das férias e do adicional de 1/3 das férias. - Topico
- 5. 2. 1. APROPRIACAO DE 13° SALARIO (GRATIFICACAO
NATALINA) E FERIAS

12. Em sede de alegagdes finais, o gestor reiterou os argumentos
esbocados na defesa inicial e acrescentou que, nos trés exercicios imediatamente
anteriores a competéncia de 2024 (ou seja, anos de 2021, 2022 e 2023), ndo houve
qualquer apontamento ou recomendacao por parte deste Tribunal relativamente a
auséncia de apropriagcdo mensal das provisdes de férias e 13° salario. Essa constatacao
revela, no minimo, uma incoeréncia na jurisprudéncia interna, pois 0 mesmo

procedimento contabil adotado nas contas anteriores foi aceito sem qualquer ressalva.

13. O MPC entende que independentemente de o TCE ter apontado ou nao
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a irregularidade em exercicio pretérito, conforme disposto na Portaria STN n°® 548/2015,
0 prazo para implementagao do registro por competéncia de férias e 13° salario encerrou-
se em 01 de janeiro de 2018/2019, a depender do porte do municipio. Assim, o ente
municipal ndo pode invocar inércia do controle externo para justificar o ndo cumprimento

de obrigacao legal ha tanto tempo consolidada.

14. Considerando o reconhecimento da irregularidade por parte da gestéo,
bem como os argumentos ja apresentados e discutidos, o Ministério Publico de Contas
reitera seu entendimento proferido no Parecer 3699/2025 pela permanéncia da
irregularidade CB03 — item 2.1.

3) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracdes
contébeis (arts. 83 a 106 da Lei n°® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da
Lei n® 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens
27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis).

3.1) Divergéncia nos valores contabilizados, referente algumas
transferéncias da Unido e do Estado, entre o valor contabilizado e o valor
informado pelo Banco do Brasil. - Topico - 4. 1. 1. 1. PRINCIPAIS
TRANSFERENCIAS DA UNIAO E DO ESTADO
15. Em sede de alegagoes finais, o gestor reiterou os argumentos
esbocgados na defesa inicial, afirmando que a questéao foi praticamente sanada, devendo

0 apontamento ser considerado sanado ou convertido em recomendacgéo.

16. Considerando o reconhecimento da irregularidade por parte da gestéo,
bem como os argumentos ja apresentados e discutidos, o Ministério Publico de Contas
reitera seu entendimento proferido no Parecer 3699/2025 pela permanéncia da
irregularidade CBO05 — item 3.1, ressaltando que tal irregularidade ndo afeta o mérito

das contas e nao gera penalizacao.

4) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstracdes Contabeis
sem assinaturas do titular ou representante legal da entidade e do
profissional da contabilidade legalmente habilitado (Resolugdo do
Conselho Federal de Contabilidade n° 1.330/2011; item 13 da ITG 2000;
art. 177, 8 4° da Lei n° 6.404/1976; item 4 da NBC PG 01; art. 20,

32 Procuradotia do Ministério Puiblico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps 5
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpcmt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo EOSOPO.



/_\ - - , - - -
Ministério Publico .
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso Mato Grosso

paragrafo Unico, do Decreto-Lei n°® 9.295/1946).
4.1) Constatou-se que as demonstragfes contabeis encaminhadas a este
Tribunal, referente as contas de Governo exercicio de 2024, ndo foram
assinadas pelo Prefeito Municipal e pelo Contador da Prefeitura. - Topico
- 5. ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS
17. Em sede de alegagées finais, o gestor reiterou os argumentos
esbogcados na defesa inicial e acrescentou que todas as demonstragdes foram
devidamente elaboradas, assinadas e publicadas em Diario Oficial, bem como remetidas
a Camara Municipal com as assinaturas fisicas, o que evidencia sua legitimidade e a

responsabilidade formal dos signatarios.

18. O MPC entende que o gestor reconheceu a irregularidade e esta
buscando relativizar a necessidade da assinatura dos responsaveis, sendo que
independentemente de o TCE ter apontado ou ndo a irregularidade em exercicios
pretéritos, ou mesmo de ndo haver incongruéncias além da auséncia de assinatura, a

irregularidade foi perpetrada.

19. Considerando o reconhecimento da irregularidade por parte da gestéo,
bem como os argumentos ja apresentados e discutidos, o Ministério Publico de Contas
reitera seu entendimento proferido no Parecer 3699/2025 pela permanéncia da
irregularidade CB08 — item 4.1, ressaltando que tal irregularidade ndo afeta o mérito

das contas e ndo gera penalizacao.

5) MCO5 PRESTACAO DE CONTAS_MODERADA_05. Divergéncia
entre as informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletrbnico e as
constatadas pela equipe técnica (art. 152, § 3°, do Anexo Unico da
Resolu¢do Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

5.1) Da andlise do Parecer Técnico Conclusivo emitido pela unidade de
Controle Interno e da Declaracdo de Veracidade de Contribuicdes
Previdenciarias, verificou-se uma divergéncia com as informagfes
encaminhadas ao sistema APLIC, referente as contribuicdes patronais no
valor de R$ 3.108,12, conforme demonstrado no anexo 14, quadros 14.1.
a 143 e 14.7 a 14.9. - Topico - 7. 1. 5. 1. ADIMPLENCIA DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS,
SUPLEMENTARES E DOS SEGURADOS
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20. Em alegagoes finais, o gestor reiterou que a divergéncia foi fruto de erro

material no preenchimento da tabela.

21. Considerando que os argumentos ja foram apresentados e discutidos, o
Ministério Publico de Contas reitera seu entendimento proferido no Parecer
3699/2025 pela permanéncia da irregularidade MCO05 - item 5.1.

5.2) Da andlise do Parecer Técnico Conclusivo emitido pelo Controle
Interno, das Tabelas de Contribuigcbes Previdenciarias do Sistema Aplic
e da Declaracdo de Veracidade de Contribuicdes Previdenciarias,
verificou-se uma divergéncia de informagdes no valor de R$ 4.935,37 nas
contribuigBes previdenciarias dos segurados, conforme demonstrado no
anexo 14, quadros no 14.4, 145 e 14.6. - Tépico - 7. 1. 5. 1.
ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
PATRONAIS, SUPLEMENTARES E DOS SEGURADOS

22. Em alegagoes finais, o gestor reiterou que a divergéncia foi fruto de erro

material no preenchimento da tabela.

23. Considerando que os argumentos ja foram apresentados e discutidos, o
Ministério Publico de Contas reitera seu entendimento proferido no Parecer

3699/2025 pela permanéncia da irregularidade MCO05 - item 5.2.

5.3) Da analise do Parecer Técnico Conclusivo emitido pelo Controle
Interno, das Tabelas de Contribuigcbes Previdenciarias do Sistema Aplic
e da Declaragcdo de Veracidade de Contribuicdes Previdenciarias,
verificou-se uma divergéncia de informac¢des no valor de R$ 2.608,39 nas
contribuigBes previdenciarias suplementares, conforme demonstrado no
anexo 14, quadros 14.1 a 14.3 e 14.7 a 14.9. - Topico - 7. 1. 5. 1.
ADIMPLENCIA DE CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS
PATRONAIS, SUPLEMENTARES E DOS SEGURADOS

24, Em alegacgdes finais, o gestor reiterou que a divergéncia foi fruto de erro

material no preenchimento da tabela.

25. Considerando que os argumentos ja foram apresentados e discutidos, o
Ministério Publico de Contas reitera seu entendimento proferido no Parecer

3699/2025 pela permanéncia da irregularidade MCO05 - item 5.3.
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6) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA _20. Ano letivo escolar
sem a realizacdo da “semana escolar de combate a violéncia contra a
mulher” (art. 2° da Lei n® 14.164/2021).

6.1) Conforme resposta do Secretario Municipal de Educacdo no
questionario, disponivel no sistema Aplic. Menu- documentos diversos,
ndo foi instituida/realizada a Semana Escolar de Combate a Violéncia
contra a Mulher, no més de margo de 2024, conforme preconiza o art. 2°
da Lei n® 1.164/2021. - Toépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA
CONTRA AS MULHERES (Decisdo Normativa n.° 10/2024)

26. Em alegacgodes finais, o gestor reiterou os exatos termos da defesa

inicial, ndo acrescentando nenhum argumento.

27. Considerando que os argumentos ja foram apresentados e discutidos, o
Ministério Publico de Contas reitera seu entendimento proferido no Parecer

3699/2025 pela permanéncia da irregularidade OC20 — item 6.1.

7) OC99 POLITICAS PUBLICAS _MODERADA_99. Irregularidade
referente a Politicas Publicas ndo contemplada em classificacéo
especifica).

7.1) Conforme resposta do Secretario Municipal de Educacdo no
questionario, disponivel no sistema Aplic. Menu- documentos diversos,
nado foram alocados recursos na Lei Orcamentéaria Anual LOA de 2024,
para execugdo de politicas publicas de prevencéo a violéncia contra a
mulher. - Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES (Decis&o Normativa n.° 10/2024)

28. Em alegagodes finais, o gestor reiterou os exatos termos da defesa

inicial, ndo acrescentando nenhum argumento.

29. Considerando que os argumentos ja foram apresentados e discutidos, o
Ministério Publico de Contas reitera seu entendimento proferido no Parecer

3699/2025 pela permanéncia da irregularidade OC99 — item 7.1.

8) ZAOl1 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de
determinac@es exaradas pelo TCE-MT em decis@es singulares, acérdaos
elou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa do
TCE-MT n° 16/2021).
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8.1) Nao foi considerada no célculo atuarial do Regime Proéprio de
Previdéncia Social (RPPS), a previsdo de aposentadoria especial para os
Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as
Endemias (ACE). - Tépico - 13. 3. ACS E ACE (Decisdo Normativa n.°
07/2023)

30. Em alegagodes finais, o gestor reiterou os exatos termos da defesa

inicial, ndo acrescentando nenhum argumento.

31. Considerando que os argumentos ja foram apresentados e discutidos, o
Ministério Publico de Contas reitera seu entendimento proferido no Parecer
3699/2025 pela permanéncia dairregularidade ZA0O1 — item 8.1.

3. MANIFESTAGAO MINISTERIAL
3.1. Analise global

32. Da instrucdo das contas em anadlise, a Secex apresentou 08
irregularidades, sendo consideradas mantidas todas, tanto para a Secex como para o
MPC: AAO4 —item 1.1; CB03 — item 2.1; CBO05 — item 3.1; CB08 — item 4.1; MCO5 — itens
5.1,5.2e5.3; OC20 — item 6.1; OC99 — item 7.1; e ZAO1 — item 8.1.

33. Nos termos do art. 110, do novo Regimento Interno do TCE-MT, abriu-
se prazo para a parte apresentar alegacdes finais, as quais foram devidamente

apresentadas.

34. O Ministério Publico de Contas entendeu que nao foram apresentados

novos argumentos suficientes para o afastamento das irregularidades, mantendo-as.

35. Diante das razdes expendidas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissao de parecer prévio, cabendo o julgamento das
contas a Camara Municipal de Colider, a manifestacdo do Ministério Publico de
Contas encerra-se com o parecer favoravel a aprovagao das presentes contas de

governo.
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4. CONCLUSAO

36. Por todo o exposto, levando-se em consideragao o que consta nos autos,
o Ministério Publico de Contas, instituicio permanente e essencial as fungbes de
fiscalizagdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicdo

Estadual), manifesta-se:

a) pela emissao de parecer prévio favoravel a aprovagao das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Colider, referente ao exercicio de
2024, sob a gestdo do Sr. Hemerson Lourengo Maximo, com fundamento nos arts. 26
e 31 da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei Orgénica do TCE/MT), art. 185 do
Regimento Interno TCE/MT (Resolucdo n.° 16/2021) e art. 4° da Resolugado Normativa
TCE/MT n.° 01/2019;

b) pela manutengao das irregularidades AA04 — item 1.1; CB03 — item
2.1; CB05 — item 3.1; CB08 — item 4.1; MCO05 - itens 5.1, 5.2 e 5.3; OC20 - item 6.1;
0C99 —item 7.1; e ZAO1 — item 8.1;

c) por recomendar ao Chefe do Poder Executivo Municipal, com fulcro
no artigo 22, I, da Lei Organica do TCE/MT, que:

c.1) contabilize as provisdes trabalhistas de férias e décimo terceiro, em
conformidade com a Portaria STN n° 548/2015, (Item 5.2.1.1, do relatério técnico

preliminar);

c.2) contabilize corretamente as receitas referente as transferéncias

Federais e Estaduais (Iltem 4.1.1.1, do relatdrio técnico preliminar);

c.3) ndo encaminhe demonstragbes contabeis ao TCE-MT sem as

assinaturas do Prefeito e do Contador (CB08 — item 4.1);

32 Procuradotia do Ministério Puiblico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps 10
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpcmt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo EOSOPO.



/_\ - - , - - -
Ministério Publico .
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso Mato Grosso

c.4) integre as notas explicativas das Demonstragbes Consolidadas do
exercicio de 2025, informagdes acerca do Plano de Implementagdo dos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais - PIPCP, em observancia a Portaria STN 548/2015 e visando
subsidiar analises futuras nas Contas de Governo. Prazo de implementagdo: até a
publicacdo das demonstragcdes contabeis do exercicio de 2025 e seguintes (item 5.2, do

relatorio técnico preliminar);

c.5) cumpra as normas do Fundeb aplicando, no minimo 90% dos
recursos recebidos até o encerramento do exercicio e o saldo restante até o primeiro

quadrimestre do ano seguinte (AA04 — item 1.1);

c.6) realize a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher,

no més de marco, conforme preconiza o art. 2° da Lei n® 1.164/2021 (OC20 — item 6.1);

c.7) aloque recursos na Lei Orgamentaria Anual especificamente para
execugao de politicas publicas de prevengéo a violéncia contra a mulher (OC99 — item
7.1);

c.8) adote, no prazo de 120 dias, as medidas necessarias a elaboracao
e encaminhamento de projeto de lei local que discipline a criagao das carreiras de ACS
e ACE e regulamente a aposentadoria especial dessas categorias, em observancia a
Emenda Constitucional n°® 120 /2022, a Consulta L635341/2025 do Ministério da
Previdéncia Social e a Decisdo Normativa n® 07/2023 do TCE-MT, de modo a assegurar
a seguranca juridica e a sustentabilidade atuarial do regime proprio de previdéncia social

(item 8.1, deste relatério técnico de defesa);

c.9) implante medidas visando melhorar os indicadores de: mortalidade
infantil, mortalidade materna, homicidios, acidente de transito, detec¢cdo de dengue e
taxa de deteccdo de hanseniase (geral), (item 9.3 e subitens, do relatorio técnico

preliminar);
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c.10) implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos
requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais (item

13.1, do relatdrio técnico preliminar);

c.11) encaminhe corretamente as informagbes para o sistema APLIC

(Itens 7.1.5.1 e 7.2.3.2, do relatério técnico preliminar);

c.12) promova agdes conjuntas com o RPPS, a fim de adotar medidas
para fortalecer a governanga e gestao, aprimorar a suficiéncia financeira, a acumulagao
de recursos, bem como a melhoria da situagéo atuarial, (item 7.1.1, do relatorio técnico

preliminar);

c.13) providencie a adesao ao Programa de Certificagao Institucional e
Modernizagao da Gestdo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social - Pré-Gestao
RPPS, conforme as diretrizes estabelecidas pela Portaria MPS n.° 185/2015, para a sua
implementacgao e obtengao da certificagcao institucional, conforme Nota Recomendatdria
COPSPAS n.° 008/2024 (item 7.1.2, do relatério técnico preliminar);

c.14) adote providéncias relacionadas a discussao e viabilidade de
aprovacao de proposta de reforma do plano de beneficios acerca das regras de
elegibilidade, calculo e reajustamento dos beneficios de aposentadoria e pensdes por
morte relativas ao seu RPPS, de forma a buscar o atingimento e a manutengao do

principio do equilibrio financeiro e atuarial (item 7.2.1, do relatério técnico preliminar).

c.15) aprimore as técnicas de previsbes de valores para as metas fiscais,
adequando-as a realidade fiscal e capacidade financeira do municipio e
compatibilizando-as com as pecas de planejamento (item 8.1.1, do relatorio técnico

preliminar);
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d) pela emissao de alerta de que a reincidéncia no descumprimento de
determinacao/recomendacado em processo de contas podera ensejar a emissao de

parecer contrario a aprovagao das contas.
E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 24 de outubro de 2025.

(assinatura digital)*

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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