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1. RELATORIO

PARECER N° 3.438/2025

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
MUNICIPAL. EXERCICIO DE 2024. PREFEITURA
MUNICIPAL DE GUIRATINGA. AUSENCIA DE
APLICACAO ATE O ENCERRAMENTO DO PRIMEIRO
QUADRIMESTRE DO EXERCICIO IMEDIATAMENTE
SUBSEQUENTE DE 100% DOS RECURSOS
CREDITADOS PELO FUNDEB. REGISTROS
CONTABEIS INCORRETOS. DESCUMPRIMENTO DO
PRAZO DO ENVIO DE PRESTACAO DE CONTAS.
DESCUMPRIMENTO DAS DISPOSICOES DA LEI DE
ACESSO A INFORMACAO. POLITICAS PUBLICAS.
PROTECAO A MULHER. EDUCACAO, SAUDE E MEIO
AMBIENTE. MANIFESTACAO MINISTERIAL PELA
EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO DAS CONTAS. RECOMENDAGCOES.
INTIMACAO PARA ALEGACOES FINAIS.

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de

Guiratinga, referente ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade do Sr. Waldeci

Barga Rosa.

2. Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas para

manifestacdo acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas fungdes politicas de

planejamento, organizagao, diregdo e controle das politicas publicas, nos termos do art.

71, |, da Constituicdo Federal; artigos 47 e 210, da Constituicdo Estadual, artigos 26 e
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34, da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 10, |, do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolugao n°® 16/2021).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestdo, bem como todos aqueles exigidos pela legislacdo em

vigor.

4, O relatério consolida o resultado do controle externo simultdneo sobre
as informacdes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
dados extraidos dos sistemas informatizados do 6rgéo e das publicagdes nos 6rgaos
oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria,

patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. Em apenso a estes autos, encontram-se: 0 Processo n°® 177.862-5/2024,
que trata do envio da Lei Orcamentaria Anual do exercicio de 2023; o Processo n°
199.800-5/2025, que trata do envio das Contas Anuais de Governo; e o Processo n°®

177.864-1/2024, que trata do envio da Lei de Diretrizes Orcamentérias.

6. A Secretaria de Controle Externo apresentou relatério técnico
preliminar (Doc. n°® 627398/2025) sobre o exame das contas anuais de governo, no qual

constatou as seguintes irregularidades:

WALDECI BARGA ROSA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2021 a 31/12/2024

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. En-
cerramento do primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subse-
quente sem a utilizacdo de 100% dos recursos creditados pelo Fundeb
no exercicio (art. 25, § 3°, da Lei n° 14.113/2020).

1.1) Nao foi aplicado até o encerramento do primeiro quadrimestre do
exercicio imediatamente subsequente 100% dos recursos creditados
pelo Fundeb no exercicio. - Topico - 6. 2. 1. FUNDO DE MANUTENCAO
E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB

2) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA_09. Forma e/ou contetudo das
Demonstracdes Contabeis divergente dos modelos estabelecidos nas
normas contabeis (Resolu¢gbes do Conselho Federal de Contabilidade;
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Instrucdes de Procedimentos Contabeis editadas pela Secretaria do Te-
souro Nacional - STN).

2.1) O Balango Patrimonial apresentado/divulgado NAO esta de acordo
com as normas e orientacoes expedidas pela STN. - Topico - 5. 1. 3.
ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DO BALANCO PATRI-
MONIAL

2.2) A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC) apresentado/divulgado
NAO esta de acordo com as normas e orientacbes expedidas pela STN.
- Topico - 5. 1. 5. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DOS
FLUXOS DE CAIXA

3) DB15 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_15. Atraso no paga-
mento dos parcelamentos de débitos das contribuicées previdenciarias
normais e/ou suplementares devidos pelo ente federativo (arts. 40 e 195,
I, da Constituicdo Federal; arts. 14 a 17 da Portaria MTP n° 1.467/2022).
3.1) Constatou-se a existéncia de parcelas em aberto referente ao exer-
cicio de 2024 - Topico - 7. 1. 6. 2. ATRASO DE PAGAMENTO DE PAR-
CELAMENTO DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

4) LB99 RPPS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Regime Préprio
de Previdéncia Social - RPPS n&o contemplada em classificagéo especi-
fica).

4.1) O RPPS apresentou reducdo no indice de cobertura das reservas
matematicas. - Topico - 7. 2. 4. 2. INDICE DE COBERTURA DAS RE-
SERVAS MATEMATICAS

5) MB04 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_04. Descumprimento do
prazo de envio de prestacdo de contas, informagdes e documentos obri-
gatorios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal,
arts. 208, caput, e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa
do TCE-MT n° 14/2021; Resolu¢do Normativa do TCEMT n° 3/2015; Re-
solugcédo do TCE-MT de aprovacdo do leiaute do Sistema Aplic em cada
exercicio; arts. 157 e 171 do Anexo Unico da Resolu¢cdo Normativa do
TCE-MT n° 16/2021).

5.1) A Prestacdo de Contas Anuais foram encaminhadas ao TCE/MT fora
do prazo legal - Tépico - 11. 1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO AO TCE

6) NB0O2 TRANSPARENCIA_GRAVE_02. Descumprimento das disposi-
cdes da Lei n® 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informagéo (art. 5°, XXXIll,
da Constituicdo Federal; Lei n® 12.527/2011; Guia para implementacéo
da Lei de Acesso a Informacg&o — Anexo Unico da Resolucido Normativa
do TCE-MT n° 23/2017).

6.1) A Prefeitura Municipal de GUIRATINGA apresentou em 2024 nivel
critico de transparéncia. - Topico - 13. 1. TRANSPARENCIA PUBLICA
7) NB04 TRANSPARENCIA_GRAVE_04. Informagdes pormenorizadas
sobre a execucao orcamentaria e financeira ndo divulgadas, em meios
eletrbnicos de acesso publico e em tempo real, para o pleno conheci-
mento e acompanhamento da sociedade (arts. 48, Il, 48-A da Lei Com-
plementar n°® 101/2000).

7.1) A LOA para o exercicio de 2024 NAO foi regularmente divulgada no
site da Prefeitura - T6pico - 3. 1. 3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA
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7.2) A LDO para o exercicio de 2024 NAO foi regularmente divulgada no
site da Prefeitura - Topico - 3. 1. 2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTA-
RIAS - LDO

8) NB10 TRANSPARENCIA_GRAVE_10. Carta de Servicos ao Usuario
sem divulgacao atualizada no sitio eletrénico do 6rgéo ou entidade (art.
7°, caput, 8 4°, da Lei n° 13.460/2017).

8.1) A entidade publica NAO disponibiliza Carta de Servicos ao Usuério
atualizada com informac@es claras sobre os servicos prestados, requisi-
tos, prazos e formas de acesso e com os canais disponiveis para contato
com a Ouvidoria e para registro de manifestacdes. - Topico - 13. 4. OU-
VIDORIA

9) OB99 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Politicas Puablicas ndo contemplada em classificacdo especifica).

9.1) NAO foram alocados recursos na Lei Orcamentaria Anual para exe-
cucdo de politicas publicas de prevencéo a violéncia contra a mulher. -
Tépico - 13. 2.PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES
(Decisao Normativa n.° 10/2024)

10) ZA0O1 DIVERSOS_ GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determi-
nagOes exaradas pelo TCE-MT em decisBes singulares, acorddos e/ou
pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT
n° 16/2021).

10.1) No calculo do adicional de insalubridade dos Agentes Comunitarios
de Saude (ACS) foi utilizado o salario-minimo como salario-base, quando
deveria ser utilizado o salario-base da categoria, que equivale a no mi-
nimo dois salarios-minimos. - Tépico - 13. 3. ACS E ACE (Decisao Nor-
mativa n.° 07/2023)

10.2) NAO ha previsdo de aposentadoria especial para os Agentes Co-
munitarios de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias
(ACE) no célculo atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS). - Topico - 13. 3. ACS E ACE (Decisao Normativa n.° 07/2023)
(fls. 164/167 — negrito e italico no original)

7. Quanto ao regime previdenciario, o0 municipio possui Regime
Préprio de Previdéncia Social, estando os demais servidores vinculados ao

Regime Geral de Previdéncia Social.

8. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da ampla
defesa, do contraditério e do devido processo legal, o gestor foi devidamente citado
acerca dos achados de auditoria, ocasiao em que apresentou defesa (Doc. n°
637326/2025).

9. No relatério técnico de defesa (Doc. n° 660881/2025), a Secex
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concluiu pelo saneamento das irregularidades DB15 - 3.1, LB99 — 4.1, OB99 — 9.1, com

a manutencao dos demais apontamentos.

10. Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para andlise e emisséo
de parecer.
11. E o relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO

12. Nos termos do art. 1°, I, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei
Orgénica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso emitir
parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo Governador

do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

13. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal de
Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerao a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades
do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do Poder

Executivo.

14. Nesse contexto, passa-se a analisar os aspectos relevantes da posicao
financeira, orgamentaria e patrimonial do Municipio de Guiratinga ao final do exercicio
de 2024, abrangendo o respeito aos limites na execugao dos orcamentos publicos e a
observancia ao principio da transparéncia, bem como a discorrer sobre as

irregularidades identificadas pela unidade de auditoria.
2.1. Anédlise das Contas de Governo

15. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas de Governo da Prefeitura
de Guiratinga, referente aos exercicios de 2019, 2020, 2022 e 2023, o TCE/MT emitiu
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pareceres prévios favoraveis a aprovacao das contas anuais de governo, sendo o

do ano de 2021 favoravel com ressalvas.

16. Para analise das contas de governo do exercicio de 2024, serdo
aferidos os pontos elencados pela Resolugao Normativa n° 01/2019, a partir dos quais

se obteve os seguintes dados.
2.1.1. indice de Gestao Fiscal dos Municipios - IGF-M

17. O Indice de Gestao Fiscal dos Municipios - IGF-M, indicador utilizado
para mensurar a qualidade da gestao publica dos municipios de Mato Grosso, demonstra
qgue o municipio de Guiratinga apresentou melhora na gestao fiscal no comparativo entre
os exercicios de 2023 (0,63) e 2024 (0,66), alcangcando conceito B (boa gestao),
informa-se que nao constou do relatério técnico preliminar o ranking do municipio no ano
de 2024.

2.1.2. Posigao financeira, orgamentaria e patrimonial

18. A equipe de auditoria analisou as pecgas or¢camentarias e suas
alteragdes, a fim de verificar a sua conformidade com as disposi¢cdes constitucionais e
legais. Além disso, foram avaliados aspectos relevantes da posicdo financeira,
orcamentaria e patrimonial, consoante quadro esquematico abaixo (dados extraidos do
Relatério Técnico Preliminar n® 627398/2025:

Plano Plurianual — PPA Lei n® 1.645/2021

Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO
Lei Orgamentaria Anual -
LOA
Estimativa da receita e
fixacdo da despesa em

Lei n° 1.794/2023

Lei n° 1.795/2023

R$ 90.962.020,00

Créditos adicionais Créditos adicionais ~
Alteracdes suplementares Especiais Percentual de Alteracdes
OIS R$ 23.504.061,66 R$ 1.477.520,40 27,46%
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Receita prevista Receita arrecadada Execucéo da Receita
R$ 93.103.973,15 R$ 88.352.191,17 Déficit de arrecadagéo
Despesa autorizada Despesa executada Execucdo da despesa
R$ 99.862.077,41 R$ 79.163.097,93 Economia orgamentaria
RESUIECHD ol execucao Superavit orgamentario QREO em 1,0916
orcamentaria

Grau de dependéncia Financeira 81,56%

Disponibilidade financeira para pagamento de

Inscricdo de restos a pagar
restos a pagar

R$ 13.584.813,50 R$ 5.280.260,87
Situagcdo Financeira Superéavit financeiro no valor R$ 13.773.439,98
19. Sobre as pecgas orgamentarias, a Secex registrou que a LDO e a LOA

foram publicadas na imprensa oficial. Todavia, constatou a ndo disponibilizagdo no site

da Prefeitura de Guiratinga, restando configurada a irregularidade NB04:

7) NB04 TRANSPARENCIA_GRAVE_04. Informag6es pormenorizadas
sobre a execucdo orcamentéria e financeira ndo divulgadas, em meios
eletrbnicos de acesso publico e em tempo real, para o pleno conheci-
mento e acompanhamento da sociedade (arts. 48, Il, 48-A da Lei Com-
plementar n°® 101/2000).

7.1) A LOA para o exercicio de 2024 NAO foi regularmente divulgada no
site da Prefeitura - T6pico - 3. 1. 3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA
7.2) A LDO para o exercicio de 2024 NAO foi regularmente divulgada no
site da Prefeitura - Topico - 3. 1. 2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTA-
RIAS — LDO (negrito e itdlico no original)

20. Conforme apontado na analise preliminar, foi solicitado a unidade de
Controle Interno a comprovacdo de que as aludidas pecas orcamentarias foram

divulgadas no site oficial da prefeitura. Em resposta, a Administragdo Municipal de

Guiratinga enviou declaragao (Documento Digital n° 620747/2025) informando que n&o
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houve a publicagado no site oficial, mas que os anexos das leis teriam sido publicados.

21. Sobre o item 7.1, a defesa discordou do apontamento, alegando que a
LOA/2024 esta disponivel no sitio oficial do ente publico, no campo legislacéo,
juntamente com outras leis orgamentarias (inclusive a de 2025), constando a data de

publicagao e o numero de vezes em que foi baixada, como demonstrado as fls. 17.

22. Nesse ponto, a Secex assinalou que a eventual publicagdo do arquivo
ap6s a verificacdo da equipe técnica, ou sua disponibilizacdo em secado de dificil
localizagdo, ndo supre a falha original. Citou que a jurisprudéncia deste Tribunal de
Contas, em linha com a LRF, exige a divulgacao completa e tempestiva das pecas
orcamentarias no Portal da Transparéncia, de forma a garantir o efetivo acesso do

cidadao, o que n&o ocorreu no caso em tela, razdo pela qual manteve o apontamento.

23. Quanto a LDO, a defesa informou que consta disponivel no mesmo link
as relativas aos anos de 2023 e 2025, reconhecendo que a do exercicio de 2024 nao foi
disponibilizada. Ademais, pontuou que tal fato ndo comprometeu a transparéncia
municipal, ja que a norma foi disponibilizada por inUumeros outros meios, dentre eles o
site da Camara Municipal, onde a LDO de 2024 pode ser acessada, como demonstrado
as fls. 17.

24. A Secex reforgou que a obrigacao é de o Poder Executivo disponibilizar
em seu proprio site oficial. Nessa linha, ponderou que a publicacdo no site do Poder
Legislativo, embora louvavel, ndo supre a omissdo do Executivo, tendo em conta que o
cidadao deve encontrar todas as informacdes orgamentarias de forma centralizada no

portal da prefeitura.

25. Acerca da alegacao de que os anexos da LDO foram publicados no site
da Prefeitura pontuou que nao elide a irregularidade, servindo de atenuante. Isso porque,
os anexos (Metas Fiscais e Riscos Fiscais) sdo parte integrante da LDO, mas néo a

substituem. Sendo assim, considerando que a publicagao fragmentada dificulta o acesso
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do cidadao e nao atende plenamente ao principio da transparéncia, concluiu pela

manuteng¢ao do apontamento.

26. Considerando a necessidade de observancia aos principios da
publicidade e transparéncia, bem como da viabilizagdo do controle social da gestao
fiscal, este MPC concorda com a Secex na manuteng¢ao dos itens 7.1 e 7.2 da
presente irregularidade. Assim, mostra-se cabivel expedicdo de recomendagao ao
Chefe do Executivo para que disponibilize as informagbes referentes as leis
orcamentarias no Portal Transparéncia do Municipio, em observancia ao disposto nos
arts. 48 e 48-A da LRF.

27. Em relacéo as alteraces orcamentarias, a Secex assinalou que néo
houve abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de
arrecadacdao, de operacdes de crédito, de superavit financeiro, nem por falta de indicacéo

de recursos orcamentdrios objeto da anulacdo parcial ou total de dotacdes.

28. Analisando os dados do quadro retro colacionado e de acordo com a
Secex, tem-se que a execugao orgamentaria da Prefeitura Municipal de Guiratinga
encerrou o exercicio de 2024 com superavit, apresentando o QREO de 1,0916. O
Ministério Publico de Contas concorda com os calculos apresentados pela Secex, tendo
em conta que o valor das despesas financiadas com superavit financeiro do
exercicio anterior (R$ 4.340.950,67) nao foi incluido no calculo do resultado

or¢camentario do exercicio em referéncia.
2.1.3. Da realizagao de programas de governo previstos nas leis orcamentarias

29. Para o estudo da previsado e execucao dos Programas de Governo, sob
a Otica da execugao orgcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 3.3, em seu relatdrio técnico preliminar (Doc. n°® 627398/2025, fls. 205/208), cujas

informagdes estao abaixo sintetizadas:
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R$ 107.062.347,88 R$ 86.120.905,77 98,19%

2.1.4. Convergéncia das demonstragoes contabeis

30. Em relagdo a analise dos balangos consolidados, a Secex verificou
que as demonstragdes contabeis do exercicio de 2024 foram regularmente divulgadas,
pois foram publicadas na imprensa oficial e disponibilizadas no Portal da Transparéncia

do Municipio.

31. Além disso, a Secex observou que os balangos orgcamentario e
financeiro, a demonstracao das variagdoes patrimoniais (DVP) e as notas
explicativas apresentados estdo de acordo com as normas e orientagbes expedidas
pela STN. Com relagdo ao resultado financeiro, constatou que o total do resultado

financeiro é convergente com o total das fontes de recursos.

32. Contudo, o balango patrimonial e a demonstragdao dos fluxos de
caixa apresentados nao estado de acordo com as normas e orientagdes expedidas pela

STN, restando configurada a irregularidade CCO09:

2) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA_09. Forma e/ou contetido das
Demonstracdes Contabeis divergente dos modelos estabelecidos nas
normas contabeis (Resolu¢cbes do Conselho Federal de Contabilidade;
Instrucbes de Procedimentos Contabeis editadas pela Secretaria do Te-
souro Nacional - STN).

2.1) O Balango Patrimonial apresentado/divulgado NAO esta de acordo
com as normas e orientacfes expedidas pela STN. - Tépico - 5. 1. 3.
ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DO BALANCO PATRI-
MONIAL

2.2) A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC) apresentado/divulgado
NAO esta de acordo com as normas e orientacbes expedidas pela STN.
- Topico - 5. 1. 5. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DOS
FLUXOS DE CAIXA (negrito e italico no original)

33. De acordo com a Secex, no quadro principal na coluna do patriménio
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liquido, n&o consta o patrimdnio social € ndo consta o capital social. Além disso, verificou-
se que no quadro de superavit/déficit financeiro ndo consta o cddigo das fontes de
recursos (fls. 34/36 do Documento Digital n® 594419/2025).

34. Quanto a demonstragao dos fluxos de caixa apresentada (item 2.2), a
Secex identificou que nao consta o quadro de juros e encargos da divida, conforme fls.
42/43 do Documento Digital n° 594419/2025.

35. Com relagao ao item 2.1, a defesa informou que no quadro do patriménio
liquido do balango patrimonial s6 aparece o saldo dos “resultados acumulados”,
esclarecendo que o saldo do capital social e do patriménio social, ndo constam porque

estiao com os saldos nulos.

36. Registrou que no quadro do superavit financeiro do balango patrimonial
consta a descricdo das fontes de recursos, sendo que a falta dos cdédigos nédo gera
prejuizo a informacao, ja que com a nomenclatura empregada é possivel aferir as fontes
e seus saldos, o que, no seu entendimento, demonstra nao ter havido descumprimento

as normas contabeis.

37. Quanto ao item 2.2, a defesa afirmou que os valores dos juros da divida
(pagamentos) foram mensurados no quadro dos fluxos de caixa das atividades de
financiamento, na rubrica amortizacao/refinanciamento da divida intra da demonstragao
dos fluxos de caixa, como demonstrado as fls. 08. Ao final, pugnou pelo saneamento dos

apontamentos ou, caso nao acolhido, que sejam convertidos em recomendacgao.

38. A Secex explicou que, no que tange ao balango patrimonial, a
justificativa para a omissao das contas com saldo zerado é tecnicamente aceitavel, pois
a pratica contabil, muitas vezes, suprime contas sem movimento para simplificar a
apresentacdo. Contudo, a auséncia do cdodigo das fontes de recursos, ainda que
acompanhada da descricdo, representa um descumprimento formal das normas de

padronizacdo do MCASP, sendo a codificacdo essencial para a consolidagao de dados
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nacionais e para a verificagdo automatizada da consisténcia das informacoes.

39. Nessa linha, mencionou que, embora a descricdo minimize o prejuizo a
transparéncia, a falha formal persiste, citando que este Tribunal de Contas, alinhado as
diretrizes da STN, tem reiteradamente decidido pela necessidade de estrita observancia

aos modelos e estruturas definidos no MCASP.

40. Sobre o item 2.2, ndao acolheu as justificativas apresentadas,
esclarecendo as normas da STN exigem um quadro segregado para "juros e encargos
da divida" a fim de dar transparéncia aos desembolsos que n&o representam
amortizacao de principal, sendo que aglutinar tais valores em outra rubrica, sem a devida
nota explicativa, compromete a clareza e a comparabilidade da demonstragao, violando

a estrutura padrao exigida pelo MCASP.

41. Além disso, salientou que a padronizacdo das demonstracdes contabeis
nao € uma mera formalidade, mas sim um pilar da Lei de Responsabilidade Fiscal e da
contabilidade aplicada ao setor publico, visando a transparéncia, a comparabilidade e a
consolidagdo das contas publicas, pontuando que o descumprimento, fragiliza esses

principios e dificulta o controle.

42. Sendo assim, concluiu pela manutengao dos itens 2.1 e 2.2 da

presente irregularidade.

43. Como se observa, a despeito das alegacdes defensivas, é fato que o
balango patrimonial e a demonstracéo dos fluxos de caixa (DFC) apresentados nao
atenderam as normas e orientagdes expedidas pela STN, o que, por si s6, compromete
a analise de informacgdes relevantes para a prestagao de contas, a responsabilizagao, a
avaliacao de desempenho e a transparéncia dos resultados da gestéao.

44. Isso porque a adog¢ao de padrdes contabeis uniformes e consistentes

aprimora a qualidade das informacdes utilizadas na avaliacdo e comparagao do
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desempenho e da eficiéncia orgamentaria, financeira e patrimonial do 6rgao, além de

facilitar a compreensao dos dados e reforgar a transparéncia.

45. Sendo assim, o MPC manifesta-se pela manutenciao da
irregularidade CC09, com a expedicao de recomendacao ao Chefe do Poder
Executivo para que observe as normas e as orientagbes de elaboragdo e de
apresentacdao das Demonstracbes Contabeis em observancia as Instrugdes de

Procedimentos Contabeis editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN.

46. Sobre os procedimentos contabeis patrimoniais, a Secex constatou
que o Municipio de Guiratinga nao divulgou o estagio de implementagcdo do PIPCP em
notas explicativas, conforme pode ser verificado fls. 26/29 e 33 e 37/39 e 41 e 44 do
Documento Digital n° 594419/2025. Diante disso, sugeriu a expedicdo de
recomendacgao ao Prefeito Municipal para que determine a Contadoria Municipal que as
notas explicativas das Demonstracbes Consolidadas do exercicio de 2025 sejam
integradas por informacdes acerca do Plano de Implementagdo dos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais - PIPCP, em observancia a Portaria STN 548/2015 e visando

subsidiar analises futuras nas Contas de Governo, medida da qual coaduna o MPC.

47. No tocante a apropriagdo mensal das férias e décimo terceiro
salario, a Secex informou que foram efetuados os registros contabeis por competéncia
da gratificacdo natalina, das férias e do adicional de 1/3 das férias, conforme preceitua

os itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacao das Demonstracdes Contabeis.
2.1.5. Limites constitucionais e legais na execugao dos orgamentos publicos

48. A seguir, sera analisado o cumprimento dos limites
constitucionais e legais pelo Municipio, conforme informagdes extraidas do

relatorio técnico preliminar:
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. L Resolucdo do Senado n°
Limite de Endividamento 40/2001, art. 3°, 11 1,2 0,0000
Divida Publica Contratada no Resolugdo do Senado n°®
Exercicio 43/2001, art. 7°, |, da 16% da RCL 0,0000
P . - if Resolugdo do Senado n°
Dispéndios da Divida Publica 43/2001, art. 7°, Il 11,5% 0,0037

Manutencéao e Minimo de 25% da receita resultante de
Desenvolvimento CF: Art. 212 impostos, compreendida a proveniente de | 25,43%
do Ensino transferéncias.
Remuneracgéo do Lei 14.276/2021: Minimo de 70% dos recursos do 99 68%
Magistério art.26, 82° FUNDEB ’
FUNDEB — Minimo de 50% dos recursos Sem
Complementacdo da | CF: Art. 212-A, §3° destinados & Educacdo |f€gistro de
Unido Infantil recursos
FUNDEB — L. . Sem
[0) .
Complementac&o da CF: Art. 212-A, XI Minimo de 15% d((j)s recursos apllc_adlos registro de
Uniso em despesas de Caplta recursos
CF:art. 77, inciso Minimo de 15% da receita de impostos
I1l, do Ato das ;
Acdes e Servicos de Disposicoes refere o artigo 1_56 e dos recursos _de que
p o . tratam os artigos 158 e 159, inciso |, 23,27%
Saude Constitucionais . wpon A P
T S alinea “b” e § 3°, todos da Constituicdo
ransitérias — Federal
ADCT
Despesa Total com
Pessoal do Poder LRF: Art. 20, 1ll, b Maximo de 54% sobre a RCL 43,50%
Executivo
Gasto do
Poder LRF: art. 20, lll, a Maximo de 6,00% sobre a RCL 2,10%
Legislativo
Despesa Total com ) o o o
Pessoal do Municipio LRF: Art. 19, 1l Maximo de 60% sobre a RCL 45,60%
Repasse ao
Poder CF: Art. 29-A Maximo de 7% sobre a Receita Base 5,67%
Legislativo
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Exigéncia Constitucional Percentual Maximo a ser atingido Percentual atingido
ART. 167-A CF/88 95% 90,34%
49. Sobre os limites constitucionais e legais, a Secex identificou ainda que

nao houve a aplicacdo de 100% dos recursos creditados no Fundeb até o encerramento
do primeiro quadrimestre do exercicio subsequente, restando configurada a
irregularidade AA04:

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. En-
cerramento do primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subse-
quente sem a utilizacdo de 100% dos recursos creditados pelo Fundeb
no exercicio (art. 25, § 3°, da Lei n° 14.113/2020).
1.1) Nao foi aplicado até o encerramento do primeiro quadrimestre do
exercicio imediatamente subsequente 100% dos recursos creditados
pelo Fundeb no exercicio. - Topico - 6. 2. 1. FUNDO DE MANUTENCAO
E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAQAO BASICA E DE VALORIZACAO
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO — FUNDEB (negrito e italico no
original)
50. Conforme consta na analise preliminar, ndo foram aplicados R$
74.405,50 de recursos do Fundeb, os quais deveriam, mediante a abertura de créditos
adicionais por superavit financeiro, ter sido aplicado até o final do primeiro quadrimestre

do exercicio de 2024.

51. A defesa reconheceu a falha, justificando que o valor ndo utilizado foi
computado como superavit e, em decorréncia disso, encaminhado para a criacao de
crédito adicional suplementar, que somente se concretizou em 23/04/2024, sem tempo
habil para que fosse utilizado dentro do quadrimestre, ja que a execugao da despesa

(empenhos) ocorreu a partir de maio de 2025.

52. Frisou que o montante foi retirado do calculo do percentual minimo de
25% por cento de aplicagdo na educagdo, como demonstrado abaixo (Doc.
637326/2025, fls. 05):
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AMAC‘ODAS DESOESAS PARA FINS DE LIMITE MNIMO CONSTITUCIONAL VALOR

22 - TOTAL DAS DESPESAS DE MDE CUSTEADAS COM RECURSOS DE IMPOSTOS = L2Xd ou e) 6.126 802,61
23 TOTAL DAS RECEITAS TRANSFERIDAS FUN
24- (-) RECEITAS DO FUNDEB NAD UTILIZADAS NO

CICIO. EM VALOR SUPERIOR A 10% = L18(g) o

6- (-) RESTUS A PAGAR NAO SN SEM DISPONBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMFOSTOSY
7- (-) CANCELAMENTO. NO EX 10, DE RESTO AGAR INSCR COM DISPONBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSQS DE IMPOSTOS VINCULADOS AD ENSING = (L0 8.838.2
78 TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE (22 + 2) - 24 - 25 - 26 - 21) 15349 4707

VALOREXIGIDO | VALOR APLICADO | % APLICADD
ASURAGAD DO LIMITE MINIMO CONSTITUCIONAL {2) @ {5)

{H4] {32} (ab)
25 APLICACAO EMMDE SOBRE A RECEITA RESULTANTE DE MPOSTOS 14 842 810,09 15348470,72 25859
Figura 1. Superavit 2024.
53. Nessa linha, defendeu nao ter havido prejuizo nos investimentos em

politicas publicas com a educagao, como demonstrado as fls. 05, ja que o municipio tem
cumprido com sobra o minimo legal a ser investido na remuneragéo dos profissionais da
educacao basica, se comprometendo a adotar todas as ferramentas para que nos
exercicios seguintes isso ndao venha a se repetir, sendo tal apontamento isolado no

contexto historico da atual Administragao.

54, Amparado nos principios constitucionais da razoabilidade e
proporcionalidade, e considerando o descumprimento a norma infimo (menos de meio
ponto percentual), pugnou pela conversdo do apontamento em recomendagdo ao
prefeito e sua equipe para que a totalidade dos recursos sejam investidos no exercicio

ou, no maximo, até o término do 1° quadrimestre do exercicio seguinte.

55. Inicialmente, a Secex pontuou que os argumentos da defesa, embora
reconhegam a falha, buscam atenuar sua gravidade com base na auséncia de prejuizo
e na aplicagcéo elevada de outros indices educacionais. Registrou que a admissao de
que a abertura do crédito adicional foi tardia (23/04/2024) corrobora a constatagcao da
auditoria e evidencia uma falha no planejamento orgamentario e financeiro da Secretaria
de Educacéo, assinalando que a alegacao de que ndao houve tempo habil para execugao
da despesa n&o exime a responsabilidade do gestor, pois o prazo legal de quatro meses

(120 dias) é mais que suficiente para os tramites administrativos necessarios.

56. Ademais, salientou que a alegacao de que o montante foi excluido do
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calculo do limite minimo de 25% ¢é, na verdade, uma obrigacédo procedimental para néo
macular o referido indice, e ndo uma justificativa para o descumprimento do prazo de
aplicagdo. Da mesma forma, pontuou que o elevado percentual de aplicagcdo na
remunerac¢ao dos profissionais, embora louvavel, ndo sana a irregularidade especifica
de nao utilizar o superavit no prazo legal, reforcando que a conduta demonstra

deficiéncia no planejamento e na execugao dos recursos vinculados a educacgéo.

57. Ressaltou ainda que a conversao em recomendacao, pleiteada pela
defesa, somente se justificaria se a falha fosse meramente formal ou se o valor fosse
irrisério, o que ndo é o caso, visto que o montante de R$ 74.405,50 é materialmente
relevante para um municipio do porte de Guiratinga. Nessa linha, sustentou que os
argumentos defensivos ndo séo suficientes para afastar a irregularidade ou reduzir sua
classificagdo como "gravissima", posto que a falha ndo reside em um mero erro formal,
mas em uma omissao material que impediu a aplicagdo de recursos educacionais no

prazo legal.

58. Sendo assim, considerando que a aplicagao quase integral dos recursos
do exercicio corrente (99,81%) ndo sana a irregularidade de n&o aplicar o superavit do
exercicio anterior, j@ que sado obrigagbes distintas e cumulativas, concluiu pela

manuteng¢ao do apontamento.
59. Passa-se a analise do MPC.

60. Inicialmente, impende destacar que o dever de aplicar integralmente os
recursos do FUNDEB até o primeiro quadrimestre do exercicio subsequente decorre

da Lei n° 14.113/2020, que entrou em vigor em dezembro de 2020.

61. No caso, como bem pontuado pela Secex, o valor nao foi aplicado no
prazo, considerando que a lei autorizadora é de 23/04/2024. Sendo assim, por se
tratar de descumprimento de limite legal/constitucional, o MPC entende que a

irregularidade deve ser mantida, mostrando-se necessaria a expedigdao de
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recomendacgao, com fulcro no art. 22, |, da LO-TCE/MT, para que o Chefe do Executivo
implemente controles internos mais eficazes para garantir o estrito cumprimento do art.
25, § 3° da Lei n° 14.113/2020.

2.1.6. Cumprimento das Metas Fiscais — Resultado Primario

-R$ 6.978.258,00 R$ 7.104.793,46 Valor acima da meta fixada

62. Verifica-se que a Secex apurou que houve o cumprimento da meta de

resultado primario estabelecida na LD0O/2024.
2.1.7. Politicas Publicas

63. As politicas publicas, especialmente aquelas voltadas a prevencio da
violéncia contra a mulher, a promog¢ao da saude, ao acesso a educacgao de qualidade e
a protecdo do meio ambiente, constituem deveres fundamentais do Estado e expressam
o compromisso com a dignidade da pessoa humana e o desenvolvimento sustentavel. A
atuacao eficiente, planejada e integrada nessas areas é essencial para a redugédo das
desigualdades sociais e para a efetivagao dos direitos fundamentais. Por essa razéo, o
Ministério Publico de Contas refor¢ca a necessidade de controle e acompanhamento
rigoroso da alocagédo e execugao dos recursos publicos destinados a essas politicas,
garantindo sua efetividade e o cumprimento dos principios constitucionais da
administragao publica. Nesse contexto, passa-se ao exame dos principais indicadores

apresentados pela equipe de auditoria.
2.1.7.1. Prevengao a violéncia contra as mulheres

64. Em atendimento a Lei n°® 14.164/2021, que alterou a Lei 9.394/1996
(LDB Nacional), e que determina, no § 9°, do art. 26, a inclusdo de temas transversais,

especificamente conteudos sobre a prevencado da violéncia contra a mulher nos
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curriculos da educagao infantil, do ensino fundamental e do ensino médio. A legislagao
no art. 2°, instituiu a realizacdo da “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a

Mulher” como evento anual obrigatorio nas instituicbes de ensino.

65. A Secex analisou o cumprimento dessas determinagbes legais pelo
municipio, verificando tanto a alocacdo de recursos orgamentarios quanto a
implementacao efetiva das acdes preventivas. Os resultados da avaliacdo estéo

sistematizados no quadro a seguir:

Adocédo de medidas em cumprimento a Lei Sim

Inclusdo do tema nos curriculos da educacao infantil e ensino fundamental Sim

Realizacdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher Sim
66. A Secex constatou que foram realizadas a¢des para o cumprimento da

Lei n® 14.164/2021, inseridos nos curriculos escolares conteudos sobre a prevencao a
violéncia contra a mulher e foi realizada a Semana Escolar de Combate a Violéncia
Contra a Mulher. Todavia, apontou a auséncia de comprovacéo da alocagao de recursos
da LOA para a execucgao de politicas publicas de prevengao a violéncia contra a mulher,

restando configurada a irregularidade OB99:

9) OB99 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Politicas Publicas ndo contemplada em classificagédo especifica).

9.1) NAO foram alocados recursos na Lei Orcamentaria Anual para exe-
cucao de politicas publicas de prevencao a violéncia contra a mulher. -
Tépico - 13. 2.PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES
(Decisdo Normativa n.° 10/2024) (negrito e italico no original)

67. A defesa admitiu nao ter havido destinacdo de uma rubrica especifica
para esse fim em 2024, o que nao significa que n&do foram alocados recursos para
politicas publicas nesse sentido. Acrescentou que a gestdao tem se engajado no

desenvolvimento de acgdes voltadas a prevengao da violéncia contra as mulheres, de

sorte que, atuando por meio do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), da
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Secretaria Municipal de Assisténcia Social e de outros departamentos, tem ministrado
cursos, palestras e realizado eventos de conscientizagdo, como demonstrado as fls.
20/21.

68. Ademais, ressaltou que para o ano de 2025 consta na LOA, em rubrica
destacada, a previsao de recursos voltados ao combate a violéncia contra a mulher,

como demonstrado as fls. 22.

69. De inicio, a Secex salientou que a auséncia de uma dotagao especifica
na LOA 2024 é uma falha no planejamento orgamentario que fragiliza a politica publica,
tornando-a dependente de remanejamentos e da utilizagdo de dotagdes genéricas de
outras agdes, o que dificulta o controle e a mensuracado dos recursos efetivamente

empregados.

70. Contudo, destacou que a defesa demonstrou que, apesar da falha no
planejamento (auséncia de dotagdo especifica), houve execucdo material de acgdes
voltadas ao tema. As fotos e os relatérios (Doc. 637326/2025, fls. 53 a 77) comprovam
a realizacao de palestras, caminhadas e eventos em parceria com a comunidade e
outras instituigdes, o0 que demonstra que a gestdo ndo foi omissa em relagdo a
execucdo da politica publica, razdo pela qual concluiu pelo saneamento do

apontamento.

71. O MP de Contas concorda com Secex e se manifesta pelo

saneamento da irregularidade OB99.
2.1.7.2. ACS E ACE (Decisao Normativa n° 07/2023)

72. A Decisdao Normativa n° 07/2023 do TCE-MT estabeleceu diretrizes
especificas para o cumprimento dos direitos constitucionais dos Agentes Comunitarios
de Saude (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE), homologando as solugbes

técnico-juridicas da Mesa Técnica n° 4/2023. Esta normativa visa assegurar o
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cumprimento das Emendas Constitucionais n°® 51/2006 e n°® 120/2022, que ampliaram

significativamente os direitos dessas categorias profissionais.

73. A verificagado do cumprimento dessas exigéncias pela gestdo municipal

abrange quatro aspectos fundamentais, conforme detalhado na tabela a seguir:

Remuneracdo Minima. Comprovagédo de que o salario inicial
dos ACS e ACE corresponde a, no minimo, 2 (dois) salarios-
minimos nacionais. Base legal: Art. 4°da DN 07/2023 c/c EC
n° 120/2022

Comprovado

Adicional de Insalubridade. Pagamento de adicional de
insalubridade de 40%, 20% ou 10% do salario-base,
conforme classificacdo das atividades em grau maximo, Sem comprovagao (ZA01)
médio ou minimo. Base legal: Art. 4°, paragrafo Unico, da DN
07/2023

Revisdao Geral Anual (RGA). Concessao de RGA de
forma igualitaria com as demais categorias funcionais do
municipio. Base legal: Art. 7° da DN 07/2023 Comprovado

Aposentadoria Especial. Inclusdo da previsdo de
aposentadoria especial para ACS e ACE no calculo atuarial Sem comprovagcéo (ZA01)
do Regime Proprio de Previdéncia Social. Base legal: Art. 8° da
DN 07/2023

74. Considerando o panorama apresentado, restou configurada a

irregularidade ZA01:

10) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determi-
nacdes exaradas pelo TCE-MT em decisfes singulares, acérdaos e/ou
pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT
n° 16/2021).

10.1) No calculo do adicional de insalubridade dos Agentes Comunitérios
de Saude (ACS) foi utilizado o salario-minimo como salario-base, quando
deveria ser utilizado o salario-base da categoria, que equivale a no mi-
nimo dois salarios-minimos. - Tépico - 13. 3. ACS E ACE (Decisao Nor-
mativa n.° 07/2023)

10.2) NAO héa previsdo de aposentadoria especial para os Agentes
Comunitarios de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias
(ACE) no célculo atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS). - Tépico - 13. 3. ACS E ACE (Decisdo Normativa n.° 07/2023)
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(negrito e italico no original)

75. O gestor, quanto ao item 10.1, alegou que n&o tinha ciéncia da
necessidade de se pagar o adicional de periculosidade sobre o salario-base dos agentes,
esclarecendo que ao indagar dos setores competentes o porqué de se estar calculando
o adicional sobre o salario-minimo foi informado de que o fazem por recomendacéao de

estudo técnico (cépia anexa), que assim dispunha, como demonstrado as fls. 23.

76. Nessa linha, mencionou que o referido documento n&o trouxe qualquer
distincdo entre os agentes de saude ou de combate a endemias no quesito base de
calculo a incidir os percentuais, constando expressamente que o pagamento deveria se

dar sobre o salario-minimo.

77. Sustentou que o ordenamento juridico municipal autoriza o pagamento
do adicional, ndo fazendo alusdo a base de calculo, conforme se infere da Lei
Complementar n° 001, de 07/12/1990, reproduzida as fls. 24.

78. Registrou que para os servidores ocupantes dos cargos em referéncia
nao fossem prejudicados, o Departamento de Recursos Humanos vem realizando o
pagamento dos adicionais sobre o salario-minimo vigente, tal como recomendara o
estudo técnico antes comentado, sendo que apds o conhecimento do relatdrio técnico,
foi criado um grupo de estudos para encontrar a melhor forma de implementar as
mudangas necessarias ao cumprimento da Decisdo Normativa n® 07/2023, e, quando do
encerramento dos estudos, serdao adotadas as providéncias para que os adicionais
sejam estabelecidos conforme a orientacdo do Tribunal, inclusive com a andlise de

possivel retroatividade, a fim de evitar prejuizo aos servidores.

79. Acerca do item 10.2, mencionou que o tema foi trazido ao debate pelo
Controle Interno do Municipio (Oficio n°. 009/2025/UCCI, de 04 de junho de 2025),
quando notificou a gestao a fazer prova do cumprimento do disposto no art. 8° da Decisao
Normativa n.° 07/2023.
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80. Explicou que, de inicio, a Administracdo concluiu que a situagao

previdenciaria dos servidores estaria regular, haja vista a assertiva de que os servidores
integravam a base de calculo atuarial do instituto de previdéncia do municipio. Contudo,
com a analise mais aprofundada do relatério elaborado pela Secex o municipio atentou-
se ao fato de que os agentes podem nado estar contemplados pela aposentadoria
especial e, por isso, um levantamento pormenorizado sobre a questdo também foi
solicitado no ambito do Grupo de Trabalho Intersetorial instituido pelo Oficio n® 016/2025

- Gabinete do Prefeito.

81. Nesse contexto, informou que devera ser avaliada a base de dados do
IPMG, com consulta a empresa Arima - Consultoria Atuarial, Financeira e Mercadoldgica
LTDA., a fim de que preste informagdes concretas sobre o caso, além de se avaliar o
ordenamento municipal vigente para que, em caso de eventual lacuna, medidas legais
sejam adotadas para que o disposto no art. 8° da Decisdo Normativa n.° 07/2023

prevaleca.

82. Além disso, citou que o municipio contratou recentemente empresa para
realizar um estudo atuarial com vistas a implantacdo de uma ampla reforma na
previdéncia municipal. Diante disso, pugnou pela conversdao do apontamento em

determinacgao.

83. Inicialmente, a Secex aduziu que a Decisdao Normativa n° 07/2023-
PP/TCE-MT possui forga cogente para os jurisdicionados, sendo que seu
descumprimento configura irregularidade grave, e a defesa admitir o descumprimento de

ambos os itens, ratifica a materialidade dos achados.

84. No que se refere ao adicional de insalubridade, pontou que a justificativa
de que seguia um laudo técnico é uma atenuante, pois de fato menciona "20% salario-
minimo”, mas nao afasta a irregularidade, razdo pela qual manteve o apontamento
(item 10.1). Sobre o item 10.2, considerou que a gestao foi omissa em nao promover a
adequacao legislativa e atuarial determinada por esta Corte, concluindo pela
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manuten¢ao do apontamento (item 10.2).

85. Considerando que o apontamento é inconteste, o MPC concorda com

a Secex e se manifesta pela manutengao da irregularidade ZA01, itens 10.1 e 10.2.
2.1.7.3. Educacao

86. A Secex avaliou as politicas educacionais municipais com foco na
universalizagao do ensino e melhoria da qualidade educacional. Para essa analise, foram
utilizados indicadores oficiais do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), abrangendo dados sobre matriculas nas redes de ensino,
existéncia de filas de espera em creches e pré-escolas, além do indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB). As informacdes detalhadas constam nas
fls. 113/120 do Relatério Técnico Preliminar n°® 627398/2025. A seguir apresenta-se

quadro sintetizando os principais dados:

Indice de D~eser1v9IV|ment0 da Municipio |Meta Nacional| Média MT | Média Brasil Nos d(_)i§ [ndices o
Educacao Béasica (IDEB) municipio ficou

Anos iniciais 5,6 6,0 6,02 5,23 abaixo da média
— do estado e da
Anos finais 0,0 55 4,8 4,6 meta nacional
= nasé:(l:'glc:ses € pre- Possui fila de espera em creche e ndo ha obras paralisadas de creches
87. Diante disso, o MPC concorda com a Secex e entende necessaria a

expedicao de recomendagoes ao Chefe do Poder Executivo para que: i) implemente
medidas urgentes visando garantir o atendimento de todas as demandas por vagas em
creche e zerar a fila no ano de 2025, em observancia ao art. 227 c/c art 208 da CF e da
Lei Federal n.° 13.257/2016; ii) sejam adotadas providéncias visando melhorar o ensino
Nos anos iniciais, uma vez que o desempenho do municipio na avaliacdo do IDEB esta

abaixo da meta do Plano Nacional de Educacéo - PNE, bem como abaixo da média MT.
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2.1.7.4. Meio Ambiente

88. A avaliagao ambiental foi conduzida pela SECEX com base em dados
do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), focando nos niveis de
desmatamento e focos de queimadas no territério municipal. Esta analise visa subsidiar
a formulacao de politicas publicas ambientais, estratégias de combate ao desmatamento
ilegal, prevencao e combate a incéndios florestais, bem como o planejamento territorial
sustentavel. Os dados especificos encontram-se no Relatério Técnico Preliminar n°
627398/2025, fls. 120/124.

Ranking estadual Nao consta da lista.
Desmatamento
Ranking nacional Nao consta da lista.
Focos de queimada 2.351 focos Redu_gao no namero do foco de
queimadas, no quadro geral.
2.1.7.5. Saude
89. A Secex realizou avaliagao abrangente da politica municipal de saude,

utilizando indicadores do Ministério da Saude e do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). A analise contemplou aspectos como cobertura assistencial,
qualidade do atendimento, vigilancia epidemioldgica e desfechos populacionais,
permitindo classificar a situacdo geral do municipio como regular. Os indicadores
sistematizados no quadro abaixo apontam quais segmentos demandam mais atencéao e

aprimoramento pela gestao e referem-se ao exercicio de 2024:

Mortalidade Infantil 8,7 Média
Mortalidade Materna N&o informado -

Mortalidade por Homicidio 19,0 Média

Mortalidade por Acidente de Transito 19,0 Média
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Cobertura da Atencdo Basica 142,40 Boa
Cobertura Vacinal 116,0 Boa
Numero de Médicos por Habitantes 11 Média

Proporcao de internagdes por condigdes sensiveis a
atencao basica

Proporcéo de Consultas Pré-Natais Adequadas N&o informado -

Taxa de deteccao de
dengue: 655,1

21,2 Média

Prevaléncia de Arboviroses M Boa
Taxa de deteccao de
chikungunya: 474,7
Taxa de Detecgédo de Hanseniase 9,5 Boa
90. Com base no diagnéstico apresentado, identifica-se a necessidade de

maior atengdo aos indicadores de mortalidade materna, numero de médicos por
habitante, arboviroses e homicidios. Diante disso, o MPC concorda com a Secex e
entende necessaria a expedicdo de recomendagoes ao Chefe do Poder Executivo para
que: i) adote medidas visando informar ao Departamento de Informacgao e Informatica do
Sistema Unico de Saude (DATASUS) o nimero de Mortalidade Materna, a fim de que o
indicador fique disponivel para analise; ii) adote medidas visando reduzir a Taxa de
Mortalidade por Homicidios, uma vez que a taxa no municipio € considerada média e
houve piora significativa no indice de 2023 para 2024; iii) adote medidas visando
melhorar o Numero de Médicos por Habitantes, uma vez que em 2024 o municipio contou
com 1,1 médico por 1 mil habitantes, bem abaixo dos 2,5 médicos por 1 mil habitantes
considerado alto; iv) adote medidas visando melhorar o combate a Dengue e a
Chikungunya, uma vez que o municipio tem apresentado niumero expressivo de casos

das doencas.
2.1.8. Transparéncia e Prestacao de Contas

91. Quanto ao cumprimento das obrigagdes de transparéncia publica e
prestagcdo de contas do municipio, analisando tanto os aspectos formais quanto os
prazos legais estabelecidos. A avaliagdo abrangeu a tempestividade da prestacédo de

contas, a realizagao de audiéncias publicas obrigatérias e o nivel geral de transparéncia
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da gestdo municipal. Os resultados dessa analise estdo consolidados nos quadros a

sequir:

Prazo legal Data de envio

Prestacéo de contas

16/04/2025 19/04/2025

0.4017 Basico

92. Diante desse cenario, a Secex apontou as seguintes irregularidades:

5) MB04 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_04. Descumprimento do
prazo de envio de prestacéo de contas, informacdes e documentos obri-
gatorios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal,
arts. 208, caput, e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa
do TCE-MT n° 14/2021; Resolucdo Normativa do TCEMT n° 3/2015; Re-
solucdo do TCE-MT de aprovacgéo do leiaute do Sistema Aplic em cada
exercicio; arts. 157 e 171 do Anexo Unico da Resolugdo Normativa do
TCE-MT n° 16/2021).

5.1) A Prestacéo de Contas Anuais foram encaminhadas ao TCE/MT fora
do prazo legal - Tépico - 11. 1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO AO TCE

6) NBO2 TRANSPARENCIA_GRAVE_02. Descumprimento das disposi-
¢Oes da Lein®12.527/2011 - Lei de Acesso a Informagéo (art. 52, XXXIlI,
da Constituicdo Federal; Lei n® 12.527/2011; Guia para implementacéo
da Lei de Acesso a Informac&o — Anexo Unico da Resolugdo Normativa
do TCE-MT n° 23/2017).

6.1) A Prefeitura Municipal de GUIRATINGA apresentou em 2024 nivel
critico de transparéncia. - Topico - 13. 1. TRANSPARENCIA PUBLICA
(negrito e italico no original)

93. Sobre o envio da prestagao de contas, a Secex constatou que foram
colocadas a disposicdo da populagdo na Camara Municipal e no érgéao técnico

responsavel pela sua elaboracio. Todavia, o envio foi realizado com 3 dias de atraso.
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94. O gestor reconheceu atraso no envio das contas do exercicio de 2024,

contudo, o justificou em razao de problemas técnicos na gerag¢ao de alguns documentos
integrantes das contas de governo. Ponderou que o curtissimo (03 dias) ndo implicou

em prejuizo a analise das contas do municipio.

95. A Secex nao acolheu as alegacgdes defensivas, reforcando que o envio
tempestivo das prestagdes de contas € um dever fundamental do gestor publico,
essencial para o exercicio do controle externo. Aduziu que a defesa admite o
descumprimento, mas apresenta uma justificativa genérica de "problemas técnicos", sem
anexar qualquer laudo, relatorio de erro de sistema ou outro documento que comprove

o alegado.

96. Salientou que o atraso, ainda que de apenas trés dias, representa uma
falha administrativa e um desrespeito aos prazos estabelecidos para o controle externo.

Diante disso, manteve o apontamento.

97. E de conhecimento que o art. 209 da Constituicido Estadual de MT
estabelece prazo improrrogavel para disponibilizagdo das contas, qual seja, a partir de
15 de fevereiro, na Prefeitura e na Camara Municipal, bem assim que o art. 49 da LRF
determina que as contas devem ficar disponiveis durante todo o exercicio para consulta

publica.

98. Desse modo, considerando que problemas os técnicos alegados nao
eximem o ente do cumprimento de obrigagdes, o MPC manifesta-se pela manutengao
dairregularidade MB04, com expedi¢cdo de recomendagao ao Chefe do Executivo para
que observe estritamente as disposicdes do art. 49 da LRF e do art. 209 da Constituicao
Estadual.

99. Além disso, a Secex ressaltou que o Poder Executivo ndo contratou
solugéo tecnoldgica para a implantagao do SIAFIC no ambito do municipio, nos termos

do Decreto n°® 10.540/2020. Diante disso, sugeriu e o MPC concorda com a expedigao
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de recomendacao para que o Chefe do Executivo adote as providéncias necessarias
para a efetiva contratacdo de solugdo tecnoldgica que viabilize a implementagdo do
Sistema Unico e Integrado de Execucdo Orgamentaria, Administragdo Financeira e

Controle (SIAFIC), conforme os padrdes minimos de qualidade exigidos.

100. No que tange a transparéncia publica, a Secex apontou que a Prefeitura
Municipal de Guiratinga apresentou nivel critico de transparéncia (inicial ou basico),
descumprindo a Lei n.° 12.527/2011 e comprometendo o amplo acesso as informacdes
publicas a sociedade, acrescentando que houve redugdo do proprio indice de

transparéncia entre os exercicios de 2023 e 2024.

101. A defesa reconheceu que carece de efetividade na transparéncia
publica. Todavia, afirmou que vem empreendendo esfor¢cos nesse sentido. Questionou a
reducdo do indice apontada pela equipe de auditoria, argumentando que entre 2023 e
2024 houve melhora nos indices, conforme imagem do Painel da Transparéncia
reproduzida as fls. 15. Assim, pugnou pela conversdao do apontamento em

recomendacao.

102. A Secex salientou que a justificativa de ser um "municipio pequeno
porte" ndo é excludente de responsabilidade, uma vez que a LAl se aplica a todos os
entes da federacgao, independentemente de seu tamanho, consignando que existem
diversas solugdes tecnoldgicas e programas de apoio, inclusive do proprio TCE-MT, para

auxiliar os municipios a cumprirem as exigéncias de transparéncia.

103. Acerca da evolugao do indice de transparéncia, pontuou que o relatorio
técnico, com dados homologados pelo Acérdao 918/2024-PV, aponta uma queda de
47,12% (2023) para 40,17% (2024). Em consulta ao site do PNTP/TCE-MT
(https://radardatransparencia.atricon.org.br/panel.html), realizada em 14/09/2025,

confirmou a exatidao dos percentuais apresentados pela equipe de auditoria.

104. Acrescentou que o grafico apresentado pela defesa, que expde dados
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divergentes (40,14% para 44,11%) sem indicar a fonte ou data de extragdo, perde
completamente sua forga probatéria. Ademais, independentemente da pequena
variagéo, destacou que ambos os cenarios mantém o municipio em um nivel "basico" de

transparéncia, razdo pela qual manteve o apontamento.

105. Considerando que a préprio gestor admitiu a criticidade da situagao, o
MPC concorda com a equipe de auditoria e se manifesta pela manutencao da
irregularidade NB02.

106. Além disso, mostra-se necessaria a expedicdo de recomendagao ao
atual Gestor Municipal para que sejam adotadas medidas visando ao atendimento de
100% dos requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e

legais.

107. Nesse particular, imperioso anotar que este ponto foi objeto de
recomendacao nas contas de governo do exercicio de 2023, cabendo o alerta de que a
reincidéncia no descumprimento de determinagdo/recomendacao em processo de

contas podera ensejar o julgamento irregular.
2.1.9. Regras Fiscais de Final de Mandato

108. Em conformidade com as disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal
aplicaveis ao ultimo ano de mandato, a Secex verificou 0 cumprimento das obrigacbes
especificas deste periodo de transicdo governamental. A analise contemplou a
constituicio da comissdo de transmissdo de mandato, a elaboragdo do relatério

conclusivo e o atendimento as vedacgdes legais estabelecidas para o final do mandato.

1009. Constatou-se que nao houve transicdao de mandato, em razdo da
reeleicao do prefeito anterior. Quanto as vedagoes fiscais de final de mandato, verificou-

se que foram observadas, conforme detalhamento no quadro a seguir:
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Contrair, nos ultimos dois quadrimestres do
mandato, obrigacdo de despesa que ndo possa
ser cumprida integralmente dentro dele, ou que

tenha parcelas a serem pagas no exercicio Art. 42 da LRF Atendida
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade

de caixa;

Contratar operacgédo de crédito nos 120 (cento e .

vinte) dias anteriores ao final do mandato do Art. 15 da Resolucéo do Atendida
Chefe do Peder Executivo: Senado Federal n° 43/2001

Contratar operac6es de crédito por antecipagao Art. 38, IV, b, da LRF Atendida

de receita no Ultimo ano de mandato;

Aumentar despesa com pessoal nos 180
dias anteriores ao final do mandato do titular Art. 21, lle IV, a, da LRF Atendida
do Poder Executivo;

2.1.10. Ouvidoria

110. Com objetivo de verificar o cumprimento da exigéncia de existéncia de
ouvidoria ou unidade responsavel pelo recebimento de manifestagdes, prevista na Lei n°
13.460/2017, a Secex identificou sua existéncia por ato formal de criagcdo e
regulamentacao especifica que estabelece as regras, competéncias e funcionamento,
bem como a designacdo de agente responsavel. Todavia, constatou a auséncia de

disponibilizagao de Carta de Servigos ao Usuario, configurando a irregularidade NB10:

8) NB10 TRANSPARENCIA_GRAVE_10. Carta de Servicos ao Usuario
sem divulgacgdo atualizada no sitio eletrénico do 6rgdo ou entidade (art.
7°, caput, § 4°, da Lei n® 13.460/2017).

8.1) A entidade publica NAO disponibiliza Carta de Servigos ao Usuario
atualizada com informagdes claras sobre 0s servi¢os prestados, requisi-
tos, prazos e formas de acesso e com os canais disponiveis para contato
com a Ouvidoria e para registro de manifestagdes. - Topico - 13. 4. OU-
VIDORIA (negrito e italico no original)

111. O gestor reconheceu que o documento ainda nao foi disponibilizado
porque ainda em fase de estudo, mas afirmou haver um compromisso da atual gestéao
com a transparéncia. Para mais, informou que a ouvidoria esta permanentemente

disponivel aos usuarios e que o site também disponibiliza os servicos em campo

especifico, como demonstrado as fls. 19.
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112. A Secex nao acolheu as alegagdes defensivas, pontuando que o fato de

ser um municipio de pequeno porte nao afasta a ilegalidade da omisséao, podendo servir
como atenuante. Asseverou que a disponibilizagcdo de links para alguns servigos de
forma esparsa no site, como demonstrado na captura de tela, € uma pratica positiva,
mas nao substitui a Carta de Servigos, documento que deve ser unificado, padronizado
e conter, para cada servico, informagdes detalhadas sobre "requisitos, prazos e formas
de acesso", o que nao se verifica nos links apresentados. Ao final, manteve o

apontamento.

113. Como bem elucidado pela Secex, a Lei n® 13.460/2017, conhecida como
Cddigo de Defesa do Usuario do Servico Publico, estabelece em seu art. 7° a
obrigatoriedade da publicagdo da Carta de Servigos ao Usuario, um instrumento
essencial de transparéncia e informagéo. Diante disso, considerando que a propria
defesa reconhece nao dispor do aludido documento, o MPC acompanha a Secex e se

manifesta pela manutengao da irregularidade NB10.

114. Além disso, mostra-se necessaria a expedicdo de recomendagao ao
atual Gestor Municipal, para que faca a inclusao da Carta de Servigos aos Usuarios na

aba especifica do Portal de Transparéncia do Municipio.

2.1.11. Regime Previdenciéario

115. Os servidores efetivos do municipio estao vinculados ao Regime Proéprio
de Previdéncia Social, Instituto de Previdéncia Municipal de Guiratinga, e na
avaliagao da gestéo e transparéncia, situacao financeira e situagao atuarial, por meio do
Indicador de Situagdao Previdenciaria — ISP-RPPS, realizada pelo Ministério da

Previdéncia Social, obteve classificagéo C.

116. Quanto as reformas previdenciarias, a SECEX verificou que o municipio
nao realizou nem a reforma da previdéncia ampla e nem reforma da previdéncia

parcial. Observou-se que: i) conforme consulta a Lei Municipal n°® 1.578/2020, que
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alterou o art. 44 da Lei Municipal n°® 1.083/2009, o municipio fixou a aliquota minima de
14% para as contribui¢cdes previdenciarias dos servidores; ii) conforme consulta as Leis
Municipais n° 1.083/2009 (art. 12 ao 33) e 1.625/2021 (art. 1° ao 16°), o municipio limitou
os beneficios previdenciarios a aposentadoria e a pensdo por morte; iii) conforme
consulta ao Radar Previdéncia, o municipio instituiu o Regime de Previdéncia
Complementar — RPC, por meio da Lei Complementar n°® 106 de 19/11/2021, bem como
teve o convénio de adesdo com entidade fechada de previdéncia complementar

aprovado.

117. A avaliagdo atuarial com data focal de 31/12/2024 foi realizada,
demonstrando agravamento do resultado em relagao ao exercicio anterior. Esta situagao
indica a necessidade de adog¢ao de medidas para uma gestao proativa, de modo a avaliar
e adotar as medidas permitidas pela Portaria MTP n.° 1.467/2022, em seu art. 55, a fim

de equacionar o déficit atuarial.

118. A equipe técnica constatou a compatibilidade do plano de custeio com a

avaliagao atuarial, bem como sua viabilidade financeira e atuarial.

119. Na andlise do indice de Cobertura das Reservas Matematicas do
exercicio de 2024 (0,09) e 2023 (0,11), a Secex identificou que houve um decréscimo na
ordem de (-0,02), ou seja, uma piora no indice de cobertura das reservas matematicas,
0 que indica uma reducao na capacidade do RPPS de acumular recursos suficientes
para garantir todos os seus compromissos futuros ou um aumento no passivo atuarial,
refletindo, portanto, um desequilibrio entre os ativos previdenciarios e as reservas
matematicas necessarias para cobrir os beneficios, restando caracterizada a
irregularidade LB99:

4) LB99 RPPS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Regime Préprio
de Previdéncia Social - RPPS ndo contemplada em classificacéo especi-
fica).

4.1) O RPPS apresentou redugdo no indice de cobertura das reservas
matematicas. - Topico - 7. 2. 4. 2. INDICE DE COBERTURA DAS RE-
SERVAS MATEMATICAS (negrito e italico no original)
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120. A defesa alegou que a piora do indice de cobertura relatada pela Secex

esta relacionada com a variagcdo do passivo atuarial (reservas matematicas), que
aumentou substancialmente no periodo, como relatado as fls. 11/13. Explicou que, em
decorréncia do passivo atuarial crescente, fluxo financeiro deficitario e retorno dos
investimentos aquém do requerido, o indice de cobertura das reservas matematicas

apresentou redugao no periodo analisado.

121. Nessa linha, esclareceu que o indicador de 9,46% evidencia que o RPPS
possui um déficit atuarial significativo, ja que apenas cerca de um décimo dos
compromissos previdenciarios estariam cobertos por ativos imediatamente disponiveis.
Ainda que parte do passivo de beneficios a conceder seja financiavel por contribui¢coes
futuras, a baixa cobertura patrimonial das obrigagdes exige atencéo, pois sinaliza

fragilidade na solvéncia de longo prazo do fundo.

122. Reforgou que, apesar do aumento absoluto do patriménio do fundo em
2024, este nao acompanhou o forte aumento do passivo atuarial no mesmo periodo,
resultando em menor percentual de cobertura. Ponderou tratar-se de condigao
preocupante, pois pode significar um risco de comprometimento da solvéncia de longo
prazo do regime, razao pela qual a Administracdo vem estudando quais providéncias
devera adotar para que o plano seja recolocado em trajetéria de equilibrio, de forma a

garantir o equilibrio atuarial do RPPS.

123. A Secex acolheu as justificativas apresentadas, consignando que restou
demonstrado que a piora do indice de cobertura das reservas matematicas decorre, em
grande parte, de fatores atuariais complexos e de alteragdes normativas externas, € nao
de uma conduta omissiva ou negligente. A existéncia de um plano de amortizacéo e a
iniciativa de estudar uma nova reforma previdenciaria sdo atenuantes relevantes que

indicam a preocupacéao da gestdo com a sustentabilidade do RPPS.

124. Diante disso, a Secex concluiu que a irregularidade, embora

materialmente importante, reflete um problema estrutural que exige acompanhamento
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continuo e considerando as providéncias adotadas pela gestdo, sanou o apontamento.

O MPC concorda com a Secex no afastamento da irregularidade.

125. Ademais, foi constatada irregularidade na gestdo previdenciaria,

conforme quadro sintetizado:

INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE GUIRATINGA

Adimpléncia das contribui¢des Existéncia de parcelamentos Certificado de Regularidade
previdenciarias p Previdenciéria
sim sim regular

126. A Secex identificou, por meio do acesso ao Sistema CADPREV
(https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/index.xhtml), realizado na data de
09/06/2025, a existéncia de parcelamentos em atraso efetuados com o Regime Préprio

de Previdéncia Social, restando configurada a irregularidade DB15:

3) DB15 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_15. Atraso no paga-
mento dos parcelamentos de débitos das contribuicées previdenciarias
normais e/ou suplementares devidos pelo ente federativo (arts. 40 e 195,
I, da Constituicdo Federal; arts. 14 a 17 da Portaria MTP n° 1.467/2022).
3.1) Constatou-se a existéncia de parcelas em aberto referente ao exer-
cicio de 2024 - Topico - 7. 1. 6. 2. ATRASO DE PAGAMENTO DE PAR-
CELAMENTO DAS CONTRIBUIQC)ES PREVIDENCIARIAS (negrito e
italico no original)

127. A andlise preliminar constatou a auséncia de pagamento das seguintes
parcelas referentes ao exercicio de 2024: 1) Parcelas n° 236 e 237, vencimento em
30/11/2024 e 30/12/2024, respectivamente, do Acordo de Parcelamento n® 49/2005 (Lei
autorizativa n°® 821/2005), devidas pela Prefeitura Municipal ao RPPS; 2) Parcelas n° 67
e 68, vencimento em 30/11/2024 e 31/12/2024, respectivamente, do Acordo de
Parcelamento n® 382/2019 (Lei autorizativa n® 1532/2019), devidas pela Prefeitura
Municipal ao RPPS.

128. A defesa informou que as parcelas foram pagas dentro do prazo de
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vencimento, como demonstrado as fls. 09, bem como que os comprovantes de
pagamento, assim como os espelhos do CadPrev, nos quais a situagdao consta como

regularizada constam do anexo 3.1 da manifestacéo.

129. A Secex sanou o achado, pois a defesa comprovou, por meio de
documentos idéneos (comprovantes de transferéncia bancaria e relatérios do sistema do
RPPS), que as parcelas dos acordos previdenciarios apontadas como em atraso foram
efetivamente quitadas dentro dos respectivos meses de vencimento, em 29/11/2024 e
27/12/2024, entendimento do qual coaduna o MPC.

130. Além disso, a Secex formulou recomendagées especificas ao
Prefeito Municipal para que: i) promova agdes conjuntas com o RPPS, a fim de adotar
medidas para fortalecer a governanga e gestdo, aprimorar a suficiéncia financeira, a
acumulagdo de recursos, bem como a melhoria da situagdo atuarial; ii) adote as
providéncias necessarias para o RPPS do municipio aderir ao Programa de Certificagcao
Institucional e Modernizagao da Gestao dos Regimes Proprios de Previdéncia Social -
Pro-Gestao RPPS, conforme as diretrizes estabelecidas pela Portaria MPS n.° 185/2015,
para a sua implementacdo e obtencdo da certificacdo institucional, conforme Nota
Recomendatéria COPSPAS n.° 008/2024; iii) adote providéncias relacionadas a
discusséao e viabilidade de aprovacao de proposta de reforma do plano de beneficios
acerca das regras de elegibilidade, calculo e reajustamento dos beneficios de
aposentadoria e pensdes por morte relativas ao seu RPPS, de forma a buscar o
atingimento e a manutencdao do principio do equilibrio financeiro e atuarial; iv) por
intermédio do 6rgdo gestor do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), adote
providéncias concretas para melhorar o indice de cobertura dos beneficios concedidos,
de modo a fortalecer os ativos garantidores do plano de beneficios, compatibilizar o
crescimento da provisdo matematica e a politica de custeio vigente e realizar o
acompanhamento periddico do indice. O MP de Contas referenda integralmente as

recomendacgoes, que passam a integrar a presente manifestacao.
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2.1.12. Providéncias adotadas com relacdo as recomendacbes de exercicios

anteriores

131. Com relagdo ao cumprimento das recomendagfes das contas
anteriores, verifica-se que, nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2023
(Processo n° 53.806-0/2023), este TCE/MT emitiu o Parecer Prévio n° 35/2024,
favoravel a aprovacdo; e nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2022
(Processo n°8.935-4/2022), este TCE/MT emitiu o Parecer Prévio n°® 90/2023, favoravel

a aprovacao, com ressalvas.

132. No parecer prévio do exercicio financeiro de 2022 as 02
recomendacgoes listadas foram consideradas atendidas (que adote medidas para
melhorar o IGFM; observe o dispositivo constitucional exposto no artigo 167 da
Constituicado Federal c/c o artigo 43 da Lei n®4.320/1964, evitando a abertura de créditos

adicionais por conta de recursos inexistentes).

133. No parecer prévio do exercicio financeiro de 2023 das 06
recomendagoes listadas, 04 foram consideradas atendidas (pratique os atos
necessarios descritos na LRF para cumprir a meta de Resultado Primario fixada na LDO;
passe a observar, em sua plenitude, os arts. 167, inciso Il, da CF/88 e 43, § 2°, da Lei n°®
4.320/1964, abstendo-se de promover a abertura de créditos adicionais por superavit
financeiro se nao houver recursos suficientes, sempre considerando as fontes de recurso
individualmente; para os proximos exercicios, inclua no Sistema Aplic do TCE/MT,
qualquer valor desmembrado da sua contabilidade interna, a fim de dar transparéncia na
prestacédo de contas; monitore a relagdo entre despesas e receitas correntes no ano de
2024 e, caso extrapolado o indice, adote as providéncias de ajuste fiscal previstas no art.
167-A da CF/1988; realize medidas para garantir o integral cumprimento do disposto na
Lei n° 14.164/2021, de modo a incluir conteudo sobre a prevencao da violéncia contra a
mulher nos curriculos da educacgao basica e instituir a Semana Escolar de Combate a
Violéncia contra a Mulher) e apenas 01 foi considerada nao atendida (implemente
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acdes para melhorar o indice de transparéncia da Prefeitura de Guiratinga, que em 2023
ficou em nivel “Basico”, tendo em vista que atingiu o percentual de 47,12% dos quesitos

obrigatorios).

134. Em atendimento a Orientagdo Normativa n°® 02/2016 TCE/MT, efetuou-
se pesquisa sobre outros processos de fiscalizagao, tendo sido encontrados os seguintes
Processos n° 1923951/2024, n°® 1809881/2024 e n° 1931717/2024, os quais ja foram

julgados.
3. MANIFESTAGAO MINISTERIAL
3.1. Analise global

135. O indice IGFM para o exercicio de 2024 foi de 0,66, recebendo
conceito B (boa gestao), melhorando em relagdo ao ano de 2023 (0,63). A posi¢cao do

ranking dos municipios de Mato Grosso do exercicio de 2024 nao foi divulgada.

136. Sobre as politicas publicas, observa-se que o Indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB) de Guiratinga esta abaixo da média do
estado e da meta nacional. O municipio ndo constou da lista do ranking estadual e
ranking nacional de municipios com maior desmatamento, e registrou 2.351 focos de
queimada em 2024. A avaliacido da politica de saude do municipio foi classificada como
regular, com indicadores alarmantes em Prevaléncia de Arboviroses (Dengue e
Chikungunya), Mortalidade Materna e Homicidios. A propor¢ao de médicos por habitante

também é ruim.

137. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, o nivel

de transparéncia do municipio € considerado basico, com um indice de 40,17%.

138. Em complementag&o, convém mencionar o cumprimento dos valores

minimos a serem aplicados na saude e educagao.
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139. A Secex apresentou 10 apontamentos e concluiu pelo saneamento

das irregularidades DB15 — 3.1, LB99 — 4.1, OB99 - 9.1. O MPC entendeu pela
manutencao das irregularidades AA04 — 1.1, ZAO1 — 10.1 e 10.2 (gravissimas), MB04 —
5.1, NBO2 - 6.1, NBO4 — 7.1 e 7.2, NB10 — 8.1 (graves), CC09 — 2.1 e 2.2 (moderada), e
pelo saneamento das irregularidades DB15 — 3.1, LB99 — 4.1, OB99 — 9.1

140. Especialmente quanto as irregularidades mantidas pelo MPC, verifica-
se: |) que ndo houve a aplicacdo de 100% dos recursos creditados pelo Fundeb até o
primeiro quadrimestre de 2024, como determina a lei; Il) inobservancia das normas e das
orientacdes de elaboracdo e de apresentacdo das Demonstracdes Contabeis; )
descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas; IV) descumprimento das
disposicdes da Lei de Acesso a Informacao; V) que ndo houve a disponibilizacdo da
Carta de Servigos ao Usuario no Portal do Municipio de Guiratinga; VI) descumprimento

de determinacdes exaradas pelo TCE/MT.

141. A partir de uma anadlise global, verifica-se que os resultados
apresentados foram satisfatérios, especialmente se considerarmos o resultado

positivo da execugao orgamentaria.

142. Diante das razdes expendidas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissao de parecer prévio, cabendo o julgamento das
contas a Camara Municipal de Guiratinga, a manifestacao do Ministério Publico de
Contas encerra-se com o parecer FAVORAVEL a aprovagio das presentes contas

de governo.
3.2. CONCLUSAO

143. Por todo o exposto, levando-se em consideragédo o que consta nos autos,
o Ministério Publico de Contas, instituicio permanente e essencial as fungcdes de
fiscalizagdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao

Estadual), manifesta-se:
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a) pela emissao de parecer prévio favoravel a aprovagao das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Guiratinga, referente ao exercicio de
2024, sob a gestdo do Sr. Waldeci Barga Rosa, com fundamento nos arts. 26 e 31 da
Lei Complementar Estadual n° 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 185 do
Regimento Interno TCE/MT (Resolucao n° 16/2021) e art. 4° da Resolugao Normativa
TCE/MT n° 01/2019;

b) pela manutencéo das irregularidades AAO4 — 1.1, ZAO1 — 10.1 e
10.2, MB04 — 5.1, NBO2 — 6.1, NBO4 — 7.1 e 7.2, NB10 — 8.1, CC09 — 2.1 e 2.2, e pelo
saneamento das irregularidades DB15 — 3.1, LB99 — 4.1, OB99 — 9.1;

c) por recomendar ao Chefe do Poder Executivo Municipal, com fulcro
no artigo 22, I, da Lei Orgénica do TCE/MT, que:

c.1) disponibilize as informagdes referentes as leis orgamentarias no
Portal Transparéncia do Municipio, em observancia ao disposto nos arts. 48 e 48-A da
LRF (NB04);

c.2) observe as normas e as orientacbes de elaboracido e de
apresentacdo das Demonstracbes Contabeis em observancia as Instrugcdes de

Procedimentos Contabeis editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN (CC09);

c.3) implemente controles internos mais eficazes para garantir o estrito
cumprimento do art. 25, § 3°, da Lei n® 14.113/2020 (AA04);

c.4) observe estritamente as disposi¢des do art. 49 da LRF e do art. 209
da Constituicao Estadual (MB04);

c.5) adote medidas visando ao atendimento de 100% dos requisitos de

transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais (NB02);

c.6) faga a inclusdo da Carta de Servigos aos Usuarios na aba especifica
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do Portal de Transparéncia do Municipio (NB10);

c.7) faga expedir determinacao a Contadoria Municipal para que as notas
explicativas das Demonstragdes Consolidadas do exercicio de 2025 sejam integradas
por informagdes acerca do Plano de Implementacdo dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais - PIPCP, em observancia a Portaria STN 548/2015 e visando subsidiar

analises futuras nas Contas de Governo;

c.8) promova agdes conjuntas com o RPPS, a fim de adotar medidas
para fortalecer a governanga e gestéo, aprimorar a suficiéncia financeira, a acumulagéo

de recursos, bem como a melhoria da situagao atuarial;

c.9) adote as providéncias necessarias para o RPPS do municipio aderir
ao Programa de Certificacdo Institucional e Modernizagdo da Gestdo dos Regimes
Proprios de Previdéncia Social - Pro-Gestao RPPS, conforme as diretrizes estabelecidas
pela Portaria MPS n.° 185/2015, para a sua implementagao e obtencao da certificacao
institucional, conforme Nota Recomendatoria COPSPAS n.° 008/2024;

c.10) faca expedir recomendacdo a Unidade de Controle Interno do
municipio para que na emissao dos préoximos pareceres sobre Contas de Governo, o
Controlador Interno se manifeste acerca da adimpléncia ou inadimpléncia das

contribuigdes previdenciarias patronais e dos segurados;

c.11) adote providéncias relacionadas a discussao e viabilidade de
aprovagao de proposta de reforma do plano de beneficios acerca das regras de
elegibilidade, calculo e reajustamento dos beneficios de aposentadoria e pensdes por
morte relativas ao seu RPPS, de forma a buscar o atingimento e a manutengao do

principio do equilibrio financeiro e atuarial;

c.12) adote providéncias relacionadas a discussdo e viabilidade de

aprovagao de proposta de reforma do plano de beneficios acerca das regras de
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elegibilidade, calculo e reajustamento dos beneficios de aposentadoria e pensdes por
morte relativas ao seu RPPS, de forma a buscar o atingimento e a manutencéao do

principio do equilibrio financeiro e atuarial;

c.13) por intermédio do érgéo gestor do Regime Proprio de Previdéncia
Social (RPPS), adote providéncias concretas para melhorar o indice de cobertura dos
beneficios concedidos, de modo a fortalecer os ativos garantidores do plano de
beneficios, compatibilizar o crescimento da provisdo matematica e a politica de custeio

vigente e realizar o acompanhamento periddico do indice;

c.14) adote providéncias visando melhorar o ensino nos anos iniciais,
uma vez que o desempenho do municipio na avaliacdo do IDEB esta abaixo da meta do

Plano Nacional de Educagao - PNE, bem como abaixo da média MT;

c.15) adote medidas urgentes visando garantir o atendimento de todas
as demandas por vagas em creche e zerar a fila no ano de 2025, em observancia ao art.
227 c/c art 208 da CF e da Lei Federal n.° 13.257/2016;

c.16) adote medidas visando informar ao Departamento de Informacéao
e Informatica do Sistema Unico de Saude (DATASUS) o nimero de Mortalidade Materna,

a fim de que o indicador fique disponivel para analise;

c.17) adote medidas visando reduzir a Taxa de Mortalidade por
Homicidios, uma vez que a taxa no municipio é considerada média e houve piora

significativa no indice de 2023 para 2024;

c.18) adote medidas visando melhorar o Numero de Médicos por
Habitantes, uma vez que em 2024 o municipio contou com 1,1 médico por 1 mil
habitantes, bem abaixo dos 2,5 médicos por 1 mil habitantes considerado alto;

c.19) adote medidas visando melhorar o combate a Dengue e a

Chikungunya, uma vez que 0 municipio tem apresentado niumero expressivo de casos
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das doencas;

c.20) adote as providéncias necessarias para a efetiva contratagéo de
solugéo tecnoldgica que viabilize a implementacdo do Sistema Unico e Integrado de
Execugdo Orcamentaria, Administracdo Financeira e Controle (SIAFIC), conforme os

padrdées minimos de qualidade exigidos;

d) pela emissao de alerta de que a reincidéncia no descumprimento de
determinacado/recomendacdo em processo de contas podera ensejar o julgamento

irregular das Contas;

e) pela intimagao do Sr. Waldeci Barga Rosa para apresentagao de
alegacoes finais, no prazo de 05 dias, conforme determina o art. 110 do Regimento

Interno.
E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 29 de setembro de 2025.

(assinatura digital)!

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

! Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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