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PROCESSOS :1185.019-9/2024 (PRINCIPAL) 177.862-5/2024, 199.800-5/2025

N°S E 177.864-1/12024 (APENSOS)

PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE GUIRATINGA

RESPONSAVEL |: WALDECI BARGA ROSA - PREFEITO

ADVOGADO :| GILMAR MOURA DE SOUZA - OAB/MT N° 5.681

ASSUNTO :\CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - EXERCICIO
DE 2024

RELATOR :| CONSELHEIRO CAMPOS NETO

RAZOES DO VOTO

75. Primeiramente, cabe enfatizar que os artigos 210, inciso |, da
Constituicdo Estadual, 1°, inciso | e 26, da Lei Complementar Estadual n° 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT — LOTCE/MT), 5°, I, da Lei Complementar Estadual n°
752/2022 (Cédigo de Processo de Controle Externo do Estado de Mato Grosso —
CPCE/MT) e 19,1, 10, I, e 172 da Resolucao Normativa n° 16/2021 (Regimento Interno
do TCE/MT — RITCE/MT), estabelecem a competéncia deste Tribunal de Contas para
emitir parecer prévio sobre as contas prestadas anualmente pelos Prefeitos

Municipais.

76. Nesse ambito, também cumpre dizer que as contas anuais de
governo municipal, conforme conceitua o artigo 2° da Resolu¢do Normativa n® 1/2019-
TP - TCE/MT, “representam o exercicio das fungcbes politicas dos governantes,
consubstanciando-se no conjunto de informacbes que abrangem, de forma
consolidada: o planejamento, a organizag&o, a dire¢cdo, a execugao e o controle dos
orcamentos de todos os poderes, o0rgdos, fundos e entidades da administracdo

indireta integrantes de cada ente federado”.

77. Feitas essas consideracfes prévias e apds apreciar o
posicionamento técnico da 12 Secex, a defesa apresentada, as alegacdes finais e 0s

pareceres' do Ministério Publico de Contas, passo ao exame das contas anuais de

! Emitidos antes e posteriormente as alegagdes finais. Portanto, ao comentar sobre a manifestagdo do
Ministério Publico de Contas acerca das irregularidades, esta relatoria ira considerar os dois
pronunciamentos.
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governo do exercicio de 2024, da Prefeitura Municipal de Guiratinga, sob a

responsabilidade do Prefeito Municipal, Sr. Waldeci Barga Rosa.

1. DAS IRREGULARIDADES

78. Conforme ja consignado no relatorio deste voto, a 12 Secretaria
de Controle Externo discriminou em seu Relatério Técnico Preliminar a ocorréncia
de 10 (dez) irregularidades, com 13 (treze) subitens. No entanto, apds exame da
defesa apresentada pelo gestor, a equipe de auditoria concluiu pela permanéncia de
7 (sete) irregularidades, com 10 (dez) subitens, sendo 2 (duas) gravissimas, 4

(quatro) graves e 1 (uma) moderada.

79. O Ministério Publico de Contas inicialmente convergiu com o
entendimento da equipe de auditoria a respeito das irregularidades que deveriam ser
mantidas e excluidas. Porém, apos analisar as alegacdes finais protocoladas pelo
gestor, acolheu-as em parte e opinou pelo saneamento do subitem 10.2 (ZA01). No
mérito, manifestou-se pela emissdo de parecer prévio favoravel a aprovacao das

contas, com ressalvas.

1.1. Das irregularidades consideradas sanadas pela 1* Secex e pelo Ministério
Publico de Contas

3) DB15 GESTAO FISCALI/FINANCEIRA_GRAVE_15. Atraso no
pagamento dos parcelamentos de débitos das contribuicdes
previdenciarias normais e/ou suplementares devidos pelo ente
federativo (arts. 40 e 195, I, da Constituicdo Federal; arts. 14 a 17
da Portaria MTP n°® 1.467/2022).

3.1) Constatou-se a existéncia de parcelas em aberto referente ao
exercicio de 2024. SANADA

4) LB99 RPPS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Regime
Proprio de Previdéncia Social - RPPS ndo contemplada em
classificagéo especifica).

4.1) O RPPS apresentou reducdo no indice de cobertura das
reservas matematicas. SANADA

9) OB99 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_99. Irregularidade
referente a Politicas Publicas ndo contemplada em classificacao
especifica).
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9.1) NAO foram alocados recursos na Lei Or¢camentéaria Anual para
execucdo de politicas publicas de prevencgdo a violéncia contra a
mulher. SANADA

80. No Relatério Técnico Preliminar, a 12 Secex narrou
inadimpléncias do parcelamento previdenciario (02 parcelas do Acordo n° 49/2005 e
02 do Acordo n° 382/2019), todas com vencimento no exercicio de 2024 (subitem 3.1
); reducéo do indice de cobertura das reservas matematicas?, pois comparando com o
exercicio de 2023, houve um decréscimo de -0,02® (subitem 4.1); bem como
descumprimento a politica de prevencdo e combate a violéncia contra as mulheres
(Decisao Administrativa n°® 10/2024 e Lei n° 9.394/1996), conforme informacdes

prestadas pela propria administracdo (subitem 9.1).

81. Em sua defesa, o gestor discordou do subitem 3.1, sob o
fundamento de que as referidas parcelas foram pagas dentro do prazo de vencimento,

consoante comprovantes anexados.

82. Quanto ao subitem 4.1, relatou que a reducdo do indice de
cobertura, decorreu do aumento substancial do passivo atuarial, causado por
inumeros fatores, tais como: concessao de novos beneficios; alteracdes de premissas
atuariais, em especial reducéo de taxa de juros; déficits financeiros, insuficiéncia de

aportes; e, desempenho dos investimentos.

83. Assim, ressaltou que, apesar do aumento absoluto do patriménio
do fundo em 2024, esse ndo foi suficiente para acompanhar o forte aumento do
passivo atuarial, resultando em menor percentual de cobertura. Desse modo,
salientou que a reducao do indice nao pode ser atribuida a ele diretamente, eis que
nao vislumbrou saida imediata a curto prazo. De qualquer forma, comprometeu-se a
adotar medidas visando ao almejado equilibrio. A vista disso, pleiteou a converséo do

apontamento em recomendacao.

2 Nos termos esclarecidos pela equipe de auditoria “quanto maior o indice, melhor se apresenta a
capacidade de o RPPS em capitalizar recursos suficientes para garantir a totalidade de seus
compromissos futuros (cobertura dos beneficios concedidos e a conceder).” — doc. digital n°
627398/2025 — f1.103.

® indices de 2023 (0,11) e de 2024 (0,09).
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84. A respeito do subitem 9.1, asseverou que a ndo destinacdo de
rubrica especifica ndo significou auséncia de alocagdo de recursos para essas
politicas publicas. Nessa linha, acentuou que ha muito tempo, a gestdo esta
realizando acdes direcionadas a prevencao da violéncia contra as mulheres. Atitulo de
exemplo, efetuou prints de fotos, anexou documentos e citou que, por meio do Centro
de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, foram realizados cursos, palestras. Comunicou que também foram divulgadas
campanhas de conscientizacdo com o Ministério Publico, a Defensoria e associacdes
civis. Ademais, salientou que, visando a dar transparéncia aos recursos voltados ao
combate a violéncia contra a mulher, a LOA de 2025 ja os contemplou em rubrica

destacada.

85. Por meio do Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria
considerou sanados os subitens 3.1 e 4.1, pois o0 gestor apresentou documentagoes
aptas a atestarem que foram pagas as parcelas das contribui¢cdes previdenciarias e
gue houve arealizacdo de medidas efetivas para mitigar o resultado negativo do indice

de cobertura das reservas matematicas.

86. De igual modo, sanou o subitem 9.1, pois embora tenha
ocorrido falha no planejamento orcamentario (auséncia de dotacdo especifica),
ponderou que houve execucdo material de acdes voltadas ao tema, demonstrando
que a gestdo ndo foi omissa em relacdo a execugcdo da politica publica. Nessa
vertente, sopesou ainda a medida proativa do gestor em inserir na LOA de 2025

rubrica especifica para essa relevante politica publica.
87. O Ministério Publico de Contas concordou, na integra, com a
manifestacéo da equipe de auditoria e opinou pelo saneamento dos subitens 3.1, 4.1

e 9.1.

1.1.1. Posicionamento do Relator
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88. Convalido os fundamentos exteriorizados pela equipe de
auditoria e seguidos pelo Ministério Publico de Contas para excluir os subitens 3.1
(DB15), 4.1 (LB99) e 9.1 (OB99).

89. Digo isso porque, no subitem 3.1, o gestor logrou éxito em
comprovar a adimpléncia dos parcelamentos de débitos de contribuices
previdenciarias que venceram em 2024, por meio de provas documentais inequivocas

(comprovantes de transferéncia bancéria e relatérios do sistema do RPPS).

90. No que concerne ao subitem 4.1, coaduno com a ressalva feita
pela equipe de auditoria, no sentido de que a reducdo no indice de cobertura de
reservas matematicas ndo € fator suficiente para declarar que houve uma
irregularidade de conduta. Isso porque a analise deve buscar averiguar se o gestor
adotou medidas necessérias e legais de planejamento para atenuar o resultado

negativo.

91. Sob essa 6tica, no caso concreto, ficou configurado que o gestor
nao permaneceu omisso diante da situacdo apresentada, visto que adotou medidas
necessarias saneadoras, como a elaboracdo do plano de amortizagcdo do déficit
atuarial, aprovado pela Lei Municipal n°® 1.827/2024, e a iniciativa de estudar uma

ampla reforma na previdéncia municipal.

92. Igualmente, no subitem 9.1, seria desproporcional menosprezar
que, apesar de o0 gestor ndo ter alocado recursos orcamentérios especificos para
prevencdo e combate a violéncia contra a mulher, ele demonstrou que, em 2024,
destinou recursos e realizou a¢cées que atestam o cumprimento da Lei n°® 14.164/2021,
que alterou a Lei n°® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional).
Além do que, fez constar na LOA de 2025 rubrica especifica para essa relevante

politica publica.

1.2. Da irregularidade considerada mantida pela 1* Secex, mas sanada pelo

Ministério Publico de Contas, apds apresentacao das alegacdes finais
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10) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de
determinagfes exaradas pelo TCE-MT em decisbes singulares,
acordaos e/ou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolugéo
Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

(...)

10.2) NAO ha previséo de aposentadoria especial para os Agentes
Comunitarios de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as
Endemias (ACE) no calculo atuarial do Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS). (Decisdo Normativa n.° 07/2023)

93. Por meio do Relatério Técnico Preliminar, a equipe de
auditoria, com base em resposta a Unidade de Controle Interno da Prefeitura,
descreveu o0 subitem 10.2 retrotranscrito em virtude do municipio nao ter
regulamentado a aposentadoria especial para os ACS e ACE e, consequentemente,

ndo constar no célculo atuarial, em desobediéncia a normativa deste Tribunal (art. 8%

).

94. Em sua defesa, o gestor relatou que a questao foi levantada pelo
Controle Interno e que, inicialmente, a gestdo do RPPS informou que os agentes
estariam inclusos na base de dados geral. Contudo, apés o relatério deste Tribunal,
percebeu que a aposentadoria especial ndo estava devidamente regulamentada e
contemplada no célculo atuarial. Diante disso, informou que a questao foi incluida no
escopo do grupo de trabalho e serd considerada no estudo para a reforma da
previdéncia municipal em andamento, requerendo, assim, a conversao do

apontamento em determinacao.

95. Em sede de Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria
manteve o subitem 10.2, sob o fundamento de que a gestdo foi omissa em nao

promover a adequacao legislativa e atuarial.

96. Em sede de alegac¢des finais, 0 gestor reiterou os argumentos
anteriores de sua defesa e acrescentou que os referidos servidores, sendo efetivos e

estando na base de dados, ja estdo inclusos no célculo; e que em relacdo a

4 Art. 8°. Os gestores municipais deverdo assegurar que no calculo atuarial do Regime Préprio de
Previdéncia seja considerado o impacto da aposentadoria especial dos profissionais ACS e ACE,
assegurada pela Emenda Constitucional n® 120/2022
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aposentadoria especial dessa categoria, citou o prejulgado deste Tribunal (processo
n°® 185.056-3/2024), onde excluiu tal irregularidade em virtude da aplicabilidade do §
10 do artigo 198 da Constituicdo Federal depender de regulamentagdo por lei

complementar. Requereu, assim, o afastamento do apontamento.

97. O Ministério Publico de Contas, em seu primeiro parecer,
acompanhou o posicionamento da equipe de auditoria. Porém, em seu segundo
parecer, apos a apresentacao das alegacdes finais, acatou 0os argumentos expostos
pelo gestor e decidiu por afastar o subitem 10.2, em consonancia ao entendimento do

Plenario em outras contas anuais.

1.2.1.Posicionamento do Relator

98. Acompanho o Ministério Publico de Contas no sentido de

excluir o subitem 10.2.

99. Firmo essa convicg¢ao porque a instrucédo dos autos revela que o
gestor, em sua defesa, apresentou fundamentos plausiveis, pois informou que a atual
avaliacao atuarial contempla a totalidade dos segurados vinculados ao RPPS, o que
inclui os Agentes Comunitarios de Saude e os Agentes de Combate as Endemias, nos
termos das regras previdenciarias previstas na legislacdo municipal atualmente

vigente.

100. Ademais, a necessidade de regulamentacdo da Emenda
Constitucional n® 120/2022 arguida pelo gestor, vai ao encontro do fundamento
utilizado recentemente pelo Plenéario (processo n° 1850563/2024) para afastar

irregularidade idéntica.

101. Na ocasido da deliberacéo pelo Plenario, ficou consignado que o
§ 10° do artigo 198, da CF/88, incluido pela EC n° 120/2022, retrata norma de eficacia
limitada, cuja aplicacdo depende da edi¢ao de lei complementar regulamentadora,

seja em ambito nacional ou local. Logo, por consequéncia dessa limitagcdo normativa,
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concluiu-se que a auséncia de previsao da aposentadoria especial dos ACS e ACE no

calculo atuarial do RPPS, por ora, ndo caracteriza irregularidade.

1.3. Das irregularidades mantidas pela 1* Secex e pelo Ministério Publico de
Contas

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAISILEGAIS_GRAVISSIMA _
04. Encerramento do primeiro quadrimestre do exercicio
imediatamente subsequente sem a utilizacdo de 100% dos
recursos creditados pelo Fundeb no exercicio (art. 25, § 3°, da Lei
n° 14.113 /2020).

1.1) N&o foi aplicado até o encerramento do primeiro quadrimestre
do exercicio imediatamente subsequente 100% dos recursos
creditados pelo Fundeb no exercicio.

102. Por meio do Relatério Técnico Preliminar, a equipe de
auditoria constatou, conforme Quadro 7.10 do Anexo 7, que o Municipio de Guiratinga
nao aplicou, até o final do primeiro quadrimestre do exercicio de 2024, a integralidade
dos recursos creditados pelo Fundeb no exercicio de 2023, pois restou pendente o
montante de R$ 74.405,50.

103. Em sua defesa, o gestor ndo contestou o fato arguido pela
equipe de auditoria. Dessa feita, para justificar, explicou que o valor ndo utilizado foi
computado como superavit e, em decorréncia disso, foi destinado a abertura de
crédito adicional suplementar, o que apenas se concretizou em 23.04.2024. Portanto,
expds que ndo houve tempo hébil para a utilizagdo do referido recurso dentro do
guadrimestre, ja que a execucao da despesa (empenhos) ocorreu a partir de maio de
2025.

104. Sustentou que tal fato ndo implicou prejuizo nos investimentos
em politicas publicas na educacdo, pois os percentuais da receita do Fundeb
destinado a valorizacdo e remuneracdo do magistério em 2023 (96,47%) e 2024
(99,68%) foram bem superiores ao minimo exigido (70%). Apesar dessa ressalva,
comprometeu-se a adotar medidas para que nos préximos exercicios isso ndo se

repita e, com base nos principios da razoabilidade e proporcionalidade, postulou que
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seja considerado que ainda em 2024 o ente municipal aplicou quase a totalidade do
valor pendente (99,81%).

105. No Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria
manteve o subitem 1.1, pois aduziu que o préprio gestor reconheceu a irregularidade.
Ademais, compreendeu que 0s seus argumentos defensivos ndo séo suficientes para
reduzir a natureza gravissima do ato. Para tanto, frisou que a falha ndo representa
mero erro formal, mas omissdo material que impediu a aplicacdo dos recursos no
prazo legal. Nessa esfera, ressaltou que a abertura tardia do crédito adicional
evidencia falha no planejamento orcamentario e financeiro e que o prazo legal de
guatro meses (120 dias) € mais que suficiente para os tramites administrativos
necessarios para aplicagdo do recurso, em cumprimento ao prazo final estipulado pelo
art. 25, 8§ 3°, Lei n® 14.113/2020.

106. Em alegacboes finais, 0 gestor apresentou as mesmas
argumentacdes de sua defesa anterior e acrescentou que o dispositivo legal (artigo 25
da Lei n°® 14.113/2020) ndo impde obrigacdo, mas mera faculdade de aplicar o
remanescente dos recursos do Fundeb até o final do primeiro quadrimestre do

exercicio seguinte.

107. O Ministério Publico de Contas ratificou a conclusao técnica e

opinou pela manutencao do subitem 1.1, com recomendacao.

1.3.1. Posicionamento do Relator

108. Coaduno com os fundamentos utilizados pela unidade técnica e
pelo Ministério Publico de Contas para concluir pela configuragdo da irregularidade,
pois ndo h& controvérsias de que o gestor deixou de aplicar os recursos creditados
pelo Fundeb até o primeiro quadrimestre do exercicio subsequente, sendo que esse

fato representa descumprimento legal.

109. O artigo 25 da Lei n® 14.113/2020 dispbe que os recursos do
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Fundeb, inclusive aqueles oriundos da complementacdo da Unido, devem ser
aplicados em a¢6es de manutencao e desenvolvimento do ensino na educacéao basica
publica, no mesmo exercicio em que forem creditados. J& o § 3° do referido dispositivo
institui excecdo restrita, que ndo autoriza a utilizagdo de recursos no exercicio
seguinte, mas apenas flexibiliza a regra, permitindo que até 10% do montante seja

executado no primeiro quadrimestre do exercicio subsequente:

Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em
que lhes forem creditados, em acdes consideradas de
manutencao e de desenvolvimento do ensino para a educacao
basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996.

(...)

§ 3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos
Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Unido, nos
termos do § 2° do art. 16 desta Lei, poderao ser utilizados no
primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

110. Posto isso, mantenho o subitem 1.1, todavia, entendo que a
gravidade de irregularidade, na presente situacao, deve ser flexibilizada, pois ha
de se valorar o fato de que 100% dos recursos do Fundeb foram efetivamente
aplicados, ainda que de forma intempestiva, circunstancia que afasta a caracterizacéo

de lesao significativa ao bem juridico protegido.

111. Assim, revela-se suficiente expedir recomendacao ao Poder
Legislativo Municipal para que determine ao Chefe do Poder Executivo que aplique

100% dos recursos creditados pelo FUNDEB no exercicio ou, no maximo, até o

encerramento do primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente, em
observancia ao art. 25, caput e 83° da Lei n°® 14.113/2020.

2) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA _09. Forma e/ou
conteudo das Demonstracfes Contabeis divergente dos modelos
estabelecidos nas normas contdbeis (Resolu¢cdes do Conselho
Federal de Contabilidade; Instru¢6es de Procedimentos Contdbeis
editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN).

2.1) O Balango Patrimonial apresentado/divulgado NAO esta de
acordo com as normas e orientagdes expedidas pela STN.
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22) A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC)
apresentado/divulgado NAO est4 de acordo com as normas e
orientagbes expedidas pela STN.

112. Por meio do Relatério Técnico Preliminar, a equipe de
auditoria constatou, com base as fls. 34/36 e 42/43 do doc. digital n°® 594419/2025 do
proc. apenso 1988005/2025, que, no Balan¢o Patrimonial, a coluna do Patriménio
Liquido ndo consta o Patriménio Social e o Capital Social, bem como o quadro de
superavit/déficit financeiro ndo consta o cédigo das fontes de recursos (item 2.1); e,
gue na Demonstracéo dos Fluxos de Caixa (DFC) ndo consta o quadro de juros e
encargos da divida (item 2.2).

113. Na defesa, o gestor informou, no subitem 2.1, que, segundo a
contabilidade do municipio, no quadro no Patriménio liquido do balango patrimonial, s6
aparece o saldo dos “Resultados Acumulados”, pois as contas do Capital Social e do

Patrimbnio Social estdo com saldos nulos.

114. Ressaltou que, no quadro do superavit financeiro do Balanco
Patrimonial, é realizada a descricdo das fontes de recursos e que a falta dos codigos
nao gerou prejuizo a informacdo uma vez que, com a nomenclatura empregada, €
possivel aferir as fontes e seus saldos, demonstrando nao ter havido descumprimento
as normas contabeis. Contudo, informou que vai alinhar com a equipe para que nas

proximas demonstragfes sejam informadas as codificacdes das fontes de recursos.

115. No subitem 2.2, o gestor informou que os valores dos juros da
divida (pagamentos) foram mensurados no quadro “Fluxos de Caixa das Atividades de
Financiamento”, na rubrica “Amortizagdo/Refinanciamento da Divida Intra” da

Demonstracéo dos Fluxos de Caixa.

116. No Relatério Técnico de Defesa, a 12 Secex manteve os
apontamentos, concluindo, no subitem 2.1, que a justificativa para a omisséo das
contas com saldo zero é tecnicamente aceitavel, pois a pratica contabil suprime, as

vezes, contas sem movimento para simplificar a apresentacdo. Contudo, a auséncia

43

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEFX7ZAG e utilize o codigo TCEFX7ZAG.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Goncalo Domingos de Campos Neto

Telefone: (65) 3613-7513 | 37535
E-mail: gab.camposheto@tce.mt.gov.br

Mato Grosso

do cédigo das fontes de recursos, ainda que acompanhada da descricao, representa
descumprimento formal das normas de padronizacdo do MCASP, eis que a
codificagcéo é essencial a consolidagédo de dados nacionais e verificagdo automatizada

da consisténcia das informacgdes.

117. No subitem 2.2, ressaltou que as normas da STN exigem um
guadro segregado para “juros e encargos da divida” a fim de dar transparéncia aos
desembolsos que n&o representam amortizagdo de principal. Assim, aglutinar tais
valores em outra rubrica, sem a devida nota explicativa, compromete a clareza e a
compatibilidade da demonstracao, violando a estrutura padréo exigida pela MCASP.
Ressaltou, ainda, que o documento anexado pela defesa apenas confirmou que o0s

valores foram langados na rubrica de amortizacdo e ndo em quadro proprio.

118. Em alegacdes finais, 0 gestor expds as mesmas

argumentacgdes anteriores.

119. O Ministério Publico de Contas concordou, na integra, com o
pronunciamento da equipe de auditoria e opinou pela manutencao dos subitens 2.1

e 2.2, com expedi¢cédo de recomendacdes.

1.3.2. Posicionamento do Relator

120. Como se observa, é fato incontroverso que o balanc¢o patrimonial
e a demonstracédo dos fluxos de caixa ndo atenderam as normas e orientagdes da
STN, comprometendo, por si sO, eventual anélise de informacgdes relevantes para a
prestacao de contas, a avaliacdo de desempenho e a transparéncia dos resultados da

gestao.

121. Isso porque a padronizacdo das demonstracdes contabeis nao é
uma mera formalidade, € um pilar da Lei de Responsabilidade Fiscal e da
contabilidade aplicada ao setor publico, visando a transparéncia, a comparabilidade e

a consolidagcédo das contas publicas. O descumprimento fragiliza esses principios e
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dificulta o controle.

122. De qualquer forma, nédo se pode menosprezar que a
irregularidade possui classificacdo “moderada”, ndo trazendo gravidade ao balanco,
razao pela qual entendo que seria ineficaz enviar cépia deste voto e do Parecer Prévio
a 12 Secex para avaliar a pertinéncia de se propor Representacao de Natureza Interna

em face do contador que subscreve as demonstracdes contabeis®.

123. Assim, acompanho as conclusdes técnica e ministerial no
sentido de manter os subitens 2.1 e 2.2 (CC09), recomendando ao Poder
Legislativo Municipal que, na apreciacdo dessas contas de governo, determine ao

atual Chefe do Poder Executivo que observe as normas e as orientacdes de

elaboracdo e de apresentacdo das Demonstracoes Contdbeis em observancia as

Instrucoes de Procedimentos Contabeis editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional
- STN.

5) MB04 PRESTAQIT\O DE CONTAS_GRAVE_04.
Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informagcbes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70,
paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 208, caput, e 209 da
Constituicdo Estadual; Resolugcdo Normativa do TCE-MT n°
14/2021; Resolucdo Normativa do TCEMT n° 3/2015; Resolucéo do
TCE-MT de aprovacdo do leiaute do Sistema Aplic em cada
exercicio; arts. 157 e 171 do Anexo Unico da Resolugéo Normativa
do TCE-MT n° 16/2021).

5.1) A Prestacdo de Contas Anuais foram encaminhadas ao
TCE/MT fora do prazo legal.

124. No Relatério Técnico Preliminar, a equipe de auditoria
constatou, em consulta ao Sistema APLIC, que a administracdo de Guiratinga enviou
com trés dias de atraso, em 19.04.2025, a prestacdo de contas a este Tribunal,

considerado o prazo legal de até 16.04.2025.

125. Em defesa, o gestor reconheceu o atraso no envio das contas,

atribuindo a problemas técnicos ocorridos na geracdo de alguns documentos e nao

® Faco essa ressalva porque o Plenario, conforme se observa pelo processo n° 184.988-3/2024, tem
adotado esse procedimento quando perduram divergéncias em valores significativos na escrituracéo
contabil.
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por ma-fé ou desidia. Ressaltou que o atraso foi de curtissimo prazo (03 dias), o que
nao implicou em prejuizo a analise das contas, razdo pela qual pugnou pelo

saneamento do apontamento.

126. No Relatorio Técnico de Defesa, a 12 Secex manteve o
subitem 5.1 em virtude do gestor ter apresentado justificativa genérica de “problemas
técnicos”, sem anexar documentos comprobatérios do alegado e, apesar do atraso ser
de apenas trés dias, representou falha administrativa em desrespeito aos prazos

legais e regimentais.

127. Em alegac6es finais, 0 gestor ndo trouxe fundamentos novos.

128. O Ministério Publico de Contas acompanhou o
pronunciamento da equipe de auditoria e opinou pela manutencédo do subitem 5.1,

com expedicdo de recomendacgoes.

1.3.3. Posicionamento do Relator

129. Pela prépria narrativa exposta pelo gestor, vé-se que a
irregularidade estd4 evidenciada nos autos e deve ser mantida, pois ndo ha
controvérsias de que a prestacdo de contas foi encaminhada intempestivamente. De
mais a mais, a equipe de auditoria ndo reconheceu a legitimidade dos fatores
imprevisiveis comentados na defesa. No entanto, é preciso sopesar que ndao houve

apontamento de que tal fato comprometeu o exercicio do controle externo.

130. Com efeito, a luz da natureza das contas de governo, considero
que deve ser mantida o subitem 5.1 (MB04), para o fim de recomendar ao Poder
Legislativo Municipal que determine ao Chefe do Poder Executivo que adote as
medidas corretivas necessarias para garantir o envio tempestivo da prestacdo das

contas anuais de governo, via Sistema Aplic.

6) NB02 TRANSPARENCIA_GRAVE_02. Descumprimento das
disposi¢bes da Lei n°® 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacgéo
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(art. 5°, XXXIll, da Constituicdo Federal; Lei n® 12.527/2011; Guia
para implementag&o da Lei de Acesso a Informagéo — Anexo Unico
da Resolucdo Normativa do TCE-MT n° 23/2017).

6.1) A Prefeitura Municipal de GUIRATINGA apresentou em 2024
nivel critico de transparéncia.

131. A equipe de auditoria, no Relatério Técnico Preliminar,
apontou, conforme proc. n° 193.728-6/2024 e dados divulgados no Radar da
Transparéncia Publica, que o Municipio de Guiratinga apresentou indice de
transparéncia em 2024 de 0,4017, revelando nivel critico de transparéncia (inicial ou

bésico) e piora em relacdo a 2023 (0,4712).

132. Em defesa, 0 gestor reconheceu que o municipio ainda carece
de maior efetividade na transparéncia publica, mas que vem empreendendo esforgos
nesse sentido, apesar das caréncias que naturalmente enfrenta, por ser de pequeno
porte. Pontuou que, ao contrario do apontado no relatorio técnico, entre 2023 e 2024,
houve melhora nos indices, conforme Painel da Transparéncia, notando uma
perspectiva de evolugédo neste campo, apesar de critica ainda a situagéo, e que uma
melhora significativa, com as medidas adotadas, podera ser constatada ao término do
exercicio de 2025.

133. Por meio do Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria
manteve o subitem 6.1, reconhecido pelo préprio gestor, ressaltando que existem
diversas solugdes tecnologicas e programas de apoio, inclusive do proprio TCE-MT,
para auxiliar os municipios a cumprirem as exigéncias de transparéncia; e que a
justificativa de ser um municipio de pequeno porte ndo € excludente de
responsabilidade uma vez que a LAI (Lei de Acesso a Informacgédo) se aplica a todos 0s
entes da federacédo, independentemente de seu tamanho.

134. Informou, ainda, que o relatério técnico apontou a queda de
47,12% (2023) para 40,17% (2024), com base nos dados homologados pelo Acordéo
n° 918/2024-PV e consulta ao site do PNTP/TCE-MT

(https://radardatransparencia.atricon.org.br/panel.html), e que a promessa de

melhorias ndo sana a irregularidade constatada no exercicio de 2024.
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135. Em alegacdes finais, o gestor ndo trouxe fatos novos.

136. O Ministério Publico de Contas ratificou o entendimento da
equipe de auditoria e opinou pela manutencao do subitem 6.1, com recomendacao.

1.3.4. Posicionamento do Relator

137. De inicio, ha que ressaltar que a transparéncia publica € um dos
corolarios principais da Administracdo Publica que refletem na afericdo da
responsabilidade legal, social e do indicador da boa e regular governanca publica, em
observancia aos principios constitucionais e legais da Lei de Responsabilidade Fiscal
e Lei de Acesso a Informacéao.

138. Em cumprimento aos dispositivos legais e constitucionais que
regem a boa gestdo, este Tribunal de Contas juntamente com a Associagdo dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon) e o Tribunal de Contas da Unido
(TCU), com apoio de outros Tribunais de Contas, instituiram o Programa Nacional de
Transparéncia Publica (PNTP), com o objetivo de padronizar, orientar, estimular,

induzir e fiscalizar a transparéncia dos poderes e 6rgdos publicos em todo o pais®.

139. De acordo com Metodologia nacionalmente padronizada, o
portal é avaliado e classificado de acordo com indices obtidos, que variam de 0% a
100%. No presente caso, o Municipio de Guiratinga apresentou, em 2024, nivel critico
de transparéncia, correspondente a 0,4017, em descumprimento a Lein® 12.527/2011,
comprometendo o amplo acesso as informacfes publicas pela sociedade, e

representando queda em relacédo ao indice do exercicio de 2023 (0,4712).

140. Desse modo, considerando o desempenho do municipio no
indice de transparéncia, entendo pela manutencdo do subitem 6.1 (NB02), sendo

imprescindivel que recomendar ao Poder Legislativo Municipal que determine ao

® Cartilha PNTP 2025.
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atual Chefe do Poder Executivo gue implemente medidas visando ao atendimento

de 100% dos requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos

constitucionais e leqgais.

7) NB04 TRANSPARENCIA_GRAVE_04. Informacgbes
pormenorizadas sobre a execug¢do orgcamentéaria e financeira nédo
divulgadas, em meios eletrdnicos de acesso publico e em tempo
real, para o pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade
(arts. 48, II, 48-A da Lei Complementar n° 101/2000).

7.1) A LOA para o exercicio de 2024 NAO foi regularmente
divulgada no site da Prefeitura.

7.2) A LDO para o exercicio de 2024 NAO foi regularmente
divulgada no site da Prefeitura.

141. Por meio do Relatério Técnico Preliminar, a equipe de
auditoria constatou que a LDO e LOA n&o foram divulgados no site oficial da Prefeitura

Municipal de forma regular.

142. Em sua defesa, o gestor discordou do subitem 7.1, informando
que, no campo legislacdo do site oficial do ente publico, consta informacdes sobre a
LOA, tais como data de publicacdo e numero de vezes que foi baixada. Sobre o
subitem 7.2, informou que no mesmo link, consta as LDOs de 2023 e 2025, salvo a de
2024, o que ndo comprometeu a transparéncia municipal, uma vez que a LDO de 2024
foi disponibilizada por outros meios, dentre eles o site da Camara Municipal, e os
respectivos anexos constam no Portal Transparéncia. Requereu, assim, 0

saneamento do apontamento.

143. No Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria concluiu
pela manutencao dos subitens 7.1 e 7.2, pois eventual publicacdo da LOA apéds a
verificacdo técnica ou sua disponibilizacdo em secéo de dificil localizacdo ndo supre a
falha original, em atencédo a LRF que exige a divulgagdo completa e tempestiva das
pecas orcamentarias no Portal da Transparéncia; bem como, ndo s6 pelo fato da
defesa reconhecer que o texto integral da LDO foi publicado no site da Camara e nao
da Prefeitura, como também a publicacdo somente dos seus anexos no site do ente

ndo atender plenamente o principio da transparéncia.
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144, Em alegacbdes finais, o0 gestor apresentou as mesmas

fundamentacfes de sua defesa anterior.

145. O Ministério Publico de Contas anuiu com a manifestacdo da
equipe de auditoria e opinou pela manutencdo dos subitens 7.1 e 7.2, com

recomendacoes.

1.3.5. Posicionamento do Relator

146. Acompanho as conclusdes técnica e ministerial no sentido de
manter os subitens 7.1 e 7.2 (NB04) eis que de fato ndo houve de forma tempestiva e
completa a publicacdo das pecas orcamentarias da LDO e LOA no Portal
Transparéncia da Prefeitura Municipal.

147. Considerando, contudo, o cumprimento parcial do principio da
publicidade, representado pela publicagcdo dos anexos da LDO de 2024 no site da
Prefeitura e do texto integral na Camara Municipal e no Diario Oficial de Contas do
TCE/MT (edicédo n° 3.236 de 26/12/2023); assim como pela publicacao integral da LOA
no Diario Oficial de Contas do TCE/MT (edi¢do n° 3.238 de 26/12/2023), converto a
irregularidade em recomendacao ao Poder Legislativo Municipal que determine
ao Chefe do Executivo que, ao optar pela publicacdo das pecas orcamentarias em

versoes simplificadas, indique no referido ato o endereco eletrdnico onde seja possivel

ter acesso aos anexos obrigatérios das aludidas leis, em cumprimento aos principios

da transparéncia da gestao fiscal e da ampla publicidade, nos termos dos artigos 1°, §
10, 99 § 49 48, 48-A e 49 da Lei Complementar n° 101/2000:; e disponibilize no Portal

Transparéncia da Prefeitura, de forma completa e tempestiva 0s anexos obrigatorios

das pecas orcamentarias.

8) NB10 TRANSPARENCIA_GRAVE_10. Carta de Servicos ao
Usuario sem divulgagao atualizada no sitio eletrénico do 6rgéo ou
entidade (art. 7°, caput, 8§ 4°, da Lei n® 13.460/2017).

8.1) A entidade publica NAO disponibiliza Carta de Servicos ao
Usuario atualizada com informacdes claras sobre os servigcos
prestados, requisitos, prazos e formas de acesso e com 0s canais
disponiveis para contato com a Ouvidoria e para registro de

50

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEFX7ZAG e utilize o codigo TCEFX7ZAG.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Goncalo Domingos de Campos Neto

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7513 | 37535

E-mail: gab.camposheto@tce.mt.gov.br

manifestacdes.

148. No Relatério Técnico Preliminar, a equipe de auditoria
descreveu que, em consulta ao site da Prefeitura de Guiratinga na data de 16.06.2025,
nao foi possivel localizar a referida Carta de Servicos ao Usuario sobre 0s servicos
disponiveis da Ouvidoria, em desacordo a Lei n° 13.460/2017 e Nota Técnica n°
02/2021.

149. Em defesa, 0 gestor reconheceu que 0 municipio ndo conta com
uma Carta de Servigos ao Usuario atualizada pois estd em fase de estudo, porém, com
o apontamento, empreendera esforcos para aprimora-la nesse sentido. Informou que
a Ouvidoria esta permanentemente disponivel aos usuarios e que o site também

disponibiliza os servicos em campo especifico.

150. Por meio do Relatério Técnico de Defesa, a 12 Secex manteve
o subitem 8.1, citando que o artigo 7°’ da Lei n°® 13.460/2017 (Cddigo de Defesa do

Usuario do Servico Publico) estabelece a obrigatoriedade de publicacdo da Carta de

" Art. 7° Os 6rgdos e entidades abrangidos por esta Lei divulgardo Carta de Servicos ao Usuario.

8§ 1°. A Carta de Servigcos ao Usudrio tem por objetivo informar o usuario sobre os servigos prestados
pelo 6rgédo ou entidade, as formas de acesso a esses servicos e seus compromissos e padrées de
qualidade de atendimento ao publico.

§ 2°. A Carta de Servicos ao Usuario devera trazer informagdes claras e precisas em relagdo a cada um
dos servicos prestados, apresentando, no minimo, informacdes relacionadas a:

| - servigos oferecidos;

Il - requisitos, documentos, formas e informacdes necessarias para acessar 0 Servico;

[l - principais etapas para processamento do servico;

IV - previsdo do prazo maximo para a prestacdo do servico;

V - forma de prestacao do servico; e

VI - locais e formas para o usuério apresentar eventual manifestacéo sobre a prestacdo do servico.

§ 3°. Além das informacdes descritas no § 2° a Carta de Servicos ao Usuario devera detalhar os
compromissos e padrdes de qualidade do atendimento relativos, no minimo, aos seguintes aspectos:

| - prioridades de atendimento;

Il - previsdo de tempo de espera para atendimento;

[Il - mecanismos de comunicagdo com 0S USUArios;

IV - procedimentos para receber e responder as manifestagdes dos usuérios; e

V - mecanismos de consulta, por parte dos usuarios, acerca do andamento do servi¢o solicitado e de
eventual manifestacao.

8§ 4°. A Carta de Servigos ao Usuario sera objeto de atualizacéo periédica e de permanente divulgacao
mediante publicacdo em sitio eletrénico do drgédo ou entidade na internet.

§ 5°. Regulamento especifico de cada Poder e esfera de Governo dispora sobre a operacionaliza¢éo da
Carta de Servicos ao Usuario.

§ 6°. Compete a cada ente federado disponibilizar as informag8es dos servi¢os prestados, conforme
disposto nas suas Cartas de Servi¢os ao Usuério, na Base Nacional de Servigos Publicos, mantida pelo
Poder Executivo federal, em formato aberto e interoperavel, nos termos do regulamento do Poder
Executivo federal.
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Servigos ao Usuario, como instrumento essencial de transparéncia e informacéao; e
gue o compromisso de regularizacdo futura, embora relevante, ndo sana a falha

ocorrida em 2024.

151. Em sede de alegacdes finais, 0 gestor ndo acrescentou

argumentacao ou fato novos.

152. O Ministério Publico de Contas acompanhou a manifestacédo
da equipe de auditoria e opinou pela manutencdo do subitem 8.1, com

recomendacao.

1.3.6. Posicionamento do Relator

153. Com efeito, a Lei Nacional n°® 13.460/2014 dispde sobre
participacdo, protecdo e defesa dos direitos do usuério dos servicos publicos da
administracé@o publica, determinando a criagcéo de canais de comunicacao e sistemas

de ouvidoria®.

154. Assim sendo, com o0 objetivo de fomentar a criagdo e 0
funcionamento dessas unidades nos municipios, o Tribunal langcou, em 2021, o projeto
“Ouvidoria para todos”, editou a Nota Técnica n° 002/2021, orientando o0s

8 Lei Federal n° 13.460/2017

Art. 9° Para garantir seus direitos, o usuario podera apresentar manifestacdes perante a administracao
publica acerca da prestacdo de servigos publicos.

Art. 10. A manifestagdo sera dirigida a ouvidoria do 6érgdo ou entidade responsavel e contera a
identificacdo do requerente.

8§ 1° A identificagcdo do requerente ndo contera exigéncias que inviabilizem sua manifestacao.

§ 2° Sdo vedadas quaisquer exigéncias relativas aos motivos determinantes da apresentacdo de
manifestacdes perante a ouvidoria.

§ 3° Caso ndo haja ouvidoria, o usudrio poderd apresentar manifestacbes diretamente ao 6rgdo ou
entidade responséavel pela execucdo do servico e ao 6rgédo ou entidade a que se subordinem ou se
vinculem.

8§ 4° A manifestacdo podera ser feita por meio eletrénico, ou correspondéncia convencional, ou
verbalmente, hipdtese em que deveré ser reduzida a termo.

8§ 5° No caso de manifestacéo por meio eletrénico, prevista no § 4°, respeitada a legislacdo especifica de
sigilo e protecdo de dados, poderd a administracdo publica ou sua ouvidoria requerer meio de
certificacdo da identidade do usuario.

8 6° Os o6rgdos e entidades publicos abrangidos por esta Lei deverdo colocar a disposi¢éo do usuario
formularios simplificados e de facil compreensao para a apresentagdo do requerimento previsto no
caput, facultada ao usuéario sua utilizagéo.
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jurisdicionados quanto a implementacdo dessa norma, e realizou eventos de

sensibilizacdo e capacitacédo dos gestores e servidores nesse sentido.

155. Nas contas anuais de governo de 2024, contribuindo para o
aprimoramento das politicas de transparéncia e participacao cidada, o Tribunal adotou
como ponto de controle a andlise e o funcionamento das ouvidorias no ambito

municipal.

156. No presente processo, em consulta ao Portal da Transparéncia
do Municipio, por ocasido da fiscalizacéo, a equipe de auditoria verificou que a Carta
de Servigos aos Usuarios ndo esta devidamente disponibilizada, em descumprimento

ao art. 7° da referida lei e as orientagdes do Tribunal.

157. E fato incontroverso que o referido documento ndo esta

disponibilizado no portal do municipio, conforme o proprio gestor reconheceu.

158. Assim sendo, acompanho o entendimento técnico e ministerial
pela manutencdo do subitem 8.1 (NB10), com expedi¢cdo de recomendacao a Casa
Legislativa Municipal para que determine o Chefe do Poder Executivo que adote

providéncias no sentido de elaborar e disponibilizar integralmente a Carta de Servicos

ao Usuéario no Portal Transparéncia do Municipio, em cumprimento ao art. 7° da lei n°
13.460/2017 e Nota Técnica n° 2/2021 do TCE/MT.

10) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de
determinagfes exaradas pelo TCE-MT em decis@es singulares,
acorddos e/ou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolucéo
Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

10.1) No célculo do adicional de insalubridade dos Agentes
Comunitarios de Saude (ACS) foi utilizado o salario-minimo como
salario-base, quando deveria ser utilizado o salario-base da
categoria, que equivale a no minimo dois salarios-minimos.
(Decisédo Normativa n.° 07/2023)

159. Por meio do Relatério Técnico Preliminar, a equipe de
auditoria descreveu o subitem 10.1 retrotranscrito, por contrariar o artigo 4° da Deciséo
Normativa n° 07/2023- TCE/MT, que preceitua que os “gestores devem assegurar 0o
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pagamento do adicional de insalubridade aos agentes comunitarios de saude e de
combate a endemias, calculado sobre o vencimento ou salario-base, ndo inferior a

dois salarios-minimos”.

160. Em sua defesa, o gestor registrou que néo tinha ciéncia da
necessidade do pagamento do adicional sobre o salario-base dos agentes e que, ao
indagar os setores competentes, foi informado que assim o fazem por recomendacao
de estudo técnico prévio, conforme cépia anexada, uma vez que a lei municipal (art. 88
° da Lei Complementar n° 001, de 07.12.1990) nao faz alusdo a base de célculo. E que,
diante do apontamento, determinou a imediata composicdo de grupo de estudos
visando a implementar mudancas para cumprimento da Decisdao Normativa n°
07/2023-TCE/MT, inclusive com analise de eventual retroatividade, a fim de evitar

prejuizos aos servidores.

161. Diante disso, pontuou que a atual administracdo ndo agiu de ma-
fé por ter conviccdo de que os pagamentos vinham sendo feitos nos termos da

legislacdo em vigor e amparado em estudo técnico prévio.

162. Em sede de Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria
manteve o subitem 10.1, ressaltando mais uma vez que, desde 2023, a Decisao
Normativa n°® 07/2023-TCE/MT traz essa obrigatoriedade aos jurisdicionados, porém,

a gestdo manteve-se inerte.

163. Em sede de alegacdes finais, 0 gestor apresentou as mesmas

argumentacgOes defensivas anteriores.

164. O Ministério Publico de Contas consentiu com o
pronunciamento técnico e opinou pela manutencao do subitem 10.1, com

expedicao de recomendacao.

® “Subsecéo VII - Dos Adicionais de Insalubridade, ou Penosidade”

Art. 88. Os funcionarios que trabalham com habitualidade em locais insalubres ou em contato
permanente com substancias toxicas ou com risco de vida, fazem jus a um adicional nos termos
da legislacao pertinente”.
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1.3.7.Posicionamento do Relator

165. E importante destacar que, visando & promocdo do
consensualismo, eficiéncia e o pluralismo, nos termos do art. 2°, 1V, do Cédigo de
Processo de Controle Externo do Estado de Mato Grosso, este Tribunal editou a
Decisdo Normativa n°® 07/2023-TCE/MT, que homologou as solu¢des técnico-juridicas
da Mesa Técnica n° 04/2023 sobre matéria que envolve os direitos das categorias dos
Agentes Comunitarios de Saude - ACS e Agentes de Combate as Endemias - ACE em
todos os municipios do Estado, em cumprimento as Emendas Constitucionais ns.
51/2006 e n°® 120/2022.

166. Nesse sentido, a Decisdo Normativa TCE/MT n° 07/2023
contemplou quatro aspectos fundamentais que envolvem: a remuneracdo minima; o
adicional de insalubridade; a revisdo geral anual; e, a aposentadoria especial dessa

categoria de profissionais.

167. Estritamente acerca do direito do adicional de insalubridade, a
Decisdo Normativa n°® 07/2023-TCE/MT determinou, em seu artigo 4°, que os gestores
devem assegurar 0 pagamento do adicional de insalubridade aos agentes
comunitarios de saude e de combate a endemias, calculado sobre o salério-base ndo

inferior a dois salarios-minimos, in verbis:

Art. 4° Os gestores devem assegurar o pagamento do adicional de
insalubridade aos agentes comunitarios de salde e de combate a
endemias, calculado sobre o vencimento ou salario-base, nao
inferior a dois salarios-minimos.

Paragrafo Unico. Os gestores deverdo observar o prazo maximo
fixado na Resolucdo de Consulta n°® 4/2023 — PP para regulamentar
por meio de lei especifica o valor do adicional de insalubridade a ser
pago, se de 40% (quarenta por cento), 20% (vinte por cento) ou
10% (dez por cento), respectivamente, segundo se classifiquem as
atividades dos agentes nos graus maximo, médio e minimo, sendo
imprescindivel para tanto, a emissdo de laudo técnico a ser
realizado por profissional habilitado, médico do trabalho ou
engenheiro de seguranca do trabalho.

168. Ultrapassada essa abordagem elucidativa, compreendo que, no
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caso concreto, € preciso valorar os argumentos do gestor, no sentido de que cumpriu a
Lei Complementar Municipal vigente. Digo isso porque esse fato revela a possibilidade

da inclusdo de outros responsaveis pela presente irregularidade.

169. Seguindo esse raciocinio, recentemente, o Plenario deste
Tribunal, mediante o Parecer Prévio n° 9/2025-PP8, por unanimidade, excluiu
irregularidade idéntica do processo de contas de governo, a fim de que seja avaliada
em outro processo especifico. Além do que, na sessao plenéria de 7/10/2025, foi
julgada a Representacédo de Natureza Interna n° 1797026/2024 que versava sobre o

mesmo assunto, o que s6 confirma a legitimidade desse procedimento.

170. Posto isso, por coeréncia, entendo ser pertinente afastar o
subitem 10.1 e encaminhar cépia deste voto e do Parecer Prévio a Secex
responsavel pelo exercicio de 2025, para que avalie a pertinéncia de propor
Representacdo de Natureza Interna. De qualquer forma, compreendo ser cabivel

nestes autos recomendar ao Poder Legislativo Municipal que recomende ao atual

chefe do Poder Executivo que, dentro da sua esfera de competéncia, adote

providéncias para asseqgurar gue o pagamento do adicional de insalubridade aos

Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE)

seja_calculado sobre o vencimento ou salario — base, néo inferior a dois salarios-

minimos, nos termos do art. 4°, da Decisdo Normativa n® 7/2023-TCE/MT.

2. DAS RECOMENDAGOES INDICADAS PELA EQUIPE DE AUDITORIA QUE NAO
FORAM DECORRENTES DE IRREGULARIDADE.

171. A 12 Secex, com o intuito de aperfeicoar a gestdo, sugeriu
recomendacfes ao atual Chefe do Poder Executivo relacionadas as areas de:
contabilidade, previdéncia, transparéncia e politicas publicas (educacao, saude e meio
ambiente).

172. Dessa forma, por compreender que tais proposicdes sao

relevantes, na linha da equipe de auditoria, irei indicar, ao final deste voto, algumas
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recomendacdes’® que buscam contribuir com o aprimoramento da gestdo publica

municipal.

3. PANORAMA GERAL DAS CONTAS

173. Fazendo uma retrospectiva dos fundamentos explicitados neste
voto, depreende-se que, na concepgao desta relatoria, permaneceram nos autos 6
(seis) irregularidades, com 8 (0ito) subitens, sendo 1 (uma) gravissima, 1 (uma)
moderada e 4 (quatro) graves. Denota-se ainda que a natureza da unica

irregularidade gravissima que permaneceu foi flexibilizada (subitem 1.1).

174. Nessa conjuntura, para obter-se um posicionamento seguro
sobre 0 mérito das contas, torna-se imprescindivel abordar os seguintes temas

relevantes.

175. Por conseguinte, acentuo que na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, o municipio destinou o correspondente a 25,43% do
total da receita resultante dos impostos, compreendida a proveniente das
transferéncias estadual e federal, percentual esse superior aos 25% previstos no art.

212 da Constituicdo Federal.

176. Na remuneracdo do magistério da Educacdao Basica em
efetivo exercicio, constatou-se a aplicacdo do correspondente a 99,68% dos
recursos recebidos por conta do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB,
cumprindo o percentual minimo de 70% disposto nos artigos 212-A, inciso Xl (redacao
conferida pela Emenda Constitucional n® 108/2020) e 26 da Lei n°® 14.113/2020.

177. No que concerne as acdes e servicos publicos de saude,

foram aplicados 23,27% do produto da arrecadacao dos impostos a que se refere o

19 As recomendacGes que serdo indicadas para aperfeicoamento da gestdo nem sempre se limitardo as
proposicoes feitas pela equipe de auditoria, mas todas elas decorrem de pontos de auditoria extraidos
pela 12 Secex.
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artigo 156 e dos recursos que tratam o artigo 158 e a alinea “b” do inciso I, e § 3° do
artigo 159, todos da Constituicdo Federal, cumprindo o artigo 7° da Lei Complementar

n® 141/2012, que estabelece o minimo de 15%.

178. A despesa total com pessoal do Poder Executivo

correspondeu a 43,50% da Receita Corrente Liquida, assegurando o cumprimento do

limite maximo de 54%, estabelecido no art. 20, lll, “b”, da Lei de Responsabilidade
Fiscal.
179. O repasse ao Poder Legislativo cumpriu o limite maximo

estabelecido no artigo 29-A, |, da Constituicao Federal.

180. A respeito do desempenho fiscal do ente, nota-se um cenario
satisfatério, tendo em vista que houve economia orcamentaria, superavit
orcamentario, considerando a metodologia da Resolucdo Normativa n°
43/2013ITCE/IMT, bem como suficiéncia financeira para pagamento das
obrigacdes de curto prazo e superavit financeiro. Além do que, constatou-se que
foram observadas as regras fiscais de final de mandato, e que a relacdo entre as
Despesas Correntes e as Receitas Correntes ndo superou 95% no periodo de 12

(doze) meses, 0 que revela o atendimento do limite previsto no art. 167-A, da CF/88.

181. Ainda nessa seara, sublinha-se que o indice de Gest&o Fiscal
(IGFM) no exercicio de 2024 totalizou 0,66, o que demonstra que 0 municipio alcangou
0 Conceito B (Boa gestdo) e melhoria na gestao fiscal, comparando com o
exercicio de 2023 (0,63)".

182. No que tange a Previdéncia, ficou caracterizada a adimpléncia
das contribuicdes previdenciérias dos segurados, patronais e suplementares, devidas
ao RPPS. Nesse campo, registro que o ente se encontra com o Certificado de

Regularidade Previdenciaria.

! Apesar do resultado ser positivo, nada obsta que a gestdo continue a adotar medidas para melhorar o
indice.
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183. Acerca da Prevencao a Violéncia Contra as Mulheres
(Decisdo Normativa n°® 10/2024-TCE/MT), ficou comprovada, apds apresentacao de
defesa, que a gestdo adotou todas as medidas para assegurar o0 cumprimento integral
da Lei n°® 14.164/2021.

184. A par do arrazoado, embora subsista uma irregularidade de
natureza gravissima, ela foi atenuada e as demais falhas ndo comprometeram o
mérito das contas, considerando o contexto macrofiscal e o cumprimento dos limites e
percentuais constitucionais e legais, o que permite a emissdo de Parecer Prévio

Favoravel a aprovacdo das contas em aprec¢o, sem ressalvas.

DISPOSITIVO DO VOTO

185. Pelo exposto, acolho em parte os Pareceres Ministeriais n°®
3.438/2025 e n° 3.713/2025 e, com fundamento nos arts. 210, I, da Constituigao
Estadual, 62, I, do CPCE/MT, 172 e 174 do RITCE/MT, VOTO no sentido de:

I) emitr PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das
contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de
Guiratinga, exercicio de 2024, sob a gestdo do Sr. Waldeci
Barga Rosa;

Il) recomendar ao Poder Legislativo Municipal para que, no

julgamento das contas anuais de governo:

1)_determine ao atual Chefe do Poder Executivo Municipal

que:

a) aplique 100% dos recursos creditados pelo FUNDEB no
exercicio ou, no maximo, até o encerramento do primeiro
guadrimestre do exercicio imediatamente subsequente, em
observancia ao art. 25, caput e §3° da Lei n°® 14.113/2020.
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b) observe as normas e as orientacbes de elaboracdo e de
apresentacao das Demonstracdes Contabeis em observancia as
Instrucdes de Procedimentos Contabeis editadas pela
Secretaria do Tesouro Nacional - STN;

c) adote medidas corretivas necessarias para garantir o envio
tempestivo da prestacdo das contas anuais de governo, via
Sistema Aplic;

d) implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos
requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos

constitucionais e legais;

€) ao optar pela publicagédo das pegas orcamentérias em versdes
simplificadas, indique no referido ato o endereco eletronico onde
seja possivel ter acesso aos anexos obrigatérios das aludidas
leis, em cumprimento aos principios da transparéncia da gestéao
fiscal e da ampla publicidade, nos termos dos artigos 1°, § 1°, 9 °,
8§ 4 9 48, 48-A e 49 da Lei Complementar n® 101/2000; e
disponibilize no Portal Transparéncia da Prefeitura, de forma
completa e tempestiva 0s anexos obrigatérios das pecas

orcamentérias; e,

f) adote providéncias no sentido de elaborar e disponibilizar
integralmente a Carta de Servicos ao Usuario no Portal
Transparéncia do Municipio, em cumprimento ao art. 7° da lei n°
13.460/2017 e Nota Técnica n® 2/2021 do TCE/MT.

2) recomende ao atual Chefe do Poder Executivo Municipal,

para fins de aprimoramento de gestao, que:
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a) dentro da sua competéncia, adote providéncias para
assegurar que o pagamento do adicional de insalubridade aos
Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de Combate
as Endemias (ACE) seja calculado sobre o vencimento ou
salério — base, nao inferior a dois salarios-minimos, nos termos
do art. 4°, da Decisdo Normativa n°® 7/2023-TCE/MT;

b) expeca determinagcdo a Contadoria Municipal para que as
notas explicativas das Demonstracdes Consolidadas do
exercicio de 2025 sejam integradas por informacdes acerca do
estagio de implementacdo do Plano de Implementacdo dos
Procedimentos Contéabeis Patrimoniais - PIPCP, em observancia
a Portaria STN 548/2015;

c) adote providéncias de melhoraria da governanca e gestao
do RPPS, nos termos das informacdes apresentadas no
Relatério Técnico Preliminar, a fim de corrigir as distor¢cdes

identificadas pela equipe de auditoria'?;

d) em relagdo a avaliacao das politicas publicas da educacao,
saude e meio ambiente, no ambito da sua autonomia
administrativa, elabore um plano de acéo que estabeleca metas
claras, estratégias eficazes e acdes integradas voltadas a
melhoria dos indicadores de desempenho, com foco prioritario
naqueles que apresentaram as piores médias, nos termos das
informacOes apresentadas no Relatério Técnico Preliminar,
sendo que o planejamento deve contemplar projetos e medidas
continuas capazes de corrigir as distor¢cdes identificadas pela
equipe de auditoria®®, a fim de assegurar a aplicacéo eficiente

dos recursos destinados a essas relevantes areas relacionadas

2 Constantes no Relatério Técnico Preliminar e nas sugestdes de recomendacdes descritas no
Relatério Técnico de Defesa —fls. 23 a 26.
13 Constantes no Relatério Técnico Preliminar e nas sugestdes de recomendacdes descritas no
Relatdrio Técnico de Defesa —fls. 23 a 26.
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aos direitos fundamentais dos cidadaos;

e) adote medidas visando a efetiva contratacdo de solugéo
tecnoldgica que viabilize a implementacéo do Sistema Unico e
Integrado de Execucdo Orcamentaria, Administracdo Financeira
e Controle (SIAFIC), conforme os padrdes minimos de qualidade

exigidos; e,

f) institua acdes voltadas ao aprimoramento do indice de Gestio
Fiscal Municipal — IGFM, considerando que o aperfeicoamento
da administracdo publica deve ser um objetivo continuo, sendo
gue, as praticas bem-sucedidas identificadas devem ser

preservadas e, sempre que possivel, aprimoradas;

lll) enviar cépia deste voto e do Parecer Prévio a Secretaria
de Controle Externo responsavel pelo exercicio de 2025,
para que avalie a pertinéncia de propor Representacdo de
Natureza Interna, em razéo do subitem 10.1 descrito pela equipe

de auditoria.

186. Pronunciamento elaborado com base, exclusivamente, no
exame de documentos de veracidade ideoldgica apenas presumida (art. 172 do
RITCE/MT).

187. E como voto.

Cuiaba, MT, 22 de outubro de 2025.

(assinatura digital)**
Conselheiro GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO
Relator

“Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucéo Normativa N° 9/2012
do TCE/MT.
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