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PROCESSO N¢ : 185.020-2/2024 (AUTOS DIGITAIS) - CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO

785881/2023 (APENSO) - LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
785890/2023 (APENSO) - LEI ORCAMENTARIA ANUAL
1987704/2025 (APENSO) - CONTAS DE GOVERNO

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2024
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DE JULIO
GESTOR : IRINEU MARCOS PARMEGGIAN - PREFEITO

RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

PARECER N2 3.019/2025

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAMPOS DE JULIO. EXERCICIO DE 2024.
IRREGULARIDADE(S) REFERENTE(S) A LIMITES
CONSTITUCIONAIS. AFASTADA. GESTAO FINANCEIRA,
PLANEJAMENTO E ORCAMENTO, CONTABILIDADE.
MANTIDA. MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER
FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS COM SUGESTAO
AO PODER LEGISLATIVO DE RECOMENDACOES AO
GESTOR.

1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Campos de Julio/MT, referente ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade
do Sr. Irineu Marcos Parmeggian no periodo de 01/01/2024 até 31/12/2024.

2. A Secretaria de Controle Externo apresentou, em carater preliminar,
Relatério de Auditoria?, que faz referéncia ao resultado do exame das contas anuais
prestadas pelo gestor, indicando as seguintes irregularidades:

IRINEU MARCOS PARMEGGIANI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01 /2021 a 31/12/2024

1) AAO03 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 03.
Encerramento do exercicio financeiro sem a utilizacdo de no minimo 90%
dos recursos creditados pelo Fundeb no mesmo exercicio, inclusive
aqueles oriundos de complementagao da Uniao (art. 25, § 32, da Lei n?
14.113/2020

! Doc. Digital n@

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo RTFEO7.



A

Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas

Mato Grosso £ L _ | Mato Grosso
1.1) No exercicio de 2024 o municipio deixou de aplicar R$ 210.078,94 em
recursos do Fundeb recebidos no préprio exercicio, resultando em
percentual de recursos excedentes igual a 11,37%. - Topico - 6. 2. 1.
FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E
DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB

2) DAO04 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 04. Frustracio de
receitas verificada ao final de cada bimestre, sem providéncias para
limitagdo de empenho e movimentagao financeira, ocasionando o
descumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (art. 92 da Lei Complementar n? 101/2000; art. 59, Ill, da
Lei n2 10.028 /2000).

2.1) Descumprimento de meta de resultado priméric sem a prévia
limitacdo de empenho e de movimentacdo financeira. - Toépico - 8. 1.
RESULTADO PRIMARIO

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacgao,
superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacdes e operacodes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

3.1) Abertura de R$% 6.597.535,86 em créditos adicionais sem lastro
orcamentario, com origem em excessos de arrecadagao nao realizados. -
Topico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

3.2) Abertura de R$ 360.655,93 em créditos adicionais sem lastro,
oriundos de superavits financeiros nao efetivados. - Topico - 3. 1. 3. 1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

SERGIO NORBERTO DA SILVA - RESPONSAVEL CONTABIL / Periodo:
29/07/2013 a 31/12/2024

4) CCO9 CONTABILIDADE_MODERADA 09. Forma e/ou conteddo das
Demonstragbes Contdbeis divergente dos modelos estabelecidos na
normas contdbeis (Resolucdes do Conselho Federal de Contabilidade;
Instrugdes de Procedimentos Contdbeis editadas pela Secretaria do
Tesouro Nacional - STN).

4.1) O Balanco Financeiro elaborado pelo fiscalizado ndo apresenta
discriminacdo das receitas e despesas vinculadas. - Topico - 5. 1. 2.
ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DO BALANCO FINANCEIRO

5) CC99 CONTABILIDADE_MODERADA 99. Irregularidade referente a
“Contabilidade” ndao contemplada em classificacdo especifica).

5.1) Registros contdbeis incorretos, implicando a inconsisténcia das
demonstracdes contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei n? 4.320/1964; arts. 176,
caput, e 177 da Lei n? 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura
Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das
Demonstracdes Contdbeis). - Topico - 5. 1. 3. 3. APROPRIACAO DO
RESULTADO PATRIMONIAL

5.2) Registros contabeis incorretos, implicando a inconsisténcia das
demonstracdes contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei n? 4.320/1964; arts. 176,
caput, e 177 da Lei n© 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura
Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacao das
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Demonstracbes Contdbeis). - Topico - 4. 1. 1. 1. PRINCIPAIS

TRANSFERENCIAS DA UNIAO E DO ESTADO

3. Quanto ao regime previdenciario, cabe enaltecer que o municipio ndo
possui regime de proprio de previdéncia de servidores, estando os servidores vinculados
ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.

4. O gestor foi devidamente citado (documento digital n. 618610/2025) e
apresentou defesa, conforme documento digital n. 629371/2025.

5. Em relatério conclusivo, a Secretaria de Controle Externo acolheu
parcialmente os argumentos defensivos e opinou pelo afastamento da irregularidade
AAO03, mantendo as demais DAO04, FBO03, CC09, CC99 (documento digital n.

647837/2025).
6. Os autos vieram conclusos para emissao de parecer ministerial.
7. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Aspectos Gerais

8. incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio
conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o artigo
71, inciso |, da Constituicao Federal, artigos 26, inciso Vii, 47, inciso | e 210, da
Constituicao do Estado de Mato Grosso, e artigos 19, inciso |, 25, 26 e 34 da Lei
Complementar Estadual n® 269/2007.

9. A analise realizada pelo Tribunal, materializada em um amplo relatério e
no parecer prévio, subsidia com elementos técnicos o julgamento realizado pelo Poder
Legislativo. Nesse contexto, a Resolucao Normativa n? 16/2021 (RITCE/MT) estabelece
em seu artigo 299 que o parecer prévio devera se manifestar sobre as seguintes
matérias:

| - se as contas anuais representam adeguadamente a posicao financeira,
orcamentaria e patrimonial em 31 de dezembro, bem como o resultado
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das operacdes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade
aplicados a administracdo publica;
I - a observancia aos limites constitucionais e legais na execucao dos
orcamentos publicos;
lif - o cumprimento dos programas previstos na Lei Orcamentdria Anual
guanto a legalidade, a legitimidade, a economicidade e ao atingimento
das metas, assim como a consonancia com o plano plurianual e a Lei de
Diretrizes Orcamentérias;
IV - o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administracdo financeira e orcamentéria no desenvolvimento econémico
e social do Estado e do Municipio;
V - a observancia ao principio da transparéncia, especialmente em relacdo
as pecas orcamentarias e demonstragdes contabeis;
VI - a avaliacdo da situacdo financeira e atuarial dos regimes préprios de
previdéncia social e dos demais fundos publicos;
VIl - outros assuntos aprovados pelo Colegiado de Conselheiros ou
Pienario.

10. As referidas matérias serdo avaliadas por este Parguet nos tépicos
abaixo, de acordo com as informacdes extraidas do Relatério Técnico Preliminar,
encartado no doc. digital n® 618442/2025.

2.1.1. indice de Gestéo Fiscal dos Municipios - IGF-M

11. O indice de Gestio Fiscal dos Municipios - IGF-M, indicador utilizado para
mensurar a qualidade da gestdo publica dos municipios de Mato Grosso, demonstra que
o municipio de Campos de Jdlio, apesar de ter apresentado uma pequena piora na
gestdo fiscal no comparativo entre os exercicios de 2023 e 2024 (queda de 0,03 pontos),
manteve-se entre os primeiros do ranking, com conceito A (gestdo de exceléncia)
apresentando 0,88 pontos.

12. Diante desse cendrio, este Parquet sugere que se recomende ao Poder

Legislativo que oriente ao Chefe do Poder Executivo para que continue adotando

medidas para melhorar o Indice de Gestdo Fiscal Municipal - IGFM, tendo em vista que

a melhoria na gestdo é um fim a ser persequido constantemente e gue a identificacdo

de boas praticas deve ser aprimorada e aperfeicoada.

2.2. Posicao financeira, orcamentaria e patrimonial
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13. A equipe técnica analisou as pecas orcamentarias e suas alteracoes, a

fim de verificar a sua conformidade com as disposices constitucionais e legais. Além
disso, foram avaliados aspectos relevantes da posicao financeira, orcamentdria e

patrimonial, consoante quadro esqguemaético abaixo?.

PECAS ORCAMENTARIAS

Plano Plurianual - PPA Lei n? 13.330/2021. O PPA nao foi alterado
Lei de Diretrizes Lein® 1.724/23

Orgamentarias - LDO

Lei Orcamentaria Anual - | Lei n® 1.864/2024

LOA

Estimativa da receita e R$ 97.485.628,29
fixacdo da despesa em

Créditos adicionais Créditos adicionais | Percentual de Alteracdes
suplementares especiais

Alteragées Orgamentarias
R$ 33.454.378,14 R$ 60.834.822,26 96,72%

DA PREVISAQ, FIXAGAO E EXECUGAO DAS RECEITAS E DESPESAS PUBLICAS

Receita prevista Receita arrecadada Execucao da Receita

R$ 135.104.331,98 R$ 126.196.642,68 Déficit de arrecadacdo

Despesa autorizada Despesa empenhada | Despesa Liquidada Despesa Paga

R$ 171.312.425,06 R$ 118.609.502,18 R$ 106.570.332,90 R$ 105.647.344,91.
Execugdo da despesa Economia orcamentéria

QREO?® em 1,0639
Resultado da execugao Superdavit orcamentario
orcamentaria

SITUAGAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

Grau de dependéncia Financeira 77,91%

2 Informacdes extraidas do relatério técnico preliminar, visivel no doc. Digital n. 618442/2025 fis. 16 a 35.
3 0 quociente do resultado da execucdo orcamentaria tem por objetivo verificar se houve superavit
orcamentéario (indicador maior que 1), ou déficit orcamentério {indicador menor gue 1).
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Disponibilidade financeira para pagamento de Quociente de inscricdo de restos a pagar*

restos a pagar

R$ 5,6129 R$ 0,11

Superdvit financeiro no valor de R$ 65.546.225,31
Situacdo Financeira

14. Neste tépico, a Secex destacou a houve a abertura de créditos adicionais
por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacdo e Superdvit Financeiro
(Irregularidade FB03).

15. Salientou também o descumprimento da meta de resultado primério
estabelecida na LDO/2024 (irregularidade DA04).

2.3. Da realizagao de programas de governo previstos nas leis orgamentarias

16. Para o estudo da previsao e execucao dos Programas de Governo, sob a
6tica da execucao orcamentaria, a Equipe Técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 3.3, em seu Relatério Técnico Preliminar (618442/2025, fls. 192-193), cujas
informacodes estao abaixo sintetizadas:

PREVISAO ORGCAMENTARIA VALOR GASTO PERCENTUAL DE EXECUGAO EM

ATUALIZADA DA LOA RELAGAO AO QUE FOI PREVISTO

R$ 171.312.425,06 R$ 118.609.502,18 O Relatério Técnico ndo aponta o
percentual total de execucao em
relacao ao que foi previsto

2.4. Convergéncia das demonstragdes contabeis

4 0 resultado indica que para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, R$ 0,11 foram inscritos em restos a
pagar.
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17. Segundo apurado pela equipe técnica, foi verificada a consisténcia da
elaboracao das Demonstracbes Contabeis, constatando-se que foram atendidas as
normas e padrdes definidos pela Lei n? 4.320/1964 e normativas da Secretaria do
Tesouro Nacional.

18. Outrossim, o Balanco Orcamentario, as Notas Explicativas, a
Demonstracao das Variacdes Patrimoniais {(DVP) e a Demonstracao dos Fluxos de Caixa
(DFC) estao de acordo com as normas e orientacdes expedidas pela STN.

19. Contudo, o Balanco Financeiro apresentado nao estd de acordo com as
normas e orientacdes expedidas pela STN, uma vez gue nao apresenta discriminacao
das receitas e despesas vinculadas (lrregularidade CC09).

20. Além disso, pontuou gue as transferéncias Constitucionais e Legais nao
foram contabilizadas adequadamente, uma vez que a receita de transferéncia estadual
de P! (Conta-Parte do IPI-Municipios) apresentou dados divergentes (irregularidade
CC99).

21. No qgue tange aos saldos do Balanco Patrimonial, foi verificado que o total
do Ativo e o Passivo sao iguais entre si.

22. Por outro lado, quanto a apropriacao do resultado do exercicio foi
verificada que o total do Patriménio Liquido (Exercicio de 2023) adicionado ao resultado
patrimonial apurado na DVP (Exercicio de 2024) divergem com o total do Patriménio
Liquido do Exercicio de 2024 (irregularidade CC99).

2.5. Limites constitucionais e legais na execuc¢ao dos orgamentos publicos

23. A seguir, serd analisado o cumprimento dos limites constitucionais e
legais pelo Municipio, conforme informacodes extraidas do relatério técnico preliminar:

DIVIDA PUBLICA
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Limite Quociente
Previsto

Limite de Endividamento Resolucdo do Senado n® 1,2 0,00
40/2001, art. 3°, i
Divida Piblica Contratada no Resolucdo do Senado n® 16% da RCL 0,00
exercicio 43/2001, art. 7°, |, da
Dispéndios da Divida Publica Resolucdo do Senado n° 11,5% 0,00
43/2001, art. 7°, i

DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS NA EXECUGAO DO ORGAMENTO

Objeto Norma Limite Previsto Percentual
Alcancado
Manutencao e CF: Art. 212 Minimo de 25% da receita resultante de 32,27%
Desenvolvimento do impostos, compreendida a proveniente de
Ensino transferéncias.
Remuneragao do Lei 14.276/2021: Minimo de 70% dos recursos do FUNDEB 99,10 %
Magistério art.26, §2°
FUNDEB - CF: Art. 212-A, §32 | Minimo de 50% dos recursos destinados a Sem
Complementacéao da Educacao Infantil registro
Unido de
recebimen
to
FUNDEB - CF: Art. 212-A, Xi Minimo de 15% dos recursos aplicados em Sem
Complementagao da despesas de capital registro
Unido de
recebimen
to
Acdes e Servicos de CF: art. 77, inciso | Minimo de 15% da receita de impostos refere | 21,65%
Salde ill, do Ato das o artigo 156 e dos recursos de que tratam os
Disposicdes artigos 158 e 159, inciso I, alinea “b" e § 39,
Constitucionais todos da Constituicao Federal
Transitérias -
ADCT
Despesa Total com LRF: Art. 20, 11, b Maximo de 54% sobre a RCL 36,24%
Pessoal do Poder
Executivo
Gasto do Poder LRF: art. 20, #il, a Maximo de 6,00% sobre a RCL 1,15%
Legislativo
Despesa Total com LRF: Art. 19, Il Maximo de 60% sobre a RCL 37,39%
Pessoal do Municipio
Limite de Alerta/ LRF: Art. 59, §19, Il | Despesas com pessoal acima de 90% / 95% Receita
Prudencial OU Art. 22, da RCL Corrente
parégrafo Unico Liquida
Ajustada,
abaixo do
Limite de
Alerta
Repasse ao Poder CF: Art. 29-A Maximo de 7% sobre a Receita Base 4,35%
Legislativo
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Exigéncia Constitucional Percentual Maximo a ser atingido Percentual atingido
ART. 167-A CF/88 95% 78,94%
24. Neste ponto a Secex indicou que a aplicacao de no minimo 90% das

receitas do FUNDEB nao foram aplicadas no préprio exercicio, resultando em percentual
de recursos excedentes igual a 11,37% (irregularidade AA03).

2.5.1. Politicas Publicas

25. As politicas publicas, especialmente aquelas voltadas a prevencao da
violéncia contra a mulher, a promocdo da salde, ao acesso a educacao de qualidade e
a protecdo do meio ambiente, constituem deveres fundamentais do Estado e expressam
o compromisso com a dignidade da pessoa humana e o desenvolvimento sustentavel.
A atuacao eficiente, planejada e integrada nessas éreas é essencial para a reducao das
desigualdades sociais e para a efetivacao dos direitos fundamentais. Por essa razao, o
Ministério Pablico de Contas reforca a necessidade de controle e acompanhamento
rigoroso da alocacdo e execucao dos recursos publicos destinados a essas politicas,
garantindo sua efetividade e o cumprimento dos principios constitucionais da
administracao puUblica. Nesse contexto, passa-se ao exame dos principais indicadores
apresentados pela equipe técnica.

2.5.1.1. Prevencado a violéncia contra as mulheres

26. Em atendimento a Lei n® 14.164/2021, que alterou a Lei 9.394/1996 (LDB
Nacional), e que determina, no §9° do art. 26, a inclusao de temas transversais,
especificamente conteldos sobre a prevencdo da violéncia contra a mulher nos
curriculos da educacéo infantil, do ensino fundamental e do ensino médio. A legislacao
no art. 29, instituiu a realizacao da “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a
Mulher” como evento anual obrigatério nas instituicées de ensino. A SECEX analisou o
cumprimento dessas determinacdes legais pelo municipio, verificando tanto a alocacéao
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de recursos orcamentarios quanto a implementacéo efetiva das acfes preventivas. Os
resultados da avaliacao estao sistematizados no quadro a seguir:

EXIGENCIAS DA LEI N2 14.164/2021 STATUS DO CUMPRIMENTO

Foram alocados recursos
Adocdo de medidas em cumprimento a Lei na Lei Orcamentéria Anual
para execucao de politicas
plUblicas de prevencdo a
violéncia contra a mulher.

Foram inseridos nos
Inclusdo do tema nos curriculos da educacao infantil e ensino fundamental | curriculos escolares
conteldos acerca da
prevencac da violéncia
contra a crianca, o
adolescente e a mulher,
conforme preconiza o art.
26, & 9° da Lei n°

9.394/1996
Foi instituida e realizada a
Realizacdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher Semana Escolar de

Combate a Violéncia contra
a Mulher, no més de marco

de 2024, conforme
preconiza o art. 29 da Lei n®
1.164/2021.

2.5.1.2. ACS E ACE (Decisao Normativa n2 07/2023)

27. A Decisdo Normativa n? 07/2023 do TCE-MT estabeleceu diretrizes

especificas para o cumprimento dos direitos constitucionais dos Agentes Comunitarios
de Salde (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE), homologando as soluctes
técnico-juridicas da Mesa Técnica n® 4/2023. Esta normativa visa assegurar 0
cumprimento das Emendas Constitucionais n? 51/2006 e n? 120/2022, que ampliaram
significativamente os direitos dessas categorias profissionais.

28. A verificacao do cumprimento dessas exigéncias pela gestdao municipal
abrange quatro aspectos fundamentais, conforme detalhado na tabela a seguir:

EXIGENCIA LEGAL SITUAGAO

Remuneragao Minima. Comprovagdo de que o salario inicial | O Salario inicial percebido pelos

dos ACS e ACE corresponde a, no minimo, 2 (dois) salérios- Agentes Comunitarios de Saide
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minimos nacionais. Base legal: Art. 42 da DN 07/2023 c/c EC | (ACS) e pelos Agentes de Combate as
& Endemias (ACE) se encontra no
n®120/2022 patamar correspondente ac montante
de, no minimo, 02 (dois) saldrios-
minimos conforme estabelece a
Emenda Constitucional n® 120/2022.
Adicional de Insalubridade. Pagamento de adicional de | Houve pagamento de adicional de
insalubridade de 40%, 20% ou 10% do salario-base, conforme | [°2\DrIs0¢ 805 C8 € FCE CONTOme
classificacdo das atividades em grau méximo, médio ou | vencimento ou salario-base para os
agentes que executam atividades de
grau maximo; 20% (vinte por cento)
do vencimento ou saldrio-base para os
agentes que executam atividades de
grau médio; 10% (dez por cento) do
vencimento ou saldrio-base para os
agentes que executam atividades de
grau minimo

Revisdao Geral Anual (RGA). Concessdao de RGA de forma | Houve concessao de RGA para a
categoria de forma igualitdria com as
demais carreiras.

minimo. Base legal: Art. 42, paragrafo unico, da DN 07/2023

igualitaria com as demais categorias funcionais do municipio.
Base legal: Art. 72 da DN 07/2023
Aposentadoria  Especial. Inclusdo da previsdo de Nao informado

aposentadoria especial para ACS e ACE no calculo atuarial do
Regime Préprio de Previdéncia Social. Base legal: Art. 82 da DN
07/2023

29. Considerando o panorama apresentado, verifica-se que o municipio
atende integralmente as exigéncias estabelecidas na Decisdo Normativa n® 07/2023.

2.5.1.3. Educacao

30. A SECEX avaliou as politicas educacionais municipais com foco na
universalizacao do ensino e melhoria da qualidade educacional. Para essa anélise, foram
utilizados indicadores oficiais do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), abrangendo dados sobre matriculas nas redes de ensino,
existéncia de filas de espera em creches e pré-escolas, além do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB). As informacodes detalhadas constam nas
fls. 87 a 91 do documento digital 618442/2025.

31. Quanto ao IDEB, indicador importante que avalia a qualidade da
educacao no Brasil, verificou-se que o desempenho do municipio estd acima da meta
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do Plano Nacional de Educacdo - PNE, bem como acima das médias MT e Brasil, com
crescimento da nota ao longo dos Ultimos 8 anos.

32. Entretanto, em gue pese o resultado satisfatério, que demonstra o
esforco dos gestores, em conjunto com a comunidade escolar, continua sendo
necessario o gerenciamento permanente de eventuais riscos ou ameacas para a
reversao da tendéncia positiva.

33. No gue se refere a fila em creches e pré-escolas para criancas até 5 anos
de idade, verificou-se uma situacéo grave diante da existéncia de criancas sem acesso
e atendimento a educacdo na primeira inféncia (fila de espera por vaga em creche,
quantidade 8).

34. Todavia, constatou-se, na LDO do exercicio, a existéncia de obra de
construcao de creche em andamento {Documento digital n2 305931/2023, fl. 23), o que
indica a adocdo de medidas pela municipalidade que podem reverter o cendrio
identificado.

2.5.1.4. Meio Ambiente

35. A avaliacao ambiental foi conduzida pela SECEX com base em dados do
instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), focando nos niveis de desmatamento
e focos de queimadas no territério municipal. Esta andlise visa subsidiar a formulacao
de politicas publicas ambientais, estratégias de combate ao desmatamento ilegal,
prevencao e combate a incéndios florestais, bem como o planejamento territorial
sustentavel. Os dados especificos encontram-se no documento digital 618442/2025, fls.
91 a 97.

36. Quanto ao desmatamento, verificou-se no ranking Estadual dos
Municipios, que Campos de JUlio apresenta maior érea desmatada (bioma cerrado), em
2024, posicionando-se me em 512 lugar. & no ranking nacional, encontra-se 4792 lugar.
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37. O indicador de Foco de Queima, divulgado pelo INPE, por sua vez, revelou

um aumento expressivo do quantitativo de focos de queima entre os meses de agosto
e setembro, notoriamente conhecidos como aqueles em que o clima é por definicdo
mais seco e o calor mais intenso.

38. Outrossim, ap6s comparacao entre o guantitativo total de focos de
gueima em 2024 e 2023, evidenciou um crescimento no periodo: foram 3.732 focos em
2024, contra 652 em 2023.

39. Frente ao exposto, a Secex recomendou a gestdo municipal que
aprimorasse suas politicas ambientais de combate a incéndios, de forma a reverter o
cenario ora identificado.

40. Como sabido, os focos de queimadas nado sé trazem grandes impactos
ambientais, como a perda de biodiversidade, a erosao do solo e a alteracao dos ciclos
da agua, mas também aumentam em até 100% os focos de calor. Além disso, pioram a
gualidade do ar, o que pode causar problemas de salde na populacado e sobrecarregar
as unidades basicas de salde.

41. Neste contexto, conhecendo da necessidade de implementacao de
politicas publicas robustas para a prevencao e combate a incéndios, tanto florestais
guanto urbanos, visando proteger vidas, patrimbnios e ecossistemas, as politicas a
serem aprimoradas, este Ministério Publico de Contas, em complemento recomenda o

desenvolvimento de politicas puUblicas voltadas a prevencdo, deteccdo precoce,

resposta rapida, educacdo ambiental, envolvimento da sociedade e investimento em

infraestrutura {construcdo de aceiros, aquisicdo de eguipamentos, melhoria da rede de

comunicacao) e medidas de compliance ambiental, de modo diminuir os indices

apresentados.

2.5.1.5. Salde

42. A SECEX realizou avaliacdo abrangente da politica municipal de salde,
utilizando indicadores do Ministério da Saude e do instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). A andlise contemplou aspectos como cobertura assistencial,
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gualidade do atendimento, vigilancia epidemiolégica e desfechos populacionais,
permitindo classificar a situacdo geral do municipio como o bom, regular ou ruim. Os
indicadores sistematizados no quadro abaixo apontam quais segmentos demandam
mais atencdo e aprimoramento pela gestéo e referem-se ao exercicio de 2024:

TAXAS iNDICE SITUACAO
Mortalidade Infantil
Mortalidade Materna Ndo consta Nado consta
Mortalidade por Homicidio N3do consta N3o consta
Mortalidade por Acidente de Transito 41,60 alta
Cobertura da Atencdo Basica 93,70 Alta/adequada
Cobertura Vacinal 107,0 Alta
Nimero de Médicos por Habitantes 3 Alta
Proporcdo de Internacdes por Condicdes Sensiveis a Atencao 16,1 média
Basica
Proporcdo de Consultas Pré-Natais Adequadas 66,7 Alta/adequada
Prevaléncia de Arboviroses: Taxa de Deteccéo de Dengue 229,0 Alta
Prevaléncia de Arboviroses: Taxa de Deteccao Chikungunya 20,8 Baixa
Detecgao de Hanseniase 10,4 média
Detecgao de Hanseniase em Menores de 15 anos 0,0 muito baixa
/eliminada
Casos de Hanseniase com Grau 2 de Incapacidade 100 Alta
43. Com base nos dados acima e nos parametros técnicos amplamente

utilizados na salde publica, a Secex destacou que o municipio apresentou uma Taxa de
Mortalidade Infantil (TMl) é classificada como alta, o que indica falhas na assisténcia
pré-natal, parto ou cuidados ao recém-nascido.

44, Salientou ainda que a Taxa de Mortalidade por Homicidio - TMH,
classificada em 2022 (Ultimo ano com dados disponiveis da série histérica), também foi
considerada alta, o que indica cendrio critico de violéncia, exigindo acdes integradas
entre salde, seguranca publica e assisténcia social, com foco especial na juventude e
nas populacbes vulneraveis.
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45, A taxa elevada de mortes no transito também evidencia falhas na

infraestrutura viaria, fiscalizacéo e conscientizacdo da populacao.

46. Em que pese a cobertura da atencdo basica - CAB estd em nivel
satisfatério, o que garante o acesso ampliado a rede priméaria de salde, a Secex relatou
sobre a importancia da a continuidade da expansao territorial e qualificacdo das equipes
de saude da familia.

47. Quanto a Cobertura Vacinal {(CV) relatou que a situacao geral pode ser
classificada como alta, pontuou, no entanto, gue uma cobertura vacinal maior que 100%
indicam um problema na coleta ou no célculo dos dados.

48. No que se refere a Proporcao de Internacdes por Condicdes Sensiveis a
Atencdo Bésica - ICSAP, a Secex verificou gque no municipio é classificado como média.
Anotou que a proporcao se manteve em niveis semelhantes aos anos anteriores, o que
indica a necessidade de reforcar a qualificacdo da atencdo bédsica para evitar
internacdes desnecessdrias.

49, Quanto a Taxa de Deteccdo de Hanseniase, esta foi considerada média,
o que exige avaliacao da efetividade das acdes de vigilancia e busca ativa, evitando
tanto a subnotificacdo quanto o diagnéstico tardio.

50. Ja a Taxa de Deteccao de Hanseniase em Menores de 15 anos foi
considerada muito baixa, de modo que faz-se necessario o controle da transmissao da
hanseniase em populacbes jovens e acompanhamento de contatos.

51. O Percentual de Casos de Hanseniase com Grau 2 de incapacidade, por
sua vez, apresentou-se muito alta o que indica diagndstico tardio da hanseniase e falhas
no acompanhamento, de modo que o municipio deve ampliar estratégias de prevencéao
de incapacidades, capacitar profissionais e fortalecer o diagnéstico oportuno.

52. Ao fim, a Secex recomendou: a) adocdo de medidas urgentes para

qualificar os servicos de satde materno-infantil e ampliar o acesso a atencao basica: b)

a melhoria das acdes de controle de vetores e vigilancia epidemiolégica relacionados a
dengue.
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53. Este Ministério Publico de Contas aquiesce e incorpora a este parecer a

recomendacdes referendadas pela Equipe Técnica no Relatério Preliminar, e com base
no diagnostico apresentado identifica a necessidade de implementar as seguintes
recomendacobes: a) avaliar a efetividade das acdes de vigilancia e busca ativa, evitando

tanto a subnotificacdo quanto o diagndstico tardio da Deteccdo de Hanseniase; b)

controle da transmissdo da hanseniase em populacbes jovens, e manutencdo da

vigildncia ativa e acompanhamento de contatos: b) ampliar estratégias de prevencao

de incapacidades, capacitar profissionais e fortalecer o diagndstico oportuno dos Casos

de Hanseniase com Grau 2: ¢) adocdo de medidas urgentes para melhorar a sequranca

no transito e prevenir novos 6bitos: d) adocdo de medidas para correcdo do indice de

cobertura vacinal, a fim de gque o indicador reflita a realidade da cobertura da populacéo:

e) manter politicas de fixacdo e valorizacdo profissional para garantir a continuidade da

cobertura médica; f) manter a busca ativa e o acolhimento qualificado das gestantes na

atencdo priméaria; g) manutencdo das medidas preventivas e o monitoramento

ambiental continuo para controlar vetores relacionados a Chikungunvya; h) implantar

acdes integradas entre salde, sequranca publica e assisténcia social, com foco especial

na juventude e nas populacdes vulneraveis;

2.6. Transparéncia e Prestacao de Contas

54. Quanto ao cumprimento das obrigacdes de transparéncia publica e
prestacdo de contas do municipio, analisando tanto os aspectos formais quanto os
prazos legais estabelecidos. A avaliacao abrangeu a tempestividade da prestacao de
contas, a realizacao de audiéncias publicas obrigatérias e o nivel geral de transparéncia
da gestdo municipal. Os resultados dessa andlise estdo consolidados nos quadros a
seqguir:

Transparéncia e Prestacdo de Contas

Prestacao de contas Prazo legal Data de envio
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Nao informado
Audiéncias publicas para
avaliacdo de metas fiscais

indice de Transparéncia® Nivel de Transparéncia

96,5% Diamante

55. O indice obtido revela nivel Diamante de transparéncia da administracéo
municipal com 96,5%. Apesar da melhora em relacao ao ano anterior (2023, nivel Prata
- 77% de indice de transparéncia), este Ministério Publico de Contas referenda a
recomendacdao da SECEX para que o municipio implemente medidas visando ao

atendimento de 100% dos requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos

constitucionais e legais.

56. Ainda sobre a Prestacdo de Contas, a Secex verificou também que as
contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram colocadas a disposicao dos
cidaddos na Camara Municipal e no 6rgao técnico responsavel pela sua elaboracao,
conforme o art. 49 da LRF. 3) e que o poder executivo contratou solucdo tecnoldgica
para a implantacdo do SIAFIC no ambito do municipio, nos termos do Decreto n2
10.540/2020 (Contrato n® 193/2023).

2.8. Regras Fiscais de Final de Mandato
57. Em conformidade com as disposicoes da Lei de Responsabilidade Fiscal

aplicdveis ao Ultimo ano de mandato, a SECEX verificou o cumprimento das obrigacdes
especificas deste periodo de transicdo governamental. A andlise contemplou a

5 Tribunal de Contas, juntamente com a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil {Atricon),
o Tribunal de Contas da Uniao (TCU}, com o apoio de outros Tribunais de Contas brasileiros e institui¢cbes do
sistema, instituiram o Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP), com os objetivos de padronizar,
orientar, estimular, induzir e fiscalizar a transparéncia nos Poderes e érgdos plblicos em todo o pals. Fonte:
Cartilha PNTP 2024 (https://docs.google.com/document/d/IQbWhSTYF3RcGB6Q56lyCXYBOZrWC2s09/edit)
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constituicdo da comissao de transmissdao de mandato, a elaboracdo do relatério
conclusivo e o atendimento as vedacbes legais estabelecidas para o final do mandato.

58. Constatou-se gue as vedacdes fiscais de final de mandato, verificou-se
gue foram integralmente observadas, conforme detalhamento no quadro a seguir:

VEDAGOES PREVISAO LEGAL ATENDIMENTO

Contrair, nos dltimos dois quadrimestres do Atendida
mandato, obrigacao de despesa que ndao possa Art. 42 da LRF
ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade
de caixa;
Contratar operagao de crédito nos 120 (cento e | Art. 15 da Resolugao do Senado Atendida
vinte) dias anteriores ao final do mandato do nQFigfggz)l
Chefe do Peder Executivo;
Contratar operacées de crédito por antecipacao Art. 38, IV, b, da LRF Atendida
de receita no Ultimo ano de mandato;
Aumentar despesa com pessoal nos 180 dias Art. 21, lle IV, a, da LRF Atendida
anteriores ao final do mandato do titular do
Poder Executivo;
2.8. Ouvidoria
59. Com objetivo de verificar o cumprimento da exigéncia de existéncia de

ouvidoria ou unidade responsével pelo recebimento de manifestacdes, prevista na Lei
n? 13.460/2017, a SECEX identificou sua existéncia por ato formal de criacéo (Lei
Municipal n? 581/2013), normatizacdo especifica quanto a sua estrutura e

funcionamento (Lei Municipal n® 581/2023 e Lei Municipal n ¢ 564/2013), bem como
designacao oficial de agente responsével (Portaria n? 122/2023).

60. Constatou, ademais, que a entidade disponibiliza Carta de Servicos ao
Usuario atualizada com informacoes claras sobre os servicos prestados, requisitos,
prazos e formas de acesso e com 0s canais disponiveis para contato com a Ouvidoria e

para registro de manifestacoes.
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2.9. Andlise das irregularidades

61. Com base no conjunto de informacdes apresentadas nas secodes
anteriores e considerando os descumprimentos identificados pela Prefeitura de Campos
de Julio as normas constitucionais e legais que regem a administracdo publica, procede-
se a analise pormenorizada das irregularidades apontadas pela SECEX em sua avaliacao
preliminar.

62. As irregularidades identificadas serao categorizadas conforme sua
natureza e gravidade, subsidiando a formulacao das recomendacotes e determinacdes
necessarias para o saneamento das impropriedades detectadas e o aprimoramento da
gestdo publica municipal.

2.9.1. Irregularidade AAO3

RESPONSAVEL: IRINEU MARCOS PARMEGGIANI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a
31/12/2024

1) AAO3 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_03. Encerramento do exercicio financeiro sem a
utilizagdo de no minimo 90% dos recursos creditados pelo Fundeb no mesmo exercicio, inclusive aqueles
oriundos de complementacao da Uniao (art. 25, § 39, da Lei n? 14.113/2020)

1.1) No exercicio de 2024 o municipio deixou de aplicar R$ 210.078,94 em recursos do Fundeb recebidos
no préprio exercicio, resultando em percentual de recursos excedentes igual a 11,37%. - Tépico - 6. 2. 1.
FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB

63. Segundo apurado pela Secex o valor total de recursos recebidos do
Fundeb no exercicio de 2024 foi de R$ 15.311.362,46. Para este valor, o limite méximo
de recursos nao aplicados no exercicio foi equivalente a R$ 1.531.136,24 (10%).

64. Todavia foram aplicados apenas R$ 13.570.147,24, o que gerou
excedente nao aplicado R$ 210.078,94 (11,37%) dos recursos recebidos no exercicio.

65. Em sede de defesa, o Gestor discordou dos valores apresentados pela
Secex. Destacou que o valor da Receita Recebida no Exercicio foi de R$ 15.311.362,46,
a qual descontada as Despesas Custeadas com Receitas do FUNDEB Recebidas no
Exercicio totalizaram em R$ 15.004.509,52, o gque resulta no montante de
R$ 306.852,94.
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66. Dessa forma, o percentual nao aplicado equivaleria a 2% dos recursos

recebidos a conta do Fundo do municipio.

N

67. informou ainda que o saldo disponivel em caixa, vinculado a conta
especifica dos recursos do Fundeb, é de R$ 367.496,85 e que tal montante compreende
0s repasses recebidos no exercicio, bem como os rendimentos decorrentes de aplicacdo
financeira. Para corroborar com suas alegacdes, apresentou extrato bancério e registros
constantes no Sistema Aplic.

68. Colacionou, a seguir, o demonstrativo do Fundeb informado no Sistema
de informacdes sobre Orcamentos Pablicos em Educacéao (SIOPE), o qual demonstra que
o Municipio deixou de aplicar apenas o percentual de 2,03%.

LIMITES OBRIGATORIOS DO FUNDER | Valor
511 - Minimo de T0% - Remuneragio dos Profissionais da Educacio Basica |
11.1 - Exigido (T0% de {1 - 1.23-134 - 1.4.4) | II:ISE':'Bﬁ!I--i-_EWI
| 11.2- hplg-cl_n&p_-é_a Deo u-;ée: IS(a) - 5::L-5-::|: | 15.000 EI?#_?EE
| 12- Percentusl da Complementacio da Unifio o FUNDEB - VAAT na Educagio Infantid (Indicador IE1) | |
12.1 - Exigido €1 de {1.2.2 + 1.3.3 + 1.4.3)] | 0,00
| 122 - Aplicado Apds Deduches [B.1(a) - 8.1(b) - 8.1(c]] | 0,00
313- Minimo de 15% .fmmmu;_iu da Unido a0 FUNDEB (VAAT] - Despesas de Capital ! |
13.1 - Exigido [15% de (1.2.2+ 1.3.3 + 143} | 0,00
13.2 - Aplicado Apds Dedugdes [B.2(a) - 8.2(b) - 8.2(c)] | I:”'-'I’ﬂ
BI Miaximo 10% - Receitas do Fundeb nao Aplicadas no Exercicio |
14.1 - Exigite (10% o8 1) | 153113625
14.2 - Nao Aplicado Apds Ajustes [1 - (10(a) - 10(b) - 100d)1] + [{10(c) - 10§d]) =& = 0] | 311.338,23
INDICADDRES O FUNDEB PERCENTUAL
;15- Minimo de T0% - Remuneracic dos Profissionais da Educacio Basica [(11.2 /01 - 1.2.3 - 1.3.4 - 1.4.4)] = 100%] [ H,HI
| 16- Percentual da Complementagio da Unido a0 FUNDEB - VAAT na BEducagdo Infantll (Indicador IE1) [(122 /(122 + o.08|
11,323 + 1.4 3))) X 100°%)
;1?- Minimic r.lll:- 15% - Enrr.nlernema;il;- da Unido ao FUNDER (VAAT) - Despesas de Capital [(132 /(122 + 133+ [I.l}ﬂ'
[1:4.3) X 100%] | |
| 18- Maxima 10% - Receitas do Fundsh ndo Aplcadas no Exarcicio [[14.2 1 1) x 100%] !,Ni
CONTROLE DA DISPOMIBILIDADE FINAMCEIRA E CONCILIACAD BANCARIA FUNDEB
18- DISPONIBILIDADE FINAMCEIRA EM 31 DE DEZEMBRO DE 2023 | 1.233.5-'37.E|EI
| 20- {+) HGRESSD DE RECURSOS ATE O BIMESTRE (orcamentaria) 15.311.362 46/
:2 i- (-} PAGAMENTOS EFETUADCS ATE O BIMESTRE {orcamentario & restos a pagar) I 168237 463.43.
| 22- (=) DISPOMNIBILIDADE FINANCEIRA ATE O BIMESTRE 36T 456 85
|5 i.*!lA-JUET ES POSITIVOS :I.“ETEHK_T:@ES E OUTROS VALDRES E ITﬁmﬂf}ZﬁMEHTAHIDSJ. 1 009
|2a (-} AJUSTES NEGATIVOS (OUTROS VALORES EXTRADRCAMEN TARIOS) | D.IJU;
|25- (=) SALDD FINAMCEIRD CONCILIADO (Sakio Banciria) 367 496,85
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69. Ao fim, requereu o afastamento da irregularidade.

70. Apods analise da defesa, a 22 SECEX opinou pelo saneamento da

irregularidade. Destacou que a defesa demonstrou divergéncia entre os valores de
despesas empenhadas do Fundeb do exercicio corrente - guadro 7.6, que indica o valor
de R$ 15.004.509,52 e 0 quadro 7.8, que apresenta o valor de R$ 13.570.147,27.

71. Salientou, todavia, que os dois valores tém a mesma fonte de dados: a
movimentacdo de empenhos emitidos pelo fiscalizado ao longo do exercicio de 2024 na
fonte 540.

72. Ndo obstante a isso, pontuou que a defesa trouxe evidéncias que
corroboram a exatidao da despesa no valor de R$ 15.004.509,52 que, quando
comparada ao valor da receita recebida no exercicio (R$ 15.311.362,46), resulta em 98%

de aplicacao de recursos e, consequentemente, em 2% de nao aplicacao.
73. Passa-se a analise ministerial.

74. Como sabido, a nao aplicacao de recursos do FUNDEB, quando exceder
10% dos valores recebidos, pode gerar consequéncias legais e financeiras para os entes
federados, como adverténcias, multas e até mesmo a suspensdo de transferéncias
financeiras. O FUNDEB (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Bésica
e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo) estabelece percentuais minimos de
aplicacao em acdes de educacao, e 0 excesso de recursos nao aplicados pode ser
interpretado como descumprimento da legislacao.

75. No caso dos autos, o Gestor logrou éxito ao demonstrar que o Municipio
deixou de aplicar apenas o percentual de 2,03% e nao de 11,37% como apontado no
Relatério Preliminar.

76. Diante do que narrado e comprovado pela equipe técnica quanto ao
aspecto fatico, ndo remanescendo controvérsia quanto a nao aplicacao fora dos limites
legais dos recursos do Fundeb recebidos no préprio exercicio, este Ministério Publico de
Contas manifesta-se pelo saneamento da irregularidade.
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2.9.2. Irregularidade DAO4

RESPONSAVEL: IRINEU MARCOS PARMEGGIANI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a
31/12/2024

2) DA04 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_04. Frustracio de receitas verificada ao final de cada
bimestre, sem providéncias para limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, ocasionando o
descumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da
Lei de Diretrizes Orcamentarias (art. 92 da Lei Complementar n? 101/2000; art. 59, Ill, da Lei n? 10.028
2000).

2.1) Descumprimento de meta de resultado primario sem a prévia limitacio de empenho e de
movimentacao financeira. - Topico - 8. 1. RESULTADO PRIMARIO

77. Em Relatério Técnico Preliminar, a Secex informou que o resultado
primario alcancado pela gestao municipal em 2024 foi deficitario em R$ 679.278,49,
uma vez que a LDO fixou a meta de resultado superavitdrio em R$ 3.587.829,05.

78. Em sede de defesa, o Gestor alegou que que o Municipio de Campos de
julio possui um equilibrio financeiro pujante, o qual pode ser evidenciado através do
Balanco Patrimonial (Anexo 14 da Lei 4.320/64), em gque se verifica um superavit
financeiro no montante de R$ 55.979.136,39 e R$ 65.546.225,31, para os exercicios
financeiros de 2023 e 2024 respectivamente.

79. Argumentou gque no quadro elaborado pela Equipe Técnica, foram
consideradas as despesas pagas em sua totalidade, sem a devida distincdo quanto a
origem orcamentdria dos recursos utilizados. Ou seja, ndo se separou se tais despesas
foram executadas com dotacdes do exercicio vigente ou se decorreram da utilizacdo de
superavit financeiro provenientes de exercicios anteriores.

80. Citou que ao se deduzir o montante de R$ 28.268.802,57
correspondente a soma dos restos a pagar e das despesas pagas no exercicio com
recursos oriundos de superdvit financeiro do total das despesas primarias, obtém-se o
valor de R$ 91.977.495,28. Este, por sua vez, subtraido do total da Receita Primaria,
resuita no montante de R$ 27.589.524,08, valor gue representa o resuitado primario
considerando-se exclusivamente as receitas e despesas efetivamente realizadas no
exercicio.

81. Concluiu que, dessa forma, o Municipio superaria a meta de resultado
primario estabelecida na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) em quase oito vezes.
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82. Para corroborar com o alegado, colacionou print de telas extraidas do

Sistema APLIC.

83. Questionou se montante de R$ 55.979.136,39 referente ao superavit
financeiro do exercicio anterior, seria realmente necesséria a edicdo de decreto de
limitacdo de empenho? Ou nao deveria abrir créditos orcamentédrios decorrentes de
superavit financeiro para entregar a populacao a realizacéo de obras ou a aquisicao de
equipamentos, unicamente com o propésito de cumprir a meta de resultado primario
estabelecida na Lei de Diretrizes Orcamentarias? Ou para que atingir a meta do
resultado primario (gerando superdvit) se no préximo exercicio a abertura de crédito
adicionais decorrente do superavit ird fazer com que o municipio ndo atinja a meta
estabelecida na LDO?

84. Sustentou que o referido anexo da LDO e RREO, funcionam muito bem
para municipios que possuem divida, até porque o objetivo € demonstrar a capacidade
de pagamento do servico da divida. Defendeu que, apesar de nao ter atingido a meta
do resuitado primario estabelecida na LDO, ndo houve infracdo administrativa contra as
leis de financas publicas, nos termos do artigo 59, inciso il da Lei n.2 10.028/2000.

85. Ao fim, pugnou pelo afastamento da irregularidade, haja vista a robustez
do equilibrio financeiro do municipio, que encerrou o exercicio financeiro de 2024 com
um superavit financeiro de R$ 65.546.225,31, com aumento de quase 10 milhbées em

relacdo ao exercicio anterior.

86. Apds analise da defesa, a 22 SECEX opinou pela manutencao da
irregularidade. Todavia, frente ao cenario de boa salde financeira do municipio, atenuou

a culpabilidade do Gestor.

87. Destacou gue a resposta aos guestionamentos feitos estd (ou deveria
estar) no préprio processo de elaboracdo do orcamento, tendo em vista os objetivos
almejados pelo legislador e pactuados com o chefe do Executivo Municipal em um

determinado exercicio e nos seguintes.
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88. Ressaltou gue se a boa situacdo financeira do municipio ndo fosse

motivo de preocupacao do legislador, a meta de resultado primario poderia ter sido
fixada comoigual a R$ 0,00. Assim, partir do momento em que, nesse cenario, foi fixada
uma meta diferente e positiva, se deve levar em consideracao os planos do legislador
para o municipio nos exercicios seguintes.

89. Finalizou enaltecendo que a meta de resultado primério representa um
pacto por desempenho firmado entre o gestor publico (chefe do Executivo Municipal) e
a sociedade (na forma de seus representantes eleitos, integrantes do Legislativo
Municipal}. Por isso, cabe a eles, quando do julgamento das contas, definir se o nao
cumprimento do resultado pactuado deve resultar em penalidades ao gestor.

90. Com razao a equipe técnica.

91. Vale lembrar que o Resultado Primério (diferenca entre as receitas nao-
financeiras e despesas nao-financeiras) indica se os niveis de gastos orcamentdrios sao
compativeis com a arrecadacdo. O indicador sinaliza, também, o nivel de poupanca do
Governo, objetivando honrar com o servico da divida publica (juros, encargos e
amortizacdo da divida).

92. E importante esclarecer que as metas fiscais fixadas em lei pelo
municipio ndo constituem mera expectativa, mas sim possuem natureza programatica,
devendo nortear o comportamento do gestor publico, objetivando garantir o seu
alcance. Isso porque as metas fiscais servem como garantia a sociedade de que o gestor
assegurara a estabilidade econbémica e o controle do endividamento publico.

93. O acompanhamento e o alcance das metas fiscais sao tao importantes
para a gestao fiscal responsdvel e equilibrada que o Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria -~ RREO, artigo 53, i, da LRF, exige a elaboracdo e divulgacao bimestral
de um demonstrativo préprio denominado Demonstrativo dos Resultados Primario e
Nominal.

94. E necesséario frisar que tanto o resultado priméario quanto o nominal
devem ser fixados a partir de rigorosos estudos e metodologia adequada, de forma que
a projecao dessas variaveis possa indicar, de fato, os rumos com que sera conduzida a
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politica fiscal do municipio para os préximos exercicios. Por isso, 0 acompanhamento
periodo é determinante, e, havendo necessidade de correcdo de rumos para se atingir
a meta, a prépria LRF ja apresenta as solucfes a serem implementadas.

95. E oportuno salientar ainda que a cogéncia da fixacdo das metas fiscais
estd expressamente estabelecida no § 1° do art. 4° da LRF, assim como a forma de
acompanhamento e as providéncias para que as metas sejam alcancadas estdo
disciplinadas nos termos do art. 99, § 42, Ou seja, prevendo citada situacao, o art. 92 da
Lei de Diretrizes Orcamentarias traz um mecanismo para a readequacao do orcamento
para o caso de as metas de arrecadacao nao serem atingidas, consistente em técnica
de limitacao de empenho, que ficou conhecida como “contingenciamento”.

96. Assim, se verificado que a arrecadacao municipal ird comprometer as
metas fiscais e nao atingir a receita orcada, o Chefe do Poder Executivo devera cumprir
o disposto no art. 92 da LRF.

97. Além disso, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, editou, em
2013, a Resolucao Normativa n. 43/2013-TP, a qual aprovou as diretrizes para apuracao
do resultado da execucao orcamentaria. Salienta-se que as citadas diretrizes constituem
prejulgado de tese, com aplicabilidade geral e vinculante.

98. Verifica-se no caso em apreco, que a meta fixada no Anexo de Metas
Fiscais da LDO para 2024 foi de R$ 3.587.829,05 e o Resultado Primério alcancou o
montante de R$ -679.278,49, ou seja, o valor alcancado ficou abaixo da meta estipulada
na LDO.

99, Diante desse cenario, ndo é crivel que o gestor relativize o guia
normativo, com base somente na atual situacdo financeira do municipio, uma vez que
esta somente pode atenuar alguns prejuizos momentaneos, contudo revela a auséncia
de planejamento (artigo 12, da Lei de Responsabilidade Fiscal) adequado da
municipalidade, haja vista que nao existiu uma consideracao da realidade or¢camentaria
e das efetivas capacidades do orgamento do ente federado.
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100. Por todo o exposto, o Ministério PUblico de Contas opina pela

manutengao da irregularidade e expedicao de recomendagao ao Poder Legislativo para
gue recomende ao Poder Executivo para que adote providéncias no sentido de que a

elaboracao das préximas Leis de Diretrizes Orcamentdrias reflita a realidade e efetivas

capacidades orcamentarias, financeiras e fiscais quanto as metas de resultado primario,

bem como sejam despendidos esforcos para o alcanca da meta fiscal de resultado
primario.

2.9.3. Irregularidade FB03

RESPONSAVEL: IRINEU MARCOS PARMEGGIANI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a
31/12/2024

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadagao, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotagdes e
operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1) Abertura de R$% 6.597.535,86 em créditos adicionais sem lastro orgamentérip, com origem em
excessos de arrecadacao ndo realizados. - Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

3.2) Abertura de R$ 360.655,93 em créditos adicionais sem lastro, oriundos de superavits financeiros nao
efetivados. - Topico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

101. Segundo Relatério Técnico Preliminar houve a houve a abertura de
R$ 6.597.535,86 em créditos adicionais nas fontes 501, 540, 569, 601 e 701 cujos
excessos de arrecadacao informados como origem nao se concretizaram (item 3.1).

102. No que se refere as fontes de recursos 569, 601 e 701, o Gestor alegou
gue o Municipio baseou-se nas Resolucdes de Consulta n? 19 e n? 43, ambas emitidas
por este Tribunal de Contas.

103. Em relacdo a fonte 569 (outras transferéncias do FNDE), informou que o
municipio realizou convénio, cujo objeto é a aquisicdo de um 6nibus para o transporte
escolar no valor de R$ 581.296,12. Ressaltou que este se encontra empenhado e
liguidado, aguardando a transferéncia do referido 6rgdo para que seja realizado
pagamento. Para comprovar o alegado colacionou print da tela do sistema Aplic.

104. Em relacdo a fonte 601 (Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do
SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de Estruturacao da Rede de Servicos
Pablicos de Saude), argumentou que o convénio tem como objeto a construcao de uma
unidade basica de salde e que os recursos foram transferidos no exercicio de 2025,
conforme demonstrativo extraido do Fundo Nacional de Satde - FNS.
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105. No tocante a fonte 701 (Outras Transferéncias de Convénios ou

instrumentos Congéneres dos Estados), pontuou que o total de créditos abertos no

exercicio foram repassados e executados.

106. No que se refere as fontes 540 e 501, anotou que os créditos adicionais
foram abertos com base na tendéncia de arrecadacao verificada ao longo do exercicio.
Contudo, as projecdes previstas nao se confirmaram. Em relacao ao Fundeb (fonte 540),
pontuou que houve um ajuste por parte do ente repassador, resultando na reducao do
valor transferido.

107. Ao fim, pugnou pela alteracdo da irregularidade de abertura de crédito
adicional por excesso de arrecadacao no valor de R$ 6.597.535,86 para R$ 214.468,34,

somente em relacao as fontes de recursos 540 e 501.
108. A Equipe Técnica deu parcial razéo ao Gestor.

109. Explicou que para a fonte 501 (R$ 103.000,00) o gestor limitou-se a
informar que os créditos foram abertos com base na tendéncia de arrecadacao
verificada ao longo do exercicio, que ndo se confirmou (frustracado de receita), sendo
gue a contrapartida para esta frustracdao deveria ser a limitacdo de empenhos na
respectiva fonte.

110. Quanto a fonte 540 (R$ 31.468,34) reforcou a obrigatoriedade do ajuste
correspondente na despesa, principalmente tendo em vista tratar-se de valor conhecido
de antemao.

111. Para a fonte 569 (R$ 186.963,31) concluiu que os esclarecimentos do
gestor nao justificaram totalmente os motivos da frustracdo de receita evidenciada.

112. No caso da fonte 601 (R$ 1.877.104,21) destacou gue o valor é idéntico
ao dos créditos adicionais por excesso de arrecadacao abertos em 2024, o que leva a
conclusdo de que a justificativa apresentada é apta a esclarecer o motivo da frustracéo
de receita no exercicio de 2024.
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113. Quanto a fonte 701 (R$ 4.319.000,00), salientou que a justificativa ndo

é suficiente para esclarecer o motivo da abertura de R$ 4.319.000,00 em créditos
adicionais por excesso de arrecadacao em um cendrio no gual se observou um déficit
arrecadatério de R$ 10.750.958,27.

114. Ao fim, opinou pela manutencao da irregularidade, com alteracao de seu
texto para reduzir o total de crédito adicional considerado irregular, uma vez gue deve
ser deduzido o valor de R$ 1.877.104,21, referente a fonte 601.

115. Discorda-se parcialmente da equipe de auditores.

116. Como sabido, o excesso de arrecadacao é o saldo positivo das diferencas
acumuladas més a més, entre a arrecadacao prevista e a realizada, considerando-se,
ainda, a tendéncia do exercicio.

117. Neste contexto, quando o crédito adicional aberto por excesso de
arrecadacdo por estimativa ndo se concretizar, sendo a arrecadacao efetiva é inferior
ao previsto, é necessério adotar algumas medidas de ajuste para evitar o desequilibrio
orcamentario, a exemplo do contingenciamento de despesas, cancelamento ou
anulacdo do crédito.

118. No caso dos autos, verifica-se gue nao houve por parte da Gestao
municipal a realizacao de um acompanhamento mensal efetivo com o objetivo de
avaliar se os excessos de arrecadacao estimados por fonte de recursos e utilizados para
abertura de créditos adicionais iriam se concretizar ao longo do exercicio, pois foram
abertos e empenhados créditos em valores superiores a receita arrecadada.

119. isto &, houve frustacao da receita {fonte 501 e 569) ou ajuste de reducao
por parte do ente repassador dos recursos (fonte 540) sem a realizacao da limitacao de
empenhos na respectiva fonte.

120. Por outro lado, na fonte 701 (R$ 4.319.000,00), discorda-se quanto a
manutencao do achado.

121. Isso porque, em que pese a abertura de créditos por excesso de
arrecadacdo em um cenario um déficit arrecadatério, verifica-se que os valores de
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despesa empenhada, liquidada e paga no total de R$ 4.400.909,49, era compativel com
o valor da despesa arrecadada para a fonte, que foi de R$ 5.021.978,04.

122. Acata-se também a justificativa da defesa, guanto a fonte 601, tendo em
conta gue conseguiu comprovar que o valor do convénio celebrado com o Governo
Federal para a construcao de uma unidade basica de salde foi transferido no exercicio
de 2025.

123. Nesse diapasao, este Ministério Publico de Contas manifesta-se pela
discordancia com a Equipe Técnica quanto a manutencao do achado para a fonte 701.
Nesse norte, opina pela manutencao da irregularidade FBO3 com alteracao de seu texto
para reduzir o total de crédito adicional considerado irregular, uma vez que deve ser
deduzido o valor de R$ 1.877.104,21, referente a fonte 601 e R$ 4.319.000,00 referente
a Fonte 701.

124. E oportuno também a expedicio de recomendacido ao Poder Legislativo
para que este recomende ao Chefe do Poder Executivo para que se abstenha de abrir

créditos adicionais, mediante excesso de arrecadacao, sem a existéncia de recursos

excedentes, bem como empregue adequada metodologia de cdlculo capaz de avaliar,

em cada fonte, més a més, o excesso ou hao de arrecadacao, assim como 0s riscos de

arrecadacao, em conformidade com as disposicoes do art. 43 da Lei n? 4.320/1964 e da
Resolucdo de Consulta n? 26/2015 e 43/2008.

125. O Relatério Técnico Preliminar apontou também que houve a abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Superavit Financeiro no valor
de R$ 360.655,93 na fonte 700 (item 3.2).

126. Em sede de defesa o Gestor discordou do achado, enfatizando que no
sistema Aplic exercicio de 2023 no menu informes Mensais>Contabilidade>Ativo e
Passivo Financeiro por Fonte, consta um superavit de R$ 367.830,43, o mesmo valor
registrado no Balaco Patrimonial {Anexo 14) Fisico, capaz de satisfazer a abertura do
crédito adicional tendo como fonte o superdvit do exercicio anterior.
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127. Sustentou que que o valor consignado como saldo do Superdavit/Déficit

Financeiro - Exercicio Anterior no Relatério Técnico Preliminar, apresentado como
negativo em R$ 132.169,57, diverge dos valores registrados tanto no sistema APLIC
guanto no Balanco Patrimonial fisico.

128. Ao fim, pugnou pelo saneamento da irregularidade.

129. Em Relatério Final, a Secex discordou do Gestor e manteve o
apontamento.

130. Destacou que a defesa nao considerou o déficit de R$ 500.000,00

apurado para a fonte 1-700 em 31/12/2023, gue consta evidenciado na coluna "exercicio
anterior" do Balanco Patrimonial de 31/12/2024 (documento eletronico n? 585800/2025,
fis. 98 e 100). Assim, o déficit de R$ 132.169,57 utilizado nos célculos realizados no
Relatério Técnico Preliminar tem origem na combinacado do resultado da execucdo das
fontes 1-700 e 2-700: -R$ 500.000,00 + R$ 367.830,43.

131. Com razao a equipe de auditores.

132. Sobre o tema, importa consignar que a disponibilizacao de recursos por
meio da apuracao do superavit financeiro, a fim de lastrear a autorizac&o para abertura
de créditos adicionais, deve ser calculada a partir do balanco patrimonial, mediante a
consideracao de cada fonte de recursos individualmente, em conformidade com a
Sumula n® 13 deste Tribunal de Contas:

O valor do superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do
exercicio anterior, utilizado para abertura ou reabertura de créditos
adicionais, deve ser considerado na apuracao do Resultado da Execucao
Orcamentaria do exercicio corrente.

133. A Resolucdo de Normativa n? 43/2013/TCE/MT, por sua vez, prevé o
célculo do superdvit financeiro:

Resolucao Normativa n? 43/2013 (DOC, 10/12/2013). Contabilidade.
Resultado da execucdo orcamentaria. Apuracao e valoracao. Diretrizes.
1. Resultado da Execucdo Orcamentaria: diferenca entre a receita
orcamentaria executada (arrecadada) no pericdo e a despesa
orcamentaria executada (empenhada) no periodo.

2. Superdvit de execucao orcamentdria: diferenca positiva entre a receita
orcamentaria executada no periodo e a despesa orcamentaria executada
no periodo.
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3. Déficit de execucao orcamentaria: diferenca negativa entre a receita
orcamentaria executada no periodo e a despesa orcamentéria executada
no periodo.

4. O Resultado de execucdo orcamentdria, no final no exercicio, serd
sempre apurado pela despesa empenhada, enquantoque, durante o
exercicio, pela liguidada.

5. Para fins de apuracéo do Resultado da Execucao Orcamentdria, também
deve-se considerar a despesa efetivamente realizada, ou seja, cujo fato
gerador ja tenha ocorrido, mas que nao foi empenhada no exercicio
(regime de competéncia), a exemplo da despesa com pessoal e
respectivos encargos ndo empenhados no exercicio ao qual pertencem. 6.
Para fins de apuracdo do Resultado da Execucdo Orcamentéria, deve-se
considerar juntamente com a receita arrecadada no exercicio o valor do
superavit financeiro apurado no balanco do exercicio anterior utilizado
para abertura ou reabertura de créditos adicionais.

7. O superavit financeiro apurado no balanco do exercicio anterior deve
ser calculado por fonte ou destinacao de recursos, uma vez gue sé pode
ser utilizado como fonte de recursos para despesas compativeis com sua
vinculacéo.

8. O valor do superdvit financeiro apurado no balanco do exercicio, em
anélise, ndo deve ser considerado na apuracdo do Resultado da Execucéo
Orcamentéria, contudo pode configurar fator atenuante da
irregularidade.

9. O superavit financeiro apurado no balanco do exercicio em anélise deve
ser calculado por fonte ou destinacdo de recursos, uma vez gue sé pode
ser considerado como atenuante do déficit orcamentédrio quando sua
vinculacdo for compativel com as despesas que deram origem ao déficit.
10. No célculo do Resultado de Execucdo Orcamentédria também deve-se
levar em consideracdo a existéncia no Ente de RPPS superavitério, ou seja,
RPPS que ndo dependa de aportes financeiros do Tesouro, cuja
arrecadacao seja superior as despesas do RPPS. Nesse caso, o valor das
receitas e das despesas do RPPS devem ser expurgados do célculo do
Resultado de Execucdo Orcamentéria.

134. Como ficou evidenciado nos autos, nao houve um superavit de
R$ 367.830,43, como alegado pela defesa. A Equipe técnica demonstrou que o valor
correto do déficit foi de R$ 132.169,57 resultante da execucao das fontes 1-700 (coluna
"exercicio anterior" do Balanco Patrimonial de 31/12/2024) e 2-700: -R$ 500.000,00+
R$ 367.830,43.

135. Dessa forma, em consonancia com equipe técnica, entende este Parquet
de Contas pela manutengao da irregularidade FB03, achado 3.2, opinando pela
expedicdao de recomendacao ao Poder Legislativo para que recomende ao Poder

Executivo para que se abstenha de abrir créditos adicionais, mediante superdvit

financeiro do exercicio anterior inexistente, conforme art. 167, Il e V, da Constituicdo da
Republica e art. 43, caput, e §19, |, da Lei 4.320/1964.

42 Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador Getiilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
31

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo RTFEO7.



/-_-.\ - - ra - ra -
Ministério Publico
de Contas o Tribunal de Contas
Mato Grosso L. _ | Mato Grosso

2.9.4. Irregularidade CC09

RESPONSAVEL: SERGIO NORBERTO DA SILVA - RESPONSAVEL CONTABIL / Periodo: 29/07/2013 a
31/12/2024

4) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA 09. Forma e/ou contelido das Demonstragdes Contabeis divergente
dos modelos estabelecidos na normas contdbeis (Resolugées do Conselho Federal de Contabilidade;
Instrucdes de Procedimentos Contébeis editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN).

4.1) O Balanco Financeiro elaborado pelo fiscalizado néo apresenta discriminacdo das receitas e despesas
vinculadas. - Tépico - 5. 1. 2. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DO BALANCO FINANCEIRO

136. Segundo Relatério Técnico Preliminar o balanco financeiro publicado pela
Prefeitura Municipal de Campos de julio ndo ha a discriminacao das receitas e despesas
vinculadas no nivel minimo disposto no MCASP.

137. Em sede de defesa o Contador alegou que, em que pese ter sido
responsabilizado, a irregularidade decorre da estrutura do relatério, o qual é elaborada
pela prestadora de servico detentora do software.

138. Salientou que ja encaminhou cépia da respectiva irregularidade para que
seja providenciado a correcao do relatério, o qual devera estar em consonancia com as
normas contdbeis para o exercicio de 2025.

139. A 228 SECEX manteve a irregularidade embora a defesa alegue que a
responsabilidade pela ocorréncia da irregularidade nao é do contador, fato é que ele, na
condicdo de responsdvel contabil, assinou a demonstracdo contabil fora dos padrbes
previstos.

140. E preciso enfatizar que, segundo a Estrutura Conceitual da Contabilidade
Plblica, os objetivos de se elaborar e divulgar as informacdes contdbeis estdo
relacionados ao fornecimento de informacdes sobre a entidade do setor publico, que
sao Uteis aos usudrios da informacdo contdbil para a prestacdo de contas e
responsabilizacdo e tomada de decisao. Por esta razao, as receitas e despesas
vinculadas devem ser discriminadas e acordo com a funcao/destinacao a que se
referem, incluindo, no minimo: educacao, salde, assisténcia social e previdéncia social
(exceto RPPS).
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141. Ainda, considera-se que as demonstracdes e relatérios contdbeis

retratam a situacéo do ente publico e, tendo em vista a importancia dessas informacoes,
gue englobam todos os atos e fatos contabeis que interessam a Administracao, traz-se
a possibilidade de que os seus usuarios tenham plena capacidade para gerir a maquina
publica.

142. Verifica-se que nas publicacbes referentes as Demonstracdes Contdbeis
do exercicio de 2024 nao houve a discriminacdo das receitas e despesas vinculadas no
nivel minimo disposto no MCASP. Em que pese o relatdrio ser elaborado por prestadora
de servico detentora do software, tal argumento nao afasta a irregularidade em tela.

143. Assim, embora o Contador tenha tido uma atitude proativa de ter
encaminhado cépia da respectiva irregularidade para empresa responsavel para que
fosse providenciado a correcao do relatério, este Ministério Publico de Contas, em opina
pela manutencao da irregularidade e expedicao de recomendacao ao Poder Legislativo

para_que recomende ao Poder Executivo que nos préoximos exercicios financeiros,

proceda a discriminacdo das receitas e despesas vinculadas no nivel minimo disposto
no MCASP.

2.9.5. Irregularidade CC09

RESPONSAVEL: SERGIO NORBERTO DA SILVA - RESPONSAVEL CONTABIL / Periodo: 29/07/2013 a
31/12/2024

5) CC99 CONTABILIDADE_MODERADA_99. Irregularidade referente a “Contabilidade” nao contemplada em
classificagdo especifica).

5.1) Registros contdbeis incorretos, implicando a inconsisténcia das demonstracfes contdbeis (arts. 83 a
106 da Lei n©4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da Lei n© 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura
Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacao das Demonstracdes Contabeis). - Topico - 5. 1. 3.
3. APROPRIACAO DO RESULTADO PATRIMONIAL

5.2) Registros contdbeis incorretos, implicando a inconsisténcia das demonstracdes contdbeis (arts. 83 a
106 da Lein24.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da Lei n2 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura
Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacéo das Demonstragdes Contabeis). - Toépico - 4. 1. 1.
1. PRINCIPAIS TRANSFERENCIAS DA UNIAO E DO ESTADO

144. Segundo Relatério Técnico Preliminar, na apropriacdo do resultado do
exercicio foi verificado que o total do Patriménio Liquido (Exercicio de 2023) adicionado
ao resultado patrimonial apurado na DVP (Exercicio de 2024) divergem com o total do
Patriménio Liquido do Exercicio de 2024, apresentando uma divergéncia de
R$ 44.460,82 a maior (item 5.1).
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145, Em sede de defesa o Contador reiterou as alegacdes esposadas na

irreqgularidade CC09, item 4.1.

146. A 22 SECEX manteve a irregularidade pelos mesmos motivos no tépico
anterior.

147. Passamos a analise ministerial.

148. Como se vé, tanto para o achado 4.1 quanto para o achado 5.1, a defesa

reconheceu a ocorréncia da irregularidade e se prontifica a encaminhar as informacoes
a empresa responsavel para efetiva correcdo nos préximos exercicios (fls. 22 a 23, do
documento digital n. 629371/2025), sendo desnecessdarias maiores consideracoes
acerca da legalidade da exigéncia e da efetiva ocorréncia do achado.

149. Todavia, apesar de o gestor demonstrar a intencao de corrigir as
irregularidades nao hé possibilidade de afastamento da irregularidade, diante de sua
gravidade para o equilibrio e fidedignidade das demonstractes contdbeis do ente
federado. Ademais, a correcao nao faz desaparecer a irregularidade na linha do tempo
de ocorréncia dos fatos.

150. Cabe ao Poder Legislativo, juiz natural constitucionalmente indicado,
decidir acerca da intensidade da censura a ser aplicada ao Chefe do Poder Executivo

guanto a existéncia e permanéncia da irregularidade.

151. O Ministério Publico de Contas, no entanto, assim como a Secretaria de
Controle Externo, entende ser suficiente a expedicao de recomendacao ao gestor diante
da jd demonstrada capacidade de entendimento e acolhimento das normas contabeis,
bem como em razao da auséncia de prejuizo ao equilibrio orcamentario no exercicio.

152. Isto posto, o Ministério PUblico de Contas opina pela manutencao do
achado, assim como pela expedicao de recomendacao ao Poder Legislativo para que

recomende ao Poder Executivo que adote providéncias de forma a evitar que nos

préoximos exercicios financeiros nao existem divergéncias na Demonstracdao das

Variacoes Patrimoniais.
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153. O Relatério Técnico Preliminar apontou também que as transferéncias

Constitucionais e Legais nao foram contabilizadas adequadamente, uma vez que a
receita de transferéncia estadual de Pl (Conta-Parte do IPi-Municipios) apresentou

dados divergentes (item 5.2).

154, O Gestor discordou a Equipe Técnica alegando no portal da Sefaz-MT
endereco eletrénico https://www5.sefaz.mt.gov.br/fundo-de-participacaodos-municipios
os valores disponibilizados referente ao IPl, sao os mesmos registrados pela Contadoria
Municipal. Diante disso, pugnou pelo saneamento da irregularidade.

155. Em Relatério Final, Secex manteve a irregularidade destacando que
conjunto de documentos apresentado pela defesa foi o0 mesmo utilizado pela Equipe
Técnica para evidenciar a divergéncia entre a receita de [Pl contabilizada pela
Contadoria Municipal (R$ 425.906,19) e o obtido pela soma dos totais mensais
constantes nos doze demonstrativos elaborados pela Sefaz/MT (R$ 383.950,08).

156. Com razao a equipe técnica.

157. Verifica-se que o Contador ndo apresentou calculos, mas sim print de
planilhas que demonstram o repasse do IPI més a més. Como nao houve calculos, nao
demonstrou a inexisténcia da diferenca de R$ 41.956,11 apontada no Relatério Técnico
Preliminar.

158. Nesse diapasao, este Ministério Pdblico de Contas opina pela
manutengao do achado 5.2, assim como pela expedicao de recomendacao ao Poder

Legislativo para que recomende ao Poder Executivo que adote providéncias de forma a
evitar que nos préximos exercicios financeiros existam divergéncias na contabilizagao

da receita de transferéncia estadual de IPI (Conta-Parte do IPI-Municipios).

3. DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS COM RELACAO AS RECOMENDACOES,
DETERMINACOES E ALERTAS SOBRE AS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DOS EXERCICIOS
ANTERIORES
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159. Pontua-se que o0s pareceres prévios anteriores (2022-2023) foram

favordveis a aprovacao das contas. Além disso, destaca-se a postura do gestor diante
das recomendacoes relevantes contidas no Parecer Prévio dos dois exercicios anteriores.

160. O parecer prévio n° 13/2023 do exercicio financeiro de 2022 (processo
n? 89630/2022) foi favoravel a aprovacao das contas de governo e fora determinado:

I} proceda segundo o principio da gestdo fiscal responséavel (§ 12 do art.
12 da LRF}, o controle das receitas e das despesas, mediante exame
atento dos Relatdrios Resumidos de Execucdo Orcamentéria e de Gestado
Fiscal, adotando em caso de constatacdo de queda das receitas estimadas
ou mesmo de elevacdo dos gastos, medidas efetivas a luz da prescricdo
do art. 92 da LRF, a fim de que ao final do exercicio financeiro, hajam
disponibilidades financeiras para custear despesas inscritas em Restos a
Pagar nas fontes até 31/12 (art. 50, caput, e art. 55, inciso lli, alinea “b",
itens 3 e 4, da LRF), com observancia do disposto no paragrafo Gnico do
art. 82 da LRF, evitando assim o incremento da composicdo da divida
flutuante e garantindo a sustentabilidade fiscal do Municipio; Il} realize a
luz do principio da gestdo fiscal responsdvel (§ 1° do art. 12 da LRF),
avalicdo, em cada fonte, més a més, da ocorréncia ou ndo de recursos
disponiveis (superavit ou excesso de arrecadacao), para que, em sendo
constatada existéncia de saldo ou estando as receitas estimadas dentro
da tendéncia observada para o exercicio financeiro, se possa, entdo,
promover abertura de créditos adicionais, em cumprimento ao disposto
no art. 167, li, da CF, e nos artigos 43 e 59 da Lei 4.320/64; i) providencie
junto a Contadoria Municipal o envio ao Sistema Aplic do Balanco
Patrimonial de 2022 e do Anexo 18 - Demonstracdo dos Fluxos de Caixa
de 2022 que foram republicados;

Recomende ao Chefe do Poder Executivo de Campos de Jdlio gue:

I) atente-se as regras orcamentérias constantes do art. 165 a 167 da
Constituicdo Federal na elaboracdo das pecas de planejamento; i) estude
um plano de acdo no sentido de ndo sé assegurar a cobranca dos tributos
de competéncia municipal, como também de viabilizar a maxima
efetividade na arrecadacdo destes, a fim de aumentar as Receitas
Préprias do Municipio.

161. A Secretaria de Controle Externo informou o nao atendimento das
determinacodes “I”, “lI” e “llI" e 0 atendimento das recomendacodes “I” e “lI".
162. Referente ao exercicio financeiro de 2023 (processo n® 538078/2023 -

parecer prévio n? 76/2024) foi recomendando ao respectivo Poder Legislativo que:

a) determine ao Chefe do Poder Executivo que:

I} inclua, nos curriculos escolares, conteldos especificos acerca da
prevencao da violéncia contra a mulher, conforme preconiza o art. 26, §
99 da Lei n? 9.394/1996 (item 6.2.3 do Relatério Técnico Preliminar);
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II) realize a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, no
més de marco, conforme preconiza o art. 22 da Lei n? 14.164/2021 e a Lei
Municipal n? 2.746/2019 (item 6.2 do Relatério Técnico Preliminar); e

I} implemente medidas no sentido de atender 100% dos requisitos de
Transparéncia Publica (item 8 do Relatério Técnico Preliminar.

163. A Secretaria de Controle Externo informou o atendimento integral das
determinacodes “I”, “lI"” e o0 atendimento parcial da determinacao “I”.
164. Em atendimento a Orientacdo Normativa n? 02/2016 TCE/MT, efetuou-

se pesquisa sobre outros processos de fiscalizacao. Contudo, foram encontrados outros
processos relativos ao exercicio de 2024.

Processos
Houve
Descrigdo do Processo
Assunto Niimears Julgamento
Resultado dos Processos de Fiscalizacio
COMUNICACAD DE CHAMADO N® 326/2024 - COMUNICACAO DE
IRREGULARIDADE 1521300/2024 IRREGULARIDADE NAG
COMUNICACAD DE .
IRREGULARIDADE 1830945/2024 CHAMADD N® 38272024 MAD

Sistema Control-P

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Doc. Digital n® 618442/2025 fls. 122

4, MANIFESTACAO MINISTERIAL
4.1. Andlise Global

165. Nos termos expostos, ap6s a analise conclusiva, a Secretaria de Controle
Externo opinou pelo afastamento da irregularidade AAO03 e manutencdo das
irregularidades DAO4 (item 2.1}, FBO3 (itens 3.1 e 3.2), CCO09 (item 4.1), CCO9 (itens 5.1
e 5.2).

166. Quanto a irregularidade FBO3 (item 3.1}, a Secex, em que pese ter
manifestado pela manutencao do achado, opinou pela alteracao do texto para reduzir o
total de crédito adicional considerado irregular. Isso porque sanou a irregularidade do
crédito adicional aberto na fonte 601, no valor de R$ 1.877.104,21.
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167. Este Ministério Publico de Contas, por sua vez, manifestou, em

convergéncia com a Secex, pelo afastamento da irregularidade AA03 e manutencéo das
irregularidades DAO4 (item 2.1), FBO3 (itens 3.1 e 3.2}, CCO9 (item 4.1}, CCO9 (itens 5.1
e 5.2).

168. Quanto a irregularidade FBO3 (item 3.1), discordou parcialmente da
Secex, haja vista o saneamento da irregularidade do crédito adicional aberto na fonte
601, no valor de R$ 1.877.104,21 e 701 no valor de R$ 4.319.000,00.

169. Convém mencionar ainda que, a partir de uma andlise global, o
municipio apresentou resultado satisfatério nas dreas de educacao, pois, conforme se
ressai dos autos, os limites minimos a serem aplicados foram devidamente respeitados.

170. Na drea de salde, apesar da manifestacdo pela expedicdo de
recomendacao para revisao de protocolos e correta alimentacao de dados, verificou-se
gue o quadro geral é satisfatério e o Municipio cumpriu com os investimentos minimos
determinados pela Constituicao Federal.

171. Nao obstante a isso, evidenciou-se setores gue demandam mais atencao
no que tange as politicas publicas, tendo em vista apresentarem indicadores
considerados altos, como taxa de mortalidade infantil, taxa de homicidios, taxa de

acidentes de transito e taxa de hanseniase em menores de 15 anos.

172. Ja em relacdo as politicas publicas relativas ao meio ambiente, verificou-
se que Campos de julio apresenta maior drea desmatada (bioma cerrado), em 2024,
posicionando-se me em 519 lugar. Constatou-se também aumento em focos de incéndio
no exercicio de 2024, razao pela gual o Ministério PUblico de Contas se manifestou pela
expedicao de recomendacao de determinacao do Poder Legislativo ao Poder Executivo.

173. Além disso, houve respeito aos limites legais e constitucionais,
especialmente guanto aos gastos de pessoal e repasses ao Poder Legislativo.

174. Salienta-se que o Municipio cumpriu integralmente as disposicbes legais
gue zelam pela observancia ao principio da transparéncia, enviando tempestivamente
a prestacao de contas.
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175. No tocante ao planejamento e a gestao fiscal e orcamentaria, verifica-se

gue o Municipio se manteve dentro do quadro esperado, em que pese o cometimento
de irregularidades. De igual forma, foram observadas as regras fiscais de final de
mandato.

176. Por fim, em atendimento a Orientacao Normativa n? 02/2016 TCE/MT,
efetuou-se pesquisa sobre outros processos de fiscalizacdo, neste exercicio (2024),
sendo localizada 2 comunicacbes de irregularidade, processos n. 1821300/2024 e
1830945/2024, ambas sem julgamento de mérito.

177. Assim, considerando todo o cotejo dos autos, as Contas de Governo do
Municipio de Campos de Jalio/MT, relativas ao exercicio de 2024, reclamam emissao de

Parecer Prévio Favoravel, haja vista a atuacao idOnea, legitima, eficiente e eficaz, com

respeito aos ditames constitucionais e legais que regulam a atividade politico-adminis-

trativa.

4.2. Conclusao

178. Por derradeiro, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o
Ministério Publico de Contas, instituicao permanente e essencial as funcdes de fiscali-
zacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao Estadual)
manifesta-se:

a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacao das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Campos de Jdlio /MT, referentes ao exer-
cicio de 2024, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n? 269/2007, sob a admi-
nistracdo do Sr. Irineu Marcos Parmeggian no periodo de 01/01/2024 até 31/12/2024;

b) pelo afastamento da irreqularidade AA03 e manutengao das
irregularidades DA0O4 (item 2.1), FBO3 (itens 3.1 e 3.2), CC09 (item 4.1), CC09 (itens 5.1
e 5.2).

¢) pela recomendacgao ao Poder Legislativo Municipal para gue determine
ao Poder Executivo Municipal que:
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c.1) continue adotando medidas para melhorar o indice de Gestao
Fiscal Municipal - IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestdao é um fim a ser
perseguido constantemente e a identificacao de boas préticas devem ser mantidas e ou
aperfeicoadas;

c.2) implemente politicas publicas voltadas a prevencao, deteccao
precoce, resposta rapida, educacdo ambiental, envolvimento da sociedade e investi-
mento em infraestrutura {construcao de aceiros, aquisicao de equipamentos, melhoria
da rede de comunicacao) e medidas de compliance ambiental, de modo diminuir os
indices apresentados.

c.3) desenvolva politica publicas para avaliar a efetividade das
acbes de vigilancia e busca ativa, evitando tanto a subnotificacdo guanto o diagndstico
tardio da Deteccdo de Hanseniase;

c.4) realize o controle da transmissao da hanseniase em populacbes
jovens, mantendo a vigilancia ativa e acompanhamento de contatos;

c.5) amplie estratégias de prevencao de incapacidades, capacite
profissionais e fortaleca o diagnéstico oportuno dos casos de Hanseniase com Grau 2;

€.6) adote de medidas urgentes para melhorar a seguranca no tran-
sito e prevenir novos 6bitos;

c.7) adote medidas para correcao do indice de cobertura vacinal, a
fim de gue o indicador reflita a realidade da cobertura da populacao;

c.8) mantenha politicas de fixacao e valorizacao profissional para
garantir a continuidade da cobertura médica;

c.9) mantenha a busca ativa e o acolhimento qualificado das ges-
tantes na atencao priméria;

¢.10) mantenha medidas preventivas e o monitoramento ambiental
continuo para controlar vetores relacionados a Chikungunya;

c.11) implemente acdes integradas entre salde, seguranca publica
e assisténcia social, com foco especial na juventude e nas populacdes vulneraveis;

c.12) implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos
requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais.

c.13) adote providéncias no sentido de que a elaboracdao das
proximas Leis de Diretrizes Orcamentarias reflita a realidade e efetivas capacidades
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orcamentarias, financeiras e fiscais quanto as metas de resultado primario, bem como
sejam despendidos esforcos para o alcanca da meta fiscal de resultado primario.

c.14) abstenha-se de abrir créditos adicionais, mediante superavit
financeiro do exercicio anterior inexistente, conforme art. 167, ll e V, da Constituicdo da
Republica e art. 43, caput, e §1°, |, da Lei 4.320/1964.

c.15) nos préximos exercicios financeiros, proceda a discriminacao
das receitas e despesas vinculadas no nivel minimo disposto no MCASP.

c.16) adote providéncias de forma a evitar que nos préximos
exercicios financeiros nao existem divergéncias na Demonstracdo das Variacoes
Patrimoniais.

c.17) adote providéncias de forma a evitar que nos préximos
exercicios financeiros existem divergéncias na contabilizacdo da receita de
transferéncia estadual de IPi (Conta-Parte do IPI-Municipios).

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 27 de agosto de 2025.

(assinatura digital)®
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

6 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugao Normativa N2 9/2012 do
TCE/MT.
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