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1. RELATORIO

PROCESSO |: (185021-0/2024
ASSUNTO : | CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL — EXERCICIO DE
2024
UNIDADE : |PREFEITURA MUNICIPAL DE LUCIARA
GESTOR : |PARASSU DE SOUZA FREITAS
RELATOR : | CONSELHEIRO VALTER ALBANO DA SILVA
PARECER N° 3.257/2025

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
MUNICIPAL. EXERCICIO DE 2024. PREFEITURA
MUNICIPAL DE LUCIARA. NAO APLICACAO DE
PERCENTUAIS MINIMOS DO FUNDEB. DEFICIT DE
EXECUCAO ORCAMENTARIA. FRUSTRAGCAO DE
RECEITA SEM LIMITACAO DE EMPENHO.
DESCUMPRIMENTO DE SALARIO INICIAL AOS ACS
E ACE. NAO DISPONIBILIZAGAO DAS CONTAS AOS
CIDADAOS NO PRAZO. REGISTROS CONTABEIS
INCORRETOS. POLITICAS PUBLICAS. EDUCACAO,
SAUDE E MEIO AMBIENTE. MANIFESTACAO
MINISTERIAL PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO
FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS.
RECOMENDACOES. INTIMACAO PARA ALEGACOES
FINAIS.

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de

Luciara, referente ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade do Sr. Parassu de

Souza Freitas.

2. Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas para

manifestagdo acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas fungdes politicas de
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planejamento, organizagao, diregdo e controle das politicas publicas, nos termos do art.
71, 1, da Constituicdo Federal; artigos 47 e 210, da Constituicao Estadual, artigos 26 e
34, da Lei Orgénica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 10, I, do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolugéo n° 16/2021).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestdo, bem como todos aqueles exigidos pela legislacdo em

vigor.

4. O relatério consolida o resultado do controle externo simultaneo sobre
as informacdes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
dados extraidos dos sistemas informatizados do 6rgao e das publicagdes nos 6rgaos
oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,

patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. Em apenso a estes autos, encontram-se: 0 Processo n.° 786209/2023,
gue trata do envio da Lei Or¢camentaria Anual do exercicio de 2024; o Processo n.°
2056046/2025, que trata do envio das Contas Anuais de Governo; e o Processo n.°

646601/2023, que trata do envio da Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

6. A Secretaria de Controle Externo apresentou relatério técnico
preliminar (Doc. n.° 633734/2025) sobre o exame das contas anuais de governo, no

qual constatou a seguinte irregularidade:

Parassu de Souza Freitas - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2021 a 31/12/2024

1) AA03 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_03.
Encerramento do exercicio financeiro sem a utilizagcdo de no minimo 90%
dos recursos creditados pelo Fundeb no mesmo exercicio, inclusive
agueles oriundos de complementacéo da Unido (art. 25, § 3°, da Lei n°
14.113/2020).

1.1) O percentual de 15,07% né&o aplicado no exercicio das receitas
recebidas do FUNDEB nao esta dentro do limite estabelecido no art. 25,
§ 3° da Lei n°® 14.113 /2020. - Toépico - 6. 2. 1. FUNDO DE
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MANUTENQ@O E DESENVOLVIMENTO DA EDUCA(;AO BASICAE DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO — FUNDEB

2) ABI12 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_12.
Percentual dos recursos da complementacdo-VAAT do Fundeb,
aplicados em despesas de capital, abaixo do minimo de 15% (art. 27 da
Lei n°® 14.113/2020).

2.1) Nao foi aplicado em despesas de capital o percentual minimo de 15%
dos recursos recebidos da Complementacdo da Unido ao Fundeb
(VAAT), em desacordo com o que dispde o art. 27 da Lei n® 14.113/2020.
- Topico - 6. 2. 1. 1. FUNDEB - COMPLEMENTAGCAO UNIAO

3) AB13 LIMITES  CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_13.
Percentual dos recursos da complementagdo-VAAT do Fundeb,
destinados a educacdo infantil, abaixo do minimo de 50% (art. 28 da Lei
n° 14.113/2020).

3.1) Nao foi destinado na Educacao Infantil o percentual minimo de 50%
dos recursos recebidos da Complementacdo da Unido ao Fundeb
(VAAT), conforme prescreve o art. 28 da Lei n° 14.113/2020. - Tépico - 6.
2.1. 1. FUNDEB COMPLEMENTACAO UNIAO

4) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos
contdbeis em inobservancia aos principios da competéncia e
oportunidade (Itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das
Demonstrac¢Bes Contabeis).

4.1) Auséncia de apropriacdo mensal por competéncia das provisbes
trabalhistas de férias e décimo terceiro, fato que contraria a Portaria do
STN n° 548/2015. Tépico - 5. 2. 1. APROPRIACAO DE 13° SALARIO
(GRATIFICACAO NATALINA) E FERIAS

5) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracdes
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n°® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da
Lei n® 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens
27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis).
5.1) O confronto entre o total do Patrimdnio Liquido do exercicio de 2023
adicionado ao Resultado Patrimonial registrado na Demonstracdo das
Variagfes Patrimoniais do exercicio de 2024 resultou em divergéncia no
Patriménio Liquido ao final do exercicio de 2024 de R$ 44.684,90. -
Tépico - 5. 1. 3. 3. APROPRIACAO DO RESULTADO PATRIMONIAL
5.2) O Balango Patrimonial do exercicio de 2024 ndo atendeu ao atributo
da comparabilidade - diferenca entre os saldos apresentados ao final do
exercicio de 2023 e os saldos iniciais do exercicio de 2024. - Tépico - 5.
1. 3. 1. COMPARABILIDADE DO BALANGCO PATRIMONIAL (exercicio
atual versus exercicio anterior)

5.3) Diferenca entre o saldo de Caixa e Equivalente de Caixa apresentado
ao final do exercicio de 2023 e o saldo inicial de Caixa e Equivalente de
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Caixa de 2024 apresentado na apuracgdo do fluxo de caixa do periodo. -
Tépico - 5. 1. 5. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DOS
FLUXOS DE CAIXA

5.4) O resultado financeiro apurado no Balanco financeiro e os saldos de
Caixa e equivalentes de Caixa apresentado no Balanco Patrimonial do
exercicio sdo divergentes entre si - Diferenca de R$ 13.187,89. - Topico
- 5. 1. 2. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DO BALANCO
FINANCEIRO

6) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstragbes Contabeis
sem assinaturas do titular ou representante legal da entidade e do
profissional da contabilidade legalmente habilitado (Resolugdo do
Conselho Federal de Contabilidade n® 1.330 /2011; item 13 da ITG 2000;
art. 177, 8 4°, da Lei n° 6.404/1976; item 4 da NBC PG 01; art. 20,
paragrafo Unico, do Decreto-Lei n°® 9.295/1946).

6.1) As Demonstracbes Contabeis referentes ao exercicio de 2024
apresentadas ao TCE-MT néao foram assinadas pelo responsavel contabil
e nem pelo representante legal da Prefeitura Municipal de Luciara,
portanto, em desacordo com a Resolucdo do Conselho Federal de
Contabilidade n°® 1.330/2011; item 13 da ITG 2000; item 4 da NBC PG 01;
art. 20, paragrafo Unico, do Decreto-Lei n® 9.295/1946. - Tépico - 5.
ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

7) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA_09. Forma e/ou contetido das
DemonstracBes Contabeis divergente dos modelos estabelecidos nas
normas contabeis (Resolu¢bes do Conselho Federal de Contabilidade;
Instrugbes de Procedimentos Contabeis editadas pela Secretaria do
Tesouro Nacional — STN).

7.1) As notas explicativas apresentadas como informacéo complementar
as Demonstracdes Contabeis Consolidadas do exercicio de 2024 néo
foram apresentadas de forma sistematica e com referéncia cruzada; ndo
apresentam todos os detalhamentos minimos recomendados pela
Secretaria do Tesouro Nacional-STN, por meio do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico MCASP. - Tdpico - 5. 1. 6.
ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DAS NOTAS
EXPLICATIVAS E ASPECTOS GERAIS

7.2) O Balanco Financeiro ndo apresenta o detalhamento de Recursos
N&o Vinculados, portanto, ndo contempla todos os itens obrigatérios
exigidos na Instrucéo de Procedimentos Contabeis 07 - Metodologia para
elaboracdo do Balango Financeiro. - Topico - 5. 1. 2. ESTRUTURA E
FORMA DE APRESENTACAO DO BALANCO FINANCEIRO

8) DAO3 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_03. Déficit de
execucgao orcamentaria em fonte/destinacao de recurso no encerramento
do exercicio financeiro (art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n°® 101/2000;
Resolu¢do Normativa do TCE-MT n° 43/2013).
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8.1) Ocorréncia de deficit de execucdo or¢camentaria nas fontes "500",
"571", "600", "601","660", "661"e" 751", no montante de R$ 683.728,79,
sem a adocao das providéncias efetivas, fato que contraria o art. 48,b, da
Lei n® 4.320/64 e art.9°, da LRF. - Topico - 5. 3. 3. 2. QUOCIENTE DO
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA (QREO)

9) DA04 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_04. Frustrag&o
de receitas verificada ao final de cada bimestre, sem providéncias para
limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, ocasionando o
descumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentérias (art. 9° da Lei Complementar n° 101/2000; art. 5°, Ill, da
Lei n® 10.028 /2000).

9.1) Frustracdo de receitas sem adogéo de providéncias, ocasionando o
descumprimento da meta de resultado primario estabelecida na
LDO/2024, visto que foi previsto no referido instrumento de planejamento
superavit primario no montante de R$ 170.205,56, mas, ao final do
exercicio de 2024, houve déficit priméario no valor de R$ 968.907,63. -
Tépico - 8. 1. RESULTADO PRIMARIO

10) MB99 PRESTACAO DE CONTAS GRAVE_99. Irregularidade
referente a “Prestacdo de Contas” ndo contemplada em classificagao
especifica).

10.1) N&o encaminhamento de informagfes para subsidiar a andlise das
Contas de Governo, solicitadas por meio do Oficio n°® 41/2025
(Documento n° 583107/2025), expedido pela 32 Secretaria de Controle
Externo deste Tribunal de Contas. - Tépico- 11. 1. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TC

11) NBO4 TRANSPARENCIA_GRAVE_04. Informacgdes
pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e financeira néo
divulgadas, em meios eletrébnicos de acesso publico e em tempo real,
para o pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade (arts. 48,
II, 48-A da Lei Complementar n® 101/2000).

11.1) Auséncia de comprovacdo de que as contas apresentadas pelo
Chefe do Poder Executivo foram colocadas a disposicao dos cidadéos no
Orgéo Técnico responséavel pela sua elaboracdo, conforme dispde o art.
209 da CE e o art. 49 da LRF. - Tépico - 11. 1. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

12) NB10 TRANSPARENCIA_GRAVE_10. Carta de Servigcos ao Usuario
sem divulgacgdo atualizada no sitio eletrénico do 6rgédo ou entidade (art.
7°, caput, 8 4°, da Lei n® 13.460/2017).

12.1) Auséncia de comprovacdo da Carta de Servicos ao Usuério
atualizada e divulgada no sitio eletrénico do 6rgdo ou entidade , conforme
preconza o art. 7°, caput, 8 4°, da Lei n°® 13.460/2017. - Tépico - 13. 4.
OUVIDORIA
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13) OBO02 POLITICAS PUBLICAS GRAVE_02. Ineficiéncia no
planejamento, na execuc¢ao, governanca e/ou avaliacao de programas ou
acOes do poder publico para desenvolvimento, implementacéo e melhoria
das politicas publicas na area de educacao (arts. 6°, 37, caput, e 208 da
Constituicdo Federal).

13.1) Nao foram implementadas acbes para o cumprimento da Lei n°
14.164/2021. Topico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES (Decis&o Normativa n.° 10/2024)

14) OB99 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Politicas Publicas ndo contemplada em classificacéo especifica).

14.1) Nao foram alocados recursos na Lei Orcamentéria Anual para
execucdao de politicas publicas de prevencao a violéncia contra a mulher.
- Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES
(Decisao Normativa n.° 10 /2024)

15) ZA01 DIVERSOS _GRAVISSIMA_01. Descumprimento de
determinacgfes exaradas pelo TCE-MT em decisfes singulares, acérdaos
elou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolugdo Normativa do
TCE-MT n° 16/2021).

15.1) O Salério inicial percebido pelos Agentes Comunitérios de Saude
(ACS) e pelos Agentes de Combate as Endemias (ACE) nédo se encontra
no patamar correspondente ao montante de, no minimo, 02 (dois)
salarios-minimos em desacordo com a Emenda Constitucional n°
120/2022. - Tépico - 13. 3. ACS E ACE (Decisao Normativa n.° 07/2023)
15.2) N&o héa regulamentagédo especifica que estabeleca as regras,
competéncias e funcionamento da Ouvidoria. - Toépico - 13. 4.
OUVIDORIA

7. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da ampla
defesa, do contraditério e do devido processo legal, o gestor foi devidamente citado
acerca do achado de auditoria, ocasido em que apresentou defesa (Doc. n.°
643545/2025).

8. No relatério técnico de defesa (Doc. n.° 653160/2025), a Secex
considerou sanados os apontamentos: 12.1, 13.1, 14.1 e 15.2, com as seguintes

propostas de recomendacao ao Chefe do Poder Executivo:

1. Determine a area administrativa competente para que realize as
publicagfes das Lei de Diretrizes Or¢camentarias-LDO e Lei Orgcamentéria
Anual-LOA e seus respectivos anexos obrigatérios no érgao de imprensa
oficial do municipio, opcionalmente, somente 0os anexos podem ser
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dispensados da publicacéo, mas desde que sejam
divulgados/publicizados de forma complementar, por meio do Portal de
Transparéncia do municipio, e que esse canal de acesso seja informado
no texto da lei e esteja em plena funcionalidade e acessibilidade
operacional. Prazo de implementacdo: Até a publicacdo da Lei de
Diretrizes Orgcamentarias e da Lei Orgcamentaria Anual do exercicio de
2026;

2. Para que a Lei Orcamentaria Anual seja proposta de acordo com a
série historica realizada e a realidade da execugdo orcamentaria do
municipio e assim, reduza o percentual de alteragfes or¢camentarias no
decorrer do exercicio financeiro para o limite maximo de 30% da dotagéo
inicial prevista na LOA, em obediéncia aos principios do planejamento e
da razoabilidade. Prazo de implementacdo: Até a proposicdo da Lei
Orcamentaria do exercicio de 2026;

3. Revise e aperfeicoe o processo de conciliagdo contabil das receitas
arrecadadas, a fim de garantir que os valores arrecadados sejam
contabilizados na correta codificacdo da classificagdo por natureza da
receita. Prazo de implementacgdo: Imediato;

4. Faca expedir determinac¢é@o a Contadoria Municipal para que, as notas
explicativas das Demonstracdes Consolidadas do exercicio de 2025,
sejam integradas por informacdes acerca do Plano de Implementacdo
dos Procedimentos Contédbeis Patrimoniais - PIPCP, em observancia a
Portaria STN 548/2015 e visando subsidiar andlises futuras nas Contas
de Governo. Prazo de implementacdo: Até a publicagdo das
demonstragfes contédbeis do exercicio de 2025 e seguintes;

5. Aprimore os procedimentos adotados para controlar a disponibilidade
financeira da fonte/destinacdo de recursos extraorcamentario, a fim de
evitar a apropriacdo de obrigacdes (passivos financeiros) em montante
superior ao saldo dos ativos financeiros existentes. Prazo de
implementagéo: Imediato;

6. Avalie a implementagdo das medidas de acompanhamento e de
reducdo da despesa corrente sugeridas nos incisos | a X do art. 167-A da
CF. Prazo de implementacéo: Imediato;

7. Faga expedir determinagdo ao Gestor Municipal de Saude para que
informe ao Ministério da Saude, por meio do DATASUS, todos os
indicadores de Saude Publica de acordo com a periodicidade exigida.
Prazo de implementacéo: Imediato;

8. Adote as providéncias necessérias para a efetiva contratacdo de
solugdo tecnoldgica que viabilize a implementacdo do Sistema Unico e
Integrado de Execucdo Orcamentaria, Administracdo Financeira e
Controle (SIAFIC), conforme os padr6es minimos de qualidade exigidos.
Prazo de implementacao: Imediato;

9. Implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos requisitos
de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais.
Prazo de implementacao: Imediato;

10. Planeje adequadamente as metas de resultados primario e nominal,
considerando todos 0s componentes e varidveis pertinentes a previsao
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das receitas primarias, pagamento de despesas primarias do exercicio e
restos a pagar de despesas primarias, assim como 0 uso do superavit
financeiro do exercicio anterior. Prazo de implementacdo: Até a
proposicdo da Lei de Diretrizes Or¢camentérias de 2027;

11. Destine recursos na Lei Orcamentaria Anual para a execucao de
politicas publicas de prevencgéo a violéncia contra a mulher, bem como
implemente, monitore e avalie todas as a¢fes para o cumprimento da n°
14.164/2021. Prazo de implementacdo: Até a proposicdo da Lei
Orcamentéria do exercicio de 2026

9. Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para andlise e emissao
de parecer.
10. E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

11. Nos termos do art. 1°, I, da Lei Complementar Estadual n.° 269/2007 (Lei
Orgénica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso emitir
parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo Governador

do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

12. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitira parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerao a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades
do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do Poder

Executivo.

13. Segundo a Resolucdo Normativa n.° 01/2019/TCE-MT, em seu art. 3°, §
1°, o parecer prévio sobre as contas anuais de governo se manifestara sobre: | —
elaboracdo, aprovacdo e execucgdo das pecas de planejamento (leis orcamentérias):
Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentéarias — LDO e Lei Orcamentaria Anual

— LOA; Il — previsao, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas; Il —
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adequacao e aderéncias das Demonstracdes Contdbeis apresentadas na prestacao de
contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de contabilidade aplicados a
Administracdo Publica; IV — gestdo financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no
exercicio analisado; V — cumprimento dos limites constitucionais e legais na execugao
das receitas e despesas publicas; VI — observancia ao principio da transparéncia no
incentivo a participacdo popular, mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos
processos de elaboracdo e discussdo das pecas orcamentarias e na divulgacdo dos
resultados de execucdo orcamentaria e da gestao fiscal; e, VIl — as providéncias
adotadas com relacdo as recomendacfes, determinacfes e alertas sobre as contas

anuais de governo dos exercicios anteriores.

14. Nesse contexto, passa-se a analisar 0os aspectos relevantes da posicao
financeira, orcamentaria e patrimonial do municipio de Luciara ao final do exercicio de
2024, abrangendo o respeito aos limites na execugdo dos or¢gamentos publicos e a
observancia ao principio da transparéncia, bem como a discorrer sobre as

irregularidades identificadas pela unidade de auditoria.
2.1. Analise das Contas de Governo

15. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas de Governo da Prefeitura
de Luciara, referente aos exercicios de 2019 a 2023, o TCE/MT emitiu pareceres

prévios favoraveis a aprovacdo das contas anuais de governo, a excecdo das

contas do exercicio de 2019 com parecer prévio contrario.

16. Para analise das contas de governo do exercicio de 2024, serdo
aferidos os pontos elencados pela Resolugao Normativa n.° 01/2019, a partir dos quais

se obteve os seguintes dados.
2.2. Posicao financeira, orcamentaria e patrimonial

17. As pecas orgamentarias do Municipio de Luciara foram:
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a) PPA, conforme Lei n.° 773/2021 (quadriénio 2022 a 2025);

b) LDO, instituida pela Lei n.° 823/2023;

c) LOA, disposta na Lei n.° 832/2023, que estimou a receita e
fixou a despesa em R$ 32.060.000,00. Deste valor destinou-se R$
23.559.898,48 ao Orcamento Fiscal e R$ 8.500.101,52 ao
Orcamento da Seguridade Social.

2.2.1. Alteragoes Orgcamentarias
18. Em relagao as alteragoes orgamentarias, a Secex assinalou que:

1) N@o houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de excesso de arrecadacdo, (art. 167, Il e V, da Constituicdo
Federal; art. 43, 8 1°, inc. Il da Lei n® 4.320/1964).

2) Nao houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal;
art. 43, 8 1°,inc. IV da Lei n°® 4.320/1964).

3) Nao houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Superavit Financeiro (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal;
art. 43, 8 1°,inc. | da Lei n°® 4.320/1964).

4) Nao houve abertura de créditos adicionais sem indicagdo de recursos

orcamentarios objeto da anulacdo parcial ou total de dotacdes. (art. 167, 1l e V,
da Constituicdo Federal; art. 43, 8 1°, inc. lll da Lei n® 4.320/1964).

2.2.2. Situagao orgcamentaria

19. Em relacdo a execucdo orgcamentaria, apresentou-se as seguintes

informacgdes:

Quociente de execucao da receita (QER) — 0,8762

Valor liquido previsto: R$ 41.476.021,57 Valor liquido arrecadado: R$ 36.345.177,38
(exceto receita intraorgamentaria) (exceto receita intraorgcamentaria)

Quociente de execugao da despesa (QED) — 0,9720
Valor autorizado: R$ 43.714.245,47 Valor executado: R$ 36.884.969,23
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‘ (exceto despesa intraorgcamentaria) (exceto despesa intraorgcamentaria)

20. O quociente de execugdo da receita indica que a arrecadacgao foi menor

do que a prevista, indicando frustragao de receita. Por sua vez, o Quociente de Execugao
da Despesa indica que a despesa realizada foi menor que a autorizada, indicando

economia or¢gamentaria.

21. Conforme consta no Relatério Técnico, a partir de 2015, os valores da
Receita e Despesa Orcamentarias foram ajustados com base no Anexo Unico da

Resolugao Normativa n°® 43/2013-TCE/MT e assim totalizaram ao final:

QREO 2024
Receita arrecadada ajustada R$ 36.345.177,38
Despesa realizada ajustada R$ 36.884.969,23
Despesa créditos adicionais (superavit R$ 2.103.647,34
financeiro)
Resultado Orgamentario R$ 1.563.855,49
22. De acordo com a Secex, ocorreu um superavit orcamentario de

execucao, sendo que a Administracdo obteve um Quociente do Resultado da Execucéao
Orcamentaria (QREO) de 1,0424.

23. Contudo, o Ministério Publico de Contas diverge dos dados
contabeis informados, consoante se vera a seguir.

24. De acordo com a Lei n°® 4.320/1964, que estabelece as regras gerais de
direito financeiro e orgamento publico, o superavit de orcamento corrente nao constituira
item da receita orgamentaria (art. 11, §3°), pois, caso assim fosse considerado, haveria
uma contagem duplicada de recursos publicos.
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25. Assim, o superavit orgamentario corrente decorre da diferenca total entre

a receita e a despesa corrente. Ja no caso do quociente do resultado orgamentario,
contabiliza-se a soma resultante da relagdo entre a receita realizada e a despesa

empenhada, indicando a existéncia de superavit ou déficit.

26. Nesse sentido, cita-se a prépria Resolugdo Normativa n° 43/2013-
TCE/MT que assim dispoe: “1. Resultado da Execugédo Orgcamentaria: diferenga entre a
receita orcamentaria executada (arrecadada) no periodo e a despesa or¢camentaria

executada (empenhada) no periodo”.

27. Por sua vez, o superavit financeiro, previsto no art. 43, § 1°, |, da referida
Lei n° 4.320/1964, é conceituado como o balanc¢o patrimonial do exercicio anterior, ou

seja, qualifica-se como a diferenca:

(...) positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, constante do
balanco patrimonial do exercicio anterior, conjugando-se, ainda, os
saldos dos créditos adicionais transferidos e as operacbes de crédito a
eles vinculadas. Sao recursos financeiros que n&do se encontravam
comprometidos com pagamentos futuros no encerramento do exercicio
fiscal. O superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior pode ser utilizado como fonte de recurso para créditos adicionais.

28. Consoante entendimento exposto no MCASP, 92 edicdo, o superavit

financeiro de exercicios anteriores:

(...) constitui fonte para abertura de crédito adicional. Tais valores n&o sao
considerados na receita orcamentaria do exercicio de referéncia nem
serao considerados no calculo do déficit ou superavit orgamentario ja que
foram arrecadados em exercicios anteriores. (g.n.)
29. Percebe-se, dessa maneira, que apesar de interligados, para efeitos
contabeis os conceitos orgamentarios e financeiros divergem. Com base nisso, reafirma-
se que o quociente do resultado de execugéo orgamentaria apenas deveria considerar o

somatorio das receitas arrecadadas e das despesas realizadas.

30. Todavia, conforme dito, os fatos contabeis devem ser discriminados da
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forma mais especifica e direta possivel, de acordo com os principios que regem o registro

dos fatos contabeis.

31. Por essa razdo, o Ministério Publico de Contas entende necessario
ressalvar os fatos contabeis apresentados, sendo dever informar que o Quociente do
Resultado da Execugdo Orgamentaria (QREO) foi deficitario, tendo a gestdo da
Prefeitura Municipal de Luciara, no exercicio de 2024, incorrido em déficit de execugao
orcamentaria, pois o confronto entre a despesa realizada ajustada e a receita arrecadada

ajustada demonstrada um resultado negativo de (-) R$ 539.791,85.

32. Deste modo, mostra-se necessario dar ciéncia a atual gestao da
Prefeitura Municipal de Luciara, de que a ocorréncia de déficit de execucgao
orcamentaria s6 é permitida quando ha superavit financeiro de exercicios
anteriores em valores suficientes para suprir o apontado déficit, mediante a
abertura de créditos adicionais e desde que nao afete o equilibrio de caixa,

principio basilar previsto no art. 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

33. Por fim, necessario expedir ressalva no sentido de que a contabilizacao
dos fatos como expostos pela Secex levam a crer que houve no exercicio financeiro de
2024 superavit de execucao orcamentario, quando de fato apenas se verificou superavit

financeiro.

34. Além do mais, ao analisar a execugdao orcamentaria por fonte de
recursos, detalhada no Quadro 4.3 - Execugdo Orgamentaria por Fonte x Superavit
Financeiro (Exercicio Corrente), do Anexo 4, constatou-se déficit de execucdo
orcamentaria nas fontes "500", "571", "600", "601","660", "661"e" 751"
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Fonte Resultado Execucio Orcamentdria Ajustado

500-Recursos nao Vinculados de Impostos -R$ 67.832,34
571-Transferéncias do Estado referentes a Comwénios e Instrumentos Congéneres
vinculados 4 Educacao -R$ 126.468 92
600-Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal -
Bloco de Manutengio das Agdes e Servicos Publicos de Sadde RS 309.198 45
601-Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de
Estruturagio da Rede de Servigos Publicos de Sadde -R% 11.344,00
660-Transferéncias de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social-FNAS -RS 107,809,687
G61-Transferéncias de Recursos dos Fundos Estaduals de Assisténcia Social R$ 39.075.21
751-Recursos da Contribuigao para o Custeio do Servigo de lluminagao Publica - COSIP -R% 2.000,00
Total -RS 683.728,79

Fonte: relatério preliminar — doc n® 633734/2025 —fl. 74

35. Mesmo diante do resultado, ao consultar os decretos emitidos no
decorrer do exercicio de 2024, ndo foram identificados quais foram as agdes efetivas
adotadas pelo Gestor para evitar a ocorréncia do déficit de execugao orgcamentaria
apurado, como, por exemplo, a implementacdo de medidas que visassem o
contingenciamento ou limitagdo de empenhos, como previsto na LDO/2024, motivo pelo

qual a Secex configurou a seguinte irregularidade:

8) DAO3 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_03.
Déficit de execucao orcamentaria em fonte/destinacéo de recurso
no encerramento do exercicio financeiro (art. 1°, § 1° da Lei
Complementar n°® 101/2000; Resolucdo Normativa do TCE-MT n°
43/2013).

8.1) Ocorréncia de deficit de execucdo orcamentéaria nas fontes
"500", "571", "600", "601","660", "661"e" 751", no montante de R$
683.728,79, sem a adocdo das providéncias efetivas, fato que
contraria o art. 48,b, da Lei n° 4.320/64 e art.9°, da LRF. - Topico -
5. 3. 3. 2. QUOCIENTE DO RESULTADO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA (QREO)

36. Em diversos pontos, a defesa apresentada faz referéncia ao relatério
preliminar da Secex, no qual relata que no exercicio de 2024 houve superavit de

execucao orcamentaria.
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37. Em outro momento, o responsavel pela gestdo municipal informou que,

foram adotadas medidas de contingenciamento, fixando limites para empenho e

movimentacéao financeira, conforme c e Decreto n°. 064/2024.

38. Entende também que a metodologia aplicada no apontamento diverge
da interpretacdo consolidada da Resolugéo de Consulta n°® 43/2013 e da pratica adotada

pelo TCE-MT em exercicios anteriores.

39. Afirma que sob a o6tica consolidada estar prevista na Lei 4.320/64, no
MCASP e na Resolugcdo de Consulta n° 43/2013, o exercicio de 2024 apresentou
superavit de execugao orgamentaria, afastando a hipotese de desequilibrio global, sendo
que a Resolugdo trata do resultado orgamentario como indicador consolidado, nao

impondo metodologia de apuragao por fonte individual.

40. Transcreve o item 9 da RC n° 43/2013, na qual entende que o
acompanhamento por fonte/destinacdo se aplica somente quando existem medidas de
atenuacao, indicando que possiveis superavit financeiros por fonte de recursos podem

cobrir déficit consolidados desde que as fontes de recursos sejam compativeis.

41. Argumenta que até o exercicio de 2023, a analise do TCE-MT
considerava exclusivamente o resultado orgamentario consolidado para fins de equilibrio
fiscal e que a adogao do calculo por fonte/destinagado no exercicio de 2024 nao consta
de normativo especifico que tenha alterado oficialmente o procedimento, sem qualquer
comunicacao prévia ao Municipio, violando o principio da seguranca juridica e a boa-fé

administrativa.

42. Registra que nos Demonstrativos Contabeis Aplicados ao Setor Publico,
o Balango Orgamentario evidencia valores totais de receitas e despesas, sem
discriminacao por fonte e que a segregacao por fonte/destinagao aparece no Balango
Patrimonial e no Demonstrativo do Resultado Financeiro, justamente para analise do
superavit /déficit financeiro, e ndo do resultado orgcamentario.
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43. Diante desses conceitos, refor¢ca-se o entendimento de que a avaliagao

do equilibrio orcamentario deve se dar de forma consolidada, como previsto na LRF e na
Lei n® 4.320/64.

44, Quanto as fontes especificas, aduz que todas apresentaram superavit
financeiro ao final do exercicio (Quadro: 4.3 - Execugdo Orgamentaria por Fonte X
Superavit Financeiro (Exercicio Corrente) - Inclusive RPPS), o que demonstra que nao
houve comprometimento da liquidez do Municipio, atendendo ao disposto nos itens 8 e
9 da Resolucao de Consulta n° 43/2013.

45, Afirma que o valor do superavit financeiro apurado no balanco do
exercicio atual, ndo deve ser considerado na apuragao do Resultado da Execugéao
Orgcamentaria, mas pode configurar como atenuante da irregularidade, conforme item 9
da Resolugao de Consulta n® 43/2013.

9. O superavit financeiro apurado no balanco do exercicio em analise
deve ser calculado por fonte ou destinagao de recursos, uma vez que sé
pode ser considerado como atenuante do déficit orcamentario quando
sua vinculacao for compativel com as despesas que deram origem ao
déficit.

46. Ao final, requer o que seja considerado sanado o apontamento, e que

seja reconhecida o equilibrio fiscal do municipio e a inexisténcia de déficit orcamentério.

47. Analisando os fundamentos apresentados, a Secex considerou que o
controle por fonte/destinacdo de recursos contribui para o atendimento paragrafo Unico
do art.8° e o0 art. 50, inciso |, da LRF, que imp0de o registro individualizado das receitas

vinculadas, bem como a obrigatoriedade de sua utilizagcdo no objeto de sua vinculagéo.

48. Quanto a diretriz da Resolucdo Normativa TCE /MT n° 43/2013, esta
exige que o calculo do superavit do exercicio anterior e do superavit do exercicio em

analise seja detalhado por fonte de recurso, conforme itens 7 e 9 citados, e, de igual
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modo, o resultado da execucdo or¢camentaria (diferenca entre a receita orcamentaria
executada) no periodo e a despesa orcamentaria executada (empenhada) no periodo,

também deve ser apurado com o detalhamento por fonte de recursos:

7. O superavit financeiro apurado no balanco do exercicio anterior deve
ser calculado por fonte ou destinacéo de recursos, uma vez que sé pode
ser utilizado como fonte de recursos para despesas compativeis com sua
vinculacéo.

9. O superavit financeiro apurado no balanco do exercicio em analise
deve ser calculado por fonte ou destinagdo de recursos, uma vez que so
pode ser considerado como atenuante do deficit orcamentario quando
sua vinculacao for compativel com as despesas que deram origem ao
deficit.

49. Esclarece que em exercicios anteriores, embora o Tribunal de Contas
tenha adotado a apuracéo do resultado consolidado, ao gestor cabe o controle das fontes
de financiamento de despesas, evitando a ocorréncia de déficit orcamentérios por fonte
/destinacéo de recursos.

50. Quanto aos mecanismos de contingenciamento de gastos dispostos no
Decreto n° 064/2024 (30/10/2024), a Secex informa que a publicacdo ocorreu em
13/11/2024 no Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso -
Edicdo n° 4.613, j4 no findar do exercicio, demonstrando que ndo houve o
acompanhamento das receitas ap0s o0 encerramento de cada bimestre, consoante
previsao contida nos arts. 10 e 11 da Lei n°® 823/2023 (LD0O/2024).

51. Por fim, aduz que apesar das fontes "500", "571", "600", "601","660",
"661"e" 751" ndo apresentarem ao final do exercicio de 2024 déficit financeiros
(conforme demonstrado no Quadro: 4.3), o valor do superavit financeiro apurado no
balanco do exercicio em analise pode configurar fator atenuante da irregularidade,

conforme item 9 da Resolugcdo Normativa n® 43/2023.

52. Por todo o exposto, a Secex manteve a irregularidade.
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53. Passa-se a analise ministerial.

54. Embora a Secex tenha apontado que, em uma apuracdo global, o

Resultado Orcamentario tenha sido superavitario (receita arrecadada + superavit
financeiro exercicio anterior — despesa executada = Resultado orcamentario) e na
analise por fonte tenha havido um déficit de execugéo orcamentéria (por fonte), conforme

ja exposto no posicionamento do MPC, parte desse entendimento deve ser ressalvado.

55. Isso porque, diversamente do entendimento da Secex em que considera
o superavit financeiro do exercicio anterior para abertura de créditos adicionais no calculo
do resultado da execucdo orcamentéaria, este MPC entende que no Resultado da
Execucao Orcamentéria € verificado somente o confronto entre a despesa realizada
ajustada e a receita arrecadada ajustada, conforme item 1 da Resolu¢cdo Normativa n®
43/2013-TCE/MT.

56. J4 a andlise do resultado da execucao orcamentaria por fonte de
recursos, decorre do entendimento consolidado pela Resolu¢cdo Normativa n° 43/2013,
onde a metodologia de calculo utilizada, analisa o confronto entre a despesa realizada
ajustada e a receita arrecadada ajustada, s6 que agora em cada fonte individualmente,
com vistas a garantir o cumprimento das vinculagdes legais, evitar a compensacéao

indevida entre as fontes, bem como melhorar o controle externo e a fiscalizagao.

57. Explica-se. A andlise por fonte permite verificar se 0s recursos
decorrentes de vinculagdes legais e constitucionais foram efetivamente aplicados nas
finalidades legalmente exigidas, inclusive, impedindo que o superavit de uma fonte
mascare um déficit em outra fonte, quando na apuracéao global, bem como fortalece o
controle quando permite detectar irregularidade de forma segura e transparente, com

vistas a uma gestao fiscal mais eficiente.

58. Assim se a Resolucéo disciplinou a utilizacdo do superavit financeiro
apurado no balanco do exercicio anterior (item 7) ou o0 superavit financeiro apurado no
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balanco do exercicio em analise (item 9), ambos calculados por fonte ou destinacéo de
recursos, seria para permitir sua incidéncia no resultado orcamentario, na fonte

compativel com sua vinculacgao.

59. Desse modo, ndo ha como dissociar a analise do resultado or¢camentério
de execugdo, da sua apuracdo por fonte, tendo em vista os desdobramentos que
decorrem da incidéncia do superavit financeiro, do exercicio anterior ou do exercicio em
analise, serem por fonte de recursos. Restando clara a necessidade da analise do

resultado orcamentério ser por fonte de recursos.

60. Ainda que no entendimento do MPC né&o se deva acrescentar a receita
arrecadada, os valores de despesas financiadas por superavit financeiro do exercicio
anterior, para fins de apuracdo do resultado da execucdo or¢camentaria, 0 superavit
financeiro do exercicio anterior pode, posteriormente, ser considerado na verificacao de

um equilibrio ou desequilibrio orcamentério.

61. Igualmente, o superdvit financeiro do exercicio em andlise pode ser

considerado para andlise de uma possivel atenuante da irregularidade.

62. No entanto, a defesa ndo conseguiu desconstituir os valores constantes
do quadro 4.3 do relatério técnico preliminar, a fim de demonstrar a existéncia de
superavit financeiro nas fontes "500", "571", "600", "601","660", "661"e" 751", a fim de
comprovar um equilibrio orcamentéario ou a incidéncia de atenuante da irregularidade. A

titulo de exemplo, vejamos a fonte 500 e 660:
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Quadro: 4.3 - Execugdo Orgamentaria por Fonte X Superavit Financeiro
(Exercicio Corrente) - Inclusive RPPS

Despesa
Empenhada com
Recurso do
Saldo Superavit SIEE
o Despesa Financeiro de
IDéficit om o o
Receita Despesa RE:S""‘“_"’ F";::';:" Recursodo | Anteriores (tem |  Execugdo s::’;me::t
Fonte iga O ari o ari; E, N ) Superavit 6 do Anexo da Orgamentaria
Arrecadada ) | Enpeimian) | o rmesena X | Anteront) Financeiro de | RN TCE-MT n® 43 | Ajustado (g) = Se | L"CCTamento do
=a-b Cancelamento de o : Exercicio (h)
NP Exercioios | 2013) (Ajustada | (c) >=0; e} o+
. Anteriores () até o limite do
exercicio (d) -
superavit
financeiro) (fj=Se
(d) <=0; 0; Se (d)
>=(e); (e); (d)
Recursos Nia Vinculados (Exceto RPPS)
Recursos nio
500 Vincuiados de RS 21262 730,80) R$ 2135062214 -RSE783234) -RE84878243 RS 0,00|RS 0,00 -RS B7.832.34|RS 3.180.50
Impostos
Transferéncia de
Recursos do
se0 Fundo Nacional RS 204.170,88|  R$311.080,76| -R$ 107.800.87 RS 0.00 RS 0,00 RS 0,00 -RS107.800.87|  R$40.044.00
de Assisténcia
Social - FNAS
Fonte: relatorio preliminar — doc. 633734/2025 — pag. 212 e 219
-
63. Denota-se da fonte 660 que apresentou resultado orcamentario

deficitario de -R$ 107.809,87. O valor de R$ 0,00 de superavit financeiro do exercicio
anterior demonstra que ndo houve cobertura frente ao desequilibrio orcamentario. Ja o
superavit financeiro do exercicio em analise no valor de R$ 49.944,99 demonstra que
nao havera incidéncia de atenuante da irregularidade, tendo em vista seu valor néo

corresponder ao déficit apurado.

64. Diante desse cenario, restaria ao responsavel a adocdo de medidas
capazes de afastar a situacdo negativa na gestao financeira do municipio, no entanto,
nota-se que corroborou para o desequilibrio orcamentario a inércia do Gestor que
somente foi publicar o Decreto 064/2024 ja no final do exercicio (13/11/2024), restando
claro a auséncia de acompanhamento das receitas ao final de cada bimestre, a fim de,
preventivamente, agir diante da perspectiva de desequilibrio fiscal, conforme preceitua o
art. 10 da LRF.

65. Dessa feita, o Ministério Publico de Contas entende pela
permanéncia da irregularidade DA03, mostrando-se necessaria a recomendacao ao

Poder Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, |, da LO/TCE-MT, para que, quando
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do julgamento das referidas contas, determine ao Chefe do Poder Executivo que
promova acfes planejadas, a fim de evitar que as despesas superem as receitas,
mantendo o equilibrio almejado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, e observe as regras

sobre finangas publicas adotando as providéncias dispostas no art. 9° da LRF.

66. Em relacdo a analise dos balan¢os consolidados, a Secex apurou que
as demonstragdes contabeis apresentadas na carga de contas de governo nao foram
assinadas pelo titular da Prefeitura ou o seu representante legal e pelo contador

legalmente habilitado, configurando-se a seguinte irregularidade:

6) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstracées Conta-
beis sem assinaturas do titular ou representante legal da entidade
e do profissional da contabilidade legalmente habilitado (Resolucéo
do Conselho Federal de Contabilidade n° 1.330 /2011; item 13 da
ITG 2000; art. 177, 8§ 4°, da Lei n® 6.404/1976; item 4 da NBC PG
01; art. 20, paragrafo Unico, do Decreto-Lei n°® 9.295/1946).

6.1) As Demonstracfes Contabeis referentes ao exercicio de 2024
apresentadas ao TCE-MT ndo foram assinadas pelo responsavel
contébil e nem pelo representante legal da Prefeitura Municipal de
Luciara, portanto, em desacordo com a Resolugéao do Conselho Fe-
deral de Contabilidade n°® 1.330/2011; item 13 da ITG 2000; item 4
da NBC PG 01; art. 20, paragrafo unico, do Decreto-Lei n°
9.295/1946. - Topico - 5. ANALISE DOS BALANCOS CONSOLI-
DADOS

67. Em sintese, a defesa alega que as demonstragdes contabeis foram
devidamente elaboradas, revisadas, conferidas, transmitidas eletronicamente pelo

sistema oficial de prestagado de contas, sob login de servidor autorizado, o que confere

presuncgao de fé publica e autenticidade ao ato de envio.

68. No entanto, alega que a insercao de assinaturas digitais com certificado
digital diretamente nos anexos contabeis acarreta consideravel aumento no tamanho dos
arquivos gerados e que o sistema impde restrigdes quanto ao tamanho maximo (em

megabytes) por carga enviada.
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69. Ao final, informa que todas as demonstragcdes contabeis foram

posteriormente assinadas pelo titular da Prefeitura e pelo contador responsavel e
reencaminhadas ao Tribunal de Contas por meio das Contas de Governo (Anexo 01 da

defesa), sanando a irregularidade formal apontada.

70. Diversamente do alegado pela defesa, a Secex constatou que somente
o balango financeiro consolidado encontra-se assinado pelo gestor e responsavel
contabil, sendo que os demais ndo constam sequer o0 nome do contador ou seu numero
de registro, contrariando o item 13 da ITG 2000 (Norma Brasileira de Contabilidade) e o

paragrafo unico do art. 20 do Decreto-lei n° 9.295/46. Desse modo, manteve o

apontamento.
71. Passa-se a analise ministerial.
72. Cabe ressaltar, que a auséncia de assinatura compromete a

autenticidade das informacdes e a validade juridica das demonstragées, ainda que estas
tenham sido corretamente elaboradas do ponto de vista contabil, revisadas, conferidas
e transmitidas eletronicamente ao Tribunal de Contas via sistema oficial de prestacado de
contas, sob login de servidor autorizado, havendo afronta aos normativos legais e

profissionais:

item 13 da ITG 2000 (Norma Brasileira de Contabilidade)

13. As demonstragdes contabeis devem ser transcritas no Livro
Diario, completando-se com as assinaturas do titular ou de
representante legal da entidade e do profissional da contabilidade
legalmente habilitado.

paragrafo unico do art. 20 do Decreto-lei n° 9.295/46

Para fins de fiscalizagdo, ficam os profissionais obrigados a
declarar, em todo e qualquer trabalho realizado e nos elementos
previstos neste artigo, a sua categoria profissional de contador ou
técnico em contabilidade, bem como o numero de seu registro no
Conselho Regional.
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73. Desse modo, o MP de Contas entende pela manutencao da

irregularidade CB08, e pela necessaria expedicdo de recomendacao ao Poder
Legislativo, para que determine a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Luciara, que
0s responsaveis legais assinem devidamente as demonstragdes contabeis quando do

seu envio, cumprindo o que determina as disposigdes legais e profissionais.
74. A auditoria apurou, no mais, a existéncia das seguintes divergéncias:

5) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contéabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracoes
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da
Lei n® 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens
27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis).
5.4) O resultado financeiro apurado no Balango financeiro e os saldos de
Caixa e equivalentes de Caixa apresentado no Balan¢o Patrimonial do
exercicio sao divergentes entre si - Diferenca de R$ 13.187,89. - Topico
- 5. 1. 2. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DO BALANCO
FINANCEIRO

75. No confronto entre o resultado financeiro apurado no Balanco financeiro
com os saldos de Caixa e equivalentes de Caixa, apresentado no Balan¢o Patrimonial

do exercicio, sdo divergentes entre si, no valor de R$ 13.187,89. Veja-se:

RESULTADD FINANCEIRO DE 2024 SEGUNDO O BALANCO FINANCEIRD Valores (R$)
Subtotal dos Ingressos (1) 40.381.144 88
Subtotal dos Dispéndias (1) 41.278.765.06
Resultade Financsino (Il =1- 11} -807.620.40
Saldo de Cx. E Equivalente de Caixa no Balango Patrimenial do Exercicio de 2023 (IV) 3.008.202.84
Resultado Financeino de 2024 (V) -887.620.40
Saldo de Cx. E Equivalente de Caixa de 2024 (Wl = IV + V) 2.110.672.44
Saldo de Cx. E Equivalente de Caixa no Balango Patrimonial de 2024 (VIl} 2007 484 55
Diferenga (VIIl = V1 - Vil) 13.187,89

Fonte: relatdrio preliminar — doc. 633734/2025 — pag. 49
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76. A defesa alega que ndo ha divergéncia nas demonstracdes contabeis

do Municipio, pois o valor do Saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa de 2024 (VI = IV +
V) é de R$ 2.097.484,55, valor este idéntico ao saldo de Caixa e Equivalentes,
evidenciado no Balanco Patrimonial de 2024, demonstrando a consisténcia entre os dois

demonstrativos contabeis. Vejamos:

77. Ao analisar as alegagbes apresentadas, a Secex opinou pela
manutencdo do apontamento ao afirmar que a defesa ndo compreendeu o achado e,
dessa forma, ndo logrou éxito em explicar a diferenca apresentada.

78. Esclarece que, de fato, o Anexo 13-Balanco Financeiro Consolidado de
2024 evidenciou um saldo de Caixa e Equivalente de Caixa no valor de R$ 2.097.484,55,
igual ao saldo de Caixa e Equivalente de Caixa do Balan¢o Patrimonial Consolidado de
2024.

79. No entanto, a partir dos dados do Balanco Financeiro de 2024, o
resultado financeiro totaliza -R$ 897.620,40 (Ingressos de R$ 40.381.144,66- Dispéndios
de R$ 41.278.765,06), sendo que ao somar este valor ao saldo de Caixa e Equivalentes
de Caixa do Balanco Patrimonial Consolidado de 2023 (R$ 3.008.292,84) resultara no
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saldo de Caixa e Equivalente de Caixa no valor de R$ 2.110.672,44, conforme

demonstra-se no quadro a seguir:

RESULTADO FINANCEIRO DE 2024 SEGUNDO O BALANCO FINANCEIRO Valores (R$)
Subtotal dos Ingressos (I) 40.381.144,66
Subtotal dos Dispéndios (I1) 41.278.765,06
Resultado Financeiro (Il =1 -1I) -897.620,40
Saldo de Cx. E Equivalente de Caixa no Balanco Patrimonial do Exercicio de 2023 (IV) 3.008.292 84
Resultado Financeiro de 2024 (V) -897.620,40
Saldo de Cx. E Equivalente de Caixa de 2024 (VI = IV + V) 2110672 44
Saldo de Cx. E Equivalente de Caixa no Balanco Patnmonial de 2024 (VII) 2097 484 55
Diferenga (VIII = VI - VII) 13.187,89

Fonte: relatério de defesa — doc. 653160/2025 — pag. 36

80. Em consonéancia com o entendimento da Secex, o Ministério Publico

de Contas manifesta-se pela manutencao da irregularidade CBO05 - item 5.4.

81. Outra divergéncia apontada no Balanco Financeiro foi classificada como
CCO09:

7) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA_09. Forma e/ou contetido das
Demonstracdes Contabeis divergente dos modelos estabelecidos nas
normas contabeis (Resolu¢bes do Conselho Federal de Contabilidade;
Instrucbes de Procedimentos Contabeis editadas pela Secretaria do
Tesouro Nacional — STN).

7.2) O Balango Financeiro ndo apresenta o detalhamento de Recursos
N&o Vinculados, portanto, ndo contempla todos os itens obrigatérios
exigidos na Instrugéo de Procedimentos Contédbeis 07 - Metodologia para
elaboracdo do Balango Financeiro. - Tépico - 5. 1. 2. ESTRUTURA E
FORMA DE APRESENTAQAO DO BALANCO FINANCEIRO

82. Apontou a Secex que o Balanco Financeiro Consolidado do exercicio de
2024, nao apresenta os ingressos e dispéndios segundo a classificacdo por fonte ou
destinacdo de recursos e detalhados, no minimo em Recursos Nao Vinculados e
Recursos Vinculados (exceto ao RPPS): abertos em “Recursos Vinculados a Educagéao”,

“Recursos Vinculados a Saude”, “Recursos Vinculados a Previdéncia Social (Exceto ao
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RPPS)”, “Recursos Vinculados a Assisténcia Social”’, “Demais Vinculagbes Decorrentes

de Transferéncias”, “Demais Vinculag¢des Legais” e “Outras Vinculagdes”.

83. Considerando que o Balangco Financeiro Consolidado de 2024
apresentou a Receita e Despesa orcamentéria classificada apenas como ordinaria, ou

seja, evidenciou somente 0s recursos nao vinculados:

PREFEITURA MUNICIPAL DE LUCIARA
ANEND 13 - BALANGO FINANCEIRG .
O P T 200 DEZEMBROI1/12/2024) L
CONSOLIDAT
TSCRESS08 THSFENTANE |
rmrrcmArha Ton | Eoacckboml | Eowdcsbawr | ESTRCECACKD e | eucii b | Pouici donsior |

BECEILA CRCAMENTARLA mamiran|  sasewe | perececaTEL e rere
o yra——— i —— — aEser| Emms
TR ARATFRFNETAR FRAREFIRAS ERFRITAL s e | TRAMSTRENCLE FIRANCIIAS CONTERIAS JECIRLT) LERTELE

Fonte-Processo n° 1850210/2024/Documento n® 594270 fis 15.

84. Em sede de defesa, o responsavel reconheceu a divergéncia e
providenciou a retificagdo no Balango Financeiro com a inclusédo e detalhamento dos
Recursos Nao Vinculados, reenviou a carga nas Contas de Governo por meio do APLIC
Sistema do TCE/MT, e, ainda, providenciou a publicacédo no Diario Oficial da AMM/MT e

no Portal da Transparéncia Municipal.

85. A Secex constatou que o Balanco Financeiro Consolidado do exercicio
de 2024 encaminhado pela defesa, evidenciou os recursos ndo vinculados e vinculados.
Contudo, ndo restou comprovada sua divulgacdo no Portal Transparéncia do municipio
ou sua publicacdo nos meios oficiais, uma vez que, embora a defesa tenha afirmado que
a publicacdo do Balanco Financeiro Consolidado ocorreria no dia seguinte da
manifestacdo de defesa, ao realizar consulta no Jornal Oficial Eletrébnico dos Municipios
do Estado de Mato Grosso (entre os dias 26/08/2025 a 28/08/2025), nao foi constatada

a publicacdo da demonstracéo, a qual é essencial, seguindo jurisprudéncia do TCE/MT:

Transparéncia. Publicidade. Relatérios de Execucdo Orcamentaria e
Gestao Fiscal. Portal de transparéncia. Diario oficial.

1. A publicidade conferida aos Relatérios Resumidos de Execucao
Orcamentaria e aos Relatorios de Gestdo Fiscal em meios eletrbnicos, a
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exemplo do Portal de Transparéncia no site da prefeitura municipal, tem
carater complementar e ndo afasta a obrigatoriedade da publicacdo
dessas informacdes em diario oficial, como fonte prioritaria, em até 30
dias, conforme disciplina dos artigos 48, caput, 52 e 55, § 2°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2. Todo ato oficial publico, para ter efichcia e fé publica abrange,
indiscutivelmente, , o que as demonstracdes contabeis emitidas pelos
entes federativos , deve ser publicado em 6rgaos oficiais de imprensa,
em atendimento ao principio constitucional da publicidade, inscrito no
artigo 37, caput, da CF/1988. (Recurso de Agravo. Relatora: Auditora
Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acérdao n° 22/2020-PC.
Julgado em 20/05/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em 30/07/2020.
Processo n°® 12.087-1 /2019). (Grifou-se)

86. Passa-se a analise ministerial.

87. De fato, € possivel constatar que, embora o gestor tenha procedido a
retificacdo do Balanco Financeiro com vistas a evidenciar a receita orcamentaria
realizada e a despesa orcamentaria executada por fonte/destinacdo de recursos,
contemplando a discriminagao entre recursos vinculados e nao vinculados, nos termos
do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), a versao retificada do
referido demonstrativo nao foi disponibilizada no Portal da Transparéncia nem publicada

no Diario Oficial.

88. Tal omissao caracteriza afronta ao principio constitucional da publicidade
(art. 37, caput, da Constituicdo Federal), além de violar os preceitos da transparéncia da
gestado fiscal, previstos no artigo 48 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), comprometendo, assim, a regularidade na divulgagdo das

informagdes contabeis e orgamentarias exigidas pela legislagao aplicavel.

89. Desse modo, em consonancia com o entendimento da Secex, 0
Ministério Publico de Contas manifesta-se pela manutencédo da irregularidade
CCQ9 - item 7.2, sendo importante recomendar a gestdo municipal que proceda a
publicacdo de todo ato publico de modo, original ou sua retificacdo, a fim de garantir sua
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eficicia, traduzida no fornecimento de informacdes Uteis sobre a entidade a sociedade e

aos orgaos de controle.

90. Proxima divergéncia, diz respeito a auséncia do atributo da
comparabilidade pois os saldos apresentados ao final do exercicio de 2023, deveriam
constar no Balango de 2024 como saldo do exercicio anterior, configurando a

irregularidade:

5) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contéabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracoes
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da
Lei n® 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens
27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis).
5.2) O Balango Patrimonial do exercicio de 2024 n&o atendeu ao atributo
da comparabilidade - diferenca entre os saldos apresentados ao final do
exercicio de 2023 e os saldos iniciais do exercicio de 2024. - Tépico - 5.
1. 3. 1. COMPARABILIDADE DO BALANGCO PATRIMONIAL (exercicio
atual versus exercicio anterior)

5.3) Diferencga entre o saldo de Caixa e Equivalente de Caixa apresentado
ao final do exercicio de 2023 e o saldo inicial de Caixa e Equivalente de
Caixa de 2024 apresentado na apuragdo do fluxo de caixa do periodo. -
Tépico - 5. 1. 5. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTAQAO DOS
FLUXOS DE CAIXA

91. A defesa conjuntamente apresentada para as irregularidades 5.2 € 5.3,
reconhece que os valores relativos a CAIXAS e EQUIVALENTES DE CAIXA, no Balango
Patrimonial, encaminhado nas Contas de Governo, sdo compativeis com os valores
informados via APLIC, porém divergentes dos Anexos apresentados no exercicio de
2023.

92. Justifica que a divergéncia de R$ 13.187,89 decorreu de ajustes
realizados nos saldos anteriores do Poder Legislativo Municipal, sem ingeréncia do
Executivo que, inclusive, tem sua responsabilidade limitada a consolidagcdo das

demonstragdes contabeis dos 6rgaos que compdem a administragdo municipal.

93. Assevera, ainda, que a mesma diferenga de R$ 13.187,89 foi objeto do
apontamento 5.4, que se constatou a origem da divergéncia nos registros contabeis do
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exercicio anterior, mas ajustado de acordo com os valores encaminhados via APLIC.

Entende que se trata de fato unico, ja identificado e devidamente esclarecido.

94. A Secex analisou os argumentos diante do reconhecimento da
irregularidade, quando a defesa afirma que os valores relativos a caixas e equivalentes

estao divergentes dos anexos apresentados no exercicio de 2023.

95. Esclarece que o apontamento 5.2 refere-se ao Balanco Patrimonial do
exercicio de 2024 que ndo atendeu ao atributo da comparabilidade, apresentando
diferencgas entre os saldos apresentados ao final do exercicio de 2023 e os saldos iniciais
de 2024. No entanto, a defesa se limita a informar sobre a diferenga de - R$ 13.187,89
entre o saldo do Ativo e Passivo Financeiro apresentado ao final de 2023, mas nao
esclareceu as demais diferencas de saldos do Ativo Circulante, Imobilizado, Passivo

Circulante e Patriménio Liquido, detalhadas no quadro constante no Tépico 5.1.3.1.

96. Quanto ao achado 5.3, refere-se a diferenca constatada na apuragao
dos fluxos de caixa, uma vez que no final do exercicio de 2023 evidenciou um saldo de
Caixa e Equivalentes de Caixa de R$ 3.008.292,84 e no inicio de 2024 o saldo
demonstrado é de R$ 2.995.104,95. No entanto, argumenta ue a defesa nao apresentou
comprovacao de lancamentos realizados pelo Legislativo que originasse a diferenca de
R$ 13.187,89 na conta Caixa e Equivalentes de Caixa, ou justificativas para os ajustes

contabeis ocorridos.

97. Destaca que a responsabilidade do envio tempestivo das Cargas de
Contas de Governo com dados fidedignos é exclusiva do Poder Executivo e, seguindo o
previsto no art. 3°, § 1°, Inciso lll, da Resolugao Normativa n° 1/2019/TCE-MT/TP, o
apontamento decorre da analise das Demonstracbes Contabeis apresentadas na
prestacdo de Contas de Governo de 2024 pelo Chefe do Poder Executivo, ainda
reforcado pelo entendimento constante no Boletim de Jurisprudéncia quanto a

responsabilidade do gestor e do setor contabil no controle e registro fidedigno das
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demonstragdes contabeis (Edicdo Consolidada/fevereiro de 2014 a dezembro de 2023,
p.14):

Contabilidade. Registros contabeis. Divergéncias. Saldo ajustado de
contas contabeis e saldo ajustado de banco.

1. Compete ao gestor municipal responsavel, juntamente com o setor
contabil, efetuar o controle e o registro fidedigno das demonstracdes
contabeis na elaboracdo da contabilidade do municipio, de maneira a
evitar divergéncias entre o saldo ajustado de contas contabeis e o saldo
ajustado de banco. Havendo divergéncias ou alteragbes, deverao ser
respaldadas por documentos que as justifiquem, a fim de que possiveis
inconsisténcias ndo comprometam o plano de trabalho aprovado e os
limites financeiros para a sua execucao.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro
Luiz Henrique Lima. Parecer Prévio n° 4/2020-TP. Julgado em
17/02/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em 11/03 /2020. Processo n°
16.716-9/2018).(Grifou-se)

98. Por fim, considerando que a divergéncia ndo se trata de dados do
balancete de verificacdo do sistema Aplic, mas do Balanco Patrimonial Consolidade e da
Demonstragdo dos Fluxos de Caixa Consolidada referentes ao exercicio de 2024, a
irregularidade permanece, entendimento este seguido pelo Ministério Publico de

Contas que se manifesta pela manutencéo da irregularidade CBO5 - item 5.2 € 5.3.

99. Outra divergéncia foi apontada na Apropriagdo do Resultado

Patrimonial:

5) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis in-
corretos sobre fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das de-
monstracdes contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei n°® 4.320/1964; arts.
176, caput, e 177 da Lei n°® 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP
Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentagao
das Demonstracdes Contabeis).

5.1) O confronto entre o total do Patrimdnio Liquido do exercicio de
2023 adicionado ao Resultado Patrimonial registrado na Demons-
tracdo das VariacBes Patrimoniais do exercicio de 2024 resultou
em divergéncia no Patrimoénio Liquido ao final do exercicio de 2024
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de R$ 44.684,90. - Topico - 5. 1. 3. 3. APROPRIAC}AO DO RESUL-
TADO PATRIMONIAL
100. No confronto entre o total do Patriménio Liquido do exercicio de 2023
adicionado ao Resultado Patrimonial registrado na Demonstracdo das Variagbes
Patrimoniais do exercicio de 2024 resultou em divergéncia no Patrimdnio Liquido ao final
do exercicio de 2024 de R$ 44.684,90.

101. A defesa alega que no Balanco Patrimonial remetido pela Camara ao
Executivo apresentou para 2024, Patriménio Liquido no valor de R$ 174.037,58. J4 no
balancete de verificacao constante no Sistema APLIC, o saldo de PL é de R$ 144.219,84,
resultando em diferenca de R$ 29.817,74.

102. Outra divergéncia apontada pela defesa, refere-se ao valor de R$
13.187,89 no Demonstrativo de Caixa e Equivalentes, como ja foi objeto de analise nos
achados 5.2 e 5.3.

103. Justifica que as diferencas decorreram exclusivamente de
inconsisténcias internas das demonstracdes contabeis do Poder Legislativo, sem
gualquer intervencao ou ingeréncia do Executivo na execucao contabil que originou tais
valores, pois entende que sua competéncia esta limitada a consolidar os dados recebidos

dos 6rgaos sem modificar os registros originais.

104. Apés analise da defesa, a Secex entendeu pela manutencéo da
irregularidade apontada, uma vez que a Defesa ndo demonstra quais registros foram

efetuados pelo Poder Legislativo que impactaram o saldo do Patriménio Liquido.

105. Destaca que a responsabilidade do envio tempestivo das Cargas de
Contas de Governo e com dados fidedignos é exclusiva do Poder Executivo e, seguindo
o previsto no art. 3%, § 1°, Inciso lll, da Resolugdo Normativa n° 1/2019/TCE-MT/TP, o
apontamento decorre da analise das Demonstragdes Contabeis apresentadas na

prestacdo de Contas de Governo de 2024 pelo Chefe do Poder Executivo, ainda
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reforcado pelo entendimento constante no Boletim de Jurisprudéncia uanto a
responsabilidade do gestor e do setor contabil no controle e registro fidedigno das
demonstragdes contabeis (Edicdo Consolidada/fevereiro de 2014 a dezembro de 2023,
p.14:

106. Por fim, considerando que para que uma informacéo contabil seja util,
faz-se necessario sua representacédo fidedigna, fato este que ndo ocorreu no presente
caso, deixando por nédo justificar a diferenca apontada ou n&o corrigir o balanco
patrimonial consolidado de 2024 e, assim, a irregularidade permanece, entendimento
este seguido pelo Ministério Puablico de Contas que se manifesta pela manutencéo
dairregularidade CBO5 - item 5.1.

107. Seguindo as constatagdes nas Notas Explicativas, a Secex apontou a

seguinte irregularidade:

7) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA_09. Forma e/ou contetido das
Demonstracdes Contabeis divergente dos modelos estabelecidos nas
normas contabeis (Resolu¢bes do Conselho Federal de Contabilidade;
Instrucbes de Procedimentos Contabeis editadas pela Secretaria do
Tesouro Nacional — STN).

7.1) As notas explicativas apresentadas como informacéo complementar
as Demonstracdes Contabeis Consolidadas do exercicio de 2024 nao
foram apresentadas de forma sistematica e com referéncia cruzada; ndo
apresentam todos os detalhamentos minimos recomendados pela
Secretaria do Tesouro Nacional-STN, por meio do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico MCASP. - Tdpico - 5. 1. 6.
ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DAS NOTAS
EXPLICATIVAS E ASPECTOS GERAIS

108. Apontou a Secex que as notas explicativas apresentadas como
informagao complementar as Demonstragées Contabeis Consolidadas do exercicio de
2024, nao foram apresentadas de forma sistematica e com referéncia cruzada; nao
apresentam todos os detalhamentos minimos de itens relevantes, tais como: critérios de
mensuragao utilizados para determinar o valor contabil bruto da classe de ativo

imobilizado; métodos de depreciagao utilizados, bem como as vidas uteis ou as taxas de
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depreciacao utilizadas; composicdo detalhada dos bens médveis e imdveis; tratamento
dado as retengbes tributarias; indicagdo dos ajustes de exercicios anteriores mais
relevantes durante o periodo, informando suas causas e consequéncias sobre as

demonstragdes.

109. Em sintese, a defesa alega que a auditoria ndo indicou especificamente
a correcao imediata dos ajustes necessarios, o que prejudica o contraditorio e a ampla
defesa, uma vez que néo se trata da auséncia das notas explicativas, pois estas constam

nos Demonstrativos Contabeis.

110. Afirma que ndo houve comprometimento no exame das contas, por
serem possiveis todas as avaliagdes contabeis e, dessa forma, a irregularidade ndo tem
o condao de, por si sO, conduzir a irregularidade da prestacdo de contas, conforme
entendimento proferido pelo TCE-MS em processo de contas de gestdo 0678562017.

111. Por fim, coloca-se a disposicdo para realizar as complementacdes que o
Tribunal entender necessaria e entende que a expedi¢cao de recomendacdo é medida
adequada para o caso.

112. Contestando os argumentos da defesa de que ndo foram apontadas
guais informacOes estariam ausentes ou insuficientes nas notas explicativas,
impossibilitando, inclusive, a correcdo, a Secex esclareceu que na evidéncia do achado
foram detalhadas as falhas encontradas, as quais transcreve-se: nao foram
apresentadas de forma sistematica e com referéncia cruzada; ndo apresentam todos os
detalhamentos minimos de itens relevantes, tais como: critérios de mensuracao
utilizados para determinar o valor contabil bruto da classe de ativo imobilizado; métodos
de depreciacdo utilizados, bem como as vidas Uteis ou as taxas de depreciacdo
utilizadas; composicdo detalhada dos bens moéveis e imoveis; tratamento dado as
retencdes tributérias; indicacdo dos ajustes de exercicios anteriores mais relevantes

durante o periodo, informando suas causas e consequéncias sobre as demonstracdes.
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113. Afirmou que constou no relatorio preliminar a omissdo, nas notas

explicativas, de informacdes relevantes quanto as inconsisténcias detectadas nos
demonstrativos contabeis, ndo apresentaram informacdes gerais da entidade e nao
informaram sobre a politica contabil aplicada, uma vez que pode parecer irrelevante para
0S responséaveis, mas pode ndo ser tdo 6bvio para o cidaddo comum interessado em

consultar os demonstrativos apresentados na pagina do municipio.

114, Fundamenta seu entendimento com base na diretriz extraida do MCASP
(STN, 10a ed., 2023, pg. 562), na qual conceitua quanto aos critérios gerais de estrutura
e apresentagcdo das notas explicativas que: “As notas explicativas devem ser
apresentadas de forma sistematica. Cada quadro ou item a que uma nota explicativa se

aplique devera ter referéncia cruzada com a respectiva nota explicativa”.

115. Além do mais, afirma que o MCASP recomenda que as notas
explicativas observem determinada forma e ordem das informacfes, entre elas:
informacgdes gerais da entidade e resumo das politicas contabeis significativas. Devem
integram as DemonstragBes Contabeis fornecendo informag¢6es adicionais e tendo como
objetivo principal apresentar a prestacdo de contas aos mais diversos usuarios, 0
primeiro e principal usuario é o cidadao, logo, devem ser claras, objetivas e de linguagem

simples. Desse modo, a Secex manteve o apontamento.

116. O Ministério Publico de Contas adere integralmente ao
posicionamento efetuado pela 3% Secex, uma vez que a incompletude nas suas
informagdes prejudicou o objeto principal das notas explicativas que & esclarecer as
demonstragdes contabeis a seus usuarios, tendo em vista que, a principio, pode parecer
irrelevante para os responsaveis alguns detalnamentos, mas pode nao ser tdo 6bvio para
o cidaddo comum interessado em consultar os demonstrativos apresentados na pagina

do municipio.
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117. Pelo exposto, o MPC entende cabivel expedir recomendag¢ao ao Poder

Legislativo, para que determine ao Poder Executivo no sentido de que sejam observadas
as normas e as orientacdes de elaboracéo e de apresentacdo das notas explicativas as

Demonstraces Contabeis em observancia ao MCASP.

118. Outro problema encontrado foi a auséncia de apropriagdo mensal das

provisdes trabalhistas de férias e décimo terceiro, ensejando a seguinte irregularidade:

4) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos
contdbeis em inobservancia aos principios da competéncia e
oportunidade (Itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das
Demonstrag¢Bes Contabeis).
4.1) Auséncia de apropriacdo mensal por competéncia das provisbes
trabalhistas de férias e décimo terceiro, fato que cpntraria a Portar[a do
STN n° 548/2Q15. Topico - 5. 2. 1. APROPRIACAO DE 13° SALARIO
(GRATIFICACAO NATALINA) E FERIAS
1109. Em sintese, a defesa reconheceu o apontamento e afirma que no
encerramento do exercicio de 2024 procedeu ao registro integral das provisdées de férias
vencidas na conta contabil 2.2.7.1.1.01 — Provisao para indenizagdes trabalhistas(P), no
valor de R$ 200.000,00 e quanto ao 13° salario, informa que como foi todo pago ao final

do exercicio, ndo constou registro.

120. Argumenta que, embora o reconhecimento nao tenha ocorrido
mensalmente, o procedimento adotado no fechamento do exercicio garantiu o
atendimento ao principio da competéncia, uma vez que, de acordo com o MCASP, em
situagdes excepcionais, € admitido o registro concentrado desde que assegurada a
fidedignidade das informacdes e a correta mensuragao dos passivos ao final do periodo
contabil.

121. A Secex manteve o apontamento, fundamentando na Portaria n°
548/2015 da Secretaria do Tesouro Nacional - STN que definiu os prazos para os entes
federativos reconhecerem passivos derivados de apropriacbes por competéncia
decorrentes do 13° salario e férias dos servidores civis, pessoal contratado e militares da
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administragdao publica, os quais observarao a apropriagdo em conformidade com o

regime de competéncia:

2017

Unido . Imediato Imediato | (Dados de 2016)
2018
IF 5 ! ) /01/201
11. Reconhecimento, mensuracio e BF » Extac | e nndons 0y/0lj2007 {Dados de 2017)
evidenciagdo das obrigagdes por competéncia Municipios com 2019
decorrentes de beneficios a empregados (ex.: mais de 50 mil 31/12/2017 01/01/2018 (Dados de 2018)
132 saldrlo, férias, ete.). habitantes | S |
Mond
UHIFIDIOS Fom . 2020
até 50 mil 31/12/2018 01/01/2019

habitantes | {Dados de 2019) -

Fonte: relatorio técnico de defesa — doc. 653160/2025 - fl. 17

122. Reforca o alegado seguindo o Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico — MCASP (STN, 10 ed., 2023, p. 307), afirmando que apropriacdo mensal
deve ser realizada em conformidade com o regime de competéncia e sua auséncia
distorce ndo somente o resultado patrimonial do exercicio (evidenciado na
Demonstracdo das Variagbes patrimoniais) como também o valor das obrigacdes
trabalhistas a pagar, tornando subestimado o valor do resultado do exercicio
apresentado na Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais e, em especial, o total dos

passivos/ obrigacdes trabalhistas a serem arcadas pela municipalidade.

123. Esclarece que o registro integral das provisdes de férias vencidas na
conta contabil 2.2.7.1.1.01 - PROVISAO PARA INDENIZACOES TRABALHISTAS (P),
nao atende o regime de competéncia, uma vez que n&o reconheceu a transagao no
momento da sua ocorréncia, bem como que tal conta deveria ser utilizada para registrar
os valores das provisdes constituidas visando o pagamento de indenizagdes trabalhistas,
conforme Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico: "Compreende/Registra os valores

das provisdes constituidas visando o pagamento de indenizag¢des trabalhistas"

124. Ao consultar o Sistema Aplic, a equipe de auditoria constatou o registro
do valor de R$ 200.000,00, na conta contabil 2.2.7.1.1.01, informando que no histérico

do langamento n&o foi descrito o fato contabil que o originou, quando o correto seria as
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contas contabeis do passivo de natureza patrimonial: 2.1.1.1.x.xx.xx Férias a pagar (P)

e 2.1.1.1.x.xx.xx Pessoal a Pagar - Férias (F).

125. Considerando que a defesa confirma que ndo houve a apropriacao
mensal referente ao 13° salario dos servidores em decorréncia do més trabalhado, a

irregularidade foi mantida.
126. Passa-se a analise ministerial.

127. Denota-se que o reconhecimento da irregularidade, consubstancia a
omissao dos registos das provisdes trabalhistas de férias e décimo terceiro durante o

exercicio de 2024.

128. Sendo certo que o reconhecimento do registro integral das provisdes de
férias vencidas na conta contabil 2.2.7.1.1.01 - Provisdo para indenizagdes
trabalhistas(P) ao final do exercicio de 2024, bem como o entendimento de que sendo o
13° salario todo pago ao final do exercicio, ndo constaria o registro, configuram
descumprimento das normas contabeis aplicaveis a Administracao Publica, conforme
Portaria n°® 548/2015 da Secretaria do Tesouro Nacional — STN e MCASP.

129. Em consonancia com a equipe de auditoria, o MP de Contas manifesta-
se pela manutencao da irregularidade CB03 — item 4.1, sendo necessaria a expedigéo
de recomendacgao ao Poder Legislativo, para que determine a atual gestdo da Prefeitura
Municipal de Luciara, que proceda aos registros por competéncias das provisdes

trabalhistas e de férias, sob pena de reincidéncia na analise das contas de 2025.
2.2.2. Restos a pagar

130. Com relagao a inscricao de restos a pagar (processados e nao

processados), a Secex verificou que, no exercicio de 2024, houve inscricdo de R$
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301.129,04 enquanto o total de despesa empenhada alcangou o montante de R$
36.884.969,23.

131. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos

em restos a pagar R$ 0,0081.

132. Em relacdo ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), a equipe
técnica concluiu que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 2,81 de
disponibilidade financeira, ou seja, ha recursos financeiros suficientes para

pagamento dos restos a pagar.
2.2.3. Situagao financeira

133. A analise do Balanco Patrimonial revela que houve superavit financeiro
no exercicio, tendo em vista que o Ativo Financeiro foi de R$ R$ 2.132.477,19 e o
Passivo Financeiro de R$ 1.244.467,69, resultando no indice de 1,7135 de Quociente
da Situagao Financeira (QSF).

2.2.4. Divida Publica

134. No que se refere a divida publica, o Quociente da Divida Publica
Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado em 0,000. Assim, adequado ao limite
previsto no inciso | do art. 7° da Resolucéo do Senado n°® 43/2001, que prevé como limite
16% da RCL.

135. A seu turno, a analise do Quociente de Dispéndios da Divida Publica
(QDDP) foi de 0,0119, de acordo com o limite previsto no inciso Il do art. 7° da Resolucéo
do Senado n°® 43/2001, que prevé como limite 11,5% da RCL.

2.2.5. Limites constitucionais e legais
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136. Neste ponto, cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns

aspectos importantes durante o exercicio, relativos a execug¢ao de atos de governo.

137. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional estdo
consignados na tabela abaixo, conforme informacbes extraidas do Relatorio Técnico,

senao vejamos:

Receita Base para Calculo da Educagao: R$ 24.062.327,19
Receita Base para Calculo da Saude: R$ 22.732.851,42

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Aplicado | Percentual
Manutengao e Desenvolvimento do 25% (art. 212, CF/88) R$ 6.645.794,92 27,61%
Ensino
Saude 15% (artigos 158 e 159, CF/88, c/c R$ 20,55%
art. 198, § 2°, CF/88) 4.672.122,791
Total de Recursos para Aplicagdo no FUNDEB: R$ 3.335.877,97

FUNDEB (Lei n° 1.494/2007) 70% (EC 108/2020, Lei n° R$ 2.828.522,95 84,79%
Profissionais do Magistério da 14.113/2020, art. 26)

Educacgao Basica
Gastos com Pessoal (art. 18 a 22 LRF) — RCL R$ 29.340.069,35

Poder Executivo 54% (maximo - Art. 20, llI, “b”, LRF) R$ 42,40%
12.440.774,65
Poder Legislativo 6% (maximo) R$ 784.400,70 2,67%

(art. 20, I, “a@”, LRF)

138. Depreende-se que 0 governante municipal cumpriu 0S requisitos
constitucionais na aplicagcdo de recursos minimos para a saude e educacéao e 70%
do FUNDEB, destinado aos profissionais da educacédo basica, bem como cumpriu o

limite maximo de gastos com pessoal do Poder Executivo e Legislativo.

1309. Por outro lado, a Secex apontou o ndo cumprimento de aplicagcao de
percentuais estabelecido no art. 25, § 3°, da Lei n°® 14.113/2020 (AA03), Art. 212 - A, 83°,
CF/88 (AB13) e art. 27 da Lei n® 14.113/2020 (AB12), analisadas abaixo.

2.2.7.1. Irregularidade AAO3 — Valor minimo de aplicagdo das receitas recebidos do
FUNDEB
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140. Nos termos do relatério preliminar, o total da receita recebida do Fundeb

no exercicio totalizou R$ 3.335.877,97. Contudo, as despesas empenhadas do Fundeb
no exercicio totalizaram R$ 2.833.050,65, deixando de ser aplicado o montante de R$
502.827,32, ndo estando dentro do limite estabelecido no art. 25, 8§ 3° da Lei n°
14.113/2020, uma vez que o valor maximo permitido para ser aplicado no exercicio
seguinte seria de R$ 333.587,79 (10% de R$ 3.335.877,97), mas restou para sua

aplicacao o corresponde a 15,07% da receita recebida:

1) AA03 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_03.
Encerramento do exercicio financeiro sem a utilizagdo de no minimo 90%
dos recursos creditados pelo Fundeb no mesmo exercicio, inclusive
aqueles oriundos de complementacédo da Unido (art. 25, § 3°, da Lei n°
14.113/2020).

1.1) O percentual de 15,07% né&o aplicado no exercicio das receitas
recebidas do FUNDEB nao esta dentro do limite estabelecido no art. 25,
8§ 3° da Lei n°® 14.113 /2020. - Tépico - 6. 2. 1. FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZA(;AO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAQAO — FUNDEB

141. Discordando do apontamento, a defesa afirmou que os registros conta-
beis de 2024 da Receita Fundeb e rendimentos financeiros vinculados, totalizaram os

seguintes saldos:

« Receita Fundeb (impostos e transferéncias): R$ 3.042.901,71;
« Rendimentos financeiros vinculados: R$ 8.099,40
« Total a conta do Fundeb: R$ 3.051.001,11

FSPECITICAGAD NICIAL ATUA PERIODO ACUMULADA

RECEITAS CORRENTES 2 324 000 0 2305 X 1001 11 081001 11

RECEITA PATRIMONIAL 0 8093 4 809940
VALORES MOBILIARIOS LLLE ]
JURGS F CORRFCOFS MONE TARIAS " - L0988
[ REMUNERACAD DE DEPOSITOS 20004 00
BANCARIOS
00 REMUNERACAD DE DEPOSITOS 26.000.00 2500000 2008 40 £00040
BANCARIOS
21.010 A 25,000, 200 L0990 8 900 &
321 %000 00 R x 808 4
DER( S 7
PRINCIPAL FUNDER
540 Transterdncies o FUNDEE Imposics @ Transleréncias  25.000.00 23.00000 209,40 LCETRE) 6.900.60
O Inposios
1700.00 0.00C TRANSF ERENCIAS I 2 300000 00 22300 000 00 1002000 1042001 7 001
1760 00.00.0 TRANSFERENCL 2.300.008.00 2.300 000 0¢ 2 901 71 1042901 71 ra23017
INSTITUICOES P
1751.00.00.0 AN 2.200.000.00 2300 500 o€ 2 a0 71 204200171 742901 71
1 0000 2.300.000.0¢ 2300 000 0¢ M2 901 71 1042901 71 4290171
1751 80.0.0 00.000 00 2 001 7 - 1
1751.50.0.1.0 .00 2 1 042901 71 42901
1751 50 0.1.00 00.00 00 TRANSF RECURSOS 2 306,000 X > 300 000 0¢ 2042001 71 2042001 71 742901 71
FUNDFR-PRINCIPAL
940 Transforéncias do FUNDEB Impostos © Transferéncas 2 300.000.00 2:300900.00 3042001 71 $042001 71 74280171
de Imposios
TOTAL 2 726 000 X 2325 000 00 1,001 11 081001 11 720001 11
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142. Aduz que do total de R$ 3.051.001,11 foram empenhados R$
2.837.578,35, restando saldo de R$ 213.422,76:

FUNDEB 70%
HISTORICO OUTUBRO 2024
VALOR RECEBIDO FUNDEB 3.042.901,71
RENDIMENTO 3.099,40
TOTAL 3.051.001.11
PESSOAL 70% - A APLICAR 2.135.700,78
30% - A APLICAR 915.300,33
VALOR APLICADO 70% VALOR
FONTE 1.540.107 FUNDED 70% o
VALOR TOTAL - APLICADO 2.833.050.65
PERCENTUAL APLICADO 70% 92,86
VALORA COMPLEMENTAR % |- 697.349,87
HISTORICO VALOR
RECEITA FUNDEB 3.051.001,11
GASTO 70% 2833 050,65
GASTO 30% 4527.70
(VALOR A COMPLEMENTAR 70%) - 697.349,87
TOTAL DE GASTO FUNDEB 2.837.578,35
SALDO FUNDEB A APLICAR 213.422,76
(10% RESERVA MAXIMA) 305.100,11

143.
seguinte corresponde a R$ 305.100,11 (R$ 3.051.001,11x10%), e que o saldo de R$

213.422,76 corresponde a 7,0%, valor este abaixo da reserva maxima prevista, e que,

Afirma que o limite maximo autorizado para aplicacdo no exercicio

portanto, ndo houve descumprimento do art. 25, 83° da Lei n° 14.113/2020,

demonstrando que o Municipio respeitou integralmente o dispositivo legal.

144.

defesa.

A Equipe de auditoria ndo acolheu os argumentos apresentados pela
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145, Primeiramente, transcreve o que preconiza o art. 25, 8§ 3° da Lei n°

14.113/2020:

Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que Ihes forem
creditados, em acbes consideradas de manutencdo e de
desenvolvimento do ensino para a educacdo basica publica, conforme
disposto no art. 70 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

(...)

8 3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos,
inclusive relativos a complementacdo da Unido, nos termos do 8 2° do
art. 16 desta Lei, poderédo ser utilizados no primeiro quadrimestre do
exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional.

146. Aduz gue na conta da defesa, ndo foi considerado o montante de receita
do Fundeb em 2024 oriunda da complementacdo da Unido VAAT, no valor de R$
284.876,86, por isso a receita total do Fundeb resultou em R$ 3.051.001,11. Na verdade,
0 montante total seria de R$ 3.335.877,97, correspondente a receita do Fundeb: Imposto
e Transferéncias de Impostos da fonte 540 (R$ 3.042.901,71); Rendimento de Aplicagéo
Financeira da fonte 540 (R$ 8.099,40); e mais o valor de R$ 284.876,86 da receita
recebida do VAAT (fonte 542).

147. Desse modo, a despesa empenhada no Exercicio foi de R$
2.833.050,65, ndo sendo aplicado o montante de R$ 502.827,32, o qual excede o limite
maximo de 10%, nos termos do art. 25, § 3°, da Lei n°® 14.113/2020. Por essa razao,

manteve a irregularidade.
148. Passa-se a analise ministerial.

149. Denota-se que a defesa se equivoca quanto ao entendimento do art. 25,
8 39, da Lei n°® 14.113/2020, ao nao incluir no computo dos recursos dos Fundos, os

valores recebidos a titulo de complementac¢do da Unido:
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Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem
creditados, em acbes consideradas de manutencdo e de
desenvolvimento do ensino para a educacao basica publica, conforme
disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

(-..)

§ 3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos,
inclusive relativos & complementacdo da Unido, nos termos do 8§ 2° do
art. 16 desta Lei, poderdo ser utilizados no primeiro quadrimestre do
exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional. (grifos nossos)

150. No calculo elaborado tanto pela Secex como pela defesa, ndo h4 dividas
guanto aos valores oriundos de imposto e transferéncias de impostos da fonte 540 (R$
3.042.901,71) ou dos rendimentos de aplicacao financeira da fonte 540 (R$ 8.099,40),

no computo dos recursos dos Fundos.

151. Contudo, no entendimento da defesa, o valor de R$ 284.876,86 da
receita recebida do VAAT (fonte 542), recebida a titulo de complementacédo da Uniao,
nao foi computado, fato este que totalizou o montante de R$ 3.051.001,11, quando o
correto seria 0 montante de R$ 3.335.877,97.

152. Desse modo, sendo a regra geral a utilizacdo dos recursos no mesmo
ano em que forem recebidos, e a excecédo prevista no § 3° de utilizacao de até 10% dos
recursos no primeiro quadrimestre do exercicio seguinte, a gestdo deveria utilizar R$

3.002.290,17 no exercicio, podendo utilizar até R$ 333.587,79 no exercicio seguinte.

153. No entanto, foi apurado que para o exercicio seguinte restou um saldo
de R$502.827,32, que corresponde a 15,07% da receita recebida, ultrapassando os 10%
previstos no 8§ 3°, do art. 25 da Lein®14.113/2020, de modo que a irregularidade AA03
— item 1.1 deve ser mantida, com a sugestao de expedi¢cdo de recomendacao ao
Poder Legislativo, para que determine a atual gestao da Prefeitura Municipal de Luciara,

gue cumpra com o limite de recursos dos Fundos a serem aplicados em acbes
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consideradas de manutencéo e de desenvolvimento do ensino para a educacéo basica

publica, em consonancia a orientacdo insculpida no art. 25, § 3°, da Lei n® 14.113/2020.

2.2.7.1. Irregularidade AB13 — Valor minimo de aplicacéo das receitas recebidos da

complementagéao da Unido ao Fundeb

154. Apontou a Secex que, no exercicio de 2024, dos recursos recebidos da
complementacdo-VAAT do Fundeb, no valor de R$ 284.876,86, foi aplicado 0,00%,
guando o minimo destinado seria de 50% a educacéo infantil, nos termos do art. 28 da
Lei n® 14.113/2020, configurando a irregularidade AB13:

3) AB13 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_13.
Percentual dos recursos da complementacdo-VAAT do Fundeb,
destinados a educacéo infantil, abaixo do minimo de 50% (art. 28 da Lei
n° 14.113/2020).

3.1) Nao foi destinado na Educacao Infantil o percentual minimo de 50%
dos recursos recebidos da Complementacdo da Unido ao Fundeb
(VAAT), conforme prescreve o art. 28 da Lei n® 14.113/2020. - Topico - 6.
2. 1. 1. FUNDEB COMPLEMENTAGCAO UNIAO

155. A defesa argumenta que o0s recursos recebidos pelo VAAT sao
depositados na mesma conta bancaria do FUNDEB (fonte 540), controlados
individualmente por fonte de recursos (fonte 542 para VAAT), e por um erro material,
houve registro de empenhos realizados na fonte 540 (FUNDEB), embora 0s recursos

estivessem lastreados pelo saldo disponivel da complementacao VAAT (fonte 542).

156. Informa que o Municipio de Luciara recebeu a titulo de complementacao
VAAT o montante de R$ 284.876,86 e as despesas vinculadas diretamente a educacao
infantil, totalizaram o valor de R$ 167.002,68, superando o minimo exigido de R$
142.438,43, demonstrando o cumprimento material da vinculagéo dos 50% dos recursos

do VAAT para a educagao infantil:

32 Procuradoria do Ministério Plblico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

43

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 191S62.



/_\ - - , - - -
Ministério Publico

de Contas =~ | Tribunal de Contas
Mato Grosso ¢ L _ | Mato Grosso
Empenho Valor
5191/2024 RS 70.234.67
4732/2024 RS§ 71.706,19
5230/2024 RS 25.061,82
Total | RS 167.002,68

157. Apos analisar os argumentos da defesa, a Secex consultou o Sistema
Aplic e constatou que os empenhos n°® 4732/2024, n°® 5191/2024 e n°® 5230/2024 estao
classificados na subfuncdo 365-Educacédo Infantil e na Fonte de Recurso 540. No
entanto, alega que a defesa néo traz nenhuma comprovacao nos autos de quaisquer
ajustes contébeis realizados pelo municipio que reflitam a aplicacdo dos recursos do
VAAT, inclusive, quanto a disponibilidade de recursos da fonte 542, que deveria ter sido

reduzida apos a utilizacdo dos empenhos relacionados.

158. Isso porque, na Fonte 540 o montante de receita recebida no exercicio
de 2024 foi de R$ 3.051.001,11 (considerando 100% dos rendimentos de aplicacao),
sendo empenhado o valor de R$ 2.833.050,65, ndo ha como garantir que foram
aplicados recursos da fonte 542, pois os valores empenhados na fonte 540 nem
excederam as receitas recebidas, inclusive, apresentando sobra de R$ 217.950,46.

Assim, manteve o achado.
159. Passa-se a analise ministerial.

160. Ainda que a defesa tenha reconhecido que 0s registros contabeis
tenham ocorrido na fonte 540, fonte diversa da complementacao VAAT (Fonte 542), nao
houve por parte da gestdo o ajuste contabil por fonte, comprovando que as despesas
apresentadas (empenhos n°® 4732/2024, n® 5191/2024 e n°® 5230/2024) fossem, de fato,

aplicacao de recursos da fonte 542.

161. Desse modo, em consonancia com a Secex, o MPC manifesta-se pela
manutencdo da irregularidade AB13 — item 3.1, com a sugestdo de expedicdo de

recomendacdo ao Poder Legislativo, para que determine a atual gestédo da Prefeitura
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Municipal de Luciara, que proceda ao correto registro contabil a fim de comprovar a
destinacao de, no minimo, 50% dos recursos recebidos da Fonte 542 - Complementacéo
da Unido ao Fundeb (VAAT) na Educacéo Infantil, conforme prescreve o art. 28 da Lei
n° 14.113/2020.

2.2.7.1. Irregularidade AB12 — Valor minimo de aplicacéo das receitas recebidos da

complementacdo da Unido ao Fundeb

162. Apontou a Secex que o municipio de Luciara recebeu, no exercicio de
2024, o montante de R$ 284.876,86, recurso da complementa¢édo da Unido ao Fundeb
(VAAT), o qual deveria ter sido destinado no minimo 15% em despesa de capital, nos
termos do art. 27 da Lei n°® 14.113/2020:

2) ABI12 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_12.
Percentual dos recursos da complementagdo-VAAT do Fundeb,
aplicados em despesas de capital, abaixo do minimo de 15% (art. 27 da
Lei n° 14.113/2020).

2.1) Nao foi aplicado em despesas de capital o percentual minimo de 15%
dos recursos recebidos da Complementacdo da Unido ao Fundeb
(VAAT), em desacordo com o que dispde o art. 27 da Lei n°® 14.113/2020.
- T6pico - 6. 2. 1. 1. FUNDEB - COMPLEMENTAGCAO UNIAO

163. Alega a defesa que o art. 27 da Lei n® 14.113/2020 estabelece que, no
minimo, 15% dos recursos da Complementacédo-VAAT sejam destinados a despesas de
capital, voltadas a manutencgao e desenvolvimento da educacao basica publica. Contudo,
entende que a interpretacdo dada a essa exigéncia deve considerar os principios
constitucionais da eficiéncia e da boa gestdo dos recursos publicos (art. 37, caput,
CF/88), bem como as orientagdes contidas nos manuais técnicos da STN (MCASP) e
dos Tribunais de Contas, segundo os quais a mera execugao percentual, sem

necessidade real ou planejamento, pode resultar em gastos ineficazes.

164. Considerando que no exercicio de 2024 o municipio ndo possuia
projetos ou obras de capital que justificassem a utilizacdo do percentual, manteve o valor
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de R$ 42.731,52 em conta especifica do Fundeb, devidamente registrado na
contabilidade, seguindo entendimento do TCE/MT que ja entendeu pela auséncia de
dano ou desvio, quando nao aplicado imediatamente os recursos vinculados,

acompanhado de justificativas e preservada a vinculagéo legal.

165. Do mesmo modo € o entendimento da STN, no MCASP — 112 Edicao,
onde ressalta que a execugao orgamentaria deve observar nao apenas o cumprimento
de percentuais legais, mas a real necessidade e a economicidade do gasto, evitando a

utilizacdo meramente formal para atingir indices.

166. Conclusivamente, a Secex manteve a irregularidade, considerando que
a defesa confirma a nao aplicagdo dos recursos quando afirma que ndo possuia no
exercicio, projeto ou obras de capital prontos para execugdao que justificassem a

utilizagcado imediata da totalidade do percentual exigido.

167. Ademais, afirma que houve falta de planejamento, tendo em vista que o
governo federal publica até 31/12 de cada exercicio os valores que os Municipios devem
receber, no ano seguinte, a titulo do Complemento Federal, seja em nivel do Valor Anual
por Aluno - VAAF, Valor Anual Total por Aluno - VAAT e Valor Anual por Aluno.

168. Passa-se a analise ministerial.

169. De fato, houve auséncia de planejamento da gestdo em n&o alocar os
recursos recebidos do governo federal, quando este publica até 31/12 de cada exercicio
os valores que os Municipios devem receber, no ano seguinte, a titulo do Complemento

Federal.

170. Sabe-se que os valores poderiam terem sido aplicados na construcéo,
ampliacdo ou reforma de escolas, compra de equipamentos permanentes ou, ainda,
aquisicao de veiculos escolares, tendo em vista tratar-se de areas sensiveis e que
permanentemente necessitam de recursos.
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171. Em consonancia com o entendimento da Secex, o MPC mantém a

irregularidade AB12 — item 2.1, com a sugestdo de expedicdo de recomendacédo ao
Poder Legislativo, para que determine a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Luciara,
que proceda a aplicacdo de recursos recebidos da complementacdo - VAAT nas
despesas de capital, dentro o limite estabelecido no art. 27 da Lei n° 14.113/2020.

2.2.6. Politicas Publicas - Prevencao sobre violéncia contra as mulheres
172. Neste topico, a Secex informou as seguintes irregularidades:

13) OBO02 POLITICAS PUBLICAS GRAVE_02. Ineficiéncia no
planejamento, na execug¢do, governanca e/ou avaliagdo de programas ou
acOes do poder publico para desenvolvimento, implementacao e melhoria
das politicas publicas na area de educacao (arts. 6°, 37, caput, e 208 da
Constituicdo Federal).

13.1) Nao foram implementadas ac¢des para o cumprimento da Lei n°
14.164/2021. Topico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES (Decisé&o Normativa n.° 10/2024)

14) OB99 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Politicas Puablicas ndo contemplada em classificacao especifica).

14.1) Nao foram alocados recursos na Lei Orcamentéria Anual para
execucdao de politicas publicas de prevencao a violéncia contra a mulher.
- Topico - 13. 2. PREVENGAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES
(Decisao Normativa n.° 10 /2024)

173. Conjuntamente, a defesa apresenta argumentos para as duas

irregularidades.

174. Quanto a implementacdo de acbes para o cumprimento da Lei n°
14.164/2021 (13.1), a defesa afirma que a Secretaria Municipal de Educagédo adotou
providéncias concretas no exercicio de 2024, ainda que de forma proporcional a sua

realidade orgamentaria e a estrutura administrativa disponivel.
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175. Afirma que seguindo o principio da economicidade, otimizou os recursos

disponiveis para promover ag¢des transversais de educacéo em direitos humanos, sem a

necessidade de suplementagao orgamentaria formal, mas com efetiva atuacao pratica.

176. Reafirma o comprometimento da gestdo municipal com a consolidagéo
de uma cultura de paz, equidade e respeito no ambiente escolar, com o evento
promovido pela Escola Municipal Raimundo de Pano em 07 de margo, contando com a
participacdo de autoridades locais, educadores, forgas de segurancga, profissionais da

saude, representantes da advocacia e da psicologia, além de toda a comunidade escolar.

177. Registra que os conteudos foram incluidos nos curriculos escolares em
2024 e que a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher foi realizada no
mesmo exercicio e que as agdes vém sendo aprimoradas no exercicio seguinte, assim,

vem cumprindo gradualmente as diretrizes da Lei n° 14.164/2021.

178. Por fim, quanto a alocacao de recursos na LOA do municipio (14.1), a
defesa reconhece que tal fato ndo ocorreu, no entanto, afirma que nao é indicativo de
inércia ou omissdo da gestdo, uma vez que otimizou 0s recursos ja disponiveis para
promover agdes transversais de educagao em direitos humanos, sem a necessidade de

suplementacado orcamentaria formal, mas com efetiva atuacao pratica.

179. Apés andlise das alegacdes de defesa, a Secex entendeu por sanar as
irregularidades OB02 e OB99.

180. Considerou os documentos apresentados pela defesa, nos quais
comprovam realizada a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, no
més de marco de 2024 e 2025, demonstrando que foram adotadas acdes em
cumprimento a Lei n® 14.164 /2021.

181. Desse modo, converteu as irregularidades 13.1 e 14.1 em

recomendacao ao atual Chefe do Poder Executivo de Luciara, para que destine recursos
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na Lei Orcamentaria Anual para a execucdo de politicas publicas de prevencédo a
violéncia contra a mulher, bem como implemente, monitore e avalie todas as acdes para
o0 cumprimento da n°® 14.164/2021. Prazo de implementacdo: Até a proposicao da Lei

Orcamentaria do exercicio de 2026

182. Em consonancia com o entendimento da Secex, o MPC opina pelo
saneamento das irregularidades OB02 — item 13.1 e OB99 — item 14.1 e reforga a
sugestao de expedi¢cao de recomendagao ao Poder Legislativo, para que determine a
atual gestao da Prefeitura Municipal de Luciara, que implemente, monitore e avalie todas
as acoes para o cumprimento da n® 14.164/2021 (OB02 item 13) e faga constar na Lei
Orcamentaria Municipal, explicitamente, a indicacdo de recursos voltados para execucao
de politicas publicas de prevencdo a violéncia contra a mulher, em consonancia a
orientacgéo insculpida no artigo 1° da Lei n°® 14164/2021 (que alterou o artigo 26 da LDB).
(OB99 — item 14).

2.2.7. ACS e ACE (Decisao Normativa n° 07/2023)

183. A Decisdo Normativa n.° 7/2023 - PP/TCE-MT homologou as solugdes
técnico-juridicas produzidas na Mesa Técnica n.° 4/2023, que teve como objetivo
estabelecer consenso sobre questbes relacionadas ao vinculo empregaticio e a
remunerac¢ao dos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e dos Agentes de Combate as
Endemias (ACE). Essa decisao visa promover o cumprimento dos dispositivos legais e
constitucionais que regulamentam essas categorias, especialmente aqueles introduzidos
pelas Emendas Constitucionais n.° 51/2006 e n.° 120/2022.

184. Considerando o panorama apresentado, verifica-se que o salario inicial
percebido pelos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e pelos Agentes de Combate as
Endemias (ACE) ndo se encontra no patamar correspondente ao montante de, no
minimo, 02 (dois) salarios-minimos em desacordo com a Emenda Constitucional n°
120/2022, configurando a irregularidade ZA01:
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15) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determi-
nagOes exaradas pelo TCE-MT em decisfes singulares, acordéos e/ou
pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolugdo Normativa do TCE-MT
n° 16/2021).

15.1) O Salério inicial percebido pelos Agentes Comunitéarios de Saude
(ACS) e pelos Agentes de Combate as Endemias (ACE) ndo se encontra
no patamar correspondente ao montante de, no minimo, 02 (dois) sala-
rios-minimos em desacordo com a Emenda Constitucional n° 120/2022.
- Topico - 13. 3. ACS E ACE (Decisé&o Normativa n.° 07/2023)

185. A defesa afirma que o Municipio cumpre integralmente as
determinagdes previstas na Emenda Constitucional n® 120/2022, que assegura o
vencimento basico minimo de dois salarios-minimos para os ACS e ACE, incorporada a
legislacdo municipal por meio da Lei Complementar Municipal n° 001/2024, de 05 de
Abril de 2024.

186. Informa que juntou aos autos o holerite atual das ACS, demonstrando
que a remuneragdo mensal recebida pelos servidores ja se encontra no patamar
legalmente exigido, ou seja, em valor igual ou superior a dois salarios-minimos nacionais,
atendendo, portanto, a EC n°® 120/2022.

187. Conclusivamente, a Secex analisou a Lei Complementar n°® 001/2024,
onde verificou que o vencimento base inicial (Classe A) do Agente Comunitario de Saude
e Agente de Combate as Endemias, previsto na tabela | do anexo da Lei € menor que

dois salarios-minimos, vigente em 2024, conforme ilustra-se a seguir:
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ANEXO 1
TABELAI

TABELA ACS-ACE-ASS

CLASSE A B C D
COEFICIENTE 1 15 1,7 2,02
NIVEL Subsidio Subsidio Subsidio Subsidio
1 1 RS 2.650,00 | RS 3.975,00 | RS 4.505,00 | RS 5.353,00
2 1,02 RS 2.703,00 | RS 4.054,50 | RS 4.595,10 RS 5.460,06
3 1,04 RS 2.756,00 | RS 4,134,00 | RS 4.685,20 | RS 5.567,12
4 1,06 RS 2.809,00 | R$4.21350 | RS 4.775,30 | RS 5.674,18
5 1,08 RS 2.862,00 | R$4.293,00 | RS 4.865,40 | RS 5.781,24
6 1,1 RS 291500 | RS 437250 | RS 495550 | RS 5.88830
7 1,15 RS 3.047,50 | RS 4.571,25| RS 5.180,75 | RS €.155,55
8 1,2 RS 3.180,00 | RS 4.770,00 | RS 5.406,00 | RS 6.423,60
9 1,25 RS 3.312,50 | RS 4,968,75 | RS 5.631,25| RS 6.691,25
10 13 RS 3.44500| R$5.167,50 | RS 5.856,50 | RS 6.958,%0
11 1,35 RS 3.577,50 | R55.366,25 | RS 6.081,75 | RS 7.226,55
12 1,4 RS 3.710,00 | RS 5.565,00 | RS 6.307,00 | RS 7.494,20
& /M

188.
més 07/2025 e que se referem a servidora enquadrada na Classe C (Nivel 6) da tabela

Quanto aos holerites apresentados, afirma tratar-se de comprovantes do

acima (R$ 4.955,50), e, por isso, recebem vencimentos acima de dois salarios minimos.

189.

percebido pelos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e pelos Agentes de Combate as

Assim, considerou que a defesa ndo demonstrou que o salario inicial

Endemias (ACE) se encontra no patamar correspondente ao montante de, no minimo,
02 (dois) salarios-minimos, conforme preconiza a Emenda Constitucional n° 120/2022,

mantendo a irregularidade.

190. Passa-se a analise ministerial.
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191. De fato, para cumprimento do que estabelece a Emenda Constitucional

n° 120/2022 e o art. 4° da Decisao Normativa n® 07/2023, os servidores deveriam receber
remuneragao no patamar de, no minimo, 02 (dois) salarios-minimos, que corresponderia
ao valor de R$ 2.824,00.

192. No entanto, a Tabela | da Lei Complementar n® 001/2024 demonstra que
vencimento base inicial (Classe A) do Agente Comunitario de Saude e Agente de
Combate as Endemias, € menor que dois salarios-minimos, vigente em 2024, no valor
de R$ 2.650,00.

193. Portanto, em consonancia com a equipe de auditoria, o MPC manifesta-
se pela manutencao da irregularidade ZA01 - item 15.1, sendo necessaria a
expedicdo de recomendagao ao Poder Legislativo, para que determine a atual gestao
da Prefeitura Municipal de Luciara, que implemente o salario inicial dos Agentes
Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE) no patamar
correspondente ao montante de, no minimo, 02 (dois) salarios-minimos em observancia
a Emenda Constitucional n° 120/2022.

2.2.8. Politicas Publicas

194, Neste tdpico, a Secex analisou indicadores referentes a educagao, a

saude e ao meio ambiente.

195. De acordo com o Censo Escolar, em 2024 a quantidade de matriculas

na rede publica municipal de Luciara era de (Relatério Preliminar, fl. 110):

32 Procuradoria do Ministério Plblico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

52

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 191S62.



/\ - . ” - - .
Ministério Publico

de Contas —~ | Tribunal de Contas
Mato Grosso L L _ | Mato Grosso
Alunos Matriculados - Ensino Regular
Educagio Infantil Ensine Fundamental
Zona Creche Pré- escola Anos Iniciais Anos Finais
Parcial Integral Parcial Integral Parcial Integral Parcial Integral
|Urbana 121.0 [111] 540 0.0 126.0 oo oo 0.0
IRural 0.0 0.0 0.0 0.0 430 0.0 0.0 (1]
INEP - Instituto Macional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
Data de processamento: 30/06/2025 Pégina 110
1300 GIgIEIMeNta. Para vermoar su o ¥ mt. MTZERR.

3" SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Telefone(s): 65 3613-7583 1 TE92/ 712977186
Ermnail terceirasecex@tee rt.gov.br

Tribunal de Contas
Mato Grosso

@m

Alunos Matriculados - Educagio Especial
Educagio Infantil Ensino Fundamental
Zona Creche Pré-escola Anos Iniciais Anos Finais
Parcial Integral Parcial Integral Parcial Integral Parcial Integral
lUrbana 10 0.0 0.0 00 20 0.0 0.0 0.0
[Frural 0.0 0.0 0.0 00 0.0 0.0 0.0 0.0

INEP - Instituto Nacional de Estudes e Pesquisas Educacionais Anisio Teixsira

Dados do Censo Escolar 2024 - Planilhas no site hitps.//www.gov.br/inep/pt-br/areas-

196.

2023 e divulgado em 2024 mostrou que o desempenho do municipio pode indicar que

O Ideb (indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica) realizado em

nao houve participantes suficientes no SAEB para que as notas fossem divulgadas,

conforme tabela abaixo:

Descrigao
ldeb - amos iniciais

ldeb - anos finais

Mota Municipio

0.0
0.0

Meta Nacional
8.0
5.5

Mota - Média MT

6,02
48

Mota - Média Brasil

523
4.8

INEP - Insfituts Macicnal de Estudos & Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

197.

escolar, identificar as principais causas bem como as medidas necessarias para reverter

Tal situagdo requer dos gestores, em conjunto com a comunidade

a tendéncia, em busca de mais eficiéncia e efetividade na qualidade da educacéao

municipal.
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198. Na tematica das creches e pré-escola, a municipalidade revelou uma

situacao de inexisténcia de criangas sem acesso e atendimento a educagao na primeira
infancia.

199. Quanto ao meio ambiente, ndo foram encontrados dados na base do
INPE sobre area desmatada no municipio de Luciara, para verificagdo da posi¢céo do

municipio quanto ao ranking federal e estadual.

200. O indicador de Foco de Queimadas, divulgado pelo INPE, observou que
houve um declinio do numero de focos de queimadas em relacdo ao ano anterior,
passando de 6.449 (2022) para 4.319 (2023). Contudo, em 2024 houve crescimento
expressivo, pois houve 22.631 focos de queimadas, representando um aumento de

423,99% em relagcao ao exercicio anterior.

201. Desse modo, sugere-se a adogao de providéncias para diminuir os
focos de queimada durante o exercicio, com campanhas educativas, criagao de

brigadas municipais de incéndio e a formulagao de planos de resposta rapida.

202. Na area da saude foram analisados indicadores como mortalidade

infantil, materna, por doencgas crénicas, homicidios e acidentes de transito.

203. A taxa de mortalidade infantil de Luciara esta elevada, indicando falhas
na assisténcia pré-natal, parto ou cuidados ao recém-nascido, recomendando-se
medidas urgentes para qualificar os servigos de saude materno-infantil e ampliar

0 acesso a atengao basica.
204. A taxa de mortalidade materna nao foi indicada.

205. O municipio apresentou taxa alta de mortalidade por homicidio,

refletindo um ambiente de inseguranga publica, sendo necessario recomendar o
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fortalecimento de ac¢des sociais e articulagdes com 6rgdos de seguranca para reduzir a

violéncia.

206. Apesar de nao informado a taxa de mortes no transito no municipio, a
analise historica evidencia falhas na infraestrutura viaria, fiscalizagdo e conscientizagao
da populagdo. O municipio deve adotar medidas urgentes para melhorar a seguranga no

transito e prevenir novos obitos.

207. Ja a cobertura da atengao basica esta em nivel satisfatério, garantindo
acesso ampliado a rede primaria de saude, recomendando-se a continuidade da

expansao territorial e qualificacdo das equipes de saude da familia.

208. Em relacdo a cobertura vacinal o indicador foi de 109,3%, o que
apresenta boa cobertura vacinal no municipio atingindo os patamares recomendados e
contribuindo para o controle de doencas imunopreveniveis, sendo necessario manter

estratégias eficazes de vacinacdo e comunicacao social.

2009. O numero de médicos por habitante foi considerado estavel, mas abaixo
do ideal, prejudicando o acesso da populacao aos servi¢cos de saude, sendo necessario
ao municipio, investir na atracéo e fixacao de profissionais, além de considerar o uso da

telemedicina como alternativa complementar.

210. A proporcao de internacdes por condigdes sensiveis a atengao basica
sempre ficou em 16,4%, com uma diminui¢cdo no exercicio de 2024, indicando relativa

resolutividade da atencdo primaria. Assim, € importante promover investimentos em

acOes preventivas e acompanhamento ambulatorial.

211. Apesar da proporcdo de consultas pré-natais nao ter sido informada,
pela média histérica apresenta um bom indice, de modo que o municipio deve manter a

busca ativa e o acolhimento qualificado das gestantes na ateng&o primaria.
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212. Restou prejudicada a analise do indicador de Prevaléncia de

Arboviroses, uma vez que s6 foram informados pelo municipio de Luciara ao DATASUS
as taxas de Taxa de Deteccédo de Dengue, e ainda ausentes as informagdes de 2020 e
2022, deixando de informar a Taxa de Detecgao Chikungunya de todo o periodo de 2020
a 2024 e a taxa de detecg¢ao da Hanseniase do periodo de 2023 e 2024.

213. Ressalta-se novamente a falta de compromisso do gestor publico quanto
as informagdes dos indicadores de saude que deveriam ser alimentadas no DATASUS,
sendo urgente recomendar ao Chefe do Poder Executivo do municipio de Luciara que
informe tempestivamente e corretamente os indicadores de saude publica ao Ministério
da Saude, por meio do DATASUS.

214. Conclusivamente, foram avaliados 8 dos 12 indicadores de salude do

municipio de Luciara:

INEHCADNNES OF SAIDE LrinL Otaervcis

Aum | Eoivel | Bos
INCHCADAON ES ESTRATEGHDS BE SAUDE
T=en de Waaslidade Infantil - TMI
Tany de Wownligsde Macema - TR Mo siadicado- lschcader nbo istommade so pericds de 2020 8 2028
Taw de Waialidsde Homicdio - TMH
Tas de Womsiidade porbidemes de Trinsho - TMAT

INOKCACGRES ESTRATESHOS DE ACESS0 E OOBERTURA
Cobartura da Aengas Banece - CAS

Cobariura Veczinal - {¥

Ninamo de Moo por Hebitsree - NEH [

INCHCODONES OF QUALIADE 005 SERVIONS OF 58008

FropoipAn o Inosrmegtes por Condigies Sensivels s drsngdo Besics - IC54F -

PropomgAo de Corsultas Pré-Matais Adequadas

IRDHICACIAES EMDEMIOLOGICDS

Fressinoia oe Amoviroses (Dengue & Chil o Analbaoo-indicadn Tass o Detecgbo Chikusguigs S50 inTo mado (o perido de J20 8 AP
T2 de DerscgBo oo Hansenizse Filo Analbado-indicaiod B3 inlormado ne periooo de 030, 203, 0138 b
Taea o Darecgdo oo Hansanizes om Menoms da 15 anoe | i e die J30. 1034, 2033 o B0

Pereriiual 0 Caios de Hanseriass Grau 1 0 InGepeiciec Mo Analkaio-ndicads 538 informado ne periodo de 2030, 1031, 10135 3 2604

T —

215. Conforme quadro acima, o municipio de Luciara esta em situacao
Regular, considerando apenas os 8 indicadores analisados, restando ausente as
informagdes dos indicadores de saude no DATASUS: Taxa de Mortalidade Materna -
TMM - Indicador ndo informado no periodo de 2020 a 2024; Prevaléncia de Arboviroses
(Dengue e Chikungunya)- Taxa de Detecgédo Chikungunya n&o informado no periodo de

2020 a 2024; Taxa de Deteccdo de Hanseniase - Indicador informado apenas do
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exercicio de 2022; Taxa de Deteccédo de Hanseniase em Menores de 15 anos-Indicador
informado apenas do exercicio de 2022; Percentual de Casos de Hanseniase Grau 2 de

Incapacidade-Indicador informado apenas do exercicio de 2022.

216. Diante da situagao verificada, a Secex entendeu necessario e urgente
sugerir ao Conselheiro Relator a expedicdo de recomendacao ao Chefe do Poder
Executivo de Luciara-MT para que informe ao Ministério da Saude, por meio do
DATASUS, todos os indicadores de Saude Publica de acordo com a periodicidade

exigida. Prazo de implementar: Imediato
2.3. Cumprimento das Metas Fiscais
2.3.1. Resultado Primario

217. Com relagdo ao cumprimento das metas fiscais, a Secex registrou que a
meta fixada, em valores correntes, no Anexo de Metas Fiscais da LDO para o exercicio
de 2024 é de R$ 170.205,56 enquanto o valor de Resultado Primério alcancou o
montante de R$ 968.907,63 de déficit, abaixo da meta estipulada na LDO.

218. Sobre o0 assunto, em seu relatério preliminar a Secex assinalou o

seguinte achado de auditoria:

9) DA04 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_04. Frustracéo
de receitas verificada ao final de cada bimestre, sem providéncias para
limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, ocasionando o
descumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (art. 9° da Lei Complementar n°® 101/2000; art. 5°, lll, da
Lei n° 10.028/2000).

9.1) Frustragdo de receitas sem adogéo de providéncias, ocasionando o
descumprimento da meta de resultado primario estabelecida na
LDO/2024, visto que foi previsto no referido instrumento de planejamento
superavit primario no montante de R$ 170.205,56, mas, ao final do
exercicio de 2024, houve déficit primério no valor de R$ 968.907,63. -
Tépico - 8. 1. RESULTADO PRIMARIO
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219. Em sintese, a defesa alega que em 2024, o Municipio empenhou o

montante de R$ 2.060.568,65 em despesas vinculadas a superavit financeiro de

convénios do estado arrecadados no exercicio de 2023, em conta bancaria desde

Dezpeza
Empenhada om
Recurso de
Superavit
Salde Superavit
PERTS Dazpaza !l:uullpa _
Recenma Dezpeza :::‘:::’ F‘:::::o“ Recurso do Anteriores (Rem Execu¢do S:Lm
Fone O 1 Superavit 6do Angxo da Orgamentar's
Atrecadada ) | Empenhada @) [OTOTOMANI) | Aniesor) | o ncoode. | RN TCEMT " 43| Alustado fg) = S | e AmeT d0
LR R Cancelamento de Cxerciic fhy
RPNP no Exercicios 12043) (Ajustada |{c) >=0: [s): (c * )
2 Antericres () e o linutte do
exwrcicio (d] e
Tinanceire) (fi=Se
(d) <=5; 0: Se (d)
= (o), (vl (e} |
700 Canuénios ov RS 321051 RS 0,00 R$ 2871051 RE 27867 R$0 00 RS 0,00 RE2 81061 RS 3 726 01|
I R$ 5262 295 90| RS 6946 006 99| 13 160465905 R$2.175 193,14 RS 2060589 65 RS 2060 58 ".I'F-: R$ 375.670,5% RS 183476 =0/
220. Desse modo, embora contabilizado como despesa primaria em 2024,

nao foi acompanhado da correspondente receita no mesmo exercicio, pois esta ja havia
sido registrada em 2023, afetando negativamente o resultado primario de 2024 de forma

meramente contabil, e ndo estrutural.

221. Reconhece que o resultado primario final ndo atingiu a meta fixada na
LDO/2024, no entanto, ndo se pode afirmar que houve auséncia de adocdo de
providéncias por parte da Administracdo, uma vez que foi editado o Decreto n° 064/2024,
estabelecendo contingenciamento de despesas e limitagdo de empenhos, exatamente

em consonancia com o art. 10 da LDO/2024 e com o art. 9° da LRF.

222. Desse modo, afirma que ndo houve comprometimento da saude fiscal
do Municipio e que o déficit resultou de evento pontual e excepcional no cumprimento

de obrigacdes pactuadas, nao de omissao ou ma gestao fiscal.

223. A Secex manteve o apontamento, ao considerar que a publicacdo do

Decreto n° 064/2024 ocorreu em 13 de novembro de 2024, demonstrando que n&o houve
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0 acompanhamento das receitas apds o encerramento de cada bimestre, consoante
previsao contida nos arts. 10 e 11 da Lei n® 823/2023 (LDO/2024), bem como que diante
do descumprimento da meta de resultado primario, 0s mecanismos de
contingenciamento previstos no decreto n&o foram eficazes ou que o planejamento fiscal

foi inadequado.

224, No que concerne ao argumento de descumprimento da meta pela
execucao de despesas primarias custeadas com saldos de exercicios anteriores em
virtude de abertura de crédito adicionais, no montante de R$ 2.060.568,65, a Secex
acolheu o argumento da defesa, uma vez que as receitas oriundas de superavit

financeiro ndo sao adicionadas ao calculo do superavit primario.

225. Ao realizar consulta ao Sistema Aplic, verificou o montante de R$
1.970.262,95 de despesas primarias executadas com recursos oriundos de superavit

financeiro do exercicio anterior, conforme demonstra-se no quadro abaixo:

FONTE VALOR DOTACAO DESC_DOTACAO
T01 806.220,31 339030 Material de Consumo
701 1.114.585,05 4.4.90.51 Obras e Instalagdes
571 20.164,90 4.4.90.52 Equipamentos e Material Permanente
601 3.880,00 4 49052 Equipamentos e Material Permanente
715 21.300,00 338031 PremiagBes Culturais, Artisticas, Cientificas, Desportivas e Outras
701 2.152,69 339093 Indenizagdes e Restituigbes
715 1.950,00 339039 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica
Total 1.970.262,95
226. Concluiu que o déficit primario no valor de R$ 968.907,63 apurado ao

final de 2024, ocorreu em razdo da execucgao de despesas orgcamentarias primarias do
exercicio financiadas em recursos decorrentes de saldos de exercicios anteriores, no
montante de R$ 1.970.262,95, sendo necessario destacar a necessidade de se
evidenciar em nota explicativa o caso desse déficit, segundo o Manual de
Demonstrativos Fiscais-MDF (STN, ed.142, 2025, p. 289/290):

SALDOS DE EXERCICIOS ANTERIORES Registra os valores
decorrentes de saldos de exercicios anteriores provenientes de Recursos
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Arrecadados em Exercicios Anteriores - RPPS e Superavit Financeiro
Utilizado para Abertura e Reabertura de Créditos Adicionais. Destina-se
a possibilitar a analise do resultado apurado acima da linha,
confrontando-o com a previsdo orcamentaria dos referidos saldos de
exercicios anteriores. No caso de déficit apurado em razdo da execugao
de despesas orgamentarias primarias do exercicio com base em recursos
decorrentes de "Saldos de Exercicios Anteriores", esse valor devera ser
evidenciado em nota explicativa

227. Ainda, afirma que o planejamento das metas fiscais deve levar em
consideragao as projegcdes de saldos de receitas, despesas e superavit de exercicios

anteriores.

228. Reforca o alegado, com base na jurisprudéncia recente deste Tribunal
gue reafirma, em sintonia com as disposi¢cées do Manual de Demonstrativos Fiscais, que
“as despesas primarias suportadas por superavit financeiro, assim como o pagamento
de restos a pagar de despesas primarias sdo elementos integrantes da meta de resultado
primario e a sua ndo consideracdo na etapa de planejamento pode afetar o cumprimento

das metas’.

229. Ao final, manteve a irregularidade apontada e a sugestdo de
recomendacdo ao Poder Executivo de Luciara para que planeje adequadamente as
metas de resultados primario e nominal, considerando todos os componentes e variaveis
pertinentes a previsdo das receitas primarias, pagamento de despesas primarias do
exercicio e restos a pagar de despesas primarias, bem como o0 uso do superdvit
financeiro do exercicio anterior. Prazo de implementagéo: Até a proposicdo da Lei de

Diretrizes Orgamentérias de 2027.

230. Em consonancia com o entendimento da equipe de auditoria, o MPC
manifesta-se pela permanéncia da irregularidade gravissima DA04 - item 9.1, e
entende necessaria a expedicdo de recomendagao ao Poder Legislativo, para que

determine a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Luciara, para que aperfeicoe os
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mecanismos de monitoramento da execucdo fiscal bimestral, de modo a viabiliza a

identificagédo precoce de riscos fiscais e a adogao de medidas corretivas em tempo habil.
2.3.2. Audiéncias Publicas para avaliagao das Metas Fiscais

231. Nesse topico, a Secex afirmou que as audiéncias publicas, para
avaliacdo quadrimestral das metas, foram, efetivamente, realizadas dentro dos prazos
estabelecidos no artigo 9°, § 4° da LRF.

2.4. Observancia do principio da transparéncia

232. O tema transparéncia das informag¢des publicas ganhou relevancia a
partir da publicagdo da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
gue exigiu a transparéncia da gestao fiscal, e por normativos como a Lei Complementar
n°® 131/2009 (Lei da Transparéncia) e a Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacgao).

233. Atualmente a regra é a divulgagao das informagdes publicas e nao o
sigilo, de forma que a transparéncia das informagdes se tornou um elemento da
comunicagao entre o gestor e o cidadao, que deve possuir meios para avaliar se os atos

publicos estdo sendo praticados com eficiéncia e se correspondem aos anseios sociais.

234. Apresenta-se a seguir 0 resultado da avaliacdo realizada em 2024
acerca da transparéncia do municipio de Luciara, cujos resultados foram homologados
pelo TCE/MT por meio do Acérdéo 918/2024 — PV:

| EXERCICIO ‘ iNDICE DE TRANSPARENCIA NIVEL DE TRNSPARENCIA

|2023 | 0.6442 Intermediaria
|2024 | 0.5707 Intermediario

Fonte: relatério preliminar — doc n® 633734/2025 — fl. 157

235. Na avaliacdo de 2024, a Prefeitura Municipal de Luciara manteve o nivel

de transparéncia “intermediario”, assim como ocorreu no exercicio anterior.
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2.8. Ouvidoria

236. Com objetivo de verificar o cumprimento da exigéncia de existéncia de

ouvidoria ou unidade responsavel pelo recebimento de manifestagfes, prevista na Lei n°
13.460/2017, a SECEX apontou que ndo ha regulamentacao especifica que estabelece
as regras, competéncias e funcionamento da Ouvidoria - irregularidade ZA001 — item
15.2:

15) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determi-

nacOes exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares, acdrdaos e/ou

pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT

n°® 16/2021).

15.2) N&o ha regulamentacéo especifica que estabeleca as regras, com-

peténcias e funcionamento da Ouvidoria. - Tépico - 13. 4. OUVIDORIA
237. A defesa esclarece que o Decreto Municipal n® 038/2022 regulamenta a
Lein®13.460/2017, estabelecendo normas para o funcionamento da ouvidoria municipal,
a participacao, protecao e defesa dos direitos dos usuarios de servigos publicos e define

as atribuigdes e deveres da ouvidoria municipal.

238. Em analise conclusiva, a Secex considerou que embora o decreto tenha
sido publicado somente em 31/07/2025, ou seja, ndo sendo valido para o exercicio de
2024, ele estabelece as regras de funcionamento e competéncia da ouvidoria municipal,

conforme transcreve do art. 9° ao 15. Desse modo, considerou sanada a irregularidade.
239. Passa-se a analise ministerial.

240. De fato, embora a vigéncia do Decreto 038/2022 tenha iniciado com sua
publicacdo em julho de 2025, é possivel considerar que a gestdo municipal adotou
providéncias para regulamentar as regras, competéncias e funcionamento da Ouvidoria,

de modo que a irregularidade possa ser considerada sanada.
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241. Ainda, a Secex apontou que néo foi localizada a carta de servigos ao

usuario no site da prefeitura, contradizendo o artigo 7° da Lei n° 13.460/2017,

configurando na irregularidade NB10:

12) NB10 TRANSPARENCIA_GRAVE_10. Carta de Servigos ao Usuario
sem divulgacao atualizada no sitio eletrénico do 6rgéo ou entidade (art.
7°, caput, 8§ 4°, da Lei n°® 13.460/2017).

12.1) Auséncia de comprovacao da Carta de Servicos ao Usuario atuali-
zada e divulgada no sitio eletrénico do 6rgéo ou entidade , conforme pre-
conza o art. 7°, caput, § 4°, da Lei n°® 13.460/2017. - Tépico - 13. 4. OU-
VIDORIA

242. A defesa apresenta o link de acesso a Carta de Servicos ao Usuario no
sitio eletrénico da Prefeitura Municipal, podendo ser acessada no endereco:

(https://gwssistemas. com.br /cartadeservico.pm.luciara/)

243. Apos analise dos argumentos apresentados, a Secex constatou que a
Carta de Servigos se encontra no link disponibilizado, cumprindo a exigéncia da Lei n°®

13.460/2017. Desse modo, opinou pelo saneamento da irregularidade.

244, Em consonancia com o entendimento da Secex, o Ministério Publico
de Contas manifesta-se pelo saneamento da irregularidade NB10 — item 12, uma
vez que a Carta de Servicos esta disponibilizada no site oficial da Prefeitura de Luciara,
em link especifico.

2.5. Prestagcao das Contas Anuais de Governo

245. As Contas Anuais de Governo, prestadas pelo Chefe do Poder Execu-
tivo, nos moldes do que dispbe o art. 71, | e Il da CF, os arts. 47, | e Il e 210 da CE/MT
e, ainda, os arts. 26 e 34 da LO/TCE-MT, devem ser apresentadas, exclusivamente, por
meio do Sistema de Auditoria Publica Informatizada de Contas — APLIC, nos termos da
Resolucdo Normativa n° 36/2012-TCE/MT-TP.

32 Procuradoria do Ministério Plblico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

63

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 191S62.



/_\ - - , - - -
Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L L _ | Mato Grosso
246. No que concerne a prestacdo de contas, a Secex apontou 0 nao

encaminhamento de informacgfGes para subsidiar a analise das Contas de Governo,
solicitadas por meio do Oficio n°® 41/2025 da 32 Secretaria de Controle Externo deste

Tribunal de Contas, configurando a irregularidade MB99:

10) MB99 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_99. Irregularidade refe-
rente a “Prestacido de Contas” ndo contemplada em classificagao espe-
cifica).

10.1) Nao encaminhamento de informag@es para subsidiar a andlise das
Contas de Governo, solicitadas por meio do Oficio n°® 41/2025 (Docu-
mento n°® 583107/2025), expedido pela 32 Secretaria de Controle Externo
deste Tribunal de Contas. - Tépico- 11. 1. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

247. Em sede de defesa, o responsavel reconheceu que ndo houve resposta

por parte da prefeitura a solicitacdo da Secex, justificando pelo fato da saida do

responsavel pelo levantamento das informacdes, sem a homeacéo de outro servidor.

248. No entanto, encaminha, ainda que extemporaneamente, a declaracéo
atestando que as Contas de Governo da Prefeitura Municipal do exercicio de 2024 foram
colocadas a disposicdo dos contribuintes na sede do Poder Executivo a partir de
13/02/2025, assim como que as Contas de Governo foram enviadas ao Legislativo
municipal no dia 17/03/2025.

249. A Secex ratifica a informacdo da defesa, quando reconhece a
irregularidade apontada, mas ndo acolhe a justificativa de saida do servidor responsavel

pelo levantamento das informacgdes.

250. Ainda, registra que conduta da Administracdo em nao prestar
informacdes ao TCE, viola o contido no art. 215 da CE, art. 36, paragrafo 1° da
LOTCE/MT e art. 142 da RN n° 16/2021, motivo pelo uol manteve a irregularidade.

251. Diante do reconhecimento do responsavel de que a Administracédo

municipal ndo respondeu a solicitacdo da equipe de auditoria para enviar informacdes
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solicitadas sobre a prestacdo de contas do exercicio de 2024, em consonancia com a
Secex, 0 MPC manifesta-se pela manutencéo dairregularidade MB99 —item 10.1, e
pela recomendacédo ao Executivo Municipal, para que atenda as solicitacdes de envio
de informacdes ao controle externo, lem atendimento as disposi¢des constantes no art.
215 da CE, art. 36, paragrafo 1° da LOTCE/MT e art. 142 da RN n°® 16/2021.

252. No que concerne a prestacao de contas, a Secex apontou que as contas
apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ndo foram colocadas a disposi¢cao dos
cidaddos na Camara Municipal e no 6rgao técnico responsavel pela sua elaboragao,

configurando a irregularidade NBO4:

11) NBO4 TRANSPARENCIA_GRAVE_04. Informacdes
pormenorizadas sobre a execugcdo orcamentaria e financeira néo
divulgadas, em meios eletrbnicos de acesso publico e em tempo real,
para o pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade (arts. 48,
I, 48-A da Lei Complementar n® 101/2000).

11.1) Auséncia de comprovacdo de que as contas apresentadas pelo
Chefe do Poder Executivo foram colocadas a disposi¢ao dos cidad&os no
Orgéo Técnico responsavel pela sua elaboracdo, conforme dispde o art.
209 daCE eoart. 49 da LRF. - Tépico - 11. 1. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO AO TCE.

253. A defesa afirma que as Contas de Governo do exercicio de 2024 foram
efetivamente colocadas a disposi¢cao dos cidadaos no prazo e na forma prevista no art.
209 da Constituicao Estadual de Mato Grosso e no art. 49 da Lei Complementar n°
101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, tanto na sede do Poder Executivo como no

Portal da Prefeitura.

254. Aduz que a publicagdo no Diario Oficial da AMM/MT, ocorrida em
17/04/2025, teve natureza meramente complementar a publicidade ja realizada
anteriormente por meio da afixagao e disponibilizagao fisica na sede da Prefeitura e da
divulgacao no portal eletrénico.
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255. Contestando os argumentos apresentados, a Secex afirma que a

declaragdo encaminhada pela defesa, atestando que as Contas de Governo estéo a
disposi¢cao dos contribuintes na sede do Poder Executivo, ndo menciona a partir de que

data esse fato ocorreu.

256. Reforca o alegado ao constatar que as contas anuais relativas ao
exercicio de 2024, somente foram encaminhadas ao Poder Legislativo na data de
16/04/2025, apds o prazo constitucional previsto no art. 209 da CE. Em razdo disso,

manteve a irregularidade apontada.

257. De fato, os documentos apresentados pela defesa ndo demonstram que
as contas anuais foram colocadas a disposi¢ao dos cidadaos no Poder Executivo e na
Camara Municipal no prazo legal, de modo que diante da ndo observancia do art. 209
da Constituicao Estadual e o art. 49 da LRF, o MPC manifesta pela permanéncia da
irregularidade NB04 — item 11.1, com a recomendagao ao Executivo Municipal, para
que cumpra as disposi¢des constantes no art. 209 da Constituicdo Estadual e o art. 49
da LRF.

2.6. indice de Gestao Fiscal

258. O Indice de Gestao Fiscal dos Municipios - IGFM tem como objetivo
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que

mensuram a qualidade da gestao publica, quais sejam:

IGFM Receita Proépria Tributaria;

IGFM Gasto com Pessoal;

IGFM Liquidez;

IGFM Investimentos;

IGFM Custo da Divida;

IGFM Resultado Orgcamentario do RPPS

259. Os municipios avaliados sao classificados da seguinte maneira:
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¢ Nota A (Gestao de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);

¢ Nota B (Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos);

¢ Nota C (Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);

¢ Nota D (Gestao Critica, inferiores a 0,4 pontos).
260. Verifica-se que, no exercicio de 2024, o IGFM Geral de Luciara foi de
0,65, evidenciando uma evolugado positiva em comparagdo com o resultado obtido no
exercicio de 2023 (0,41 pontos), o que resultou na progressao do conceito da sua gestao
fiscal de EM DIFICULDADE registrado em 2023 para BOA GESTAO obtido em 2024
(Conceito B). O grafico nao trouxe a posi¢ao do municipio no ranking dos entes politicos

municipais de Mato Grosso.

2.7. Providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes de exercicios anterio-

res

261. Com relacdo ao cumprimento das recomendacfes das contas
anteriores, verifica-se que, nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2023
(Processo n.°538086/2023), este TCE/MT emitiu o Parecer Prévio n.° 5/2024, favoravel
a aprovacao; e nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2022 (Processo n.°
89664/2022), este TCE/MT emitiu o Parecer Prévio n.° 9/2023, favoravel a aprovacao.

262. Nesse sentido, no item 13 do Relatorio Técnico Preliminar (Doc. n°
633734/2025 é descrita a postura do gestor diante das recomendacdes relevantes
contidas nos Pareceres Prévios dos exercicios de 2022 e 2023.

2.8. Regime Previdenciario

263. Os servidores do municipio estdo vinculados ao Regime Geral de

Previdéncia Social.
3. MANIFESTA(;AO MINISTERIAL

3.1. Analise global
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264. Da instrucdo das contas em analise, a Secex apresentou 15 (uinze)

irregularidades, sendo consideradas mantidos tanto para a Secex como para o MPC 12
(doze) achados de auditoria AAO3 —item 1.1, AB12 — item 2.1, AB13 — item 3.1, CB03 —
item 4.1, CBO5 - itens 5.1 a 5.4, CB08 - item 6.1, CC09 — item 7.1 e 7.2, DAO3 — item
8.1, DAO4 — item 9.1, MB99 — item 10.1, NBO4 - item 11.1 e ZAO1 — item 15.1.

265. O indice IGFM para o exercicio de 2024 foi de 0,65, recebendo nota B
(Boa Gestao). A posicao do ranking dos municipios de Mato Grosso do exercicio de

2024 nao foi divulgada.

266. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, muito
embora o municipio tenha realizado audiéncias publicas durante a elabora¢édo da LDO e
da LOA, bem como tenha disponibilizado as citadas pecas de planejamento nos meios
oficiais e no Portal Transparéncia do municipio, Luciara apresentou nivel intermediario

de transparéncia.

267. Embora tenham sido mantidas todas as irregularidades de natureza
gravissima (AA03 — item 1.1, ndo aplicacdo de 90% dos recursos do Fundeb, DA03 —
item 8.1, déficit de execucdo orcamentaria por fonte, DA04 — item 9.1, descumprimento
da meta de resultado primario, e ZA01 — item 15.1, ndo pagamento do salério dos ACS
e ACE no patamar minimo de 02 salarios-minimos), neste caso, estas nao possuem o
condéo de conduzir ao julgamento contrario das contas de governo, tendo em vista que
nao sao reincidentes e os valores ali discutidos néo repercutiram de maneira negativa na

analise global das contas.

268. A partir de uma analise global, verifica-se que os resultados
apresentados foram satisfatérios, mas necessita especial atengdo nas irregularidades
nao sanadas, bem como no tocante ao planejamento e a gestdo financeira e
orcamentaria do municipio, tendo em vista o resultado deficitario da execugao

orcamentaria (consolidado e por fonte).
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269. Em complementag&o, convém mencionar o cumprimento dos valores

minimos a serem aplicados na saude, educacgao e os 70% do FUNDEB.

270. No topico das politicas publicas, o municipio recebeu recomendagéao
para atendimento de todas as demandas de educagao e meio ambiente. Ja quanto a
saude, diante da auséncia de dados que possibilitasse um comparativo, entendeu
necessario e urgente expedir recomendagao ao Chefe do Poder Executivo de Luciara-
MT informe ao Ministério da Saude, por meio do DATASUS, todos os indicadores de

Saude Publica de acordo com a periodicidade exigida.

271. Diante das razdes expendidas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissao de parecer prévio, cabendo o julgamento das
contas a Camara Municipal de Luciara, a manifestagao do Ministério Publico de Contas
encerra-se com o parecer FAVORAVEL a aprovacdo das presentes contas de

governo.
4. CONCLUSAO

272. Por todo o exposto, levando-se em consideragao o que consta nos autos,
o Ministério Publico de Contas, instituicio permanente e essencial as fungbes de
fiscalizagdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicdo

Estadual), manifesta-se:

a) pela emissao de parecer prévio favoravel a aprovagao das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Luciara, referente ao exercicio de
2024, sob a gestao do Sr. Parassu de Souza Freitas, com fundamento nos arts. 26 e
31 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 185 do
Regimento Interno TCE/MT (Resolucdo n.° 16/2021) e art. 4° da Resolugdo Normativa
TCE/MT n.° 01/2019;
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273. b) pela manutencao das irregularidades AA0O3 —item 1.1, AB12 — item

2.1, AB13 —item 3.1, CB03 —item 4.1, CB05 — itens 5.1 a 5.4, CB08 — item 6.1, CC09 —
item 7.1 e 7.2, DAO3 — item 8.1, DAO4 — item 9.1, MB99 — item 10.1, NB04 —item 11.1 e
ZAO01 —item 15.1;

c) por recomendar ao Poder Legislativo Municipal para que determine
ao Chefe do Poder Executivo Municipal, com fulcro no artigo 22, |, da Lei Organica do
TCE/MT, que:

c.1) promova acdes planejadas, a fim de evitar que as despesas
superem as receitas, mantendo o equilibrio almejado pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, e observe as regras sobre financas publicas adotando as providéncias dispostas
no art. 9° da LRF (DAO3 — item 8.1);

c.2) assine devidamente as demonstragées contabeis quando do seu

envio, cumprindo as disposi¢oes legais (CB08 — item 6.1);

c.3) proceda a publicacéo de todo ato publico de modo, original ou sua
retificacdo, a fim de garantir sua eficacia, traduzida no fornecimento de informacdes Uteis

sobre a entidade a sociedade e aos 6rgaos de controle (CCQ9 - item 7.2);

c.4) observe as normas e as orientagcbes de elaboracdo e de
apresentacao das notas explicativas as Demonstracdes Contabeis em observancia ao
MCASP (CC09 — item 7.1);

c.5) proceda aos registros por competéncias das provisdes trabalhistas

e de férias, sob pena de reincidéncia na andalise das contas de 2025 (CB03 — item 4.1);

c.6) cumpra com o limite de recursos dos Fundos a serem aplicados em

acOes consideradas de manutencao e de desenvolvimento do ensino para a educagao
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basica publica, em consonancia a orientacdo insculpida no art. 25, § 3°, da Lei n°
14.113/2020 (AAO03 —item 1.1);

c.7) proceda ao correto registro contabil a fim de comprovar a
destinacao de, no minimo, 50% dos recursos recebidos da Fonte 542 - Complementacao
da Unido ao Fundeb (VAAT) na Educacéo Infantil, conforme prescreve o art. 28 da Lei
n°® 14.113/2020 (AB13 —item 3.1);

c.8) proceda a aplicacéo de recursos recebidos da complementacao -
VAAT nas despesas de capital, dentro o limite estabelecido no art. 27 da Lei n°
14.113/2020 (AB12 — item 2.1);

c.9) cumpra a Decisdao Normativa n° 10/2024 deste Tribunal de Contas
e aloque recursos especificos na Lei Orcamentaria Anual para execug¢ao de politicas

publicas de prevencgao a violéncia contra a mulher (OB99 — item 14);

c.10) implemente, monitore e avalie todas as a¢des para 0 cumprimento
da n°® 14.164/2021 (OBO02 - item 13);

c.11) implemente o salario inicial dos Agentes Comunitarios de Saude
(ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE) no patamar correspondente ao
montante de, no minimo, 02 (dois) salarios-minimos em observancia a Emenda
Constitucional n® 120/2022 (ZA01 - item 15.1);

c.12) aperfeigoe os mecanismos de monitoramento da execugao fiscal
bimestral, de modo a viabiliza a identificacdo precoce de riscos fiscais e a adocao de

medidas corretivas em tempo habil (DA04 — item 9.1);

c.13) atenda as solicitacbes de envio de informacdes ao controle
externo, lem atendimento as disposi¢des constantes no art. 215 da CE, art. 36, paragrafo
1° da LOTCE/MT e art. 142 da RN n° 16/2021 (MB99 — item 10.1);
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c.14) cumpra as disposi¢cdes constantes no art. 209 da Constituigao
Estadual e o art. 49 da LRF (NB04 — item 11.1);

c.15) implemente medidas urgentes visando garantir o atendimento de
todas as demandas por vagas em creche, e zerar a fila no ano de 2026, em observancia
ao art. 227 c/c art 208 da Constituicdo Federal e da Lei Federal n.° 13.257/2016;

c.16) adote providéncias para diminuir os focos de queimada durante o
exercicio, com campanhas educativas, criagado de brigadas municipais de incéndio e a

formulacao de planos de resposta rapida;

c.17) informe ao Ministério da Saude, por meio do DATASUS, todos os
indicadores de Saude Publica de acordo com a periodicidade exigida. Prazo de

implementar: Imediato

c.18) implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos

requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais;

d) pela intimagao do Sr. Parassu de Souza Freitas para apresentacao
de alegacgoées finais, no prazo de 05 dias, conforme determina o art. 110 do Regimento

Interno.
E o parecer.

Ministério Puablico de Contas, Cuiaba, 11 de setembro de 2025.

(assinatura digital)*

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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