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1. RELATORIO

PROCESSO |: (185021-0/2024
ASSUNTO : | CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL — EXERCICIO DE
2024
UNIDADE : |PREFEITURA MUNICIPAL DE LUCIARA
GESTOR : |PARASSU DE SOUZA FREITAS
RELATOR : | CONSELHEIRO VALTER ALBANO
PARECER N° 3.475/2025

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
MUNICIPAL. EXERCICIO DE 2024. PREFEITURA
MUNICIPAL DE LUCIARA. ALEGACOES FINAIS. NAO
APLICACAO DE PERCENTUAIS MINIMOS DO
FUNDEB. DEFICIT DE EXECUCAO ORCAMENTARIA.
FRUSTRACAO DE RECEITA SEM LIMITACAO DE
EMPENHO. DESCUMPRIMENTO DE SALARIO
INICIAL AOS ACS E ACE. NAO DISPONIBILIZACAO
DAS CONTAS AOS CIDADAOS NO PRAZO.
REGISTROS CONTABEIS INCORRETOS. POLITICAS
PUBLICAS. EDUCACAO, SAUDE E MEIO AMBIENTE.
MANIFESTACAO MINISTERIAL PELA EMISSAO DE
PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS
CONTAS. RECOMENDACOES.

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de

Luciara, referente ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade do Sr. Parassu de

Souza Freitas.

2. Por meio do Parecer n° 3.257/2025 (Doc. n° 657965/2025), o Ministério

Publico de Contas manifestou-se pela emissdo de parecer prévio favoravel a

aprovagao, com a manutengao dos achados de auditoria 1.1 (AA03), 2.1 (AB12), 3.1
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(AB13), 4.1 (CB03), 5.1 A 5.4 (CB05), 6.1 (CB08), 7.1 E 7.2 (CC09), 8.1 (DA03), 9.1
(DA0O4), 10.1 (MB99), 11.1 (NB0O4) e 15.1 (ZA01l), expedicdo de recomendacdes e

ressalva.

3. Ato continuo, nos termos do art. 110, do Regimento Interno do TCE-MT,
abriu-se prazo para o gestor apresentar alegac¢oes finais, as quais foram apresentadas
(Doc. Digital n° 663124/2025).

4, Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para anélise e emissao

de parecer conclusivo.
5. E o relatorio.
2. FUNDAMENTAGCAO

6. Tendo em vista as mudancas trazidas pelo novel Regimento Interno
(Resolucao Normativa TCE-MT n° 16/2021), que inovou no tratamento das contas anuais
de governo, caso a irregularidade apontada persista apés a manifestacdo ministerial, o
Conselheiro Relator determinara a abertura do prazo de 5 (cinco) dias Uteis para que o
responsavel apresente alegacdes finais, sendo, a partir dai, encaminhados os autos ao

MPC para uma ultima manifestacdo, desta vez no prazo de 3 (dias) Gteis.
7. Nesse sentido, o gestor foi notificado e apresentou alegacdes finais.

8. O Parecer n° 3.257/2025 opinou pela manutengao dos achados de
auditoria 1.1 (AA03), 2.1 (AB12), 3.1 (AB13), 4.1 (CB03), 5.1 A 5.4 (CB05), 6.1 (CB08),
7.1 E 7.2 (CC09), 8.1 (DA03), 9.1 (DA04), 10.1 (MB99), 11.1 (NB04) e 15.1 (ZA01),
expedicdo derecomendacdes e ressalva, sendo que, neste momento processual, este

parecer ministerial centrar-se-a no merito das alegacdes finais apresentadas.

2.1. Irregularidades mantidas
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Parassu de Souza Freitas - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2021 a 31/12/2024

1) AA03 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_03.
Encerramento do exercicio financeiro sem a utilizacdo de no minimo 90%
dos recursos creditados pelo Fundeb no mesmo exercicio, inclusive
agueles oriundos de complementacdo da Unido (art. 25, 8§ 3°, da Lei n°
14.113/2020).

1.1) O percentual de 15,07% nédo aplicado no exercicio das receitas
recebidas do FUNDEB nao esta dentro do limite estabelecido no art. 25,
§ 3° da Lei n° 14.113 /2020. - Topico - 6. 2. 1. FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO — FUNDEB

0. A defesa afirmou que os registros contabeis de 2024 da Receita Fundeb

e rendimentos financeiros vinculados, totalizaram os seguintes saldos:

* Receita Fundeb (impostos e transferéncias): R$ 3.042.901,71;

» Rendimentos financeiros vinculados: R$ 8.099,40

* Total a conta do Fundeb: R$ 3.051.001,11
10. Aduz que do total de R$ 3.051.001,11 foram empenhados R$
2.837.578,35, restando saldo de R$ 213.422,76. Portanto, afirma que o limite maximo
autorizado para aplicacdo no exercicio seguinte corresponde a R$ 305.100,11 (R$
3.051.001,11%x10%), e que o saldo de R$ 213.422,76 corresponde a 7,0%, valor este
abaixo da reserva maxima prevista, e que, portanto, ndo houve descumprimento do art.
25, 83° da Lei n® 14.113/2020, demonstrando que o Municipio respeitou integralmente o

dispositivo legal.

11. A Equipe de auditoria ndo acolheu os argumentos apresentados, uma
vez que a defesa ndo considerou o montante de receita do Fundeb em 2024 oriunda da
complementagcdo da Unido VAAT (fonte 542), no valor de R$ 284.876,86, por isso, a
receita total do Fundeb resultou em R$ 3.051.001,11, quando, na verdade, 0 montante
total seria de R$ 3.335.877,97.

12. Desse modo, a despesa empenhada no Exercicio foi de R$

2.833.050,65, nao sendo aplicado o montante de R$ 502.827,32, o qual excede o limite
2
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maximo de 10%, nos termos do art. 25, § 3°, da Lei n°® 14.113/2020. Por essa razao,

manteve a irregularidade.

13. O MPC constatou que a gestdo poderia utilizar até R$ 333.587,79 no
exercicio seguinte, contudo, restou apurado para o exercicio seguinte um saldo de R$
502.827,32, que corresponde a 15,07% da receita recebida, ultrapassando os 10%
previstos no 8§ 3°, do art. 25 da Lei n® 14.113/2020.

14. Assim, entendeu que a irregularidade AAO03 - item 1.1 deve ser
mantida, com a sugestdo de expedicdo de recomendacao ao Poder Legislativo, para
gue determine a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Luciara, que cumpra com o limite
de recursos dos Fundos a serem aplicados em a¢des consideradas de manutencéo e de
desenvolvimento do ensino para a educacdo béasica publica, em consonancia a
orientacéo insculpida no art. 25, § 3°, da Lei n® 14.113/2020.

15. Em alegacdes finais, 0 gestor reconheceu o0 equivoco na interpretacéo
ao nao considerar os recursos oriundos da complementacdo VAAT como integrante da
base de célculo do Fundeb. Afirma que esta promovendo 0s ajustes em seus sistemas

contabeis e orientando 0s responsaveis para a correta contabilizacéo.

16. Considerando o reconhecimento da irregularidade por parte da gestao,
bem como os argumentos ja apresentados e discutidos, o Ministério Publico de Contas
reitera seu entendimento proferido no Parecer 3257/2025 pela permanéncia da
irregularidade AA0O3 — item 1.1.

2) ABI12 LIMITES  CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_12.
Percentual dos recursos da complementacdo-VAAT do Fundeb,
aplicados em despesas de capital, abaixo do minimo de 15% (art. 27 da
Lei n® 14.113/2020).

2.1) Nao foi aplicado em despesas de capital o percentual minimo de 15%
dos recursos recebidos da Complementacdo da Unido ao Fundeb
(VAAT), em desacordo com o que dispde o art. 27 da Lei n°® 14.113/2020.
- Tépico - 6. 2. 1. 1. FUNDEB - COMPLEMENTAGAO UNIAO
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17. Em alegac®es finais, o gestor reiterou as justificativas apresentadas em

sede de defesa, motivo pelo qual o Ministério Publico de Contas reitera seu
entendimento proferido no Parecer 3257/2025 pela permanéncia da irregularidade
AB12 —-item 2.1.

3) AB13 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_13.
Percentual dos recursos da complementacdo-VAAT do Fundeb,
destinados a educacéo infantil, abaixo do minimo de 50% (art. 28 da Lei
n°® 14.113/2020).
3.1) Nao foi destinado na Educacao Infantil o percentual minimo de 50%
dos recursos recebidos da Complementacdo da Unido ao Fundeb
(VAAT), conforme prescreve o art. 28 da Lei n°® 14.113/2020. - Tépico - 6.
2.1. 1. FUNDEB COMPLEMENTACAO UNIAO
18. Em sintese, a defesa argumenta que os recursos recebidos pelo VAAT
sdo depositados na mesma conta bancaria do FUNDEB (fonte 540), controlados
individualmente por fonte de recursos (fonte 542 para VAAT), e por um erro material,
houve registro de empenhos realizados na fonte 540 (FUNDEB), embora 0s recursos

estivessem lastreados pelo saldo disponivel da complementacao VAAT (fonte 542).

19. Informa que o Municipio de Luciara recebeu a titulo de complementacao
VAAT o montante de R$ 284.876,86 e as despesas vinculadas diretamente a educacgéo
infantil, totalizaram o valor de R$ 167.002,68, superando o minimo exigido de R$
142.438,43, demonstrando o cumprimento material da vinculacdo dos 50% dos recursos

do VAAT para a educacdo infantil:

Empenho Valor
5191/2024 RS 70.234.67
4732/2024 RS 71.706,19
5230/2024 RS 25.061.82
Total | RS 167.002,68

20. Apo6s analisar os argumentos da defesa, a Secex consultou o Sistema
Aplic e constatou que os empenhos n° 4732/2024, n° 5191/2024 e n°® 5230/2024 estéo

classificados na subfuncdo 365-Educacéo Infantil e na Fonte de Recurso 540. No

4
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entanto, alega que a defesa ndo traz nenhuma comprovagao nos autos de quaisquer
ajustes contabeis realizados pelo municipio que reflitam a aplicacdo dos recursos do
VAAT, inclusive, quanto a disponibilidade de recursos da fonte 542, que deveria ter sido

reduzida apoés a utilizacdo dos empenhos relacionados.

21. Em consonancia com a Secex, o MPC manifestou pela manutencao
da irregularidade AB13 — item 3.1, com a sugestdo de expedi¢cdo de recomendacao
ao Poder Legislativo, para que determine a atual gestdo da Prefeitura Municipal de
Luciara, que proceda ao correto registro contabil a fim de comprovar a destinacao de, no
minimo, 50% dos recursos recebidos da Fonte 542 - Complementac¢do da Unido ao
Fundeb (VAAT) na Educacado Infantil, conforme prescreve o art. 28 da Lei n°
14.113/2020.

22. Nas alegacOes finais apresentadas, o responsavel reafirma a falha
formal de classificagéo dos recursos na fonte 540 (Fundeb) e alega que a auséncia de
retificacdo dos dados ndo decorreu de omisséo ou ma-fé, mas da impossibilidade técnica
do TCE/MT que veda, expressamente, a reabertura do sistema para ajustes relativas a
carga de 2024, conforme Comunicado APLIC n° 15/2025 de 06/05/2025.

23. Considerando ndo houve por parte da gestao o ajuste contabil por fonte,
comprovando que as despesas apresentadas (empenhos n° 4732/2024, n® 5191/2024 e
n° 5230/2024) fossem, de fato, aplicacdo de recursos da fonte 542, o Ministério Publico
de Contas reitera seu entendimento proferido no Parecer 3257/2025 pela

permanéncia da irregularidade AB13 — item 3.1.

4) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos
contabeis em inobservancia aos principios da competéncia e
oportunidade (ltens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das
Demonstracdes Contabeis).

4.1) Auséncia de apropriacdo mensal por competéncia das provisbes
trabalhistas de férias e décimo terceiro, fato que contraria a Portaria do
STN n° 548/2015. Tépico - 5. 2. 1. APROPRIACAO DE 13° SALARIO
(GRATIFICACAO NATALINA) E FERIAS
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24. Em sintese, a defesa reconheceu o apontamento e afirma que no

encerramento do exercicio de 2024 procedeu ao registro integral das provisées de férias
vencidas na conta contabil 2.2.7.1.1.01 — Provisao para indenizagdes trabalhistas(P), no
valor de R$ 200.000,00 e quanto ao 13° salario, informa que como foi todo pago ao final

do exercicio, ndo constou registro.

25. A Secex manteve o apontamento, fundamentando na Portaria n°
548/2015 da Secretaria do Tesouro Nacional - STN que definiu os prazos para os entes
federativos reconhecerem passivos derivados de apropriagdes por competéncia,
decorrentes do 13° salario e férias dos servidores civis, pessoal contratado e militares da
administragdo publica, os quais observardao a apropriagdo em conformidade com o

regime de competéncia.

26. Ao consultar o Sistema Aplic, a equipe de auditoria constatou o registro
das férias no valor de R$ 200.000,00, na conta contabil 2.2.7.1.1.01 - PROVISAO PARA
INDENIZACOES TRABALHISTAS (P), a qual deveria ser utilizada para registrar os
valores das provisdes constituidas visando o pagamento de indenizagdes trabalhistas
nao de férias, sem descrigdo do fato contabil que o originou, quando o correto seria as
contas contabeis do passivo de natureza patrimonial: 2.1.1.1.x.xx.xx Férias a pagar (P)

e 2.1.1.1.x.xx.xx Pessoal a Pagar - Férias (F).

27. Considerando que a defesa confirma que ndo houve a apropriacao
mensal referente ao 13° salario dos servidores em decorréncia do més trabalhado, a
irregularidade foi mantida.

28. Em consonédncia com a equipe de auditoria, o MP de Contas
manifestou pela manutencdo dairregularidade CB03 —item 4.1, sendo necesséria a
expedicdo de recomendacdo ao Poder Legislativo, para que determine a atual gestéo

da Prefeitura Municipal de Luciara, que proceda aos registros por competéncias das
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provisdes trabalhistas e de férias, sob pena de reincidéncia na andlise das contas de
2025.

29. Em alegagdes finais, o responsavel, novamente, reconhece que ao
longo do exercicio de 2024 ndo houve apropriacdo mensal dos valores correspondentes
ao 13° saléario e férias dos servidores e afirma que adotou providéncias para integracao

completa dos sistemas, garantindo a aderéncia ao regime de competéncia.

30. Considerando que nédo houve observancia ao regime de competéncia,
bem como o apontamento da Secex de que os registros ao final de 2024 néao foram
realizados na conta contébil correta, ou seja, as providéncias adotadas ainda ndo séo
efetivas, o Ministério Publico de Contas reitera seu entendimento proferido no
Parecer 3257/2025 pela permanéncia da irregularidade CB03 — item 4.1.

5) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracdes
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da
Lei n® 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens
27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis).
5.1) O confronto entre o total do Patrim&nio Liquido do exercicio de 2023
adicionado ao Resultado Patrimonial registrado na Demonstracédo das
Varia¢Bes Patrimoniais do exercicio de 2024 resultou em divergéncia no
Patriménio Liquido ao final do exercicio de 2024 de R$ 44.684,90. - T6-
pico - 5. 1. 3. 3. APROPRIACAO DO RESULTADO PATRIMONIAL

5.2) O Balango Patrimonial do exercicio de 2024 ndo atendeu ao atributo
da comparabilidade - diferenca entre os saldos apresentados ao final do
exercicio de 2023 e os saldos iniciais do exercicio de 2024. - Tépico - 5.
1. 3. 1. COMPARABILIDADE DO BALANCO PATRIMONIAL (exercicio
atual versus exercicio anterior)

5.3) Diferenca entre o saldo de Caixa e Equivalente de Caixa apresentado
ao final do exercicio de 2023 e o saldo inicial de Caixa e Equivalente de
Caixa de 2024 apresentado na apuracgéao do fluxo de caixa do periodo. -
Topico - 5. 1. 5. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTA(;AO DOS
FLUXOS DE CAIXA

5.4) O resultado financeiro apurado no Balanco financeiro e os saldos de
Caixa e equivalentes de Caixa apresentado no Balanco Patrimonial do
exercicio sdo divergentes entre si - Diferenca de R$ 13.187,89. - Topico
- 5. 1. 2. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DO BALANCO
FINANCEIRO
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31. Em alegac®es finais, o gestor reiterou as justificativas apresentadas em

sede de defesa, motivo pelo qual o Ministério Puablico de Contas reitera seu
entendimento proferido no Parecer 3257/2025 pela permanéncia da irregularidade
CBO0O5 -itens 5.1,5.2,5.3e 5.4.

6) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstracdes Cont4beis
sem assinaturas do titular ou representante legal da entidade e do profis-
sional da contabilidade legalmente habilitado (Resolu¢do do Conselho
Federal de Contabilidade n° 1.330 /2011, item 13 da ITG 2000; art. 177,
§ 4°, da Lei n®6.404/1976; item 4 da NBC PG 01; art. 20, paragrafo Unico,
do Decreto-Lei n°® 9.295/1946).

6.1) As Demonstracdes Contabeis referentes ao exercicio de 2024 apre-
sentadas ao TCE-MT néao foram assinadas pelo responsavel contabil e
nem pelo representante legal da Prefeitura Municipal de Luciara, por-
tanto, em desacordo com a Resolugédo do Conselho Federal de Contabi-
lidade n°® 1.330/2011; item 13 da ITG 2000; item 4 da NBC PG 01; art. 20,
paragrafo Gnico, do Decreto-Lei n° 9.295/1946. - Tépico - 5. ANALISE
DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

32. Em alegac®es finais, 0 gestor reiterou as justificativas apresentadas em
sede de defesa, motivo pelo qual o Ministério Publico de Contas reitera seu
entendimento proferido no Parecer 3257/2025 pela permanéncia da irregularidade
CBO08 —itens 6.1.

7) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA _09. Forma e/ou contetido das
Demonstracdes Contabeis divergente dos modelos estabelecidos nas
normas contabeis (Resolu¢gbes do Conselho Federal de Contabilidade;
Instrucbes de Procedimentos Contdbeis editadas pela Secretaria do
Tesouro Nacional — STN).

7.1) As notas explicativas apresentadas como informacéo complementar
as Demonstracdes Contdbeis Consolidadas do exercicio de 2024 nao
foram apresentadas de forma sistematica e com referéncia cruzada; nao
apresentam todos os detalhamentos minimos recomendados pela
Secretaria do Tesouro Nacional-STN, por meio do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico MCASP. - Tépico - 5. 1. 6.
ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DAS NOTAS
EXPLICATIVAS E ASPECTOS GERAIS
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33. Em sintese, a defesa alega que a auditoria ndo indicou especificamente

a correcdo imediata dos ajustes necessarios, bem como alega que nao houve
comprometimento no exame das contas, por serem possiveis todas as avaliacbes
contabeis e, dessa forma, a irregularidade ndo tem o condéo de, por si sO, conduzir &
irregularidade da prestacdo de contas, conforme entendimento proferido pelo TCE-MS

em processo de contas de gestdo 0678562017.

34. A Secex esclareceu que na evidéncia do achado foram detalhadas as
falhas encontradas, e que estas podem parecer irrelevante para os responsaveis, mas
pode ndo ser tdo Obvio para o cidaddo comum interessado em consultar os
demonstrativos apresentados na pagina do municipio. Desse modo, a Secex manteve

o apontamento.

35. O Ministério Publico de Contas aderiu integralmente ao

posicionamento efetuado pela 32 Secex.

36. Em alegagodes finais, 0 responsavel alegou que apesar das notas
explicativas ndo terem observado a forma sistematica e com referéncia cruzada,
apresentaram conteudo essencial a compreensao das demonstragdes. Assim trata-se de

falha formal, sem impacto material nas contas.

37. Em que pese a alegacao de que as notas explicativas foram elaboradas
com elementos que levariam a plena compreensdo aos usuarios, esta ndo sana a
irregularidade de nao observancia da diretriz prevista no MCASP para apresentagao das
notas explicativas. Desse modo, o Ministério Publico de Contas reitera seu
entendimento proferido no Parecer 3257/2025 pela permanéncia da irregularidade
CC09 —itens 7.1.

7) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA_09. Forma e/ou contetdo das
Demonstracdes Contabeis divergente dos modelos estabelecidos nas
normas contabeis (Resolu¢cbes do Conselho Federal de Contabilidade;
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Instru¢cbes de Procedimentos Contédbeis editadas pela Secretaria do
Tesouro Nacional — STN).

7.2) O Balanco Financeiro ndo apresenta o detalhamento de Recursos
N&o Vinculados, portanto, ndo contempla todos os itens obrigatérios
exigidos na Instrucdo de Procedimentos Contébeis 07 - Metodologia para
elaboracdo do Balango Financeiro. - Topico - 5. 1. 2. ESTRUTURA E
FORMA DE APRESENTACAO DO BALANCO FINANCEIRO

38. Em sede de defesa, o responsavel reconheceu a divergéncia e
providenciou a retificagdo no Balango Financeiro com a inclusédo e detalhamento dos
Recursos Nao Vinculados, reenviou a carga nas Contas de Governo por meio do APLIC
Sistema do TCE/MT, e, ainda, providenciou a publicacédo no Diario Oficial da AMM/MT e

no Portal da Transparéncia Municipal.

39. A Secex constatou que o Balanco Financeiro Consolidado do exercicio
de 2024 encaminhado pela defesa, evidenciou os recursos néo vinculados e vinculados.
Contudo, ndo restou comprovada sua divulgacdo no Portal Transparéncia do municipio
ou sua publicacdo nos meios oficiais, uma vez que, embora a defesa tenha afirmado que
a publicacdo do Balanco Financeiro Consolidado ocorreria no dia seguinte da
manifestacado de defesa, ao realizar consulta no Jornal Oficial Eletrdbnico dos Municipios
do Estado de Mato Grosso (entre os dias 26/08/2025 a 28/08/2025), nao foi constatada
a publicacdo da demonstracao, a qual é essencial, seguindo jurisprudéncia do TCE/MT
- Acordéao n° 22/2020-PC.

40. Em consonancia com o entendimento da Secex, o Ministério Pablico
de Contas manifestou pela manutencédo da irregularidade CCO09 - item 7.2, sendo
importante recomendar a gestdo municipal que proceda a publicacdo de todo ato publico
de modo, original ou sua retificacdo, a fim de garantir sua eficacia, traduzida no

fornecimento de informacdes Uteis sobre a entidade a sociedade e aos 6rgdos de

controle.

10
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41. Em alegacdes finais, o responsavel alegou que houve a publicacéo do

Balaco Financeiro Consolidado de 2024 retificado no Jornal da AMM/MT do dia da
entrega das alegacdes finais, mas com circulacdo na edi¢do do dia seguinte 23/09/2025,

bem como que agora publicou no Portal Transparéncia da Prefeitura.

42. Apesar da alegacdo do responsavel, é preciso pontuar que esta
afirmacao ja foi apresentada na oportunidade de defesa, quando afirmou que havia
providenciado a publica¢éo no Diario Oficial da AMM/MT e no Portal da Transparéncia
Municipal, a qual n&o foi concretizada pela gestao e considerada na andlise conclusiva
da Secex e do MPC.

43. De todo modo, restou caracterizada afronta ao principio constitucional
da publicidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal), os preceitos da transparéncia da
gestao fiscal, previstos no artigo 48 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), de modo que o Ministério Publico de Contas reitera seu
entendimento proferido no Parecer 3257/2025 pela permanéncia da irregularidade
CCQ9 - itens 7.2.

8) DA03 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_03. Déficit de
execucao orcamentaria em fonte/destinacao de recurso no encerramento
do exercicio financeiro (art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n°® 101/2000;
Resolucdo Normativa do TCE-MT n° 43/2013).

8.1) Ocorréncia de deficit de execucdo orcamentaria nas fontes "500",
"571", "600", "601","660", "661"e" 751", no montante de R$ 683.728,79,
sem a adogéo das providéncias efetivas, fato que contraria o art. 48,b, da
Lei n® 4.320/64 e art.9°, da LRF. - Tépico - 5. 3. 3. 2. QUOCIENTE DO
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA (QREO)

44, Em sintese, a defesa apresentada afirma que sob a ética consolidada
estar prevista na Lei 4.320/64, no MCASP e na Resolucdo de Consulta n° 43/2013, o
exercicio de 2024 apresentou superavit de execug¢ao orgamentaria, afastando a hipétese
de desequilibrio global, sendo que a Resolugao trata do resultado orgamentario como

indicador consolidado, ndo impondo metodologia de apuracéo por fonte individual.
11
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45. Transcreve o item 9 da RC n° 43/2013, na qual entende que o

acompanhamento por fonte/destinagcédo se aplica somente quando existem medidas de
atenuacao, indicando que possiveis superavit financeiros por fonte de recursos podem

cobrir déficit consolidados desde que as fontes de recursos sejam compativeis.

46. Registra que nos Demonstrativos Contabeis Aplicados ao Setor Publico,
o Balangco Orgamentario evidencia valores totais de receitas e despesas, sem
discriminacao por fonte e que a segregagao por fonte/destinagdo aparece no Balango
Patrimonial e no Demonstrativo do Resultado Financeiro, justamente para analise do

superavit /déficit financeiro, e ndo do resultado orgamentario.

47. Analisando os fundamentos apresentados, a Secex considerou que o
controle por fonte/destinacéo de recursos contribui para o atendimento paragrafo anico
do art.8° e o art. 50, inciso |, da LRF, que impde o registro individualizado das receitas
vinculadas, bem como a obrigatoriedade de sua utilizacdo no objeto de sua vinculagéo.

48. Quanto a diretriz da Resolucdo Normativa TCE /MT n° 43/2013, esta
exige que o calculo do superavit do exercicio anterior e do superavit do exercicio em
analise seja detalhado por fonte de recurso, conforme itens 7 e 9 citados, e, de igual
modo, o resultado da execucdo or¢camentaria (diferenca entre a receita orcamentaria
executada) no periodo e a despesa or¢camentaria executada (empenhada) no periodo,

também deve ser apurado com o detalhamento por fonte de recursos.

49. Por fim, aduz que apesar das fontes "500", "571", "600", "601","660",
"661"e" 751" ndo apresentarem ao final do exercicio de 2024 déficit financeiros
(conforme demonstrado no Quadro: 4.3), o valor do superavit financeiro apurado no
balanco do exercicio em analise pode configurar fator atenuante da irregularidade,

conforme item 9 da Resolugcdo Normativa n® 43/2023.

50. Em consonancia com o entendimento da Secex, o Ministério Publico

de Contas entendeu pela permanéncia da irregularidade DAO03, mostrando-se
12
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necessaria a recomendacao ao Poder Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, |, da
LO/TCE-MT, para que, quando do julgamento das referidas contas, determine ao Chefe
do Poder Executivo que promova acdes planejadas, a fim de evitar que as despesas
superem as receitas, mantendo o equilibrio almejado pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, e observe as regras sobre financas publicas adotando as providéncias dispostas
no art. 9° da LRF.

51. Nas alegacdes finais apresentadas, o responsavel entendeu que os
itens 7 e 9 da Resolucdo de Consulta 43/2013 devem ser debatidos, uma vez que
consideram como atenuante do possivel déficit orcamentario o superavit financeiro
apurado no final do exercicio, desde que respeitado sua real vinculacdo, pode ser

utilizado como fonte de recursos.

52. Ao final, reforca que embora tenha ocorrido execugdo orcamentaria
superior a arrecadacdo em determinadas fontes especificas, todas elas apresentaram,

ao final do exercicio de 2024, superavit financeiro.

53. Denota-se que os argumentos da defesa reafirmam o entendimento de
gue o déficit ou superavit de execugcdo orcamentaria merece uma analise consolidada,
analisando todas as fontes conjuntamente. Desse modo, importante reforcar a

manifestacdo ministerial ja apresentada.

54. Assim, se a Resolugdo disciplinou a utilizacdo do superavit financeiro
apurado no balanco do exercicio anterior (item 7) ou o superdvit financeiro apurado no
balanco do exercicio em analise (item 9), ambos calculados por fonte ou destinacdo de
recursos, seria para permitir sua incidéncia no resultado orcamentario, na fonte

compativel com sua vinculacao.

55. Desse modo, ndo ha como dissociar a analise do resultado orgcamentario
de execucdo, da sua apuracdo por fonte, tendo em vista os desdobramentos que

decorrem da incidéncia do superavit financeiro, do exercicio anterior ou do exercicio em
13
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andlise, serem por fonte de recursos. Restando clara a necessidade da analise do

resultado orcamentario ser por fonte de recursos.

56. A andlise por fonte permite verificar se 0s recursos decorrentes de
vinculagdes legais e constitucionais foram efetivamente aplicados nas finalidades
legalmente exigidas, inclusive, impedindo que o superavit de uma fonte mascare um
déficit em outra fonte, quando na apuracgéo global, bem como fortalece o controle quando
permite detectar irregularidade de forma segura e transparente, com vistas a uma gestao

fiscal mais eficiente.

57. Desse modo, restou caracterizada a ocorréncia de déficit de execucédo
orcamentaria nas fontes "500", "571", "600", "601","660", "661"e" 751", no montante de
R$ 683.728,79, de modo que o Ministério Publico de Contas reitera seu
entendimento proferido no Parecer 3257/2025 pela permanéncia da irregularidade
DAO3 - itens 8.1.

9) DA04 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_04. Frustrag&o
de receitas verificada ao final de cada bimestre, sem providéncias para
limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, ocasionando o
descumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentérias (art. 9° da Lei Complementar n°® 101/2000; art. 5°, Ill, da
Lei n® 10.028/2000).

9.1) Frustracdo de receitas sem adogéo de providéncias, ocasionando o
descumprimento da meta de resultado primario estabelecida na
LDO/2024, visto que foi previsto no referido instrumento de planejamento
superdvit primario no montante de R$ 170.205,56, mas, ao final do
exercicio de 2024, houve déficit primario no valor de R$ 968.907,63. -
Tépico - 8. 1. RESULTADO PRIMARIO

58. Resumidamente, a defesa alega que em 2024, o Municipio empenhou o
montante de R$ 2.060.568,65 em despesas vinculadas a superavit financeiro de
convénios do estado arrecadados no exercicio de 2023, em conta bancaria desde
31/12/2023.
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59. Desse modo, embora contabilizado como despesa primaria em 2024,

nao foi acompanhado da correspondente receita no mesmo exercicio, pois esta ja havia
sido registrada em 2023, afetando negativamente o resultado primario de 2024 de forma

meramente contabil, e ndo estrutural.

60. Reconhece que o resultado primario final ndo atingiu a meta fixada na
LDO/2024, no entanto, ndo se pode afirmar que houve auséncia de adocgido de
providéncias por parte da Administracéo, uma vez que foi editado o Decreto n® 064/2024,
estabelecendo contingenciamento de despesas e limitagdo de empenhos, exatamente

em consonancia com o art. 10 da LDO/2024 e com o art. 9° da LRF.

61. A Secex manteve o apontamento, ao considerar que a publicacdo do
Decreto n° 064/2024 ocorreu em 13 de novembro de 2024, demonstrando que n&o houve
o0 acompanhamento das receitas apds o encerramento de cada bimestre, consoante
previsdo contida nos arts. 10 e 11 da Lei n® 823/2023 (LDO/2024).

62. Concluiu que o déficit primario no valor de R$ 968.907,63 apurado ao
final de 2024, ocorreu em razao da execucgao de despesas orgcamentarias primarias do
exercicio financiadas em recursos decorrentes de saldos de exercicios anteriores, no
montante de R$ 1.970.262,95, sendo necessario destacar a necessidade de se
evidenciar em nota explicativa o caso desse déficit, segundo o Manual de
Demonstrativos Fiscais-MDF (STN, ed.142, 2025, p. 289/290).

63. Ainda, afirma que o planejamento das metas fiscais deve levar em
consideracao as projegdes de saldos de receitas, despesas e superavit de exercicios

anteriores.

64. Reforga o alegado, com base na jurisprudéncia recente deste Tribunal
gue reafirma, em sintonia com as disposi¢cées do Manual de Demonstrativos Fiscais, que
“as despesas primarias suportadas por superavit financeiro, assim como 0 pagamento

de restos a pagar de despesas primarias sdo elementos integrantes da meta de resultado
15
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primério e a sua ndo consideragdo na etapa de planejamento pode afetar o cumprimento

das metas’.

65. Ao final, manteve a irregularidade apontada e a sugestdo de
recomendacdo ao Poder Executivo de Luciara para que planeje adequadamente as
metas de resultados primario e nominal, considerando todos os componentes e variaveis
pertinentes a previsdo das receitas primarias, pagamento de despesas primarias do
exercicio e restos a pagar de despesas primarias, bem como o uso do superavit
financeiro do exercicio anterior. Prazo de implementacéo: Até a proposicdo da Lei de
Diretrizes Orgcamentéarias de 2027.

66. Em consonancia com o entendimento da equipe de auditoria, o MPC
manifestou pela permanéncia da irregularidade gravissima DA04 — item 9.1, e
entende necesséaria a expedicdo de recomendacdo ao Poder Legislativo, para que
determine a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Luciara, para que aperfeicoe os
mecanismos de monitoramento da execucdo fiscal bimestral, de modo a viabiliza a

identificacéo precoce de riscos fiscais e a adocédo de medidas corretivas em tempo habil.

67. Nas alegacOGes finais apresentadas, o responsavel reafirma os
argumentos apresentados anteriormente, reforcando que na etapa de planejamento
orcamentario ndo se deve prever a inscri¢cdo de restos a pagar e o superavit financeiro,
e sim, apenas o0s ingressos e dispéndios efetivamente previstos e controlaveis no

exercicio.

68. Embora os argumentos apresentados ja tenham sido considerados na
analise da defesa, € importante reforcar que nao houve o planejamento na fixacao das
metas de resultado primério e nominal, ao ndo considerar além da projecéo de receita e
despesa do exercicio, o superavit financeiro de exercicio anterior e os restos a pagar de
despesas primarias, a fim de que se reflita a real politica fiscal, conforme contas de
governo do Estado de 2024 - proc. 1915584/2024:
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Planeje adequadamente as metas de resultados primario e nominal,
considerando todos 0s componentes e varidveis pertinentes a previsao
das receitas primarias, pagamento de despesas primarias do exercicio e
restos a pagar de despesas primarias, assim como 0 uso do superavit
financeiro do exercicio anterior operacdes de crédito.

69. Assim, o Ministério Publico de Contas reitera seu entendimento
proferido no Parecer 3257/2025 pela permanéncia da irregularidade DA0O4 — item
9.1.

10) MB99 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_99. Irregularidade refe-
rente a “Prestagdo de Contas” ndo contemplada em classificagdo espe-
cifica).

10.1) Nao encaminhamento de informag@es para subsidiar a andlise das
Contas de Governo, solicitadas por meio do Oficio n°® 41/2025 (Docu-
mento n°® 583107/2025), expedido pela 32 Secretaria de Controle Externo
deste Tribunal de Contas. - Topico- 11. 1. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

70. Em alegac®es finais, o gestor reiterou as justificativas apresentadas em
sede de defesa, motivo pelo qual o Ministério Publico de Contas reitera seu
entendimento proferido no Parecer 3257/2025 pela permanéncia da irregularidade
MB99 - item 10.1.

12) NB10 TRANSPARENCIA_GRAVE_10. Carta de Servigcos ao Usuario
sem divulgagéo atualizada no sitio eletrénico do 6rgédo ou entidade (art.
7°, caput, 8 4°, da Lei n® 13.460/2017).

12.1) Auséncia de comprovacao da Carta de Servi¢cos ao Usuario atuali-
zada e divulgada no sitio eletrénico do 6rgéo ou entidade , conforme pre-
conza o art. 7°, caput, 8 4°, da Lei n® 13.460/2017. - Tépico - 13. 4. OU-
VIDORIA

71. Em alegac®es finais, o gestor reiterou as justificativas apresentadas em
sede de defesa, motivo pelo qual o Ministério Publico de Contas reitera seu
entendimento proferido no Parecer 3257/2025 pela permanéncia da irregularidade
NB10 —item 12.1.
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15) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determi-
nagOes exaradas pelo TCE-MT em decisfes singulares, acordéos e/ou
pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolugdo Normativa do TCE-MT
n° 16/2021).

15.1) O Salério inicial percebido pelos Agentes Comunitéarios de Saude
(ACS) e pelos Agentes de Combate as Endemias (ACE) ndo se encontra
no patamar correspondente ao montante de, no minimo, 02 (dois) sala-
rios-minimos em desacordo com a Emenda Constitucional n° 120/2022.
- Topico - 13. 3. ACS E ACE (Decisé&o Normativa n.° 07/2023)

72. A defesa afirma que o Municipio cumpre integralmente as
determinagdes previstas na Emenda Constitucional n® 120/2022, que assegura o
vencimento basico minimo de dois salarios-minimos para os ACS e ACE, incorporada a
legislacdo municipal por meio da Lei Complementar Municipal n°® 001/2024, de 05 de
Abril de 2024.

73. Conclusivamente, a Secex analisou a Lei Complementar n°® 001/2024,
onde verificou que o vencimento base inicial (Classe A) do Agente Comunitario de Saude
e Agente de Combate as Endemias, previsto na tabela | do anexo da Lei € menor que

dois salarios-minimos, vigente em 2024.

74. Assim, considerou que a defesa ndo demonstrou que o salario inicial
percebido pelos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e pelos Agentes de Combate as
Endemias (ACE) se encontra no patamar correspondente ao montante de, no minimo,
02 (dois) salarios-minimos, conforme preconiza a Emenda Constitucional n° 120/2022,

mantendo a irregularidade.

75. Em consonancia com a equipe de auditoria, o0 MPC manifestou pela
manutencéo da irregularidade ZAO1 - item 15.1, sendo necessaria a expedi¢cédo de
recomendacdo ao Poder Legislativo, para que determine a atual gestdo da Prefeitura
Municipal de Luciara, que implemente o salario inicial dos Agentes Comunitarios de

Saude (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE) no patamar correspondente ao
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montante de, no minimo, 02 (dois) salédrios-minimos em observancia a Emenda
Constitucional n° 120/2022.

76. Apresentadas as alegacdes finais, o responsavel reconheceu que a
previsdo contida na Lei Complementar n°® 001/2024 configura potencial risco de
descumprimento da norma constitucional nos futuros provimentos ou reenquadramentos,
uma vez que, no momento, ndo ha servidor que se encontra enquadrado nos niveis

iniciais.

77. Assim, por reconhecer a irregularidade, afirma que a Administracao se
compromete a resolver a inconsisténcia na legislacéo local, com vistas a assegurar que

todos os niveis da carreira estejam compativeis com o piso constitucional vigente.

78. Considerando o contido nas alegacfes finais, em que 0 gestor
reconhece o descumprimento da disposicdo prevista na Emenda Constitucional n®
120/2022, que assegura o vencimento basico minimo de dois salarios-minimos para os
ACS e ACE, o Ministério Publico de Contas reitera seu entendimento proferido no

Parecer 3257/2025 pela permanéncia da irregularidade ZAOl1 — item 15.1.
3. MANIFESTAGCAO MINISTERIAL
3.1. Analise global

79. Da instrucdo das contas em analise, a Secex apresentou 15 (quinze)
irregularidades, sendo consideradas mantidos tanto para a Secex como para o MPC 12
(doze) achados de auditoria 1.1 (AA03), 2.1 (AB12), 3.1 (AB13), 4.1 (CB03), 5.1 A54
(CBO05), 6.1 (CB08), 7.1 E 7.2 (CC09), 8.1 (DA03), 9.1 (DA04), 10.1 (MB99), 11.1 (NBO4)
e 15.1 (ZA01).

80. Nos termos do art. 110, do novo Regimento Interno do TCE-MT, abriu-

se prazo para a parte apresentar alegacdes finais, as quais foram devidamente
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apresentadas.
81. O Ministério Publico de Contas entendeu que nao foram apresentados

novos argumentos suficientes para o afastamento das irregularidades, mantendo-as.

82. Diante das razdes expendidas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissao de parecer prévio, cabendo o julgamento das
contas a Camara Municipal de Luciara, a manifestacdo do Ministério Publico de
Contas encerra-se com o parecer FAVORAVEL a aprovacio das presentes contas

de governo.
4. CONCLUSAO

83. Por todo o exposto, levando-se em consideragao o que consta nos autos,
o Ministério Publico de Contas, instituicio permanente e essencial as fungbes de
fiscalizagdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicdo

Estadual), manifesta-se:

a) pela emissao de parecer prévio favoravel a aprovagao das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Luciara, referente ao exercicio de
2024, sob a gestao do Sr. Parassu de Souza Freitas, com fundamento nos arts. 26 e
31 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 185 do
Regimento Interno TCE/MT (Resolugdo n.° 16/2021) e art. 4° da Resolugdo Normativa
TCE/MT n.° 01/2019;

84. b) pela manutengao das irregularidades AA03 —item 1.1, AB12 —item
2.1, AB13 —item 3.1, CB0O3 — item 4.1, CBO05 —itens 5.1 a 5.4, CB08 — item 6.1, CCQ9 —
item 7.1 e 7.2, DAO3 — item 8.1, DAO4 — item 9.1, MB99 — item 10.1, NBO4 —item 11.1 e
ZAO1 — item 15.1;
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c) por recomendar ao Poder Legislativo Municipal para que determine
ao Chefe do Poder Executivo Municipal, com fulcro no artigo 22, |, da Lei Organica do
TCE/MT, que:

c.1) promova acdes planejadas, a fim de evitar que as despesas
superem as receitas, mantendo o equilibrio almejado pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, e observe as regras sobre financas publicas adotando as providéncias dispostas
no art. 9° da LRF (DAO3 — item 8.1);

c.2) assine devidamente as demonstragées contabeis quando do seu

envio, cumprindo as disposi¢oes legais (CB08 — item 6.1);

c.3) proceda a publicacdo de todo ato publico de modo, original ou sua
retificacdo, a fim de garantir sua eficacia, traduzida no fornecimento de informacdes Uteis

sobre a entidade a sociedade e aos 6rgaos de controle (CCQ9 - item 7.2);

c.4) observe as normas e as orientagcbes de elaboracdo e de
apresentacao das notas explicativas as Demonstracdes Contabeis em observancia ao
MCASP (CC09 — item 7.1);

c.5) proceda aos registros por competéncias das provisdes trabalhistas

e de férias, sob pena de reincidéncia na andlise das contas de 2025 (CB03 — item 4.1);

c.6) cumpra com o limite de recursos dos Fundos a serem aplicados em
acOes consideradas de manutencao e de desenvolvimento do ensino para a educacgao
basica publica, em consonéncia a orientacdo insculpida no art. 25, 8 3°, da Lei n°
14.113/2020 (AAO3 — item 1.1);

c.7) proceda ao correto registro contabil a fim de comprovar a

destinacao de, no minimo, 50% dos recursos recebidos da Fonte 542 - Complementacao
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da Unido ao Fundeb (VAAT) na Educacéo Infantil, conforme prescreve o art. 28 da Lei
n°® 14.113/2020 (AB13 — item 3.1);

c.8) proceda a aplicacdo de recursos recebidos da complementacao -
VAAT nas despesas de capital, dentro o limite estabelecido no art. 27 da Lei n°
14.113/2020 (AB12 — item 2.1);

c.9) cumpra a Decisdao Normativa n° 10/2024 deste Tribunal de Contas
e aloque recursos especificos na Lei Orcamentaria Anual para execug¢ao de politicas

publicas de prevencgao a violéncia contra a mulher (OB99 — item 14);

c.10) implemente, monitore e avalie todas as a¢des para 0 cumprimento
da n°® 14.164/2021 (OBO02 - item 13);

c.11) implemente o salario inicial dos Agentes Comunitarios de Saude
(ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE) no patamar correspondente ao
montante de, no minimo, 02 (dois) salarios-minimos em observancia a Emenda
Constitucional n® 120/2022 (ZA01 - item 15.1);

c.12) aperfeicoe os mecanismos de monitoramento da execucao fiscal
bimestral, de modo a viabiliza a identificacdo precoce de riscos fiscais e a adocao de

medidas corretivas em tempo habil (DA04 — item 9.1);

c.13) atenda as solicitacbes de envio de informacdes ao controle
externo, lem atendimento as disposi¢des constantes no art. 215 da CE, art. 36, paragrafo
1° da LOTCE/MT e art. 142 da RN n° 16/2021 (MB99 — item 10.1);

c.14) cumpra as disposi¢cdes constantes no art. 209 da Constituigao
Estadual e o art. 49 da LRF (NB04 —item 11.1);
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c.15) implemente medidas urgentes visando garantir o atendimento de
todas as demandas por vagas em creche, e zerar a fila no ano de 2026, em observancia
ao art. 227 c/c art 208 da Constituicdo Federal e da Lei Federal n.° 13.257/2016;

c.16) adote providéncias para diminuir os focos de queimada durante o
exercicio, com campanhas educativas, criagdo de brigadas municipais de incéndio e a

formulagao de planos de resposta rapida;

c.17) informe ao Ministério da Saude, por meio do DATASUS, todos os
indicadores de Saude Publica de acordo com a periodicidade exigida. Prazo de

implementar: Imediato

c.18) implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos

requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais.
E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 24 de setembro de 2025.

(assinatura digital)!

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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