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o GABINETE DE CONSELHEIRO
( % Trlbunal‘ de Contas Conselheiro Valter Albano

PROCESSO : 185.021-0/5

ASSUNTO : Contas Anuais - Exercicio de 2024
INTERESSADO : Prefeitura Municipal de Luciara
RESPONSAVEL : Parassu de Souza Freitas
ADVOGADOS : Nao consta

RELATOR : Conselheiro Valter Albano da Silva

Relatério — Governo

1. Trata o processo das Contas Anuais de Governo do Municipio de Luciara,
referentes ao exercicio de 2024, gestdo do senhor Parassu de Souza Freitas,
submetido a andlise deste Tribunal de Contas em razao da competéncia disposta nos § 8
1° e 2°, e caput, do art. 31 da Constituicdo da Republica, combinado com o inc. | do art.
210 da Constituicdo Estadual e com o inc. | do art. 1° da Lei Complementar Estadual 269,
de 29/01/2007 — Lei Organica deste Tribunal de Contas. Estas contas representam o

desempenho dos Poderes Executivo e Legislativo.

Localizacdo geografica do Municipio de Luciara

Legenda
o T —
ata 5.027 ate 10,392  até 18.656  mais que
pessoas pessoas pessoas 18.656
pessoas
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GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro Valter Albano

Telefones: (65) 3613-7517 / 7518 - Fax: 3613-7520
e-mail: gab.albano@tce.mt.gov.br

B, Tribunal de Contas
| Mato Grosso
| TRIBUNAL DO CIDADAO

Tabela 1 - Caracteristicas do municipio

MUNICIPIO DE LUCIARA

Data de Criacao 11/11/1961
Area geogréafica 4243,1 Km?
Distancia da Capital 1074 Km

Populacido - IBGE
PARECER PREVIO PELO TCE - MT (2021 a 2023)

2591 habitantes

Exercicio Responsavel Parecer Relator
2021 Parassu de Souza Freitas Parecer Prévio Favorawel Cons. Antonio Joaquim
2022 Parassu De Souza Freitas Parecer Prévio Favorawel Cons. Antoénio Joaquim
2023 Parassu de Souza Freitas Parecer Prévio Favorawel Cons. Valter Albano

Fontes: IBGE, INEP, Site TCE MT(Contas Anuais)

Tabela 2 - Quadro de servidores do municipio

Vinculo 2021 2022 2023 2024
Efetivo 132 123 118 115
Estavel 2 2 1 1
Livre Nomeag&o e Exoneragao a7 151 166 161
Eletivo 14 15 14 11
Sem informacé&o 0 0 0 3
TOTAL 195 291 299 291
Fontes: Aplic
Tabela 3 - Percentual de servidores per capita
Servidores per capita 2021 2022 2023 2024
Luciara 9,43% 11,36% | 11,56% | 10,81%
Média dos municipios do Grupo 1 —com 8 20% 9 23% 9 50 10.06%
populag&o até 5.000 habitantes o070 £970 970 o0
Média MT 4,28% 4,61% 4,00% 3,92%
Fontes: Aplic
2. As presentes contas foram apresentadas com 0s respectivos demonstrativos

contabeis e encaminhadas pelo citado gestor e pelo técnico em contabilidade do

municipio, o senhor Luiz Rodrigo da Silva Bernadi, inscrito no Conselho Regional de
Contabilidade — CRC-MT sob o numero 009217/0.

3. Durante o exercicio analisado, o sistema de Controle Interno do Municipio ficou

sob a responsabilidade do senhor

Interno municipal.

Antonio Medeiros Souza,

Controlador
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Tribunal de Contas

4. Com o intuito de realizar analise complementar, os resultados de Luciara foram
comparados com a média do grupo em que 0 municipio esta inserido, de acordo com o
IGFM-MT/TCE, ou seja, Grupo 1 - com populacdo até 5.000 habitantes. Os
resultados foram também comparados com a média geral dos municipios do Estado de
Mato Grosso.

5. A classificacdo de agrupamento populacional segue o seguinte critério:

e Grupo 1 - municipios com até 5.000 habitantes

e Grupo 2 — municipios entre 5.001 e 10.000 habitantes
e Grupo 3 — municipios entre 10.001 e 20.000 habitantes
e Grupo 4 — municipios entre 20.001 e 50.000 habitantes
e Grupo 5 — municipios acima de 50.000 habitantes

6. Foram examinados os resultados da Gestdo Fiscal de Luciara em 2024,
comparados aos obtidos nos anos de 2021 a 2023, com valores atualizados pelo indice
IPCA do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, de 31.12.2024.

1. Pecas de Planejamento

Plano Plurianual — PPA - Lei que estabelece de forma regionalizada as diretrizes, objetivos
e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada. Vigora por quatro
anos, sendo elaborado no primeiro ano do mandato presidencial, abrangendo até o
primeiro ano do mandato seguinte’.

Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO) - Estabelece quais serdo as metas e prioridades
para o ano seguinte. Para isso, fixa 0 montante de recursos que o governo pretende
economizar; traga regras, vedacdes e limites para as despesas dos Poderes; autoriza o
aumento das despesas com pessoal; regulamenta as transferéncias a entes publicos e
privados; disciplina o equilibrio entre as receitas e as despesas; indica prioridades para 0s
financiamentos pelos bancos publicos?.

Lei Orcamentaria Anual (LOA) - E a lei orcamentaria propriamente dita, possuindo vigéncia
para um ano. Ela estima a receita e fixa a despesa do exercicio financeiro, ou seja, aponta
CcOmo 0 governo vai arrecadar e como ird gastar os recursos publicos?®.

Créditos Adicionais - S&o eles autorizagBes de despesas ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na lei de orcamento. Em outras palavras, os créditos adicionais
sdo instrumentos de ajustes orcamentarios, sendo “fundamental para oferecer flexibilidade
e permitir a operacionalidade de qualquer sistema orgamentario” e que visam a atender as
seguintes situagdes: corrigir falhas da LOA; mudanga de rumos das politicas publicas;
variacdes de preco de mercado de bens e servicos a serem adquiridos pelo governo; e
situagOes emergenciais imprevistas®.

http://www.tesouro.gov.br/pt/-/glossario

https://www?2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/leis-orcamentarias/ldo

https://www12.senado.leg.br/orcamento/glossario/lei-orcamentaria-anual-loa

AW N P

https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file//fileDownload.jsp?fileld=8A8182A14D110A73014D1EFE5B2520D8
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7. O Poder Executivo elaborou as trés pecas de planejamento — o Plano Plurianual —
PPA, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO e a Lei Orcamentaria Anual — LOA e as
enviou a este Tribunal para subsidiar a analise das contas anuais, conforme

demonstrado na Tabela 4:

Tabela 4 - Pecas de Planejamento

PECAS DE NUMERO DO NUMERO DA DATA DA LEI AUTORIZA(;’AO
PLANEJAMENTO PROCESSO LEI ORCAMENTARIA
PPA 82.478-0/2021 773/2021 23/12/2021 -
LDO 64.660-1/2023 823/2023 28/06/2023 -
LOA 78.620-9/2023 832/2023 16/11/2023 30,00%

Fontes: Control P e Sistema Aplic.

8. A LOA estimou a receita e fixou a despesa do Municipio em R$32.060.000,00,
com autorizacdo para abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 30%

do orcamento, tendo a distribuicdo por 6rgéo e entidade demonstrada na Tabela 5:

Tabela 5 - Distribuicdo Orcamentaria por Unidade

VALOR (RS$) % Desp
Administracao Direta 32.060.000,00 100,00%
Prefeitura Municipal 30.696.800,00 95,75%
Camara Municipal 1.363.200,00 4,25%
Administracao Indireta 0,00 0,00%
Total Geral Fixado 32.060.000,00 100,00%

Fontes: LOA e Site TCE MT(Contas Anuais)

Grafico 1 - Distribuicao Orcamentaria

Camara
Municipal
4,25%

Prefeitura
Municipal
95,75%
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. GABINETE DE CONSELHEIRO
t - Trlbl]\,;‘nal (Gie Contas Conselheiro Valter Albano
"| ___Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7517 / 7518 - Fax: 3613-7520

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.albano@tce.mt.gov.br

9. Durante o exercicio de 2024, ocorreram diversas alteracdes orcamentarias,
mediante a abertura de créditos adicionais suplementares e/ou especiais, que

modificaram o valor do orgamento inicial, conforme exposto na Tabela 6:

Tabela 6 - Demonstrativo das Alteracdes do Orcamento

Orcamento inicial R$ 32.060.000,00
suplementar R$ 19.089.373,59
créditos adicionais especial R$ 1.937.646,02
extraordinario R$ 0,00
Transposicdo R$ 0,00
Reducéo R$ 9.372.774,14
Orcamento Final R$ 43.714.245,47
Variagd0% OF/OI 36,35%
Alteracdes%: Créditos Adicionais/ Org. Inicial 65,59%

Fontes: LOA e Site TCE MT(Contas Anuais)

Tabela 7 - Alteracdes orcamentarias por Recursos/ Fonte de Financiamento

Recursos | Fonte de Financiamento Total
Anulacdo de Arrecadacéo 9.372.774,14
Excesso de Arrecadacéo 9.388.282,95
Operacéo de Crédito 27.738,62
Superavit Financeiro 2.238.223,90
|Total Créditos Adicionais 21.027.019,61

Fontes: Contas Anuais

10. A série historica da Lei Orcamentaria, no periodo de 2021 a 2024, indica que a
Administracdo Municipal aumentou a estimativa de suas receitas, conforme se pode

observar na Tabela 8:

Tabela 8 — Evolucao da Receita Estimada — 2021 a 2024 - Atualizada pelo IPCA

2021 2022 2023 2024
Receita Estimada - R$ 17.209.629,06 23.964.133,22 31.355.040,58 32.060.000,00
Variagéo % - 39,25% 30,84% 2,25%
Fonte: Site TCE MT(Contas Anuais)
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Gréfico 2 - Evolucdo da Receita Estimada — Atualizada pelo IPCA
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Fonte: Site TCE MT(Contas Anuais)

2. Andlise do Desempenho da Gestao - Periodo de 2021 a 2024
2.1. Desempenho Fiscal

2.1.1. Receitas Orcamentarias

Sdo disponibilidades de recursos financeiros que ingressam durante o0 exercicio
orcamentario e constituem elemento novo para o patriménio publico. As receitas
orcamentdrias séo fontes de recursos utilizadas pelo Estado em programas e ac¢des cuja
finalidade precipua é atender as necessidades publicas e demandas da sociedade. E por
meio dessa receita que o gestor viabiliza a execugéo das politicas publicas.

11. As receitas efetivamente arrecadadas pelo Municipio totalizaram R$
36.345.177,38.

12. A série histdrica das receitas orcamentarias do Municipio, no periodo de 2021 a

2024, revela crescimento da arrecadagéo, conforme demonstrado na Tabela 9:
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Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO

GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro Valter Albano
Telefones: (65) 3613-7517 / 7518 - Fax: 3613-7520
e-mail: gab.albano@tce.mt.gov.br

Tabela 9 - Receita Arrecadada — 2021 a 2024 - Atualizada pelo IPCA

Origens das Receitas 2021 2022 2023 2024
Receitas Correntes (Bruta) 26.407.612,52 28.847.345,97 28.472.644,64 33.925.993,33
Receitas Correntes (liq. Ded) 22.971.756,20 25.057.150,64 24.704.717,73 29.623.279,75
Impost(?s, Taxas e Contribuicdo de 4.264.789,71 1.417.564,39 1.132.861,76 1.877.741,27
Melhoria
Receita Patrimonial 59.644,71 270.530,16 195.081,50 308.905,17
Receita de Servicos 0,00 172.907,64 66.852,31 78.829,16
Transferéncias Correntes 21.988.550,87 26.983.965,31 27.077.849,07 31.583.137,37
Outras Receitas Correntes 94.627,23 2.378,48 0,00 77.380,36
Receitas de Capital 397.098,83 1.243.414,97 2.671.367,78 6.721.897,63
Transferéncias de Capital 397.098,83 1.243.414,97 2.671.367,78 6.721.897,63
Receitas Intraorcamentarias 0,00 0,00 0,00 0,00
Deducées -3.435.856,32 -3.790.195,33 -3.767.926,91 -4.302.713,58
FUNDEB -3.435.856,32 -3.790.195,33 -3.767.926,91 -4.302.713,58
Total das Receitas 23.368.855,03 26.300.565,61 27.376.085,51 36.345.177,38
Total das Receitas (excluido as 23.368.85503 | 26.300.56561 | 27.376.08551 | 36.345.177,38
intraorcamentarias)
% Variacao - 12,55% 4,09% 32,76%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 04/08/2025

Grafico 3 - Composicao da Receita Arrecadada - 2024
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13. O Grafico 3 apresenta a relacdo das receitas, por origem, e com seu total
arrecadado no exercicio. Destaca-se que 75,06% da receita é proveniente das

Transferéncias Correntes.
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2.1.1.1. Receitas Correntes

As Receitas Correntes sdo as provenientes de tributos; de contribui¢des; da exploracao do
patrimdnio estatal (Patrimonial); da exploragéo de atividades econdmicas (Agropecudria,
Industrial e de Servicos); de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas
Correntes (Transferéncias Correntes); e, por fim, das demais receitas que ndo se
enquadram nos itens anteriores (Outras Receitas Correntes).

14. Um dos itens detalhadamente examinados neste trabalho foi a gestdo das
Receitas Correntes, uma vez que sua andlise envolve também a politica tributaria do
Municipio. A Receita corrente de um municipio reflete também a acao governamental na

instituicdo, cobranca e arrecadacao dos tributos desse municipio.

15. Os Gréficos 4 e 5 demonstram o histérico da arrecadacéo das receitas correntes,
com aumento de 28,96%, no periodo de 2021 a 2024, ficando abaixo da média dos
municipios do Grupo 1, 42,46%, e abaixo da média estadual, 31,51%. No mesmo
intervalo de tempo, as Transferéncias Correntes aumentaram em 47,04% e as outras

receitas correntes reduziram 18,23%.

Gréfico 4 - Histérico das Receitas Correntes — 2021 a 2024 (R$ Milhdes) - Atualizada
pelo IPCA
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 04/08/2025
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Grafico 5 - Crescimento das Receitas Correntes — 2021/2024 — Atualizada pelo IPCA
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 04/08/2025

16. A Receita Corrente per capita do Municipio de Luciara, no exercicio de 2024, ficou

abaixo da média dos municipios do Grupo 1 e acima da média estadual.

Grafico 6 — Receita Corrente per capita — 2024 (R$)
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 04/08/2025

17. O Grafico 7 demonstra o histérico das Transferéncias Correntes, no periodo de
2021 a 2024.
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Grafico 7 - Evolucdo das Transferéncias Correntes (Liq. Dedugcdes) - Atualizada pelo

IPCA
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 04/08/2025

2.1.1.2. Receita Tributaria Prépria

Compreende o somatorio das receitas de impostos de competéncia prépria municipal, das
taxas e contribuigfes, e da receita da divida ativa.

18. A Receita Tributaria Propria, em relacdo ao total de receitas arrecadadas, ja
descontada a contribuicdo ao Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacéo
Bésica e de Valorizacéo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, atingiu o percentual

de 3,45%, conforme se observa na Tabela 10:

Tabela 10 — Receita Tributaria Prépria — 2021 a 2024 — Atualizada pelo IPCA

% (RECEITA
RECEITA TRIBUTARIA PROPRIA .
RTP 2021 2022 2023 2024 2024/ RECEITA
ARRECADADA
LIQUIDA - 2024)
Impostos, Taxas 4.257.404,43 | 997.971,51 749.253,45 | 1.248.602,58 3,44%
Contribuicoes
IPTU 65.656,44 105.755,16 102.255,02 86.789,44 0,24%
IRRF 192.678,14 214.179,76 204.063,29 408.879,19 1,12%
ISSQN 1.391.830,54 296.208,36 131.461,02 446.280,85 1,23%
ITBI 2.557.052,52 349.744,49 276.613,66 268.935,40 0,74%
Taxas 17.660,72 32.083,74 34.860,44 37.717,70 0,10%
Contribuicao De Melhoria 32.526,07 0,00 0,00 0,00 0,00%
Multas e Juros de Tributos 0,00 23.284,52 13.742,49 5.065,72 0,01%
Divida Ativa 7.385,28 0,00 104,99 100,53 0,00%
Multas e Juros Divida Ativa 0,00 0,00 694,38 30,43 0,00%
Total 4.264.789,71 1.021.256,03 763.795,31 1.253.799,26 3,45%
Variacdo % - -76,05% -25,21% 64,15%
[Variacdo% (2021/2024) -70,60%
Variacdao média% -12,37%
% (receita proprl'a/ I.iece|ta 18,25% 3,88% 2,79% 3.45%
Arrecadada Liquida)

Fonte: Sistema Aplic — Atualizado em 04/08/2025
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19. As Receitas Tributarias Préprias tiveram reducéo de 70,6% no periodo de 2021 a
2024. Contudo, essa resultado foi insuficiente para reduzir o nivel de dependéncia do
municipio em relacdo as transferéncias, que passaram de 80,76%, em 2021, para 92,09
%, em 2024.

20. O Gréfico 8 demonstra a relacao entre as receitas tributarias préprias e as receitas
arrecadadas no periodo de 2021 a 2024. O Municipio de Luciara apresentou decréscimo
percentual até 2023, ficando abaixo das médias dos municipios do Grupo 1 — com
populacdo até 5.000 habitantes e da estadual, exceto em 2021, em comparacao a

ambas as médias.

Grafico 8 — Receita Arrecadada x Receita Tributaria Prépria — Atualizada pelo IPCA
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 04/08/2025

2.1.1.3. Transferéncias Correntes

Sao recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado,
independentemente de contraprestacao direta de bens e servi¢cos, e podem ser aplicadas
em despesas correntes ou de capital.

21. A dependéncia do Municipio em relacéo as transferéncias correntes oscilou entre
94,35% e 80,76% das receitas correntes, entre 2021 e 2024.

22. Ao analisar o grau de dependéncia de um municipio em relacdo as transferéncias
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correntes que este recebe, considera-se que, quanto menor o percentual, melhor a
situacdo desse municipio. Em 2024, o percentual de dependéncia do Municipio de
Luciara foi de 92,09%, maior do que a média de dependéncia dos municipios que
compdem o Grupo 1, que atingiu 84,88%. Em comparacao com a média estadual, que foi
de 65,91%, Luciara obteve um resultado pior, pois teve uma maior dependéncia das
transferéncias correntes. Os percentuais de dependéncia em relacdo as transferéncias
correntes estdo demonstrados no Grafico 9.

Grafico 9 - Dependéncia dos municipios em relacao as Transferéncias
Correntes | Relacdo as Receitas Correntes — 2021 a 2024
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 04/08/2025
Receita Corrente e Transferéncia Corrente Liquidas das deducdes

2.1.1.3.1. Dependéncia da Cota-parte do FPM, do ICMS e Repasse do SUS em

relacdo a Receita Corrente

23. O Grafico 10 demonstra a relacdo de dependéncia, em relacdo a Receita
Corrente, dos trés principais repasses constitucionais e legais; a Cota-parte do Fundo de
Participagdo dos Municipios — FPM, Cota-parte do ICMS e Repasse do SUS, no periodo
de 2021 a 2024.
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Grafico 10 - Percentual de Dependéncia dos municipios em relacao a Cota-parte
FPM, ICMS e do Repasse do SUS/ Receita Corrente - Atualizado pelo IPCA
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 04/08/2025
Receita Corrente e Transferéncias Correntes (Cota-partes) Liquidas das deducdes

24. Em 2024, dentre as principais transferéncias jA mencionadas, o registro de maior
dependéncia foi com relagdo a Cota-parte FPM, responsavel por 39,27% da Receita
Corrente de Luciara, colocando o municipio acima a média do Grupo 1 e superior a média

estadual.

2.1.1.4. Principais Tributos: ISSQN-IPTU-TAXAS-ITBI

25.  Os principais tributos de competéncia do Municipio, apresentaram o seguinte

desempenho, no periodo de 2021 a 2024

e ISSQN, decréscimo de 67,94%
e |PTU, crescimento de 32,19%
e ITBI, decréscimo de 89,48%

e Taxas, crescimento de 113,57%
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26. O ISSQN representou 1,51% das Receitas Correntes, em 2024; O ISSQN, foi 0
tributo que apresentou o segundo maior decréscimo em arrecadacao no periodo 2021 a
2024. Em 2024, o IPTU representou 0,29% das Receitas Correntes; o ITBI e as Taxas

constituiram 0,91% e 0,13% das Receitas Correntes, respectivamente.

27. A pesquisa permitiu observar que o Municipio de Luciara, nesse periodo, obteve
crescimento significativo em arrecadacéo de Taxas, ficando acima da média do Grupo 1
e da média estadual.

Grafico 11 - Variacao dos Principais Tributos — 2021/2024 — Atualizado pelo IPCA
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 04/08/2025

28. O Grafico 12 demonstra o desempenho geral de Luciara em relacdo aos principais

tributos, no periodo de 2021 a 2024

Grafico 12 - Evolucao dos Principais Tributos — Municipio — 2021 a 2024 -
Atualizado pelo IPCA
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 04/08/2025
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21.1.4.1. Principais Tributos per capita: ISSQN-IPTU-TAXAS-ITBI

29. Ao analisar os principais tributos per capita do Municipio de Luciara, no periodo de
2021 a 2024, é possivel verificar que, com relacédo ao ISSQN per capita, o Municipio de
Luciara apresentou reducdo até 2023, ficando abaixo das médias do Grupo 1 e da

estadual, exceto em 2021, conforme demonstrado no Grafico 13.

Grafico 13 - ISSQN per capita — 2021 a 2024 - Atualizado pelo IPCA
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 04/08/2025

30. Verifica-se que o IPTU per capita no periodo de 2021 a 2024, apresentou reducéo
nos dois ultimos anos, ficando acima da média do Grupo 1, em 2021 e 2023, e abaixo da

média estadual, em todo o periodo, como ilustrado no Gréfico 14.

Grafico 14 - IPTU per capita — 2021 a 2024 - Atualizado pelo IPCA
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 04/08/2025
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31. Quanto ao ITBI per capita, no periodo de 2021 a 2024, verifica-se que o referido
tributo apresentou reducéao, tendo ficado abaixo das média do Grupo 1, e da estadual,

exceto em 2021, de acordo com o Gréafico 15.

Grafico 15 - ITBI per capita — 2021 a 2024 - Atualizado pelo IPCA
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 04/08/2025

32. Por fim, as taxas per capita, no periodo de 2021 a 2024, apresentaram
crescimento, porém ficou acima da média do Grupo 1 e da média estadual, de acordo

com o Gréfico 16.

Grafico 16 — Taxas per capita — 2021 a 2024 — Atualizado pelo IPCA
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2.1.1.5. Dependéncia das Transferéncias e evolucao dos principais Tributos

33. O desempenho das transferéncias correntes e da arrecadacao do ISSQN, seja
pelo volume alcancado ou pelo incremento do percentual em 2024, pode ser observado
na Tabela 11.

Tabela 11 - Resultados de Gestao - Receitas 2021 a 2024 - Luciara - (R$
Milhares) - Atualizado pelo IPCA

Exercicio 2021 2022 2023 2024

Dependéncia das Transferéncias 80,76% 92,56% 94,35% 92,09%
Receita Corrente (excluida deducoes) 22.972 25.057 24.705 29.623

Transferéncias Correntes 18.553 23.194 23.310 27.280

Outras Receitas Correntes 95 2 0 77
ISSQN - Liq. deducoes 1.392 296 131 446
Evolucdo da arrecadacdo - ISSQN - -78,72% -55,62% 239,48%
IPTU - Lig. deducoes 66 106 102 87
Evolucio da arrecadacio - IPTU - 61,07% -3,31% -15,12%
ITBI - Liq. deducoes 2.557 350 277 269
Evolucao da arrecadacao - ITBI - -86,32% -20,91% -2,78%
Taxas - Liq. deducoes 18 32 35 38
Evolucdo da arrecadacio - Taxas - 81,67% 8,65% 8,20%

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 04/08/2025

34. Cabe ressaltar que um dos quatro principais tributos apresentou aumento na
arrecadacdo em 2024, o ISSQN, cuja receita cresceu 239,48%, como se apreende da
Tabela 10.

2.1.1.6. Divida Ativa

Créditos com que conta o setor publico derivados do ndo pagamento pelos contribuintes de
tributos e/ou de créditos publicos assemelhados (multas, juros e encargos) no decorrer do
exercicio em que foram langados.
35. O indicador de recebimento da Divida Ativa demonstra o esforco realizado pelo
Poder Publico para resgatar direitos em posse de contribuintes que ndo cumpriram suas
obrigacdes fiscais. Mede, portanto, o0 montante recebido em relagdo ao estoque de

débitos, fornecendo evidéncias sobre o desempenho da area de cobranca fiscal.

36. No periodo de 2021 a 2024, o Municipio de Luciara apresentou desempenho pifio
na administracdo e na execucdo fiscal da Divida Ativa, tendo o seu percentual de

recebimento de Divida Ativa oscilado de 0% a 0,38%.
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37. No exercicio de 2024, o percentual alcancado foi de 0,01%, sendo inferior a média

dos municipios do Grupo 1, 11,08% e inferior a média estadual, 11,11%.

Grafico 17 - Saldo da Divida Ativa x % Recebimento da Divida Ativa — Atualizado pelo

IPCA
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 04/08/2025

38. A série histérica do saldo da Divida Ativa, no periodo de 2021 a 2024, indica
aumento do saldo, conforme se pode observar na Tabela 12:

Tabela 12 - Saldo da Divida Ativa — 2021 a 2024 - Atualizado pelo IPCA

ESPECIFICACAO 2021 2022 2023 2024
Saldo Divida Ativa 1.944.024,55 1.968.135,40 2.131.989,78 2.153.827,24
Variacao % - 1,24% 8,33% 1,02%
% de recebimento da divida ativa de Luciara 0,38% 0,00% 0,04% 0,01%
Média de % de recebimento da Divida ativa dos
municipios do Grupo 1 - com populacao até 5.000 12,98% 9,40% 13,70% 11,08%
habitantes
Média’d'e % de recebimento da Divida ativa dos 13,48% 10,85% 12.42% 11.11%
municipios do Estado de MT

Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais) e Sistema Aplic (anexo 14 consolidado e informes da divida ativa) — Atualizado em 04/08/2025

2.1.2. Despesas Orcamentarias

Despesa Orcamentaria: € o conjunto de despesas realizadas pelos entes publicos para o
funcionamento e a manutenc¢éo dos servicos publicos prestados a sociedade

39. O montante do orcamento inicial de Luciara foi de R$ 32.060.000,00. A dotacéo
atualizada atingiu 0 montante de R$ 43.714.245,47, representando aumento de 36,35%
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em relacdo ao orcamento inicial. As despesas realizadas pelo Municipio, excluidas as
intraorcamentarias, no exercicio de 2024, totalizaram R$ 36.884.969,23, representando

reducdo de 15,62% quando comparada a dotagdo atualizada, com a distribuicdo por

funcdo e por natureza, conforme indicadas nas Tabelas 13 e 14:

Tabela 13 - Despesa Orcamentaria por Funcao - 2024

Fontes: LOA Sistema Aplic (anexo 13 consolidado e informes das despesas orcamentarias)

% em relacao ao
Dotacao Inicial Dotacao Despesa ueiz ] dabotloss
DESPESA POR FUNCAO 9
¢ (a) Atualizada (b) [Empenhada (c) Empe['lhada g
excluido as
intraorcamentarias
01- Legislativa 1.363.200,00 1.363.200,00 1.348.414,74 3,66% 98,92%
04 - Administracao 4.148.690,00 3.820.743,85 3.632.838,85 9,85% 87,57%
08 - Assisténcia Social 1.480.256,08 2.073.818,33 1.528.750,29 4,14% 103,28%
10 - Sadde 7.019.845,44 7.884.126,67 7.447.202,46 20,19% 106,09%
12 - Educacao 6.503.044,80 6.313.289,75 5.844.244,75 15,84% 89,87%
13 - Cultura 350.600,00 750.060,55 570.009,09 1,55% 162,58%
15 - Urbanismo 4.374.811,34 13.245.549,87 9.711.071,93 26,33% 221,98%
16 - Habitacao 30.000,00 1.908.622,27 1.689.041,51 4,58% 5630,14%
17 - Saneamento 521.000,00 403.000,00 340.552,07 0,92% 65,37%
18 - Gestao Ambiental 425.700,00 397.385,58 227.414,92 0,62% 53,42%
20 - Agricultura 882.330,78 666.319,09 573.244,20 1,55% 64,97%
23 - Comércio e Servicos 210.000,00 143.149,87 0,00 0,00% 0,00%
26 - Transporte 3.557.900,00 3.582.757,59 3.051.868,03 8,27% 85,78%
27 - Desporto e Lazer 441.816,00 431.516,49 231.010,81 0,63% 52,29%
28 - Encargos especiais 690.805,56 720.805,56 689.305,58 1,87% 99,78%
Reserva de Contingéncia e RPPS 60.000,00 9.900,00 0,00 0,00% 0,00%
Despesas Intraorcamentarias 0,00 0,00 0,00 -
Total da Despesa 32.060.000,00 | 43.714.245,47 36.884.969,23 - 115,05%
Total (excluido as intraorcamentarias) | 32.060.000,00 | 43.714.245,47 36.884.969,23 100,00% 115,05%
% variacao - 36,35% -15,62% -
Fontes: LOA Sistema Aplic_(anexo 13 consolidado e informes das despesas orcamentarias)
Tabela 14 - Despesas Or¢camentarias por Natureza — 2024
Dotacao Inicial Dotacao Despesa
DESPESA POR NATUREZA . % (C/A
(A) Atualizada (B) |Empenhada (C) ST
Despesas correntes 28.923.851,78 | 32.083.685,28 | 29.120.845,97 |100,68%
Pessoal e Encargos Sociais 12.651.830,78 | 12.305.225,60 11.703.509,64 | 92,50%
Juros e Encargos da Divida 100,00 100,00 0,00 0,00%
Outras Despesas Correntes 16.271.921,00 | 19.778.359,68 17.417.336,33 | 107,04%
Despesas de Capital 3.076.148,22 11.620.660,19 7.764.123,26 |(252,40%
Investimentos 2.706.042,66 11.250.554,63 7.411.566,64 |273,89%
Amortizacao da Divida 370.105,56 370.105,56 352.556,62 95,26%
Despesas Intraorcamentarias 0,00 0,00 0,00
Reserva de Contingéncia ou Reserva
B 60.000,00 9.900,00 0,00 0,00%
Legal do RPPS
Total da Despesa 32.060.000,00 | 43.714.245,47 36.884.969,23 |115,05%
Total das Despesas (excluido as
= p’ = ( 32.060.000,00 | 43.714.245,47 36.884.969,23 |115,05%
intraorcamentarias)
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. GABINETE DE CONSELHEIRO
t - = Tnbl]\‘;‘nal ge Contas Conselheiro Valter Albano
| ato Grosso Telefones: (65) 3613-7517 / 7518 - Fax: 3613-7520

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.albano@tce.mt.gov.br

40. A série historica da Despesa Realizada pelo Municipio de Luciara, no periodo de
2021 a 2024, indica crescimento. Porém, ficou abaixo da média do Grupo 1, e abaixo da

média estadual, conforme se pode observar no Grafico 18:

Grafico 18 - Evolucdo das Despesas Realizadas — 2021 a 2024 - Atualizado pelo IPCA
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 04/08/2025

41. A série historica das despesas orcamentarias do Municipio, no periodo de 2021 a

2024, revela crescimento, como se observa na Tabela 15:

Tabela 15 — Despesas Or¢camentarias por Natureza — 2021 a 2024 — Atualizada pelo

IPCA

Grupos de Despesas 2021 2022 2023 2024
Despesas Correntes 20.700.508,01 24.512.905,09 25.258.405,97 29.120.845,97
Pessoal e Encargos Sociais 7.831.838,23 10.247.490,99 11.715.134,17 11.703.509,64
Outras Despesas Correntes 12.868.669,78 14.265.414,10 13.543.271,79 17.417.336,33
Despesas de Capital 1.443.908,14 1.870.879,23 2.067.583,55 7.764.123,26
Investimentos 510.363,35 1.020.763,17 1.666.017,64 7.411.566,64
Amortizacdo da Divida 933.544,79 850.116,07 401.565,91 352.556,62
Despesa Intraorcamentaria 0,00 0,00 0,00 0,00
Total da Despesa 22.144.416,15 26.383.784,33 27.325.989,52 36.884.969,23
Total da Despesa (excluido as 22.144.416,15 | 26.383.784,33 | 27.325.989,52 | 36.884.969,23
intraorcamentarias)
Variacao - % - 19,14% 3,57% 34,98%
% de variacao médio da Despesa 19,23%

Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais) e Sistema Aplic (anexo 15 consolidado) — Atualizado em 04/08/2025
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Tribunal de Contas

Grafico 19 - Despesas Realizadas por Natureza - 2024
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Fontes: Sistema Aplic — Atualizado em 04/08/2025

42. O Grafico 19 apresenta a relacdo das despesas, por natureza, no exercicio de
2024. Destaca-se que uma parcela significativa da despesa realizada, de 47,22%, esta c

oncentrada em Outras Despesas Correntes.

Grafico 20 - Histérico das Despesas- Atualizada pelo IPCA
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 04/08/2025

2.1.2.1. Despesas Correntes
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Tribunal de Contas

As Despesas Correntes relacionam-se aos gastos de custeio das entidades do setor
publico com a manutencdo de suas atividades, tais como vencimentos e encargos com
pessoal, juros da divida, compra de matérias primas e bens de consumo, e transferéncias
a entes publicos.

43. As Despesas de Pessoal e Encargos Sociais e demais despesas de custeio
compdem os principais itens de despesa objeto desta analise. Em relacédo as Despesas
de Pessoal e Encargos Sociais, os valores estao considerados em sua totalidade, sem as
deducdes estabelecidas no § 1°, do art. 19, da Lei de Responsabilidade Fiscal, tais como
as indenizagdes de inativos, de servidores ou empregados, de incentivo a demissdes
voluntérias e outras, permitindo, assim, uma visdo mais ampla da gestdo. A evolucao

registrada no periodo de 2021 a 2024 pode ser assim demonstrada:

¢ Despesas Correntes, crescimento de 40,68%.
e Despesas de Pessoal e Encargos, crescimento de 49,44%.

¢ Demais Despesas de Custeio, crescimento de 35,35%.
44. O Grafico 21 expressa a evolucdo das Despesas Correntes:

Grafico 21 - Evolucao das Despesas Correntes — Municipio — 2021 a 2024 -
Atualizada pelo IPCA
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 04/08/2025

45. O Indicador de Despesa Corrente per capita € um dos mecanismos de afericao
dos gastos por habitante, Luciara, no ano de 2024, gastou R$11.239,23/habitante, tendo

gasto mais, por habitante, do que os municipios do Grupo 1, cuja média foi de
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R$11.236,22, como também ficou acima da média estadual, que teve o valor de R$

5.907,52 gastos, por morador.

Grafico 22 - Evolucao das Despesas Correntes per capita — 2021 a 2024 — Atualizada

pelo IPCA
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 04/08/2025

46. As Despesas Correntes per capita aumentaram 10,54%, no periodo de 2021 a
2024, enquanto a Carga Tributéria per capita diminuiu 65,4%, o0 que indica piora no

resultado da atual gestdo da receita, conforme se evidencia no Gréfico 23:

Grafico 23 - Despesas Correntes per capita x Carga Tributaria per capita - 2021 a
2024 — Atualizada pelo IPCA
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 04/08/2025

47.  Além do planejamento orgcamentario, a Lei de Responsabilidade Fiscal imp&e aos
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Conselheiro Valter Albano
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£, Tribunal de Contas
| Mato Grosso
| TRIBUNAL DO CIDADAO

gestores publicos a previsdo e efetiva arrecadacdo dos créditos oriundos de tributos,
exigindo excelente capacidade de lancamento e cobranca de débitos, de modo a
estabelecer justica fiscal no municipio. Tal procedimento é fundamental, ndo apenas
para garantir o cumprimento das despesas contratadas, mas, principalmente, para

financiar o desenvolvimento econdémico e social, com foco na cidadania.

48. Comparada ao numero de habitantes do Municipio, a Despesa de Pessoal per
capita cresceu cerca de 17,43%, no periodo de 2021 a 2024. No mesmo periodo, o
crescimento da média das Despesas de Pessoal per capita do Grupo 1 foi de 43,94% e
da média geral mato-grossense, foi de 27,14%.

Grafico 24 - Evolucao da Despesa de Pessoal e Encargos Sociais per capita -
2021 a 2024 - Atualizada pelo IPCA
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 04/08/2025

49. Ja a evolucao das despesas de pessoal e encargos sociais, entre 2021 e 2024,

pode ser melhor compreendida com os desdobramentos apontados na Tabela 16:

Tabela 16 — Despesas 2021 a 2024 - Luciara — Atualizada pelo IPCA

Exercicio 2021 2022 2023 2024
% das Despesas com Pessoal 35,41% 39,79% 49,02% 42,40%
Despesas Correntes R$20.700.508,01 | R$24.512.905,09 | R$25.258.405,97 | R$29.120.845,97
Despesas Pessoal e Encargos Sociais | R$7.831.838,23 | R$10.247.490,99 | R$11.715.134,17 | R$11.703.509,64
Demais Despesas Correntes R$ 12.868.669,78 | R$14.265.414,10 | R$13.543.271,79 | R$ 17.417.336,33
Populagéo (IBGE) 2.036 2.509 2.509 2.591
Despesa de Pessoal per capita- R$ 1,00 R$ 3.846,68 R$ 4.084,29 R$4.669,24 R$4.516,99

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 04/08/2025

2.1.2.1.1. Investimentos
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Despesas de capital destinadas ao planejamento e a execu¢do de obras publicas, a
realizacdo de programas especiais de trabalho e a aquisi¢do de instalacdes, equipamentos
e material permanente.

50. A série historica da despesa com investimento, no periodo de 2021 a 2024, revela

aumento no percentual investido, conforme se observa na Tabela 17.

Tabela 17 - Despesa de Investimento em Relacao a Despesa Total — Atualizada pelo

IPCA

2021 2022 2023 2024
Investimento — R$ 510.363,35 1.020.763,17 1.666.017,64 7.411.566,64
Despesa Total — R$ (Excluida Intraorcamentéria) | 22.144.416,15 | 26.383.784,33 | 27.325.989,52 | 36.884.969,23
% de Investimento/Despesa 2,30% 3,87% 6,10% 20,09%
Despesa com investimento per capita - R$ 250,67 406,84 664,02 2.860,50
% variacdo Investimento per capita - 62,30% 63,21% 330,79%
R$ - Média de Despesa com Investimento per
capita dos municipios do Grupo 1 - com 1.052,07 1.986,79 1.761,07 2.460,69
populacéo até 5.000 habitantes
z:p;tr:g;anfjn?;:?:i:m'""eS"me"“’ PEr| 66,50 1.001,26 993,52 954,33

Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais) e Sistema Aplic - Atualizado em 04/08/2025

Grafico 25 - Despesa de investimento x Despesa Total
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 04/08/2025

51. As despesas liquidadas com investimento, realizadas pelo Municipio, no exercicio
de 2024, totalizaram R$ 7.261.302,28 com a distribuicdo por funcdo demonstrada
na Tabela 18:
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Tabela 18 — Despesas Liquidadas com Investimento

= Despesas Liquidadas % (relativo ?0 ?otal -
FUNCOES . despesa liquidada
Ll com investimento)
15 - Urbanismo 5.416.296,92 74,59%
16 - Habitacao 1.555.382,47 21,42%
08 - Assisténcia Social 115.196,79 1,59%
10 - Saude 74.606,61 1,03%
12 - Educagéo 34.783,90 0,48%
17 - Saneamento 32.000,00 0,44%
04 - Administracao 25.635,59 0,35%
01 - Legislativa 5.250,00 0,07%
13 - Cultura 2.150,00 0,03%
Total 7.261.302,28 100,00%

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 04/08/2025

52.  Analisando as fontes de recursos utilizadas para custear as despesas liquidadas
com investimento no exercicio de 2024, constata-se que, do total investido, 77,86% sao
da fonte 702 - Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Congéneres dos

Municipios, conforme apresentado na Tabela 19:

Tabela 19 — Despesas Liquidadas com Investimento por Fonte de Recursos

% (relativo ao

Sdigcg Despesas total da despesa
Fonte de Fonte de Recurso Liquidadascom | . . B
- liguidada com
Recurso Investimento . .
investimento)
702 OutraAs TransferenC|a§ qe_ Convénios ou Instrumentos 5.653.753,39 77.86%
Congéneres dos Municipios
Transferéncias da Uniao - inciso | do art. 5° da Lei
707 1.100.000,00 15,15%
Complementar 173/2020 °
500 Recursos ndo Vinculados de Impostos 353.241,64 4,86%
661 Transferéncia de Recursos dos Fundos Estaduais de 78.273.04 1,08%

Assisténcia Social

622 Transfe_renmas Fundo a Fundo d_e _Ref:ursos do SUS 40.645,31 0,56%
provenientes dos Governos Municipais
Transferéncias do Ifstado re-ferentes a‘Conven|c~>s e 20.164.90 0,28%
Instrumentos Congéneres vinculados a Educacao

Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS

571

601 provenientes do Governo Federal - Bloco de Estruturacdo da 15.224,00 0,21%
Rede de Servigos Publicos de Saude
Total Total 7.261.302,28 100,00%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 04/08/2025
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3. Resultados da Execucao Orcamentaria

53. Comparando a receita estimada com a receita efetivamente arrecadada, verifica-
se excesso de 13,37% na arrecadacdo. A despesa autorizada, comparada a despesa

realizada, apresenta economia orgcamentaria de 15,62%, conforme demonstra a Tabela

20:
Tabela 20 - Comparativo entre Orcado e Executado - R$ (excluidas as
intraorcamentarias)
Receita Estimada 32.060.000,00 [Despesa Autorizada 43.714.245,47
Receita Arrecadada 36.345.177,38 Despesa Realizada 36.884.969,23
Excesso na Arrecadacao 4.285.177,38 Economia Orcamentaria 6.829.276,24
% da prevista 13,37% % da autorizada 15,62%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 04/08/2025

54. Na comparacdo das receitas arrecadadas com as despesas executadas do
Municipio de Luciara, excluidos os valores do Regime Proéprio de Previdéncia Social
(RPPS), constata-se superavit no resultado orcamentario equivalente a 5,28% da receita
corrente liquida, considerando os Créditos Adicionais abertos/reabertos mediante uso da

fonte superavit financeiro apurado no exercicio anterior, conforme demonstrado na

Tabela 21:
Tabela 21 - Resultado Orcamentario
Especificacao Resultado Orcamentario
Receitas Arrecadadas 36.345.177,38
Receita Intraorcamentaria 0,00
(-) Receita RPPS 0,00
Total da Receita Arrecadada para fins de Resultado Orcamentério (a) 36.345.177,38
Despesas Realizadas 36.884.969,23
Despesa Intraorcamentaria 0,00
(-) Despesa RPPS 0,00
Total da Despesa Realizada para fins de Resultado Orcamentario (b) 36.884.969,23
Despesas empenha’d?s tiecorrentes de créditos adicionais abertos 2.103.647,34
por conta de superavit financeiro (c)
Resultado Orcamentario (Superavit / Déficit): d=(a- b +c¢) 1.563.855,49
%Resultado Orcamentario/ RCL 5,28%
%Resultado Orcamentario/ Receita Arrecadada 4,30%
Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais —Atualizado em 04/08/2025
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55. Com relacdo a execucdo orcamentaria por fonte de recursos, contata-se déficit
orcamentario nas fontes 500, 571, 600, 601, 660, 661 e 751, no montante de R$

683.728,79, conforme tabela a seguir:

Tabela 22 - Execucao Orcamentaria por Fonte de Recursos Deficitarias

Despesa
Empenhada com
Recurso do
| S
... | Empenhada com — Resultado Saldo
. Despesa Resultado Saldo Superdvit Exercicios . e
Receita L " P Recurso do ) Execugdo | SupervitiDéfi
- .. |Orcamentdria|  Execucdo | [Déficit Financeiro ... |Anteriores(tem 6 do T PR
Fonte/Descrigdo Orcamentaria . . Superavit Orcamentaria | cit Financeiro
Empenhada(b| Orcamentaria (c)= |  do Exercicio . Anexo da RN TCE- | . _ .
Arrecadada (a) ) Financeiro de Ajustado (g) = Se | do Exercicio
) a-h Anterior (d) — MT n° 43 /2013) _
Exercicios , | () >=0; (c); (e +1) (h)
. (Ajustada até o
Anteriores(e) | .°. ‘.
limite do superdvit
financeiro) (f)=Se (d)
<=0; 0; Se (d)> (e);
(e (ed)
o0-Recrsustao VUG0S oy gmy || wemy | seTm 00 00 a0y | 3105
de Impostos
571 - Transferéncias do Estado
referentes a Convénios e
= 00 | I6BR | 15480 00 NI4% 00 e | 0
Instrumentos Congéneres
vinculados a Educagdo
600 - Transferéncias Fundo a
Fundo de Recursos do SUS
provenienesto GO0 | ;) 13 | popyeaase | aa1%845 00 00 00 WIBLE | 00
Federal - Bloco de
Manutencéio das Agdese
Servigos Pdblicos de Sade
601 - Transferéncias Fundo a
Fundo de Recursos do SUS
provenients o Govemo 000 BEBE | BEBE 183814 1261% 1261% ne | 268
Federal - Bloco de
Estruturacdo da Rede de
Servigos Pdblicos de Sade
660 - Transferéncia de
Recursos do Fundo Nacional 204.170,88 311.980,75 -107.809,87 0,00 0,00 0,00 -107.809,87 49.944.99
de Assisténcia Social - FNAS
661 - Transferéncia de
ST 0EER | BB | B0EA L0807 0 000 Bosa |
Estaduais de Assisténcia
Social
751 - Recursos da Contribuicdo
para o Custeio do Servico de 0,00 2.000,00 -2.000,00 0,00 0,00 0,00 -2.000,00 0,00
luminagéio Publica - COSIP
SOMA B2AL1353 | 2391212227 | -700.990,74 -329.361,22 37.426,85 17.261,% -683.728,79 53.665,14
% Déficit OrcamentariolRCL -2,31%
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56. Ao analisar o histérico da execuc¢do orgcamentaria do Municipio, entre 2021 e 2024,

nao considerando os atenuantes da RN 43/2013, verifica-se déficit no resultado

GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro Valter Albano

Telefones: (65) 3613-7517 / 7518 - Fax: 3613-7520
e-mail: gab.albano@tce.mt.gov.br

orcamentério, em 2022 e 2024, conforme demonstrado na Tabela 23:

Tabela 23 - Histérico da Execucdo Orcamentaria — R$ - Atualizada pelo IPCA

Descrigao 2021 2022 2023 2024
|(a) Receita Arrecadada Consolidadas 23.368.855,03 26.300.565,61 27.376.085,51 36.345.177,38
(b) Receita RPPS (-) 0,00 0,00 0,00 0,00
(c=a-b) Total das Receitas Arrecadadas Ajustadas 23.368.855,03 26.300.565,61 27.376.085,51 36.345.177,38
(d) Despesas Realizadas Consolidadas 22.144.416,15 26.383.784,33 27.325.989,52 36.884.969,23
(e) Despesa RPPS (-) 0,00 0,00 0,00 0,00
(f= d-e) Total das Despesas Realizadas Ajustadas 22.144.416,15 26.383.784,33 27.325.989,52 36.884.969,23
(9= c-f) Resultado Orgamentario 1.224.438,88 -83.218,72 50.095,99 -539.791,85

Fonte: Site TCE(Contas Anuais) e Sistema Aplic (anexo 13 consolidado) — Atualizado em 04/08/2025

Grafico 26 — Resultado Orcamentario — Atualizado pelo IPCA
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 04/08/2025

4. Resultado Financeiro (Balanco Patrimonial)

Determina a relacéo, no curto prazo, entre 0 montante de recursos disponiveis e 0 quanto
a administracdo deve pagar. Por curto prazo, entende-se o periodo menor que um ano
calendario.

57. Ao confrontar as disponibilidades com as obrigacdes financeiras, em 2024,
constata-se que o Poder Executivo apresentou suficiéncia financeira para saldar os

compromissos de curto prazo, correspondentes a 171,36% sobre o total das obrigacées;
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ou seja, dispde de R$ 1,71 para cada R$ 1,00 de obrigagfes de curto prazo. No resultado
consolidado — que abrange as administracdes Direta e Indireta, a gestdo municipal
apresentou disponibilidade financeira de 171,36%, em relacdo as obrigagdes, conforme

demonstra a Tabela 24:

Tabela 24 - Resultado Financeiro

ESPECIFICACAO CONSOLIDADO CAMARA PREFEITURA
Ativo Financeiro -R$ 2.132.477,19 0,00 2.132.477,19
Passiw Financeiro - R$ 1.244.467,69 0,00 1.244.467,69
Resultado Financeiro (Superavit | Déficit) 888.009,50 0,00 888.009,50
Quociente da Situacao Financeira 1,71 1,71
B - = : -
% da PISPonIbI-llda(je Financeira em 171,36% 171,36%
relacdo as obrigacoes
% Resultado Financeiro | RCL 3,00% 0,00% 3,00%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 04/08/2025

58. A série historica do quociente da situacao financeira, no periodo de 2021 a 2024,
indica que o Poder Executivo apresentou capacidade financeira suficiente, para honrar
seus compromissos de pagamentos imediatos, quando incluidos os restos a pagar ndo

processados, conforme se observa no Grafico 27:
Grafico 27 - Quociente da Situacdo Financeira — Municipio — 2021 a 2024
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 04/08/2025
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5. Divida Puablica

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN)®> define a divida puablica como sendo os
Compromissos de entidade publica decorrentes de operacdes de créditos, com o objetivo
de atender as necessidades dos servicos publicos, em virtude de orcamentos deficitarios,
caso em que o governo emite promissorias, bdnus rotativos, etc., a curto prazo, ou para a
realizacdo de empreendimentos de vulto, em que se justifica a emissao de empréstimo a
longo prazo, por meio de obrigacdes e apdlices. Os empréstimos que caracterizam a divida
publica sédo de curto ou longo prazo. A divida publica pode ser proveniente de outras
fontes, tais como: depositos (fiangcas, caucdes, cofre de érgdos, etc.), e de residuos
passivos (restos a pagar). A divida publica classifica-se em consolidada ou fundada
(interna ou externa) e flutuante ou ndo consolidada.

59. A Divida Publica do Municipio, em 31/12/2024, totalizava R$ 6.765.315,83,

constituindo-se de dividas flutuante e fundada, como esta demonstrado na Tabela 25:

Tabela 25 - Divida Publica

Movimentag¢ao no Exercicio
Saldo final
Titulos Saldo Final 2023 ic3 i
Inscrlgao~IAtuaI| Pagamento |Cancelamento 2024
zacao

DiVIDA FLUTUANTE 1.680.449,03 2.641.184,02 |2.988.673,45| 88.490,91 1.244.468,69
Restos a Pagar - N&o Processado 208.446,27 154.798,97 164.369,15 39.533,70 159.342,39
Restos a Pagar — Processado 822.218,52 146.330,07 609.527,12 48.957,21 310.064,26
Depositos e consignagdes 649.784,24 2.340.054,98 | 2.214.777,18 0,00 775.062,04
DiVIDA FUNDADA INTERNA 5.396.062,76 253.754,84 128.970,46 0,00 5.520.847,14

Operagdes de Crédito Interna 67.187,84 0,00 67.187,84 0,00 0,00
INSS 5.328.874,92 0,00 61.782,62 0,00 5.267.092,30
Outras obrigaces a pagar 0,00 253.754,84 0,00 0,00 253.754,84
TOTAL DA DiVIDA PUBLICA 7.076.511,79 2.894.938,86 |3.117.643,91 | 88.490,91 6.765.315,83

Fontes: Sistema Aplic (prestacdo de contas), restos a pagar — Atualizado em 04/08/2025

60.

demonstra reducao, conforme se observa na Tabela 26:

A série historica do saldo da Divida Publica, no periodo de 2021 a 2024,

Tabela 26 - Saldo da Divida Publica - 2021 a 2024 — Atualizada pelo IPCA

ESPECIFICAGAO 2021 2022 2023 2024
Saldo da Divida Publica 13.958.725,40 7.672.090,98 7.418.399,01 6.765.315,83
Variagéo % - -45,04% -3,31% -8,80%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 04/08/2025

5

http://www3.tesouro.fazenda.gov.br/servicos/glossario/glossario_d.asp
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Grafico 28 - Saldo da Divida Publica - Atualizada pelo IPCA
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 04/08/2025

5.1. Divida Fundada per capita

61. No periodo de 2021 a 2024, a Divida Fundada per capita de Luciara apresentou
reducdo, atingindo o maior montante no exercicio de 2021, tendo apresentado

decréscimo na ordem de 50,72%, nesse periodo.

Grafico 29 - indice de Divida Fundada per capita em Reais — Municipio - 2021 a
2024 — Atualizada pelo IPCA
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 04/08/2025

62. Ao estudar a relacdo Estoque da Divida Publica/Receita Corrente, verifica-se
aumento no periodo de 2021 a 2024. Esse indice apresentou o menor percentual no
exercicio de 2024, de 18,64%, e o maior em 2021, 38,33%.
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Gréfico 30 - Relacao Divida Fundada / Receita Corrente — Atualizada pelo IPCA
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Fonte: Sistema Aplic — Atualizado em 04/08/2025

6. Limites Constitucionais e legais
6.1. Educacao
6.1.1. Aplicacao na Educacao (art. 212, da C.F.)

63. A Administragdo Municipal aplicou, durante o exercicio de 2024, o montante de R$
6.645.794,93 na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, correspondentes a 27,61
% do total da receita proveniente de impostos municipais e das transferéncias, estadual e

federal.

64. A base de célculo para obtencdo dos percentuais constitucionais destinados a
Educacéao teve a seguinte formacé&o discriminada nas Tabelas 27 e 28:
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Tabela 27 - Receitas com Percentual Vinculado a Educacao

Valor
Receita Tributaria 1.216.081,56
IRRF 408.879,19
IPTU 91.986,12
ITBI 268.935,40
ISSON 446.280,85

Transferéncias Correntes

22.846.245,63

Cota-Parte FPM - Parcela referente a CF, art. 159, |, alinea b

12.878.114,63

Cota-Parte FPM - Parcela referente a CF, art. 159, |, alinea d, e, f 1.329.475,77
Cota Parte ICMS 8.212.207,34
Cota-Parte ITR 279.362,03

Cota Parte IPVA — Imposto sobre Propriedade de Veiculos 144.992.44

Automotores

Compensacgfes Financeiras Prov. de Impostos e Transferencias 2 093.42

Contitucionais (Art. 5°, V, EC 123/2022 e LC 194/2022)

Base de Calculo

24.062.327,19

Valor Minimo (25%) (Art. 212 , CF) 6.015.581,80
TOTAL APLICADO EM 2024 (R$) 6.645.794,92
TOTAL APLICADO EM 2024 (%) 27,61%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 04/08/2025

Tabela 28 — Despesas Realizadas na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

Despesas Valor

(+) Despesas com MDE custeadas com receita de impostos-

2.655.430,34
Exceto FUNDEB
“) Outras_ Despes_as que ndo se enquadram na MDE (Inclus&o 1143.100.47
pela Equipe Técnica)
(+) Valor retido referente ao FUNDEB. 4.302.713,58
) Ref:eltas do FUNDEB néo utilizadas no exercicio, em valor 1169.239.52
superior a 10%
_(=) Total de recursos aplicados nho Ensino provenientes de 6.645.794,93
impostos
Total da Receita Base 24.062.327,19
Percentual sobre a Receita Base (k) 27,61%
Situacao (L) Regular

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 04/08/2025

65. A série histérica da aplicacdo de recursos na Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino, no periodo de 2021 a 2024, indica que a Administracdo Municipal de Luciara vem

cumprindo a exigéncia constitucional, como se pode observar na Tabela 29:
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Tabela 29 - Aplicacao na Educacao (art. 212 CF) - 2021 a 2024

Ano 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Valor Minimo Fixado 25,00%
Aplicado 2512% | 31,43% | 2856% | 27,61%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 04/08/2025

Grafico 31 - % Aplicado na Educacao
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 04/08/2025

66. O gréfico 32 demonstra o investimento em educacdo, por aluno, feito pelo
Municipio de Luciara, nos anos de 2021 a 2024. No periodo, o0 municipio manteve-se
abaixo da média dos municipios do Grupo 1, em 2022 e 2024, e acima da média dos

municipios de Mato Grosso.

Gréfico 32 - Investimentos em Educacao por Aluno — 2021 a 2024 - Atualizado pelo

IPCA
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 04/08/2025
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67. Quanto a origem de financiamento das despesas realizadas na manutencao e
desenvolvimento do ensino durante o exercicio de 2024, verifica-se que, do total, 48,75%
foram custeadas com recursos da fonte 500 - Recursos nado Vinculados de

Impostos, conforme demonstrado na Tabela 30:

Tabela 30 - Despesas Realizadas com Educacao por Fonte de Recursos

- % (relativo ao total
Cadigo - Despesas da despesa
Fonte de Fonte de Recurso Empenhadas com — P

= = liquidada com
Recurso Educacdo (funcdo 12) | . .
investimento)
500 |Recursos ndo Vinculados de Impostos 2.849.228,83 48,75%
540 |Transferéncias do FUNDEB Impostos e Transferéncias de Impostos 2.833.050,65 48,48%
571 Transferencla_s do Estad? referent~es a Convénios e Instrumentos 126.468.92 2.16%
Congéneres vinculados a Educagio
552 Tral?sferenclas_de Reairsos do FNDE referentes ao Programa 33.573.49 0.57%
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)
553 Tral?sferenclas d.e Recursos do FNDE Referentes ao Programa 1.922.86 0,03%
Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE)
Total 5.844.244,75 100,00%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 04/08/2025

6.1.2. Contribuicao e Receitas na Educacao Basica

68. A contribuicdo para formacdo do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da
Educacéo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB alcang¢ou o
montante de R$ 4.302.713,58. A receita proveniente do Fundo totalizou R$ 3.042.901,71

, hos termos da Lei n.° 11.494/2007.

Tabela 31 — Contribuicao e Receitas do FUNDEB

DESCRICAO BALANCO (R$)
Receita do FUNDEB 3.042.901,71
Retencédo - FUNDEB 4.302.713,58
Diferenca -1.259.811,87

Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais)

6.1.3. Recursos do FUNDEB gastos com Remuneracdao dos Profissionais da
Educacao
69. Dos recursos recebidos em razdo do FUNDEB, 92,7% foram utilizados na

remuneracao dos profissionais/professores da rede publica de ensino.
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Tabela 32 - Calculo do Limite Constitucional da Remuneracao dos Profissionais
do Magistério

ESPECIFICACAO VALOR (R$)
A) Valor da receita do FUNDEB 3.042.901,71
B) Rendimento Aplicacéo Financeira dos Recursos do

. 4

FUNDEB 8.099,40
©) Gaslto f:gm rer.nune.ra(;ao. e valorizacdo dos profissionais 2.828.522,95
do magistério ensinos infantil e fundamental
(D) % da aplicacao s/ a receita do FUNDEB (C/(A+B)) 92,70%
Percentual aplicado (acima ou abaixo) do limite 22,70%

Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais)

70. Ao pesquisar a série historica da remuneracao dos profissionais do Magistério, no
periodo de 2021 a 2024, é possivel concluir que o Municipio investiu em percentual
superior ao estabelecido em lei na remuneracao dos educadores, exceto em 2021, esta

ilustrado na Tabela 33:

Tabela 33 - Remuneracao dos Profissionais do Magistério (%) — 2021 a 2024

Ano 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Valor minimo fixado 70,00%
Aplicado 65,89%| 104,40% | 105,53%| 92,70%

Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais)

Gréfico 33 - % Aplicado na Remuneracao do Magistério

104,40% 105,53%
92,70%
65,89%
2021 2022 2023 2024
Aplicado Limite minimo previsto (70%)

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 04/08/2025

6.2. Saude

71. Luciara aplicou em Acdes e Servicos Publicos de Saude, em 2024, o montante de
R$ 4.672.122,79, correspondentes a 20,55% do produto da arrecadacdo dos impostos a

que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os art. 158 e 159, inciso |, alinea “b”,
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e 8§ 3°, todos da Constituicdo da Republica.

Tabela 34 - Receitas com Percentual Vinculado a Saude

Valor
Receita Tributaria 1.216.081,56
IRRF 408.879,19
IPTU 91.986,12
ITBI 268.935,40
ISSOQN 446.280,85
Transferéncias Correntes 21.516.769,86
;:“ortI;Psrte FPM - Parcela referente a CF, art. 159, |, 12.878.114,63
Cota Parte ICMS 8.212.207,34
Cota-Parte ITR 279.362,03
\(;Z??ulroasrt;lfo\:n,ﬁ; tO::;‘nsposto sobre Propriedade de 144.992.44
Compensac0es Financeiras Prov. de Impostos e
Transferencias Contitucionais (Art. 5°, V, EC 123/2022 2.093,42
e LC 194/2022)
Base de Calculo 22.732.851,42
Valor Minimo (15%) 3.409.927,71
TOTAL APLICADO EM 2024 (R$) 4.672.122,79
TOTAL APLICADO EM 2024 (%) 20,55%
Estimativa de Populagdo do Municipio - IBGE — 2024 2.591
Despesa com Saude (por habitante) 1803,21

Fontes: IBGE e Site TCE MT(Contas Anuais)

Tabela 35 - Despesas Realizadas com a Saude - R$

DESPESAS Valor
(+) Total das Despesa com ASPS 4.854.605,79
E%Sﬁ;ggspa;f;i?;:?déiiig:? nao se enquadram nas ASPS 1182.483,00
(=) Total de despesas realizadas em acdes e servicos publicos de satde 4.672.122,79
Percentual Aplicado 20,55%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 04/08/2025

72. Os gastos com acdes e servi¢os publicos de saude, no periodo de 2021 a 2024,
atenderam a exigéncia constitucional e superaram o percentual de aplicacdo obrigatoria,

conforme demonstrado na Tabela 36:

Tabela 36 — Gastos com Saude (%) — 2021 a 2024

Ano 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Valor minimo fixado 15,00%
Aplicado 22,51% | 18,19% | 21,47% | 20,55%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 04/08/2025
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Grafico 34 - % Aplicado na Saude

22,51% o
21,47% 20.55%
18,19%
2021 2022 2023 2024
Aplicado Limite minimo previsto (15%)

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 04/08/2025

73. Com relacao a fonte de financiamento dos gastos com acdes e servi¢os publicos
de saude, no exercicio de 2024, verifica-se que do total das despesas com saude do
municipio, 65,19% foram custeadas com recursos da fonte 500 - Recursos néo

Vinculados de Impostos, conforme demonstrado na Tabela 37:

Tabela 37 - Despesas Realizadas com Saude por Fonte de Recursos

% (relativo ao total

Cédigo - Despesas da despesa
Fonte de Fonte de Recurso Empenhadas com — P
> - liquidada com
Recurso Saude (funcdo 10) . .
investimento)
500 |Recursos ndo Vinculados de Impostos 4.854.605,79 65,19%
Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do
601 SuUs prove~nlentes do Governo_ Feder'al - Bloco de 2.033.683,58 27.31%
Estruturacdao da Rede de Servicos Publicos de
Saude
621 Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do 238.398,31 3,20%

SUS provenientes do Governo Estadual
Assisténcia financeira da Unido destinada a
605 [complementacdo ao pagamento dos pisos 161.466,89 2,17%
salariais para profissionais da enfermagem
Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do

622 - L 130.441,94 1,75%
SUS provenientes dos Governos Municipais

Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do
SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de
602 |Manutencdo das Acbes e Servigos Publicos de 28.605,95 0,38%
Saude - Recursos destinados ao enfrentamento
da COVID-19 no bojo da acdo 21C0.

Total 7.447.202,46 100,00%
Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 04/08/2025
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74. A série histérica da despesa realizada com salde per capita pelo Municipio de
Luciara, no periodo de 2021 a 2024, indica crescimento nos dois Ultimos exercicios.
Porém, ficou abaixo da média do Grupo 1, exceto em 2021 e acima da média estadual,

em todo o periodo, conforme se pode observar no Gréfico 35:

Grafico 35 - Despesa com Saude per capita — 2021 a 2024 - Atualizada pelo IPCA

R$ 3.200 2.883,45
2.650,19 2 = aap
R$ 2.700 ® eeetinn,.. PO — o~ 2.874,26
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R$ 2.200 2.469,48
2.094,84
R$ 1.700 -—e—em = > - — — =
o= o= o= = O s 1.792,44
1547 02 1.647,14 693,
R$ 1.200 o
R$ 700
2021 2022 2023 2024

« « @ « Municipio de Luciara
Média dos municipios do Grupo 1 — com populacéo até 5.000 habitantes
==@ = Média dos municipios de Mato Grosso

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 04/08/2025

6.3. Gasto com Pessoal

6.3.1. Despesa com Pessoal do Poder Executivo

75. A despesa total com pessoal do Poder Executivo foi de R$ 12.440.774,66,
correspondentes a 42,4% do total da Receita Corrente Liquida. Os percentuais aplicados
ficaram dentro do limite maximo de 54%, fixado pelo art. 20, inc. lll, alinea b da Lei

Complementar n° 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF conforme Tabela 38:
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Tabela 38 — Base de Calculo: Pessoal - RCL

Balanco
RECEITAS CORRENTES 29.623.279,75
Impostos, Taxas e Contribuicées 1.877.741,27
Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza 408.879,19
IPTU 91.986,12
ITBI 268.935,40
ISSON 446.280,85
Taxas 37.717,70
Outros 623.942,01
Receita Patrimonial 308.905,17
Receita de Servicos 78.829,16

TRANSFERENCIAS CORRENTES

31.583.137,37

Transferéncias da Unido

17.858.637,15

Transferéncias do Estado

10.681.598,51

Transferéncia de Outras Instituicdes Publicas 3.042.901,71
Outras Receitas Correntes 77.380,36
Multas Administrativas, Contratuais e Judiciais 18.461,88
IndenizacgOes, Restituicdes e Ressarcimentos 58.918,48
Deducbes -4.302.713,58
FUNDEB -4.302.713,58

BASE DE CALCULO - RCL
GASTO MAXIMO COM PESSOAL (54%)

29.623.279,75
15.996.571,07

Total Gasto com Pessoal em 2024 12.440.774,66
Percentual gasto com Pessoal em 2024 42,40%
Habitantes no municipio 2.591
Receita Corrente Liquida por Habitante 11.433,15

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 04/08/2025

Grafico 36 — % Aplicado com Despesa de Pessoal do Poder Executivo
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 04/08/2025
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6.3.2. Despesa com Pessoal do Municipio

76. O municipio aplicou o total de 45,07% da Receita Corrente Liquida na despesa
total com pessoal do municipio, que corresponde ao valor de R$ 13.225.175,36. Os
percentuais aplicados ficaram dentro do limite maximo de 60%, fixado pelo art. 19, inc. Il
da Lei Complementar n°® 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, como

demonstrado nas Tabelas 37 e 38:

Tabela 39 - Despesa com Pessoal - Consolidado

Descricao R$ - Balanco
1 - Despesa Bruta com Pessoal (A) 13.601.200,72
1.1 — Pessoal Ativo 13.601.200,72
2- Despesas ndo Computadas (B) 376.025,36
2.1 - Despesas com recursos da fonte 604 (Art.198, 8§11, CF/88) 161.466,89
2.2 - Outras Dedugdes lancadas pela Equipe Técnica 214.558,47
Despesa Total com Pessoal C =(A - B) 13.225.175,36

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 04/08/2025

Tabela 40 - Despesa com Pessoal do Municipio (%)

ESPECIFICAGAO VALOR (R$) % DA RCL
RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA 29.340.069,35 -
LIMITE LEGAL - 60% da RCL 17.604.041,61 60,00%
TOTAL DESPESAS COM PESSOAL 13.225.175,36 45,07%
Executivo (Limite maximo: 54%) 12.440.774,66 42,40%
Legislativo (Limite méximo: 6%) 784.400,70 2,67%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 04/08/2025

77. A série historica de percentuais dos gastos com pessoal do Poder Executivo em
relagdo a Receita Corrente Liquida, no periodo de 2021 a 2024, manteve-se abaixo do
valor maximo permitido. Com relacdo ao percentual dos gastos com pessoal do
municipio, no mesmo periodo, o resultado situou-se abaixo do limite maximo, conforme

se observa na Tabela 41:
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Tabela 41 - Histérico de Despesa com Pessoal (%) — 2021 a 2024

Ano 2021 | 2022 | 2023 | 2024
% maximo fixado (Executivo) 54,00%
Aplicacdo - Executivo 3541% | 39,79% | 49,02% | 42,40%
%r maximo fixado (Municipio) 60,00%
Aplicacdo - Municipio 37,96% | 42,56% | 52,43% | 45,07%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 04/08/2025

Grafico 37 - % Aplicado com Despesa de Pessoal do Municipio
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 04/08/2025

78. A série historica da Receita Corrente Liquida e da Despesa de Pessoal do Poder

Executivo e do municipio no periodo de 2021 a 2024, esta demonstrada no Grafico 38.

Grafico 38 - Evolucdo da Receita Corrente Liquida e Despesa de Pessoal do
Poder Executivo e do Municipio - Atualizada pelo IPCA
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Fonte: Contas Anuais — Atualizado em 04/08/2025
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6.4. Repasse ao Poder Legislativo

79. O Poder Executivo repassou a Camara Municipal o montante de R$ 1.363.200,00
, equivalente a 6,87% da receita base arrecadada no exercicio anterior, situando-se,

portanto, dentro do limite constitucional, que é de 7%.

Tabela 42 - Repasse para o Legislativo — Art.29-A, CF/88

% sobre a Limite
Repasse (R$) | Receita Base (R$) Receita Maximo Situacao
Base
1.363.200,00 19.822.263,60 6,87% 7,00% Regular

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 04/08/2025

80. A série historica de percentuais dos repasses para o Poder Legislativo, no periodo
de 2021 a 2024, manteve-se dentro do limite maximo permitido, conforme se observa no
Tabela 43:

Tabela 43 - Repasse para o Legislativo (%) — 2021 a 2024

2021 | 2022 | 2023 | 2024
Valor méaximo fixado 7,00%
% repassado 654% | 613% | 6,41% | 6,87%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 04/08/2025

6.5. Limite da Relacdo Despesa Corrente/ Receita Corrente — Art. 167-Al CF 88

81. O Limite da Relagao entre Despesa Corrente e Receita Corrente tem como base o
preceito do artigo 167-A da Constituicdo Federal de 1988, onde foi estabelecido que, no
periodo de 12 meses, a relacéo entre despesas correntes e receitas correntes nao pode
superar 95% no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Se essa
relacdo superar o teto de 95%, os Poderes Executivo e Legislativo podem adotar

mecanismos de ajuste fiscal que busquem equilibrar o resultado primario.

82. De maneira sintética, o equilibrio fiscal € fundamental para garantir a estabilidade
financeira e o cumprimento das obrigacdes do poder publico, pois se refere a capacidade
do municipio em alcancgar receitas suficientes para arcar com todas as suas despesas
correntes, sem a necessidade de recorrer a empréstimos ou outras fontes de

financiamento externas.

83. Para isso, é necessario um planejamento financeiro adequado, uma gestédo
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tributaria eficiente, medidas de contencéo de gastos e priorizacao dos investimentos em

areas essenciais.

84. O Grafico 39 demonstra o historico da apuracdo do limite estabelecido no artigo
167-A da Constituicdo Federal de 1988, o municipio de Luciara obteve resultado de 98,3
%, pior que a média dos municipios do Grupo 1, 88,63%; o resultado também ficou pior

gue média dos municipios de mato-grossenses que é de 89,43%

Grafico 39 - Limite art. 167-A — CF88 — 2021/2024
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 04/08/2025

85. O Gréfico 40, demonstra a situacdo dos municipios do estado de Mato Grosso, no
periodo de 2021 a 2024, em que o melhor resultado foi em 2021, 68,8%, ficaram dentro
do limite de 85% e o pior em 2023, 17,0%.

Grafico 40 - Histérico da proporcao de municipios de acorco com o Limite Art.
167-A CF88
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 04/08/2025
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6.6. Sintese da Observancia dos Principais Limites
86. A Tabela 44 sintetiza os percentuais alcancados:

Tabela 44 - Principais Limites Constitucionais e Legais alcancados

Percentual

Objeto Norma Limite Previsto
Alcancado

Minimo de 25% da receita resultante de

Manutencao e Desenvovimento . . .
¢ CF: Art. 212 impostos, compreendida a proveniente de 27,61%

do Ensino P
transferéncias.
CF: art. 77, inciso lll, IMinimo de 15% da receita de impostos
do Ato das refere o artigo 156 e dos recursos de que
AclOes e Servicos de Saude Disposicoes tratam os artigos 158 e 159, inciso |, 20,55%

Constitucionais  |alinea “b” e § 3°, todos da Constituicdo
Transitérias — ADCT |Federal

Despesa Total com Pessoal do

. LRF: Art. 19, lll Méaximo de 60% sobre a RCL 45,07%
Municipio
Despesa Total com Pessoal do| | o Ay 20 i b [Maximo de 54% sobre a RCL 42,40%
Poder Executivo
Repasse ao Poder Legislativo CF: Art. 29-A Méximo de 7% sobre a Receita Base 6,87%
Remuneracao do Magistério Laait4'22676§/§821: Minimo de 70% dos recursos do FUNDEB 92,70%
Relacdo ~ Despesa  Correntel| ..\ 1674 |Maximo de 95% 98,30%

Receita Corrente

7. Indicadores

7.1. Carga Tributaria per capita

87. O indicador de Carga Tributaria per capita aponta a contribuicdo de cada habitante
para o financiamento do setor publico no Municipio. Em 2024, a Carga Tributaria per
capita de Luciara, que é de R$ 724,72, esteve abaixo da média dos municipios do Grupo
1, R$ 1.088,82 e abaixo da média dos municipios mato-grossenses, R$ 1.486,86.

88. E legitima a tese de que quanto maior a eficacia tributaria, em que a administracio
publica conjuga o exercicio da competéncia de instituir com o dever de arrecadar o

tributo, maior seré a possibilidade de promocéao da justica fiscal.

89. Inclusive, a expressiva distancia entre a menor e a maior carga demonstrada
nesse ranking merece atencdo por parte dos governos municipais, para verificar a

relagdo existente entre seus indicadores de carga e os indicadores de eficacia tributaria.

90. O tema envolve grande complexidade e este ndo é o instrumento adequado ou
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mesmo oportuno, para o seu estudo. Entretanto, sob a ética do cidadao, a carga tributaria
ideal é aquela em que rigorosamente todo individuo contribui, no limite da sua
capacidade, para que a arrecadacédo seja suficiente para realizar 0s servicos e 0s

investimentos necessarios ao bom desempenho das politicas publicas.

91. Esses indicadores demonstram que o Municipio de Luciara, mesmo estando
abaixo das média do Grupo 1 e da estadual, exceto em 2021, ndo implementou politicas
para o aumento da arrecadacdo de Receita Propria Tributaria, no periodo de 2021 a
2024, tendo diminuido em 65,4% a Carga Tributaria per capita, como se pode observar

no Gréfico 41.

Grafico 41 - Indicador de Carga Tributaria per capita — 2021 a 2024 — Atualizado pelo

IPCA
R$ 2.500
2.094,69
R$ 2.000
1 260.99 1.433,08 1.486,86
——
R$ 1.000 o= = = 1.088,82
E 877.00 940,95
729,81 (
R$ 500 ‘ 724,72
Rs o Dot 451,52
2021 2022 2023 2024

Indicador de carga tributaria per capita do municipio de Luciara

Indicador da média de carga tributaria per capita dos municipios de Grupo 1 —
com populacao até 5.000 habitantes

=0 ==|ndicador da Média de carga tributaria per capita dos Municipios de Mato
Grosso

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 04/08/2025

7.2. Investimento per capita

Sdo0 despesas realizadas com o propésito de criar bens patrimoniais ou de uso da
populacdo, ou seja, sdo destinadas ao planejamento e a execucdo de obras publicas,
aquisicdo de instalacBes, equipamentos e material permanente. O indicador demostra qual
0 montante de despesa realizada de investimento por habitante.

92. Nesse indicador, Luciara obteve resultado superior ao da média dos municipios do
Grupo 1, R$ 2.460,69, apresentando resultado de R$2.860,50 de investimento per
capita; o resultado ficou acima da média dos municipios mato-grossenses que € R$
954,33.

93. O Gréfico 42 demonstra os valores de investimento, pelo municipio, per capita, no
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periodo de 2021 a 2024.

Grafico 42 - Despesa com Investimento per capita — 2021 a 2024 - Atualizado pelo

IPCA
R$ 3.500
R$ 3.000 2.860,50
R$ 2.500 -
R$ 2.000 198679 1.761,07 - 2.460,69
R$ 1.500 1.052,07 .'.0
RSTRLLD o = 100126 == = 90352 == == = 95433
R$ 500 i Cveseesescec®
< _heessccncec ¥ 664,02
R$0 —b i 406,84
2021 2022 2023 2024

« «» @+ » Municipio de Luciara

R$ - Média de Despesacom Investimento per capita dos municipios do Grupo 1
— com populacdoaté 5.000 habitantes

==9 ==R$ - Média de Despesa com Investimento per capita dos municipios de Mato
Grosso

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 04/08/2025

94. Esses indicadores demonstram que houve crescimento, nos indices de
investimento per capita. O 4pice ocorreu no exercicio de 2024, quando foram aplicados

R$2860,5. Nesse periodo, 0 acréscimo no investimento per capita foi de 1041,15%.

95. Quando comparado as receitas correntes, verifica-se que o0 investimento
apresentou trajetéria similar, pois, em 2021, representava 2,22%, tendo atingido, em
2024, 25,02% da receita corrente.

Grafico 43 - % de Investimento por Receitas Correntes — 2021 a 2024

30%
25,02%
25% .o
20% 16,75% e 19,25%
13,47%
15% 10,21% =t S T - —a
10% Ce— 14,67% 12,99% ,° 14,21%
5% 9!?10/0 ..o..........-o".....'..o
.v.uil“‘ 470':7 6,74&
0% AL
2,229
2021 2022 2023 2024

= = ®= « Municipio de Luciara
% Média de Investimento por Receita Corrente dos municipios do Grupo 1—

com populacgéo até 5.000 habitantes
==0 =% Meédia de Investimento por Receita Corrente dos municipios de Mato Grosso

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 04/08/2025
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7.3. Indicadores de Poupanca Corrente e Suficiéncia Financeira

Este indicador procura verificar se o ente esta fazendo poupanca suficiente para absorver
um eventual crescimento de suas despesas correntes acima do crescimento das receitas
correntes®.

A avaliacdo da capacidade de pagamento dos entes, realizada pelo Tesouro Nacional, €
parte da sistematica observada pela STN quando analisa a concessdo de garantia da
Unido aos entes subnacionais. Nesse sentido, € pré-requisito para concessao de aval para
contratacdo de operacdes de crédito por Estados, Distrito Federal e Municipios. A
alteracdo da metodologia da CAPAG faz parte de um amplo processo de modernizagéo do
sistema de garantias para torna-lo mais eficiente, seguro e transparente, assegurando que
os Entes apenas celebrem contratos de operacgéo de crédito em volumes sustentaveis. Ela
sera o principal indicador de saude fiscal utilizado pelo Tesouro Nacional para definir a
trajetdria de endividamento dos Entes’.

96. De acordo com a Portaria n°® 501/2017, cada indicador econémico-financeiro, ou
seja, a cada indicador de endividamento, poupanca corrente e liquidez, sera atribuida
uma letra — A, B ou C — que representara a classificacdo parcial do ente naquele

indicador, ressaltando que quanto menor o indicador melhor a classificagcéo.

97. O Indicador de Poupanca Corrente € um dos trés indicadores econdmico-
financeiros utilizados analise de capacidade de pagamento da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), implementado pela referida portaria, cujo calculo baseia-se na média
ponderada, na relacdo entre despesa corrente e Receita Corrente Ajustada (lig. Fundeb)
dos ultimos trés exercicios, com os pesos 0,20, 0,30 e 0,50, para os exercicios de 2021 a

2024, respectivamente, e sera avaliado conforme discriminado na Tabela 45.

Tabela 45 - Critérios de Classificacao do Indicador de Poupanca Corrente

INDICADOR FAIXAS DE VALORES CLASSIFICA(}IT\O PARCIAL
PC <90% A
Poupanca Corrente -
PC 90% < PC < 95%
PC = 95% C

98. O Indicador de Poupanca Corrente presente neste relatorio, esta baseado nos
critérios e metodologias estabelecidas pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN. No
entanto, as informagBes utilizadas para seu calculo sdo extraidas do Sistema de
Auditoria Puablica Informatizada de Contas — APLIC.

http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/590946/CPU_MODULO_17_Sustentabilidade_fiscal_dos_entes_subnacionais.pdf/ce8d792b-
f429-47d7-9162-7def228c0eaa

7 . —_
http://tesouro.gov.br/sistemagarantiauniao
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99.
Grupo 1, 90,53% e pior que a média estadual, 89,76%, tendo alcancado 99,39% de

O Municipio de Luciara, no periodo de 2021 a 2024, ficou pior que a média do

Poupanca Corrente, e obtido, assim, classificacdo C. Com relacdo ao exercicio de 2024,
sua capacidade de Poupanca Corrente melhorou para 98,3%, ndo alterando sua

classificagdo C, como se observa na Tabela 46.

Tabela 46 - Indicador de Poupanca Corrente

. Grupo 1-com . Classificacao do vee
Municipio de — , Média — — Classificacdo do
. populacio até Municipiode | Municipio de .
LR 5.000 habitantes s Luciara (2022- |Luciara (2024) AR i Gl
2024) E 2024) (2024)
(2022-2024) 2024)
99,39% 90,53% 89,76% C 98,30% C

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 04/08/2025

100. O Indicador de Suficiéncia Financeira, demonstra a relagéo entre a disponibilidade
de caixa, a qual se obtém pela diferenca entre ativo financeiro e passivo financeiro, e a

receita corrente, ou seja, o resultado quanto maior que 0% a situacao € melhor.

101. A suficiéncia financeira nas contas publicas € essencial para garantir a prestacéo
adequada dos servicos publicos a populagéo. Essa suficiéncia se refere a capacidade do
municipio de arrecadar receitas suficientes para cobrir todas as suas despesas e ainda

manter uma reserva de contingéncia para situacoes emergenciais.

102. O Grafico 44 demonstra o Indicador de Suficiéncia Financeira no periodo de 2021
a 2024, o municipio de Luciara ficou pior que as médias dos municipios do Grupo 1, que a
dos municipios mato-grossenses.

Grafico 44 - Indicador de Suficiéncia Financeira — 2021/2024
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 04/08/2025
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103. O Grafico 45 demonstra que em 2024 a maior concentracao de municipios mato-
grossenses esta na faixa maior que 10% de disponibilidade de caixa em relacéo a receita
corrente.

Grafico 45 - Proporc¢do dos Municipios de acordo com o Indicador de Suficiéncia
Financeira
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 04/08/2025

7.4. Cadastro Geral de Empregados e Desempregados - CAGED

104. O Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED foi criado como
instrumento de acompanhamento e de fiscalizacdo do processo de admissdo e de
dispensa de trabalhadores regidos pela CLT, com o objetivo de assistir os
desempregados e de apoiar medidas contra o desemprego. Atualmente, os principais
objetivos do CAGED séao: a) acompanhar e fiscalizar o processo de admissao e dispensa
do empregado; b) estabelecer medidas contra o desemprego e dar assisténcia aos
desempregados; c) subsidiar a fiscalizacdo do trabalho; Viabilizar o Pagamento do
Seguro-Desemprego; e) atender a Reciclagem Profissional e a recolocacdo no mercado
de trabalho (Intermediacao); f) compor o CNIS — Cadastro Nacional de Informacdes
Sociais; e g) gerar estatisticas conjunturais sobre o mercado de trabalho celetista.

105. A série historica de 2021 a 2024 do Municipio de Luciara, revela que houve

reducdo do emprego formal, em 2022 e 2024, como informa a Tabela 47:
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Tabela 47 - Flutuacdo do Emprego Formal - 2021 a 2024

Ano Municipio Variacado Absoluta (a-b)
admissoes (a) 18

2021 - 9
desligamentos (b) 9
admissoes (a) 23

2022 - -6
desligamentos (b) 29
admissées (a) 58

2023 - 21
desligamentos (b) 37
admissoes (a) 43

2024 -6
desligamentos (b) 49

Fonte: https://app.powerbi.com/view?

r=eyJrljoiNWISNWIOODEtYmZiYy00Mjg3LTkzNWUtY2UyYjlwMDE1YWI2liwidCI6IjNIY zkyOTYSLTVhNTEtINGYXOC04YW
M5LWVmMOThmYmFmYTk30CJ9&pageName=ReportSectionb52b07ec3b5f3ac6c749
OBS: Ano 2024

7.5. Transparéncia Publica

106. Em razdo da importancia da transparéncia publica na afericdo da
responsabilidade legal, social e como indicador da boa e regular governanca publica —
em especial por garantir 0 acesso as prestacdes de contas e demais informacdes e
servigos publicos, em observancia aos principios constitucionais e disposi¢cfes da Lei de
Responsabilidade Fiscal e Lei de Acesso a Informacdo — este Tribunal de Contas,
juntamente com a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon),
com o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e com o apoio de outros Tribunais de Contas
brasileiros e instituicdes do sistema, instituiram o Programa Nacional de Transparéncia
Publica (PNTP), com os objetivos de padronizar, orientar, estimular, induzir e fiscalizar a

transparéncia nos Poderes e 6rgéos publicos em todo o pais.

107. De acordo com uma metodologia nacionalmente padronizada, 0s portais
avaliados sao classificados conforme indices que variam de 0 a 100%. Assim, a
metodologia definiu niveis de transparéncia para cada faixa de indices, conforme se

tabela a sequir:
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Tabela 48 - Niveis de transparéncia do Programa Nacional de Transparéncia
Publica (PNTP)

Faixa de Transparéncia | Nivel minimo de Transparéncia Requisito adicional

Diamante Entre 95% e 100% 100% dos critérios essenciais

Ouro Entre 85% e 94% 100% dos critérios essenciais

Prata Entre 75% e 84% 100% dos critérios essenciais

Elevado Entre 75% e 100% Menos de 100% dos critérios essenciais

Intermediario Entre 50% e 74% -
Basico Entre 30% e 49% -
Inicial Entre 1% e 29% -
Inexistente 0% -

Fonte: Cartilha PNTP 2024 - (https://docs.google.com/document/d/1QbWhSTYF3RcGB6Q56lyCXY80ZrWC2s09/edit)

108. No exercicio de 2024, os resultados do indice de transparéncia publica do

municipio de Luciara, ficaram no nivel intermediario, como informa a Tabela 49:

Tabela 49 - indice de Transparéncia

L. Indice de % das Nivel de
Municipio — — —
Transparéncia Essenciais Transparéncia
Luciara 57,07% 87,88% Intermediéario

Fonte: https://radardatransparencia.atricon.org.br/panel.html

8. Do Relatério Técnico de Auditoria: Secex de Receita e Governo

109. Sob a coordenacdo da 32 Secretaria de Controle Externo, a Auditora Publico
Externo Micheline Fatima de Souza Falcéao Arruda, apos a analise do processo e, ainda,
com base em informacOes prestadas a este Tribunal por meio do sistema APLIC,
elaborou o relatério técnico preliminar de auditoria, no qual foram apontadas 15
irregularidades, atribuidas ao Prefeito.

110. Regularmente citado, o senhor Parassu de Souza Freitas, apresentou sua defesa
com as justificativas e documentos que entendeu pertinentes. Depois de analisada, a
equipe concluiu pela permanéncia de 12 irregularidades, sendo 4 gravissimas, 7 graves e
1 moderada, classificadas nos termos da Resolu¢cdo Normativa 17/2010, atualizada pela

Resolucao 2/2015, conforme discriminadas a seguir:
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1. Item 1) Encerramento do exercicio financeiro sem a utilizagdo de no minimo 90% dos
recursos creditados pelo Fundeb no mesmo exercicio, inclusive aqueles oriundos de
complementagéo da Unido (art. 25, 8 3°, da Lei n® 14.113/2020). AA03 LIMITES
CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_03.

1.1.0 percentual de 15,07% nao aplicado no exercicio das receitas recebidas do
FUNDEB néo estd dentro do limite estabelecido no art. 25, § 3° da Lei n°
14.113 /2020. - Topico - ANALISE DA DEFESA

2. Item 2) Percentual dos recursos da complementacdo-VAAT do Fundeb, aplicados em
despesas de capital, abaixo do minimo de 15% (art. 27 da Lei n® 14.113/2020). AB12
LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_12.

2.1.Nao foi aplicado em despesas de capital o percentual minimo de 15% dos
recursos recebidos da Complementacdo da Unido ao Fundeb (VAAT), em
desacordo com o que dispde o art. 27 da Lei n°® 14.113/2020. - Tépico — ANALISE
DA DEFESA

3. Item 3) Percentual dos recursos da complementacdo-VAAT do Fundeb, destinados a
educacéo infantil, abaixo do minimo de 50% (art. 28 da Lei n° 14.113/2020). AB13
LIMITES CONSTITUCIONAIS/ILEGAIS_GRAVE_13.

3.1.Né&o foi destinado na Educacéo Infantil o percentual minimo de 50% dos recursos
recebidos da Complementac&o da Unido ao Fundeb (VAAT), conforme prescreve
o art. 28 da Lei n® 14.113/2020. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

4. Item 4) Registros de fatos/atos contabeis em inobservancia aos principios da
competéncia e oportunidade (ltens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das
Demonstragdes Contabeis). CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03.

4.1. Auséncia de apropriacdo mensal por competéncia das provisdes trabalhistas de
férias e décimo terceiro, fato que contraria a Portaria do STN n° 548/2015. -
Topico - ANALISE DA DEFESA
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5. Item 5) Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando a
inconsisténcia das demonstracdes contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n® 4.320/1964;
arts. 176, caput, e 177 da Lei n° 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura
Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracoes
Contébeis). CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05.

5.1. O confronto entre o total do Patriménio Liquido do exercicio de 2023 adicionado
ao Resultado Patrimonial registrado na Demonstracdo das Variacdes
Patrimoniais do exercicio de 2024 resultou em divergéncia no Patrimonio Liquido
ao final do exercicio de 2024 de R$ 44.684,90. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

5.2.0 Balanco Patrimonial do exercicio de 2024 ndo atendeu ao atributo da
comparabilidade - diferenca entre os saldos apresentados ao final do exercicio de
2023 e os saldos iniciais do exercicio de 2024. - Topico - ANALISE DA DEFESA

5.3. Diferenca entre o saldo de Caixa e Equivalente de Caixa apresentado ao final do
exercicio de 2023 e o saldo inicial de Caixa e Equivalente de Caixa de 2024
apresentado na apurac&o do fluxo de caixa do periodo. - Topico - ANALISE DA
DEFESA

5.4.0 resultado financeiro apurado no Balanco financeiro e os saldos de Caixa e
equivalentes de Caixa apresentado no Balanco Patrimonial do exercicio sédo
divergentes entre si - Diferenca de R$ 13.187,89. - Tdpico - ANALISE DA
DEFESA

6. Item 6) Demonstracdes Contabeis sem assinaturas do titular ou representante legal
da entidade e do profissional da contabilidade legalmente habilitado (Resolugéo do
Conselho Federal de Contabilidade n® 1.330 /2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, §
4°, da Lei n° 6.404/1976; item 4 da NBC PG 01, art. 20, paragrafo unico, do Decreto-
Lei n® 9.295/1946). CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08.

6.1. As Demonstracdes Contabeis referentes ao exercicio de 2024 apresentadas ao
TCE-MT nédo foram assinadas pelo responsavel contabil e nem pelo

representante legal da Prefeitura Municipal de Luciara, portanto, em desacordo
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com a Resolucéao do Conselho Federal de Contabilidade n°® 1.330/2011; item 13
da ITG 2000; item 4 da NBC PG 01, art. 20, paragrafo unico, do Decreto-Lei n°
9.295/1946. - Topico - ANALISE DA DEFESA

7. Item 7) Forma e/ou contetdo das Demonstracdes Contabeis divergente dos modelos
estabelecidos nas normas contdbeis (Resolugbes do Conselho Federal de
Contabilidade; Instruc6es de Procedimentos Contdbeis editadas pela Secretaria do
Tesouro Nacional - STN). CC09 CONTABILIDADE_MODERADA_09.

7.1.As notas explicativas apresentadas como informacdo complementar as
Demonstracfes Contabeis Consolidadas do exercicio de 2024 nao foram
apresentadas de forma sistematica e com referéncia cruzada; ndo apresentam
todos os detalhamentos minimos recomendados pela Secretaria do Tesouro
Nacional-STN, por meio do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico-
MCASP. - Topico - ANALISE DA DEFESA

7.2.0 Balangco Financeiro ndo apresenta o detalhamento de Recursos Né&o
Vinculados, portanto, ndo contempla todos os itens obrigatérios exigidos na
Instrucdo de Procedimentos Contabeis 07 - Metodologia para elaboracdo do
Balanco Financeiro. - Topico - ANALISE DA DEFESA

8. Item 8) Déficit de execucdo orcamentaria em fonte/destinacdo de recurso no
encerramento do exercicio financeiro (art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n® 101/2000;
Resolugdo  Normativa do TCE-MT n° 43/2013). DA03 GESTAO
FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_03.

8.1.Ocorréncia de deficit de execucdo orcamentéaria nas fontes "500", "571", "600",
"601","660", "661"e" 751", no montante de R$ 683.728,79, sem a adocao das
providéncias efetivas, fato que contraria o art. 48,b, da Lei n°® 4.320/64 e art.9°, da
LRF. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

9. Item 9) Frustracdo de receitas verificada ao final de cada bimestre, sem providéncias
para limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, ocasionando o

descumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo
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de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias (art. 9° da Lei Complementar n°®
101/2000; art. 5° lll, da Lei n° 10.028 /2000). DA04 GESTAO
FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_04.

9.1.Frustracdo de receitas sem adocdo de providéncias, ocasionando o0
descumprimento da meta de resultado primério estabelecida na LDO/2024, visto
que foi previsto no referido instrumento de planejamento superavit primario no
montante de R$ 170.205,56, mas, ao final do exercicio de 2024, houve déficit
primario no valor de R$ 968.907,63. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

10.1tem 10) Irregularidade referente a “Prestacdo de Contas” ndo contemplada em
classificacdo especifica). MB99 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_99.

10.1.Nao encaminhamento de informacdes para subsidiar a analise das Contas de
Governo, solicitadas por meio do Oficio n° 41/2025 (Documento n°
583107/2025), expedido pela 32 Secretaria de Controle Externo deste Tribunal
de Contas. — Topico - ANALISE DA DEFESA

11.1tem 11) InformagBes pormenorizadas sobre a execugdo orgamentéria e financeira
nao divulgadas, em meios eletronicos de acesso publico e em tempo real, para o
pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade (arts. 48, Il, 48-A da Lei
Complementar n° 101/2000). NB04 TRANSPARENCIA_GRAVE_04.

11.1. Auséncia de comprovacao de que as contas apresentadas pelo Chefe do Poder
Executivo foram colocadas a disposicdo dos cidaddos no Orgdo Técnico
responsavel pela sua elaboracédo, conforme disp&e o art. 209 da CE e o art. 49 da
LRF. - Topico - ANALISE DA DEFESA

12.Item 15) Descumprimento de determinagdes exaradas pelo TCE-MT em decisdes
singulares, acorddos elou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolucdo
Normativa do TCE-MT n° 16/2021). ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01.

12.1. O Salério inicial percebido pelos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e pelos

Agentes de Combate as Endemias (ACE) ndo se encontra no patamar
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Tribunal de Contas

correspondente ao montante de, no minimo, 02 (dois) salarios-minimos em
desacordo om a Emenda Constitucional n° 120/2022. - Tépico - ANALISE DA
DEFESA

111. Notificado para apresentar suas alegacoes finais, o0 gestor ndo se manifestou.
9. Parecer do Ministério Publico de Contas

112. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 3.257/2025, de autoria do
Procurador Gustavo Coelho Deschamps, opinou pela emissdo de Parecer Prévio
Favoravel a Aprovacgado dessas contas, além de determinagdes legais ao Chefe do Poder

Executivo.

113. E o Relatério.
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