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RAZOES DO VOTO

Com base nos Relatérios emitidos pela 42 Secretaria de Controle
Externo (Secex), na alegacdo de defesa, nas alegacgdes finais e nos Pareceres
Ministeriais, passo a analise das Contas Anuais de Governo Municipal do exercicio de
2024, da Prefeitura Municipal de Sao José dos Quatro Marcos, sob a

responsabilidade do Sr. Jamis Silva Bolandin.

No Relatério Técnico Preliminar foram apontados doze achados de
auditoria, classificados em oito irregularidades, sendo em trés irregularidades de
natureza moderada, quatro irregularidades de natureza grave e uma irregularidade de

natureza gravissima.

ApoOs anadlise dos argumentos de defesa, saliento que acolho o
entendimento da 42 Secretaria de Controle Externo (Secex) e do Ministério Publico de
Contas (MPC) em relacdo ao saneamento dos achados contidos, no subitem 3.1 da
irregularidade CC09, no subitem 4.1 da irregularidade DA01 e no subitem 6.2 da
irregularidade MCO05.

No que tange ao achado 4.1 da irregularidade DA01, recomendo ao
Poder Legislativo Municipal para que determine ao Chefe do Poder Executivo que,
por meio da Gestdo e da Contadoria do PREVIQUAM, realizem a conciliacdo dos
saldos das Disponibilidades de Caixa vinculadas as fontes/destinagdes de recursos

n.°s. 800 e 802 que estdo informados no Sistema Aplic, a fim de identificar as falhas
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e/ou inconsisténcias que influenciam no saldo negativo registrado em tais fontes no

Sistema, bem como adotar as necessarias providencias/ajustes saneadores.

No que se refere ao subitem 6.2 da irregularidade MC05, recomendo
ao Poder Legislativo Municipal para que determine ao Chefe de Poder Executivo que,
por meio da Contadoria Municipal, observe a forma e o conteudo informacional
prescrito nos termos da IPC — 07 na elaboracao/publicacdo dos quadros anexos de
Restos a Pagar do Balango Orgamentario anual, especificamente quanto as
informagdes da coluna de INSCRITOS.

Passo a analise dos achados remanescentes.

JAMIS SILVA BOLANDIN / Periodo: 1°/1/2021 a 31/12/2024
1) AB12 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_12. Percentual dos recursos da
complementacédo-VAAT do Fundeb, aplicados em despesas de capital, abaixo do minimo de 15% (art.
27 da Lei n°® 14.113/2020).
1.1) Nao houve, em 2024, destinagdo de recursos recebidos da Complementagdo da Unido (VAAT)
para aplicagdo em despesas de capital, o que enseja o descumprimento do percentual minimo de 15%
estabelecido no Art. 212 - A, XI, CF /88. - Tépico - 6. 2. 1. 1. FUNDEB - COMPLEMENTACAO UNIAO
Com relagdo ao achado 1.1 (AB12), a 4% Secex apontou que, no
exercicio de 2024, nao houve destinacdo das Complementacdo da Unido do Valor
Anual Total por Aluno (VAAT) para aplicagdo em despesas de capital, portanto, nao foi
cumprido o percentual minimo de 15% estabelecido no art. 212-A, Xl, da Constituicao

Federal.

Em sede de defesa, o Gestor informou que os recursos nao aplicados
no exercicio de 2024 ficaram em conta corrente e foram gastos em 2025 por meio da
abertura de créditos adicionais por superavit financeiro na fonte/destinacao de

recursos n.° 2.542 — Complementagao do VAAT.

Alegou que, no exercicio de 2024, deu inicio ao processo licitatorio
(Pregao Eletrénico n.° 39/2024) para aquisicdo de equipamentos e materiais
permanentes que seriam custeados com os recursos do VAAT, entretanto, o processo
licitatério foi concluido no exercicio de 2025, devido ao grande volume de licitagbes

naquele ano.

Afirmou que até o final do primeiro semestre de 2025 foram adquiridos

equipamentos e materiais permanentes, com recursos da fonte/destinacdo de
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recursos n.° 2.542 — Transferéncias do Fundeb Complementacao da Unidao VAAT —
Exercicios Anteriores, no montante de R$ 288.979,68 (duzentos e oitenta e oito mil
novecentos e setenta e nove reais e sessenta e oito centavos), correspondendo a
21,51% da aplicagéo dos recursos do VAAT de 2024, acima do minimo 15% exigido
nas disposi¢des do art. 27 de Lei n.° 14.113/2020.

Em Relatdério Técnico de Defesa, a Secex afirmou que, até o més de
junho de 2025, a gestado do Municipio empenhou e liquidou despesas de capital pagas
com recursos da fonte/destinacdo de recursos n.° 2.542. Constatou, ainda, que as
despesas de capital derivaram do Pregao Eletrénico n.° 39/2024 e da Adesao a Ata

de Registro de Precos n.° 20/2025 (carona).

A Equipe Técnica ressaltou que, embora tenha sido verificado o
descumprimento conjunto dos arts. 25, § 3° e 27 da Lei n.° 14.133/2020, as
justificativas apresentadas pelo responsavel foram consideradas plausiveis e
suficientes para atenuar a irregularidade. Reconheceu que os recursos do VAAT foram
recebidos pela primeira vez em 2024, inexistindo historico que permitisse

planejamento prévio.

Destacou que o procedimento licitatorio referente ao Pregao Eletronico
n.° 39/2024 teve inicio no exercicio de 2024, e que, com base nas informacdes
constantes no Sistema Aplic, houve grande volume de licitagdes realizadas pela
Prefeitura em 2024, o que pode ter contribuido para a demora na conclusao do referido

processo.

Além disso, a Secex constatou que o superavit financeiro da fonte “542
— Transferéncias do FUNDEB Complementagao da Unido VAAT”, apurado ao final de
2024 no valor de R$ 289.253,17 (duzentos e oitenta e nove mil duzentos e cinquenta
e trés reais e dezessete centavos), foi quase integralmente aplicado no primeiro
semestre de 2025, totalizando R$ 288.979,68, dos quais R$ 201.441,67 (duzentos e
um mil quatrocentos e quarenta e um reais e sessenta e sete centavo)

corresponderam a parcela minima de 15% destinada a despesas de capital.
Por fim, a Secex concluiu pelo saneamento da irregularidade.

O MPC, por sua vez, divergiu do entendimento da Equipe Técnica, e
opinou pela manutencgéao da irregularidade, uma vez que entendeu restou comprovado
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que o valor minimo de 15% dos valores recebidos a titulo de VAAT, que deveria ser
aplicado em despesas de capital, no exercicio de 2024, somente foram aplicados em
2025.

Ao final, sugeriu a expedicdo de recomendagdo ao Poder Legislativo
Municipal que determine ao Chefe de Poder Executivo que, na aplicagdo anual dos
recursos recebidas das complementa¢des da Unido ao Fundeb, observe as regras e
os limites de utilizagdo exigidos nos arts. 25, § 3° e 27 da Lei n.° 14.133/2020.

Em sede de alegacgdes finais, o Gestor ndo apresentou defesa quanto a
irregularidade AB12, achado 1.1, por entender que ja estava sanada pela Secex, e o

MPC ratificou seu entendimento proferido no Parecer n.° 3.856/2025.

Destaco que, na complementacao do VAAT do Fundeb, o Municipio ndo
aplicou o minimo de 15% em despesas de capital, em descumprimento ao
estabelecido no art. 27 da Lei n.° 14.113/2020 e art. art. 212 - A, Xl, da CF/1988.

O VAAT é um complemento da Unido ao Fundeb, instituido pela Emenda
Constitucional n.° 108/2020 e regulamentado pela Lei n.° 14.113/2020, com o objetivo
de reduzir desigualdades na educacdo basica, garantindo a equalizagdo de

oportunidades educacionais em todo o territério nacional.

Conforme os arts. 5°, |l e paragrafo unico, e 6°, Il, alineas “a” e “b”, da
Lei n.° 14.113/2020%, a complementacao da Unido na modalidade VAAT destina-se as
redes de ensino cuja arrecadagao total vinculada a educacéo nado atinge o valor

minimo por aluno estabelecido nacionalmente.

1 Art. 5° A complementag&o da Unido sera equivalente a, no minimo, 23% (vinte e trés por cento) do total de recursos a que se
refere o art. 3° desta Lei, nas seguintes modalidades: Il - complementacéo-VAAT: no minimo, 10,5 (dez inteiros e cinco décimos)
pontos percentuais, em cada rede publica de ensino municipal, estadual ou distrital, sempre que o valor anual total por aluno
(VAAT), nos termos da alinea a do inciso Il do caput do art. 6° desta Lei ndo alcangar o minimo definido nacionalmente;
Paragrafo unico. A complementagdo da Unido, nas modalidades especificadas, a ser distribuida em determinado exercicio
financeiro, sera calculada considerando-se as receitas totais dos Fundos do mesmo exercicio.

Art. 6° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se, na forma do seu Anexo:

Il - valor anual total por aluno (VAAT): a) apurado apds distribuicdo da complementacdo-VAAF e antes da distribuicdo da
complementagéo-VAAT: a razéo entre os recursos recebidos relativos as receitas definidas no art. 3° e no inciso | do caput do
art. 5° desta Lei, acrescidas das disponibilidades previstas no § 3° do art. 13 desta Lei e o nimero de alunos matriculados nas
respectivas redes de ensino, nos termos do art. 8° desta Lei; b) decorrente da distribuicdo de recursos apds complementagao-
VAAT: a razao entre os recursos recebidos relativos as receitas definidas no art. 3° e nos incisos | e |l do caput do art. 5° desta
Lei, acrescidas das disponibilidades previstas no § 3° do art. 13 desta Lei e o nimero de alunos matriculados nas respectivas
redes de ensino, nos termos do art. 8° desta Lei;
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Ressalta-se que, nos termos do paragrafo unico do art. 5° essa
complementacéao é calculada considerando as receitas totais dos Fundos no mesmo

exercicio financeiro.

Os recursos recebidos pelo Municipio a titulo da complementagdo VAAT
possuem destinacao definida em lei e de observancia obrigatdéria pelos entes, sendo
no minimo 15% a ser aplicado em despesas de capital e no minimo 50% a ser

destinado a educacéo infantil, conforme arts. 27 e 28 da Lei n.° 14.113/20202.

Feita essa breve contextualizagdo, no caso das Contas de Governo em
apreco, do total recebido a titulo de compensacdo VAAT, no montante de R$
1.342.944,47 (um milhdo trezentos e quarenta e dois mil novecentos e quarenta e
quatro reais e quarenta e sete centavos), o valor correspondente a aplicagdo do
percentual de 15% em despesa de capital seria de R$ 201.441,67 (duzentos e um mil

quatrocentos e quarenta e um reais e sessenta e sete centavos).

Constato que a Defesa reconheceu a ocorréncia da presente
irregularidade. Além disso, argumentou que o Municipio ndo havia previsto o
recebimento integral dos recursos oriundos do VAAT, o que demandou ajustes

posteriores na execugao orgcamentaria.

Esclareceu, ainda, que, no exercicio de 2024, foi iniciado o processo
licitatorio voltado a aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes a serem
custeados com recursos do referido programa. Todavia, em razdo do elevado numero
de licitagdes em tramite naquele exercicio, o procedimento correspondente ao Pregao

Eletronico n.° 39/2024 somente foi concluido no exercicio de 2025.

Ademais, conforme Apéndice ‘D’ do Relatério Técnico de Defesa, foi

possivel constatar que, no primeiro semestre de 2025, a gestdo do Municipio

2 Art. 27°. Percentual minimo de 15% (quinze por cento) dos recursos da complementagdo-VAAT, previstos no inciso Il
do caput do art. 5° desta Lei, sera aplicado, em cada rede de ensino beneficiada, em despesas de capital.

Art. 28. Realizada a distribuicdo da complementacdo-VAAT as redes de ensino, segundo o art. 13 desta Lei, sera destinada a
educacéo infantil, nos termos do Anexo desta Lei, proporgao de 50% (cinquenta por cento) dos recursos globais a que se refere
o inciso Il do caput do art. 5° desta Lei.

Paragrafo Unico. Os recursos vinculados nos termos do caput deste artigo serdo aplicados pelos Municipios, adotado como
parametro indicador para educagdo infantil, que estabelecera percentuais minimos de aplicagdo dos Municipios beneficiados
com a complementagdo-VAAT, de modo que se atinja a propor¢do especificada no caput deste artigo, que considerara
obrigatoriamente:

| - o déficit de cobertura, considerada a oferta e a demanda anual pelo ensino;

Il - a vulnerabilidade socioeconémica da populagéo a ser atendida.
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empenhou e liquidou despesas de capital recursos da fonte “2.542 — Transferéncias
do FUNDEB Complementagao da Unido VAAT — Exercicios Anteriores”, no montante
de R$ 288.979,68, o que representa aplicagdo equivalente a 21,51% dos recursos do
VAAT de 2024, percentual superior ao minimo de 15% previsto no art. 27 da Lei n.°
14.113/2020.

Saliento que, embora a defesa tenha comprovada a aplicagédo do minimo
de 15% da Complementacdo da Unido VAAT em momento posterior ao devido, fato é
que a irregularidade afronta diretamente o disposto no art. 25, § 3° da Lei n.°
14.133/2020:

Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementagdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem
creditados, em agdes consideradas de manutengao e de desenvolvimento do
ensino para a educagao basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei
n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

(...).

§ 3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos,
inclusive relativos a complementagao da Unido, nos termos do § 2° do art. 16
desta Lei, poderdo ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

A utilizagcdo de parte dos recursos no exercicio subsequente, sem a
devida reprogramacéo formal, caracteriza violagéo aos principios da anualidade e da
vinculagdo da receita, configurando irregularidade de natureza material, e nao

meramente formal.

Nesse sentido, é essencial que a irregularidade seja mantida, inclusive
para que se garanta o efeito pedagdgico decorrente dessa manutengéo. Afinal, o
referido recurso nao constitui apenas uma fonte de financiamento, mas um
instrumento fundamental para assegurar o direito constitucional a educacgao basica de
qualidade. A nao aplicacao de seus recursos dentro dos prazos estabelecidos fragiliza
todo o sistema educacional, impactando negativamente a vida de estudantes e

profissionais da area.

Quanto a possibilidade de flexibilizacdo da gravidade dessa
irregularidade, ressalta-se que, independentemente das justificativas apresentadas
pelo gestor, o Plenario desta Corte de Contas tem considerado que a verificagdo do
cumprimento dos percentuais exigidos de complementagdo pela Unidao ao Fundeb

Pagina 6 de 55

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CEILMP.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art70
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art70

Telefones: (65) 3613-7546 / 7542
E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

Mato Grosso

GABINETE DE CONSELHEIRO
m Tribunal de Contas Conselheiro Guitherme Antonio Maluf

passou a ser objeto de auditoria deste Tribunal apenas a partir das contas de governo
referentes ao exercicio de 2024. Por essa razao, entende-se que o impacto dessa

irregularidade deve ser atenuado na analise de mérito das presentes contas.

Diante do exposto, acolho o entendimento ministerial e mantenho a
irregularidade AB12 (achado 1.1), e recomendo a Camara Municipal para que
determine ao Chefe do Poder Executivo que, por meio das areas competentes,
observem as regras e os limites de utilizagdo exigidos nos arts 25, § 3° e 27 da Lei
n.° 14.133/2020, na aplicagao anual dos recursos recebidas das complementacgdes da

Unido ao Fundeb, do VAAT principalmente.

JAMIS SILVA BOLANDIN / Periodo: 1°/1/2021 a 31/12/2024

2) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando a inconsisténcia das demonstragdes contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n°® 4.320/1964; arts.
176, caput, e 177 da Lei n°® 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58
da NBC TSP 11 - Apresentacado das Demonstragdes Contabeis).

2.1) Divergéncia entre as informagbes registradas na DFC do exercicio de 2024 e aquelas
demonstradas nos Balangos Financeiro e Patrimonial do exercicio, prejudicando a Transparéncia das
informagées fiscais/financeiras/contabeis divulgadas nessa Demonstragdo Contabil, e tornando-a
inconsistente. - Tépico - 5. 1. 5. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DOS FLUXOS DE
CAIXA

2.2) Néo houve correta contabilizagdo do valor determinado para o Plano de Amortizagdo do Déficit
Atuarial evidenciado na Avaliagdo Atuarial de 2025 (data focal: 31/12/2024), no valor de R$
72.836.071,81, tanto no RPPS quanto na Prefeitura, acarretando a inconsisténcia e subavaliagdo do
Ativo Total demonstrado no Balango Patrimonial Consolidado de 2024, bem como distorcendo o
Resultado Patrimonial do exercicio. - Tépico - 5. 2. 3. CONTABILIZACAO DAS PROVISOES
MATEMATICAS DO RPPS

2.3) Nao houve reconhecimento contabil (provisbes) de obriga¢des passivas patrimoniais decorrentes
de Sentencas Judiciais e/ou Precatérios a Pagar, no valor de R$ 1.950.192,79, acarretando a
inconsisténcia e subavaliagdo do Passivo Total demonstrado no Balango Patrimonial Consolidado de
2024, bem como distorcendo o Resultado Patrimonial do exercicio. - Tépico - 5. 2. 2. PROVISOES DE
OBRIGACOES

No que se refere ao achado 2.1 da irregularidade CBO05, a 4% Secex
pontuou que, na andlise de integridade Interdemonstracional realizada entre as
informacgdes constantes na Demonstracdo de Fluxo de Caixa (DFC) de 2024 com
aqueles de mesma natureza demonstrada no Balango Financeiro (BF) e Balanco
Patrimonial (BP) do mesmo exercicio, foram encontradas divergéncias que tornam a

DFC inconsistente, conforme quadro abaixo?:

% Doc. 634632/2025, p. 62.
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Andlise de Integridade Interdemonstracional: Balanco Financeiro (BF), Balanco
Patrimonial (BP) e Demonstracédo de Fluxo de Caixa/DFC - 2024

Valores — R$

SEIITRIEIITIED BE';L] DFC (B) Diferencas C = (A-B)
Caixa e Equivalente de
= p e 49.273 529 80 49.273.529 80 0,0
Geracio Liquida de Caixa
e Equivalente de Caixa 0.791.501,36 13.814.049 52 -4.022 548,16
2024 _
Caixa e Equivalente de 59.065.031,16 63.087.579,32 -4.022 548,16

Caixa Final de 2024

O Gestor, em sua defesa, argumentou que a divergéncia identificada
entre a DFC de 2024 e os BF e BP decorreu de erro operacional no sistema contabil
utilizado, especificamente no médulo de geragao automatica do anexo da DFC, e nao

de inconsisténcia nos registros contabeis.

Alegou que toda a escrituragéo referente ao exercicio foi realizada em
conformidade com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e
o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), estando devidamente
conciliada com os saldos do BP e do BF. E que assim que detectada a falha, foi
providenciado o reprocessamento da DFC para corregcdo dos valores e republicagao

das informacgdes.

Ressaltou, ainda, que a inconsisténcia nao comprometeu a
fidedignidade nem a transparéncia das demonstragdes contabeis, por se tratar de erro
restrito a forma de apresentacao, e informou a ado¢gao de mecanismos de controle

para evitar a repeticao de falhas semelhantes em exercicios futuros.

Por fim, pugnou pelo saneamento da irregularidade, sustentando que a
divergéncia apresentada na DFC do exercicio 2024 decorre de erro meramente
operacional na montagem automatica do referido anexo, ja identificado e em fase de
correcao, nao representando qualquer falha na escrituragao contabil da entidade nem

prejuizo a transparéncia das informacoes.

A 4% Secex destacou que a defesa reconheceu a existéncia da
divergéncia quantitativa entre as demonstragcées contabeis, atribuindo-a a mero erro
operacional ocorrido na consolidagao automatica das informagdes para geracao da
DFC, e informou que providenciaria sua republicacdo com as devidas corregdes.
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Contudo, a Unidade Técnica ressaltou que a mencionada republicagéo
nao foi apresentada nos autos nem reenviada ao Sistema Aplic, e, conforme
verificagcao efetuada na imprensa oficial do Municipio de Sao José dos Quatro Marcos
(Jornal AMM), até 27/9/2025 néo havia sido localizada a publicagdo da DFC retificada,
tampouco sua disponibilizacdo no Portal da Transparéncia, motivo pelo qual a

inconsisténcia apontada permaneceu sem comprovagao de corregao.
Dessa forma, a Secex concluiu pela manuteng¢ao do achado.

O MPC concordou com o entendimento da Equipe Técnica e opinou pela
manutengdo do achado 2.1 da irregularidade CBO05, tendo em vista que o Gestor
sequer comprovou ter republicado os demonstrativos contabeis, e sugeriu
recomendagao ao Poder Legislativo Municipal para que determine ao Chefe de Poder
Executivo que, ao realizar a corregao dos registros contabeis, realize a republicagao
na imprensa oficial, constando as notas explicativas, bem como reenviem ao Sistema
APLIC desta Corte de Contas.

Em alegacgdes finais, o Gestor repisou 0s mesmos argumentos expostos

na manifestagdo de defesa, vejamos:

Informo que tal a divergéncia que foi detectada, foi providenciada revisdo do
anexo da DFC, com a devida reprocessamento da demonstragdo, a fim de
que os valores demonstrados passem a refletir fielmente os saldos dos
demais demonstrativos contabeis, eliminando-se qualquer discrepancia. As
informagdes serao republicadas com a corregido necessaria. (grifo nosso)

Por sua vez, o MPC reiterou integralmente o Parecer n.° 3.856/2025.

Ao analisar os argumentos apresentados pelo Gestor, observo que,
embora tenha reconhecida a divergéncia entre a Demonstragao dos Fluxos de Caixa
(DFC) de 2024 e os demais demonstrativos contabeis, limitou-se a atribui-la a erro
operacional do sistema, sem comprovar documentalmente a efetiva correcdo da
inconsisténcia. Além disso, afirmou, nas alegagdes finais, que as publicagbes com as

corregdes serao republicadas, confirmando que a irregularidade permanece.

Nos termos do MCASP (102 edicédo, item 5.1.5)* a Demonstracéo dos

Fluxos de Caixa deve evidenciar, de forma fidedigna e conciliada, as variacdes

4 BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico —
MCASP, 102 edigao, Parte V — Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, p. 549-553, 2023.

Pagina 9 de 55

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CEILMP.



Telefones: (65) 3613-7546 / 7542
E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
m Tribunal de Contas Conselheiro Guitherme Antonio Maluf

Mato Grosso

ocorridas no caixa e seus equivalentes, permitindo a comparacao e a consisténcia

com as informacdes apresentadas no Balanco Patrimonial e no Balanco Financeiro.

Assim, a existéncia de divergéncia quantitativa entre esses
demonstrativos caracteriza descumprimento do principio da integridade
interdemonstracional, previsto no NBC TSP 12, item 56°, que exige a apresentacdo

de informacdes completas, consistentes e verificaveis.

Diante desse contexto, concluo que as razdes apresentadas pelo Gestor
nao sao suficientes para afastar a irregularidade, uma vez que néo foi comprovada a

correcédo efetiva do erro nem demonstrada a integridade da DFC republicada.

Desse modo, em consonancia com a Secex e o MPC, mantenho o
achado 2.1 da irregularidade CBO05, e recomendo ao Poder Legislativo Municipal
que determine ao Chefe de Poder Executivo que realize a republicacdo da
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa na imprensa oficial, constando as notas
explicativas, bem como reenvie ao Sistema Aplic desta Corte de Contas, ao realizar a

correcdo dos registros contabeis.

Quanto ao achado 2.2 da irregularidade CBO05, a Unidade Técnica
apontou que, conforme evidenciado na Avaliacdo Atuarial de 2025 (data-focal:
31/12/2024), o Valor Atual do Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial foi apurado em
R$ 72.836.071,81 (setenta e dois milhdes oitocentos e trinta e seis mil setenta e um
reais e oitenta e um centavos, valor que foi integralmente registrado na contabilidade
do RPPS (PREVIQUAM) como Passivo Nao Circulante, na conta de Provisbes a

Longo Prazo.

Todavia, embora o montante esteja em conformidade com o célculo
atuarial, a natureza do registro contabil encontra-se invertida, uma vez que, para o
RPPS, o referido valor representa um ativo realizavel a longo prazo, correspondente

ao direito de receber da Prefeitura o aporte destinado a cobertura do déficit atuarial.

Por outro lado, na contabilidade da Prefeitura, onde o valor deveria ter
sido reconhecido como passivo nédo circulante, refletindo a obrigacdo assumida junto

ao RPPS, ndo houve qualquer contabilizagdo no exercicio de 2024.

SCFC, NBC TSP 12, item 56, 2018.
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E essa auséncia de registro resultou em inconsisténcia entre os
demonstrativos das duas unidades e na subavaliacdo do Ativo Total e do Resultado

Patrimonial do Balango Consolidado.

Em sede de defesa, o Gestor reconheceu a falha e justificou que o n&o
reconhecimento do valor decorreu de um lapso pontual no processo de registro
contabil por parte do setor responsavel pelo RPPS, sem que houvesse omissao
deliberada ou falha sistémica. Informou, ainda, que em 1°/8/2025 foi realizado o devido

langcamento contabil, sanando a inconsisténcia identificada pela equipe técnica.

Aduziu, também, que a correcado efetuada garantiu a fidedignidade do
Ativo Total e a adequada apuracdo do Resultado Patrimonial, concluindo que o
apontamento refere-se a um equivoco ja regularizado, sem impacto permanente sobre

as demonstragdes contabeis consolidadas.

A Secex, em anadlise do achado destacou que, a defesa aduziu que
realizou o registro contabil necessario para corrigir a inconsisténcia apontada na
irregularidade. Todavia, salientou que esse registro contabil ndo se presta a sanar o
apontamento, uma vez que o registro realizado impactara a situagao patrimonial do
Municipio no exercicio de 2025, sendo que o objeto da irregularidade refere-se ao

exercicio de 2024.

Ressaltou que o registro reconheceu um “Direito” na contabilidade do
préprio RPPS, contudo, a “Obrigacdo” também permaneceu reconhecida na

contabilidade do RPPS e nao na Prefeitura.

Por fim, salientou que, tratando-se de um registro que deveria ter sido
realizado no exercicio de 2024, mas nao foi, o langcamento realizado em 2025 deveria
ter como contrapartida uma conta contabil do grupo de contas de numeragéo
“2.3.7.2.1.03.00.00 — Ajustes de Exercicio Anteriores” dentro do Patriménio Liquido,
pois o referido registro consiste numa retificagdo de erro imputavel a determinado

exercicio anterior e que nao possa ser atribuido a fatos subsequentes.
Nesse sentido, a Secex concluiu pela manutengao da irregularidade.

O 6rgao ministerial acompanhou o posicionamento da equipe técnica e
opinou pela manutencgéo da irregularidade.
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Em sede de alegagdes finais, o Gestor repisou os mesmos argumentos
da manifestacido de defesa e o MPC manteve o achado, considerando a auséncia de
fatos novos, e sugeriu expedicdo de recomendagdo ao Poder Legislativo Municipal
para que determine ao Chefe de Poder Executivo que aprimore o sistema contabil

para evitar divergéncias e omissdes em seus registros.

Conforme o MCASP (102 Edigao, Parte Il, itens 19.2 e 22.4), os ajustes
de exercicios anteriores devem ser registrados na conta 2.3.7.2.1.03.00.00 — Ajustes
de Exercicios Anteriores, integrante do Patriménio Liquido, destinada exclusivamente
a reconhecer efeitos de mudanga de critério contabil ou de retificagcdo de erro

imputavel a exercicio anterior, que nao possam ser atribuidos a fatos subsequentes.

O manual orienta, ainda, que a corregao de erro de exercicio anterior
deve ser excluida do superavit ou déficit do exercicio corrente, procedendo-se a
retificacdo dos saldos de abertura dos ativos, passivos e patrimonio liquido, com
contrapartida na conta de Resultados Acumulados/Ajustes de Exercicios Anteriores
(MCASP, 102 edicao, Parte Il, pags. 311-313 e 330-332).

Assim, verifico que o langamento realizado pela gestdo em 2025 nao
observou o tratamento previsto no MCASP, porquanto o erro refere-se ao exercicio de
2024 e deveria ter sido ajustado por meio da referida conta patrimonial, € ndo como

fato gerador do exercicio subsequente.

Além disso, o proprio MCASP (102 edigado, pags. 425-426) estabelece
que as transagdes entre entidades do mesmo ente federativo devem ser reconhecidas
em contas correspondentes, de modo que o ativo de uma entidade corresponda ao
passivo da outra, assegurando a integridade e a fidedignidade das demonstracdes

consolidadas.

Desse modo, ao deixar de registrar, na contabilidade da Prefeitura, o
passivo correspondente ao ativo reconhecido pelo RPPS, a gestdo incorreu em
descumprimento do principio de simetria contabil e comprometeu a consisténcia do

Balango Consolidado.

Dessa forma, o registro efetuado em 2025 nao restabelece a
fidedignidade das demonstragbes de 2024 e tampouco elimina a inconsisténcia
apontada.
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Ante o exposto, em consonéncia com a Secex e o MPC, mantenho a
irregularidade CB05, achado 2.2, e recomendo ao Poder Legislativo Municipal para
que determine ao Chefe de Poder Executivo que aprimore o sistema contabil para

evitar divergéncias e omissées em seus registros.

No que tange ao achado 2.3 da irregularidade CB05, a 4% Secex
constatou que, até o final de 2024, havia nove processos de precatérios requisitados
para pagamento nos exercicios de 2025 e 2026, além de uma requisi¢do
encaminhada em 2025 para pagamento em 2027, totalizando R$ 1.986.464,64 (um
milhdo novecentos e oitenta e seis mil quatrocentos e sessenta e quatro reais e

sessenta e quatro centavos).

Entretanto, a contabilidade municipal apresentava apenas R$ 36.271,85
(trinta e seis mil duzentos e setenta e um reais e oitenta e cinco centavos) registrados
como passivo de precatérios a pagar, resultando em diferenca de R$ 1.950.192,79
(um milhdo novecentos e cinquenta mil cento e noventa e dois reais e setenta e nove

centavos), conforme demonstra o quadro abaixo®:

Setengas Judiciais/Precatorios a Pagar - Regime Geral - 2024

Valor Exercicio para
Protocolo/Agio/Cumprimento de Sentenga Requisitado Pagamento
1008438- 78 2024 8.11.0000 RS 51682 94 2025
1006537- 75.2024 8.11. 0000 RS 302 296,83 2025
1024025- 43 2024 8.11 0000 R$ 127.080,00 2026
1024025- 43.2024 8.11.0000 RS$ 1.170.208,92 2026
1024199- 52 2024 8.11.0000 RS 57.724 50 2026
1036215- 38.2024.8.11.0000_  RS4962615| 2026
1036216- 23 2024.8.11.0000 RS 49 626,15 2026
1036217- 08.2024 8.11.0000 RS 49 626,15 2026
1036218- 90.2024 8.11.0000 RS 49 626,15 2026
1013348- 17 2025 8.11.0000 RS 78 966,85 2027
Total Geral RS 1.986.464,64
(-) Contabilizado na Conta Contabil:
21311110001 RS 36.271.85
Total ndo Contabilizado RS 1.950.192,79

Fonte: Tribunal de Justica de Mato Grosso - TJ/MT - Apéndice ‘G’ deste Relatorio Técnico Preliminar

by

Assim, a Secex apontou que, quanto a escrituracdo contabil do
Municipio, no exercicio de 2024, constatou que a gestdo ndo vem registrando
contabilmente as Provisdes decorrentes de Sentencgas Judiciais e ou Precatorio a

Pagar na sua integridade.

6634632/2025, p. 75..
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O Gestor, em sua defesa, argumentou que o Departamento de
Contabilidade nao foi informado pelo Setor Juridico, durante o exercicio de 2024,
sobre a existéncia e o montante de processos judiciais transitados em julgado com
valores definidos para pagamento de precatorios.

Sustentou que o reconhecimento contabil das provisbes depende,
conforme a NBC TSP 03 e a Instru¢gdo Normativa STN n° 1/1997 (MCASP), de
informacdes oficiais fornecidas pelo setor responsavel pelo acompanhamento
processual.

Informou, ainda, que apenas, em 16/5/2025, a Prefeitura recebeu
comunicacgao oficial do Tribunal de Justica de Mato Grosso (TJMT) contendo o valor
atualizado dos precatorios € que o repasse dessas informacdes ao Servico de
Contabilidade ocorreu em 18/7/2025, momento em que foram realizados os devidos
registros contabeis.

Por fim, o Defendente sustentou que, até 31/12/2024, nao havia
elementos suficientes para mensuragdo contabil confiavel, razdo pela qual ndo foi
possivel proceder ao reconhecimento da obrigagdo naquele exercicio.

Ressaltou que o MCASP determina que a contabilidade deve se basear
em documentos formais que comprovem a obrigacao, assegurando a veracidade da
informacgéo e a responsabilidade do gestor.

A Secex, em analise da defesa, destacou que a propria defesa
reconheceu a auséncia, até o exercicio de 2024, do devido reconhecimento contabil
dos passivos decorrentes de sentencgas judiciais e de precatérios na contabilidade da
Prefeitura Municipal de Sao José dos Quatro Marcos.

Observou que as justificativas apresentadas pelo Defendente
concentraram-se em atribuir a falha ao Servico de Contabilidade, desconsiderando
que a responsabilidade pela omisséo € da gestdo municipal como um todo, uma vez
que decorre da falta de integragao entre as areas administrativa-financeira, juridica e
contabil.

A Equipe Técnica também verificou que o argumento de que os valores
dos precatorios somente foram informados em 2025 ndo se sustenta, pois a

comunicagao do TJMT referia-se apenas a atualizagao da lista de precatorios e que a
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maioria dos processos judiciais ja possuia decisdes definitivas em exercicios
anteriores.

Ademais, enfatizou que o registro de provisdo deve ocorrer desde a
existéncia da sentenca condenatoria, ainda que nao definitiva.

O MPC, em consonéancia com a Secex, entendeu pela manutengao da
irregularidade, tendo em vista que o préprio Gestor confirmou a ocorréncia da
irregularidade e demonstrou a fragilidade na integragc&o entre as areas administrativa,
financeira, juridica e contabil da Prefeitura Municipal.

Por fim, sugeriu a expedicdo de recomendacdo ao Poder Legislativo
Municipal para que determine ao Chefe de Poder Executivo que realize o
reconhecimento contabil de obrigagdes passivas patrimoniais decorrentes de
sentencgas judiciais e/ou precatorios a pagar.

Em sede de alegagdes finais, o Gestor reafirmou que s6 foi comunicado
do valor atualizado dos precatorios de responsabilidade do Municipio pelo TIMT em
16/5/2025, por meio do Oficio n.° 367/2025-DAP, e que foi realizado todos os
reconhecimentos dos precatérios em 2025.

O MPC, por sua vez, ratificou o entendimento do Parecer n.° 3.856/2025.

Nos termos do MCASP — 102 Edicao, especialmente o item 2.2.3 e as
diretrizes da Parte Il — Procedimentos Contabeis Especificos, os precatorios judiciais
devem ser reconhecidos integralmente quando se tornam obriga¢des presentes, isto
€, a partir do transito em julgado da decisao judicial, independentemente da data de

requisicdo ou da comunicagao formal do Poder Judiciario.

O mesmo Manual, em sua pagina 468, dispde expressamente que,
“‘existindo a obrigacdo da Fazenda Publica em virtude de uma demanda judicial,
devera ser reconhecido o passivo correspondente”, inclusive antes da constituicao
formal do precatério, mediante o reconhecimento de provisao observando o disposto

no capitulo de Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes.

Ademais, a Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, em seu art. 855,
estabelece que o Balanco Patrimonial deve demonstrar, com exatidao, os elementos
do ativo e do passivo, permitindo a verificagao da situagao financeira e patrimonial da

entidade publica.
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Esse dispositivo, conjugado com o art. 50, § 2°, da Lei Complementar n.°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) 6, impde a
administracdo o dever de adotar praticas contabeis uniformes e transparentes, que

reflitam de forma fidedigna as obrigagcbes assumidas.

Na situacdo em apreco, a auséncia de reconhecimento contabil das
provisdes e dos precatérios devidos até 31/12/2024 representa descumprimento das
normas de contabilidade aplicadas ao setor publico e afronta o regime de
competéncia, comprometendo a fidedignidade e a integridade das demonstragdes
contabeis do exercicio.

Nesse sentido, a auséncia de registro integral do montante devido em
precatérios compromete a veracidade e a completude das demonstragdes contabeis,
afrontando os principios da transparéncia, competéncia e evidenciacao plena, pilares
da contabilidade publica e instrumentos essenciais para a adequada prestagao de
contas e o controle externo.

Diante do exposto, em consonancia com o entendimento técnico e
ministerial, manifesto pela manutengcao da irregularidade CB05, achado 2.3, e
recomendo ao Poder Legislativo Municipal para que determine ao Chefe de Poder
Executivo que realize o reconhecimento contabil de obrigagdes passivas patrimoniais
decorrentes de sentengas judiciais e/ou precatorios a pagar.

5) DC99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_MODERADA_99. Irregularidade referente a “Gestdo
Fiscal/Financeira” ndo contemplada em classificagado especifica).

5.1) Houve descumprimento da meta de Resultado Primario prevista na LDO-2024. - Topico - 8. 1.
RESULTADO PRIMARIO

A Secex constatou que o Resultado Primario alcangado de R$
387.612,55 (trezentos e oitenta e sete mil seiscentos e doze reais e cinquenta e cinco
centavos) pelo Municipio de Sdo José dos Quatro Marcos em 2024 foi inferior a meta
fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO (R$ 637.000,00). Logo, houve o
descumprimento da meta de Resultado Primario estabelecida na LDO/2024.

O Gestor, em sua defesa, argumentou que a diferenca identificada entre
o Resultado Primario Ajustado de 2024 (R$ 387.612,55) e a meta fixada na LDO/2024
(R$ 637.000,00), correspondente a R$ 249.387,45 (duzentos e quarenta e nove mil
trezentos e oitenta e sete reais e quarenta e cinco centavos) e deve ser analisada sob

uma perspectiva material e contextual.
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Explicou que a execugao orgcamentaria de 2024 foi impactada por
despesas primarias custeadas com superavits financeiros de exercicios anteriores, 0os
quais nao configuram novas despesas do exercicio nem comprometem a

sustentabilidade fiscal.

Ressaltou que o desempenho do resultado foi influenciado por fatores
extraordinarios, como medidas emergenciais para a manutencdo de servigos
essenciais, readequacado de dotagcdes em funcdo de demandas imprevistas e

restricdes decorrentes de repasses vinculados.

Destacou, ainda, que o Municipio manteve o equilibrio das contas
publicas, sem incorrer em déficit orcamentario, adotando medidas de contencao e

reprogramacao de despesas para mitigar o impacto sobre o resultado fiscal.

Por fim, sustentou que a diferenca apurada representa menos de 0,7%
da meta projetada, o que demonstra um desempenho muito proximo ao objetivo

fixado.

Assim, defendeu a aplicagdo do conceito de atingimento material da
meta, conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais da STN, e requereu a
relativizacdo do apontamento, reconhecendo o esfor¢o fiscal empreendido e a

inexisténcia de comprometimento da responsabilidade fiscal do ente.

Ao analisar a defesa, a 42 Secex destacou, inicialmente, que o calculo
da diferenca entre a meta de resultado primario prevista na LDO/2024 e o valor
efetivamente alcancado (R$ 249.387,45) ja considerou, como fator atenuante, as

despesas primarias financiadas com superavits financeiros de exercicios anteriores.

Ressaltou que, sem essa consideracdo, o resultado primario do
Municipio apresentaria déficit de R$ 4.609.610,60 (quatro milhdes seiscentos e nove

mil seiscentos e dez reais e sessenta centavos).

A equipe técnica observou que a justificativa apresentada pela defesa,
baseada na ocorréncia de “eventos extraordinarios”, ndo se sustenta, pois foi
formulada de maneira genérica, sem detalhamento nem documentacéo

comprobatéria.
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Além disso, destacou que, na definicdo das metas fiscais, devem ser
consideradas as estimativas de riscos e eventos contingentes, conforme previsto no
Anexo de Riscos Fiscais (ARF) da LDO/2024 (Lei Municipal n.° 1.963/2023), o qual se

encontrava disponivel no Sistema Aplic.

Dessa forma, entendeu que o argumento defensivo de imprevisibilidade
€ improcedente, visto que as possiveis variagdes deveriam ter sido contempladas nas

projecdes das metas fiscais constantes do Anexo de Metas Fiscais (AMF).

Por fim, a Secex refutou o argumento de “baixa materialidade”,
esclarecendo que a diferenga de R$ 249.387,45 nao representa 0,7% da meta, como
alegado pela defesa, mas sim 39,15%, evidenciando o descumprimento substancial

da meta fixada.

Diante dessas consideracoes, a 42 Secex concluiu pela manutencgao da
irregularidade, por entender que as justificativas apresentadas nao afastam a

inconsisténcia constatada no resultado primario do exercicio de 2024.

O MPC acompanhou o entendimento da 4% Secex e opinou pela
manutengao da irregularidade DC99. Destacou que o resultado primario, indicador do
esforgo fiscal do ente, foi significativamente inferior ao planejado — a meta era de R$
637.000,00, enquanto o resultado ajustado alcangou apenas R$ 387.612,55, mesmo

apods a aplicacao de fator atenuante.

Concluiu que a discrepancia demonstra falhas na metodologia de
projecao e na definicdo das metas fiscais, que nao refletiram a realidade financeira do
Municipio.

Assim, o MPC manifestou pela manutencdo do apontamento e
recomendou que o Poder Legislativo para que determine ao Executivo que aprimore
os critérios de definicdo das metas fiscais, com base em parametros mais realistas e
consistentes com a situagao fiscal do ente.

Em sede de alegagdes finais, o Gestor repisou a tese defensiva e o MPC

ratificou o entendimento do Parecer n.° 3.856/2025.

No mesmo sentido, entendo que os argumentos apresentados pela
defesa nao foram suficientes para afastar o achado apontado.
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Sobre a tematica, esclarego que as metas fiscais representam objetivos
concretos de resultado orgcamentario e financeiro a serem alcangados pela
Administragdo Publica, fixados na fase de planejamento orgamentario por meio da
LDO, nos termos do art. 4°, § 1°, da LRF.

Tais metas nao configuram simples proje¢cdes, mas parametros
vinculantes de equilibrio fiscal, cuja observancia é indispensavel a responsabilidade

na gestao das finangas publicas. Dispde o referido dispositivo legal:

Art. 4° A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2° do art.
165 da Constituicéo e:

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgcamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois
seguintes.

O acompanhamento peridédico dessas metas € exigéncia expressa do
art. 9°, caput e § 4°, da LRF, segundo o qual, verificada a possibilidade de nao
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal, o Poder Executivo devera
promover, por ato proprio, a limitagdo de empenho e movimentacao financeira, de

forma a assegurar o equilibrio fiscal:

Art. 9°, caput e § 4°, da LRF: “Se verificado, ao final de um bimestre, que a
realizacdo da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de
resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os
Poderes e o Ministério Publico promoveréo, por ato préprio e nos montantes
necessarios, nos ftrinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e
movimentacao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orcamentarias.

(...)

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo
demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada
quadrimestre, em audiéncia publica na comisséo referida no § 1° do art. 166
da Constituigdo ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e
municipais.

Cumpre lembrar, ainda, que o RREO, disciplinado pelo art. 53, lll, da
LRF, exige a divulgacdo bimestral do Demonstrativo dos Resultados Primario e

Nominal, instrumento essencial a afericido do cumprimento das metas fiscais.

Conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF)7, editado pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), a apuragao dos resultados primario e nominal

tem por finalidade verificar a observancia das metas fiscais estabelecidas na LDO,
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garantindo o equilibrio das contas publicas e a compatibilidade entre planejamento e

execucgao orcamentaria:

O objetivo da apuragdo dos resultados primario e nominal €& verificar o
cumprimento das metas fiscais estabelecidas na LDO de forma a garantir o
equilibrio das contas publicas conforme planejado. As metas fiscais sdo o elo
entre o planejamento, a elaboragdo e a execugdo do orgamento. Dessa
forma, se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita
podera nao comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério
Publico promoveréao, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta
dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacido financeira,
segundo os critérios fixados pela Lei de Diretrizes Orgcamentarias. (MDF, 122
edigcéo, pg. 256)

Conforme ensinam Antdnio Carlos Costa d’Avila Carvalho Jr e Paulo
Henrique Feijo, na obra Entendendo Resultados Fiscais: teoria e pratica de resultado
primario e nominal’, ao comentarem o § 1° do art. 1° da LRF, as metas de resultado
fiscal tém por finalidade controlar a variagdo do endividamento do ente federado,
funcionando como instrumento de gestdo voltado a sustentabilidade das contas

publicas e a preservacgao do equilibrio fiscal.

De acordo com o MCASP, o calculo do resultado primario é feito pela
metodologia acima da linha, que consiste na diferenga entre as receitas primarias

totais realizadas e as despesas primarias totais pagas.

As receitas primarias incluem: Receitas correntes (exceto receitas de
juros), tributos, contribuicbes sociais, concessoes, dividendos recebidos, cota-parte
das compensacodes financeiras, doagbes, convénios e receitas de capital primarias,

como alienacao de bens e transferéncias de capital.

Assim, conforme consignado pela Secex, “a rigor, considerando-se os
resultados apresentados no Quadro 11.2, restaria a conclusdo de que a meta de
Resultado Primario projetada na LDO-2024 foi descumprida, haja vista que, para a
previsdo de superavit de R$ 637.000,00, na execucdo aferiu-se um déficit de R$
4.609.610,69” 8

” Entendendo resultados fiscais: teoria e pratica de resultado primario e nominal. 12 Ed®. Brasilia: Gestao Publicas, 2015, pag.:
201.
8Doc. 634632/2025, p. 339.
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Quadro: 11.2 - Despesas Primarias (Exceto RPPS)

Despesas Primarias Despesa Paga R$ (a) Restos a Pagar Pagos RS (b)
Despesas Primaria Comrentes (IV) RE £0.081.942 87 R$ 1.373.892
Despesa Primaria de Capital (V) R$ 15.504.700,56 R%$ 1.651.877 55
Despesa Primaria Total (VI) = R$ 98.612.413,07
IVa+IVb+Va+Vb
Receita Primaria (VII) R$ 94.002.802,38
Resultado Primario (Acima da Linha)
-R% 4.609.610,69
(VI = VIV $ !
Meta de Resultado Primario fixada no
Anexo de Metas Fiscais da LDO para o R% 637.000,00
exercicio (Valor Commente) (1X)
| Juros Nominais Valor (R$)

Juros, Encargos e Variages Monetarias
Ativos (Excefo RPPS) (X)

Juros, Encargos e Variages Monetarias
Passivos (Exceto RPPS) (XI1)

Resultado Nominal (Sem RPPS) Acima
da Linha (XI) = VIl + (X-X1)

Meta de Resultado Nominal fixada no
Anexo de Metas Fiscais da LDO para o R% 0,00
exercicio (Valor Corrente) (X101}

RE1.351.129.96

RE 74053610

-R$ 3.999.016,83

APLIC = Informes Mensais = CFILRF - Limites/Documentagfes > Metas Fiscais

Por outro lado, a Secex considerou ser plausivel considerar no calculo
do Resultado Primario do Municipio de Sao José dos Quatro Marcos aqueles recursos
de superavits financeiros de exercicios anteriores que foram utilizados para lastrear
despesas primarias provindas de créditos adicionais que nao foram considerados na
projecao da meta, isso a titulo de ajuste atenuante, tendo em vista que o
descumprimento da meta ocorreu por falhas no processo de projecao da Meta de

Resultado Primario, e ndo pela ocorréncia de desequilibrio financeiro.

Assim, apresentou o seguinte calculo®:

® Doc. 634632/2025, p. 154.
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Descricoes Valores — R$

Receita Primaria Total Arrecadada no Exercicio de 2024 () 94.002.802 .38
Despesa Primaria Total Paga (ll) 95.586.643,43
Restos a Pagar Pagos (Ill) 3.025.769,55
Resultado Primario Acima da Linha (IV) = (I-1I-lll) -4.609.610,60
Despesa Primaria de 2024 Paga com recursos de Superavit Financeiro

de Exercicios Anteriores (V) 4.997.223.15
Resultado Primario Acima da Linha Ajustado (V) = (IV+V) 387.612,55
Meta de Resultado Primario fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO-

2024 (V) 637.000,00
Situacao (VIII): Se VI>=VII, VIll = Reqular; Se VI<VII, VIl = lrreqular Irregular

Fonte: Quadro 11.2 desse Relatorio Técnico Prefliminar; e informacoes do Apéndice “F"

Com efeito, o resultado primario ajustado, mesmo apds a inclusao das
despesas financiadas com superavits financeiros de exercicios anteriores, alcangou o
valor de R$ 387.612,55, permanecendo abaixo da meta prevista de R$ 637.000,00.

Assim, restou comprovado o descumprimento da meta de resultado
primario estabelecida no Anexo de Metas Fiscais da LD0O/2024, o que evidencia

fragilidades no processo de planejamento e projecao fiscal do ente municipal.

Ainda que se reconhega o esforgo da gestdo em demonstrar o contexto
em que ocorreu a divergéncia entre o resultado primario alcangado e a meta fixada na
LDO/2024, verifico que as justificativas apresentadas ndo afastam a inconsisténcia

apontada pela equipe técnica.

Além disso, os argumentos defensivos relativos a ocorréncia de “eventos
extraordinarios” e a suposta “baixa materialidade” da diferengca ndo se sustentam.
Primeiro, por auséncia de comprovacédo e por contrariar o disposto no Anexo de
Riscos Fiscais da LDO/2024 (Lei Municipal n.° 1.963/2023), que ja contempla os riscos
e contingéncias fiscais a serem observados na formulagdo das metas. Segundo,
porque o valor da diferenga representa 39,15% da meta estabelecida, percentual que

afasta qualquer alegacao de irrelevancia material.

Dessa forma, considerando todo o conjunto probatério constante dos

autos, entendo que a irregularidade deve ser mantida.

Assim sendo, concluo que o resultado primario apurado reflete falhas na
metodologia de projegdo e na definicdo das metas fiscais, que nao consideraram
adequadamente o impacto de despesas custeadas com superavits de exercicios

anteriores.
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Nao ha, contudo, evidéncia de desequilibrio financeiro estrutural, mas
sim de deficiéncia técnica no planejamento fiscal, o que reforca a necessidade de

aprimoramento do processo de elaboragao da LDO.

Diante do exposto, em consonancia com a Unidade Técnica e Ministerial,
manifesto pela manutengao do achado 5.1 da irregularidade DC99, e recomendo
ao Poder Legislativo Municipal para que determine ao Chefe de Poder Executivo que
aprimore a definicdo de metas considerando critérios mais realistas e abrangentes, a
fim de elas reflitam mais precisamente a realidade fiscal e financeira do ente e, com
isso, 0 Municipio alcance as metas de resultado primario para o exercicio, conforme
fixado na LDO.

6) MC05 PRESTAGAO DE CONTAS_MODERADA_05. Divergéncia entre as informagdes enviadas
por meio fisico e/ou eletrdnico e as constatadas pela equipe técnica (art. 152, § 3°, do Anexo Unico da
Resolugao Normativa do TCE-MT n° 16 /2021).

6.1) Divergéncias entre as informagbes sobre a abertura de créditos adicionais encaminhadas no
Sistema APLIC e os respectivos atos legislativos/normativos autorizadores. - Tépico - 3. 1. 3. 1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

A Secex apontou divergéncias entre as informacgdes sobre abertura de
créditos adicionais enviadas ao Sistema Aplic e aquelas obtidas a partir da analise
dos respectivos atos legislativos/normativos autorizadores, conforme evidenciado no

quadro abaixo™©:

— Sao José dos Quatro Marcos - 2024

Divergéncias de Informaiées das aberturas de créditos adicionais [N |

Lei Dt Valores por Espécies de Fontes — RS
Superavit | Excesso | Anulacao | Op. Crédito
Informacdes conforme os Atos Legislativos/Normativos
2.003/2024 248/2024 - 7.07493 - -
2.016/2024 | 081/098-2024 - - 1.000,00
2 033/2024 25512024 55.357,50 -

Totais_ 7.074,93 96.357,5 . -

2.003/2024 24812024 - - 7.074 93 -
2.016/2024 | 081/098-2024 - - 322772

2.033/2024 25512024 - 55.357 50 -

Totais 0,00 55.357,5 10.302,65 -

Fonte: Quadro: 1.7 deste Relatorio Técnico Preliminar

Em sede de defesa, o Gestor esclareceu que todas as aberturas de
créditos adicionais realizadas em 2024 estdo devidamente amparadas por lei.

0Doc. 634632/2025, p. 30.
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Informou que a Lei Municipal n.° 2.003/2024 autorizou a abertura de
créditos especiais até R$ 660.000,00 (seiscentos e sessenta mil reais), dos quais
foram efetivamente abertos R$ 426.625,30 (quatrocentos e vinte e seis mil seiscentos
e vinte e cinco reais e trinta centavos), por meio dos Decretos n.° 40, 113, 207 e
240/2024.

O Decreto n.° 248/2024, por sua vez, fundamentou-se no art. 4° da
mesma Lei, que autoriza suplementag¢des ou remanejamentos até o limite de 15% do
valor total autorizado, sendo o montante de R$ 7.074,93 (sete mil setenta e quatro

reais e noventa e trés centavos), referente a mero remanejamento de dotacdes.

Aduziu, ainda, que a Lei n.° 2.016/2024 autorizou créditos especiais no
valor de R$ 240.750,00 (duzentos e quarenta mil setecentos e cinquenta reais), sendo
R$ 239.750,00 (duzentos e trinta e nove mil setecentos e cinquenta reais) por provavel
excesso de arrecadacdo e R$ 1.000,00 (um mil reais) por anulagdo, permitindo
suplementacdes de até 15%. Com base nisso, foram abertos os Decretos n.° 81 e
89/2024, totalizando R$ 3.227,72 (trés mil duzentos e vinte e sete reais e setenta e

dois centavos), dentro do limite legal.

Por fim, mencionou que a Lei n.° 2.033/2024 autorizou créditos especiais
de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) por anulagdo e facultou remanejamentos de
até 15%.

O Decreto n.° 163/2024 abriu o valor total autorizado, e os Decretos n.°
81, n.° 98 e n.° 255/2024 promoveram suplementacdes e aberturas por excesso de

arrecadacao, todas com respaldo legal.

Assim, o Gestor concluiu que ndo houve divergéncias e requereu o

saneamento do apontamento.

Ao analisar a defesa, a Secex reconheceu razao ao Gestor quanto ao
fato de que as Leis Municipais n.° 2.003/2024, n.° 2.016/2024 e n.° 2.033/2024 contém,
em seu art. 4° disposicdo expressa autorizando o Poder Executivo a realizar
suplementagdes ou remanejamentos de dotagdes até o limite de 15% do valor total
previsto no art. 1° de cada lei. Assim, as proprias leis autorizativas ja previam a
possibilidade de majoragao do crédito original em até 15%.
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A Unidade Técnica ressaltou que a autorizagao para remanejamento
pressupde, necessariamente, o uso da fonte de financiamento por anulagdo de

dotagdes, unica modalidade compativel com esse tipo de operacéo.

Dessa forma, entendeu que os valores de R$ 7.074,93 (Decreto n.°
248/2024) e R$ 3.227,72 (Decretos n.° 81 e n.° 98/2024) encontram-se devidamente
amparados pelas autorizagdes constantes das Leis Municipais n.° 2.033/2024 e n.°

2.016/2024, nao subsistindo, portanto, as divergéncias inicialmente apontadas.

Contudo, quanto ao valor de R$ 55.357,50 (cinquenta e cinco mil
trezentos e cinquenta e sete reais e cinquenta centavos), informado ao Sistema Aplic
como suplementacdo por excesso de arrecadagdao, a Secex observou que essa

classificagado néo se aplica ao caso.

Isso porque, embora o art. 4° da Lei Municipal n.° 2.033/2024 autorize a
suplementacao em até 15% do valor original, a fonte de financiamento estabelecida
no art. 2° da mesma Lei € a de anulacdo de dotagdes, e ndo de excesso de

arrecadacao.

Assim, a autorizacao de suplementacao adicional prevista no art. 4° deve
observar a mesma fonte definida na lei, ndo sendo possivel a vinculagdo a outra

origem de recursos.

Diante dessas constatacgdes, a Secex concluiu pelo acolhimento parcial
das razdes defensivas, promovendo a devida retificacdo do quadro de evidéncias

constante do Relatério Técnico Preliminar, passando a compor da seguinte forma':

Divergéncias de Infomlaiées das aberturas de créditos adicionais DS |

- Sao José dos Quatro Marcos — 2024

Valores por Espécies de Fontes — R$
o DecTeo Superavit | Excesso | Anulagdo | Op. Crédito
Informagoes conforme os Atos Legislativos/Normativos
2033/2024 |  255/2024 » 4 55.357.50 -
Totais | 0,00 0,00 | 55.357,5 -
2.033/2024 |  255/2024 & 55.357,5 - -
Totais 0,00 55.357,5 0,00 -

Fonte: Quadro: 17 deste Relatorio Tecnico Preliminar

1Doc. 670328/2025, p. 30.
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Assim, a Secex concluiu pela manutengao do achado quanto ao valor de
R$ 55.357,50, referente a autorizagbes prévias e genéricas para abertura de créditos
adicionais suplementares por meio de leis especificas e diferentes da LOA, com

expedicdo de determinacéo.

O MPC acompanhou o entendimento da Unidade Técnica e manifestou-
se pela manutencéo da irregularidade DC99. Destacou que o resultado primario € o
principal indicador do esforgo fiscal do ente, refletindo a diferenca entre as receitas e
despesas nao financeiras, e tem por finalidade demonstrar a capacidade do Municipio

de honrar seus compromissos sem recorrer ao endividamento.

Verificou que, embora a LDO/2024 tenha projetado superavit de R$
637.000,00, o resultado efetivo foi negativo em R$ 4.609.610,69 (quatro milhdes
seiscentos e nove mil seiscentos e dez reais e sessenta e nove centavos), sendo
posteriormente ajustado para R$ 387.612,55 com a inclusdo de despesas financiadas
por superavits de exercicios anteriores — ainda assim, aquém da meta em R$
249.387,45.

Diante desse cenario, o MPC recomendou ao Poder Legislativo para que
determine ao Executivo que aprimore os critérios de projecao das metas fiscais, de
modo que estas representem de forma mais realista a capacidade fiscal e financeira
do Municipio, assegurando o efetivo cumprimento das metas estabelecidas na Lei de

Diretrizes Orcamentarias.

Em sede de alegacgbes finais, o Gestor repisou o0s argumentos
apresentados na defesa e o MPC, por sua vez, ratificou o entendimento do Parecer
n.° 3.856/2025.

Diante do que consta nos autos, verifico que, embora parte das
divergéncias apontadas pela equipe técnica tenha sido sanada com a apresentacgao
da defesa, persistem inconsisténcias relevantes quanto a forma de registro e
classificagdo de determinadas aberturas de créditos adicionais encaminhadas ao

Sistema Aplic.

Constato que as Leis Municipais n.° 2.003/2024, n.° 2.016/2024 e n.°
2.033/2024 previam expressamente a possibilidade de suplementacdo ou
remanejamento de dotagdes até o limite de 15% do valor total autorizado, observando
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a fonte de financiamento por anulagédo de dotagdes, nos termos do art. 43, § 1°, 1, da
Lei n® 4.320/196412.

Contudo, identificou-se que o valor de R$ 55.357,50 foi informado ao
Sistema Aplic como suplementagao por excesso de arrecadagao, em desacordo
com o disposto na prépria Lei Municipal n.° 2.033/2024, que, em seu art. 2° definiu a

anulacao de dotagdes como a unica fonte de financiamento admitida.

Conforme estabelecem o art. 167, V'3, da Constituicdo Federal, a
abertura de créditos adicionais exige prévia autorizagdo legislativa e a indicagao

correta dos recursos correspondentes.

Dessa forma, concluo que, embora parte das inconsisténcias tenha sido
esclarecida, subsiste a irregularidade relativa a classificagdo incorreta do crédito
adicional de R$ 55.357,50, uma vez que o registro como “excesso de arrecadagao”
contraria a fonte de recursos prevista na lei autorizativa, que era “anulagdo de

dotacgdes”.

Diante disso, em consonancia com a Secex e o MPC, manifesto pela
manutencgao parcial da irregularidade DC99, achado 6.1, e recomendo ao Poder
Legislativo Municipal para que determine ao Chefe de Poder Executivo que se
abstenha de requerer autorizacdes genéricas para abertura de créditos adicionais
especiais, mediante a fixacdo prévia de percentuais ou de valores globais
indeterminados, e que as respectivas leis autorizativas para abertura de créditos
adicionais do tipo Especial devem apresentar especificacbes de valores, de
detalhamentos das categorias de programacédo, de dotacdes e créditos disponiveis

para as novas despesas que se pretende incluir no Orcamento vigente.

Além disso, a 42 Secex constatou que o Municipio de Sdo José dos

Quatro Marcos tem reiteradamente apresentado projetos de lei para abertura de

12Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e sera precedida de exposigao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos: (...)

Il - os resultantes de anulagéo parcial ou total de dotagdes orcamentérias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

BArt. 167. Sao vedados: (...)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa e sem indicagdo dos recursos
correspondentes.
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créditos especiais, quando o correto seria suplementares, pois as autorizacdes

visavam apenas reforcar dotacdes ja existentes no orcamento.

Tal pratica revela confusdo conceitual entre as modalidades de créditos
adicionais, uma vez que, conforme o art. 41, | e Il, da Lei n.° 4.320/1964, os créditos
suplementares destinam-se ao reforco de dotacbes ja previstas, enquanto 0s

especiais criam despesas nao incluidas na Lei Orcamentaria Anual.

Nessa perspectiva, acompanho a sugestdo técnica e ministerial e
recomendo ao Poder Legislativo Municipal para que determine ao Chefe do Poder
Executivo que, por meio das areas de Planejamento/Or¢camento da Prefeitura, aplique
corretamente 0s conceitos legais para o enquadramento do tipo de crédito requerido,
se suplementar ou especial ao elaborarem projetos de leis requerendo autorizacdes
legislativas para abertura de créditos adicionais, conforme definicdo constante do art.
41,1 ell, da Lein.° 4.320/1964.

7) NB04 TRANSPARENCIA_GRAVE_04. Informagdes pormenorizadas sobre a execugéo
orcamentaria e financeira nao divulgadas, em meios eletronicos de acesso publico e em tempo real,
para o pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade (arts. 48, 1, 48-A da Lei Complementar
n°® 101/2000).

7.1) Néo houve regular, tempestiva e efetiva divulgacdo da LOA-2024 no Portal Transparéncia
municipal, dificultando o acesso dos usuarios/cidaddos e prejudicando a efetividade do processo de
Transparéncia Ativa. - Tépico - 3. 1. 3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL — LOA

7.2) Nao houve tempestiva e regular publicagdo e/ou divulgagdo dos Anexos obrigatérios da LDO-2024,
conforme prescricbes das disposigbes constantes do artigo 4° da LRF. - Topico - 3. 1. 2. LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

Quanto ao achado 7.1, a Unidade Técnica constatou que o texto
normativo da LOA-2024 (Lei Municipal n.° 1.982/2023) encontra-se disponivel no
Portal da Transparéncia, na sec¢ao “Legislagdo > Leis Municipais”. Contudo, essa
forma de acesso exige que o usuario conheca previamente o numero da Lei, o que
compromete a efetividade da transparéncia ativa. O ideal seria que o documento
estivesse acessivel pelo caminho “Planejamento > LOA — Lei Orgamentaria Anual’,
cuja opgao existe no Portal, mas permanece inoperante, conforme demonstrado nas

evidéncias constantes do Apéndice “A”.

No que se refere ao achado 7.2, a 4 Secex apontou que o texto
normativo da Lei Municipal n.° 1.963, de 12 de junho de 2023 — LD0/2024 foi publicado

na imprensa oficial do Municipio de Sdo José dos Quatro Marcos, contudo, néo se
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encontra acompanhada dos anexos previstos nos dispositivos contidos no art. 4° da

Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000.

O Gestor, na defesa do achado 7.1, alegou que a Administragado segue
rigorosamente os dispositivos previstos nos arts. 48, Il e 48-A da Lei complementar
n.° 101/2000 — LRF, bem como na Lei n.° 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Ressaltou que a versdo completa do texto normativo e de seus anexos
se encontra atualmente disponivel para consulta publica, informou link de acesso!* e

anexou prints!®:

< (fe] A N3O seguro  acesso saojoseclosquatromaercosmt.gov.brlD 79/ ransparencla//Default aspx ! Acessolndividua = InkLOA
= @ @ Grupo Fagsil - Gere.,, [T PREFEITURAS [T CAMARAS MUNICIP I Poral de Servigos / Intormagoes Financ.,, [ Despasa |
Escolha o Exercicio: m

LT TR RO TS R TR (i 1 | UIMA MURIGIPAL DL SAO JOBL DOS QUATIO MARCOSE

Dados atualizados em: 11/08/2024% - Quantidade de Acessos: %1577

LOA - Lei Orgamentaria Anual

Seleclone abalxo qual a Consulta desejada
b - LEI N° 1,982/2023 - ESTIMA A RECEITA F FIXA A DESPESA DO MUNICIPIO
b Anexa 10.a - Fundos Especiais
F Anexo 2.a - Recelta Segundo as Categorias Econdmicas
» Anexo 6 - Programa de Trabalho
F Anexo 8 - Programa de Trabalho Conforme o Vinculo
P Anexo 9 - Demonstragio da Despesa por Orgliios o Fungbes
b LEI 1982 LOA 2024
b Quadro 05 - Sumdrio da Despesa por Categoria Economica
P Quadro 07 - Demonstrative da Despesa por Programa
F Quadro 09 - Evolugio da Receita
» Quadro 10 - Evolugio da Despesa
» Quadro 11 - Legislagio da Recelta
b Quadra 13 - Receita e Despesa Segundo as Categorias Ecanamicas
» Anexas - Conforme LEI 4,320

b Demonstrativos Auxillares

Quanto ao achado 7.2, a defesa afirmou que os anexos da LDO sao
muitos extensos e que sua publicagdo ocorreu no Portal de Transparéncia do
Municipio, ou seja, que ndo houve a omissao ou descumprimento das exigéncias

legais.

14 http://acesso.saojosedosquatromarcos.mt.gov.br:8079/Transparencia/
/Default.aspx?Acessolndividual=InkLOA
15647618/2025, p. 22.
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Ressaltou que a publicacao integral da LDO de 2024, com todos os seus
anexos, encontra-se disponivel para consulta publica no Portal de Transparéncia e no

site do Municipio?®.

= armagtes bmare . [l Orapous por Coedor. )] VEN | lotmmi Met. [0 Cortatabsiode Ak o wn
T TN RS e . IR

€ PORTAL DA TRANSPARENCIA » PLANEJAMENTO

ATORGS OF E3TA A adna RATEGICC s Gn g oo o .la 100 = L0 OF DTSRI
ATWINATS PLANEJAMER taco LAN N DRCAMETANAD

Ao analisar a defesa do achados 7.1 e 7.2, a Unidade Técnica procedeu
a novas consultas ao Portal de Transparéncia do Municipio de Sao José dos Quatro
Marcos e verificou que a divulgacdo da LOA e a LDO de 2024 e seus anexos

continuam sem a divulgacao regular e efetiva.

Conforme evidéncias constantes no Apéndice “E”, os acessos realizados
em 29/9/2025 e 3/10/2025, tanto pelos links indicados na defesa quanto pelo acesso
direto no Portal, resultaram em falhas de carregamento de paginas, mesmo apés
tentativas em diferentes datas, navegadores e estacdes de trabalho, motivo pelo qual

manteve os apontamentos 7.1 e 7.2.

O MPC, em consulta aos links informados pelo defendente em
13/10/2025, constatou que tanto as informacdes relativas a LOA quanto a LDO do
exercicio de 2024 estdo disponiveis para consulta dos cidadaos, razdo pela qual

opinou pelo saneamento dos achados 7.1 e 7.2.

Diante do exposto, em diligéncia realizada no sitio eletrénico!’ do
Municipio em 10/11/2025, verifiquei que a LOA e a LDO e seus anexo estdo
disponiveis para consulta publica.

16647618/2025, p. 23.

17 http://acesso.saojosedosquatromarcos.mt.gov.br:8079/Transparencia//Default.aspx?Acessolndividual=InkLOA
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Nesse sentindo, acompanho o entendimento ministerial € manifesto

pelo saneamento da irregularidade NB04, achados 7.1 e 7.2.

8 NB05 TRANSPARENCIA_GRAVE_05. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizagédo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9°, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
n°® 101/2000).

8.1) As Demonstracbées Contabeis do exercicio de 2024 nao estdo regular e tempestivamente
divulgadas no Portal Transparéncia do Municipio, isso atenta contra a transparéncia ativa das contas
publicas. - Tépico - 5. ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

A Equipe de Auditoria, em pesquisa realizada no Portal de
Transparéncia do Municipio de Sao José dos Quatro Marcos, em 1°/7/2025, constatou
que nao foram encontradas divulgacdes validas referentes as Demonstragdes

Contabeis da Municipalidade, seja do exercicio de 2024 ou de outros anteriores.

Em sede de defesa, o Gestor alegou que as prestagcdes de contas e
respectivos Balangos estdo disponiveis para consulta publica, indicou o link do

endereco eletronico e anexou prints'e:

y C hlln\'/’/wmw»«huunlm'rwrrnmlgnv:ul;uu'.\l-ll.mqmvrvv“/p:«.‘l.'mm( ontas

) Geupa [0 PREFEITURAS  [7) CAMARAS MUNICE . (D Porat ae S I Infarmastes Fnanc [ vespesa por Crdoe. [ MK | Hotma

P———e m
lm | Hralaci..

€ PORTAL DA TRANSPARENCIA » PRESTAGAO DE CONTAS

JULGAMENTOS DAS CONTA!

BALANCO SERAL et~y et GESTAD FISCA

AN
ANUA

Ao analisar a defesa, a Unidade Técnica procedeu a novas consultas ao
Portal de Transparéncia do Municipio de Sao José dos Quatro Marcos e verificou que
a divulgacao das Demonstracbes Contabeis de 2024 continuam sem a divulgacao

regular.

Conforme evidéncias constantes no Apéndice “E”, os acessos realizados
em 29/9/2025 e 3/10/2025, tanto pelos links indicados na defesa quanto pelo acesso

direto no Portal, resultaram em falhas de carregamento de paginas, mesmo apoés

http://acesso.saojosedosquatromarcos.mt.gov.br:8079/Transparencia//Default.aspx?Acessolndividual=InkLDO

18.647618/2025, p. 25.
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tentativas em diferentes datas, navegadores e estagdes de trabalho, motivo pelo qual

manteve o apontamento 8.1.

Por sua vez, o MPC, em consulta ao link informado pela defesa em
13/10/2025, constatou que as Demonstragdes Contabeis de 2024 estdo disponiveis

para consulta dos cidadaos.

Diante disso, em diligéncia realizada no sitio eletrénico'® do Municipio
em 10/11/2025, constatei que as referidas Demonstracdes Contabeis do exercicio de

2024 estao disponiveis para consulta publica.

Nesse sentindo, acompanho o posicionamento do MPC e manifesto

pelo saneamento da irregularidade NB05, achado 8.1.
Assim, passo ao exame dos resultados dos balangos consolidados.

Os Quocientes de Execugao da Receita (QER) revelam que a receita
liquida arrecadada foi menor que a prevista, evidenciando uma insuficiéncia de R$
2.215.128,74 (dois milhdes duzentos e quinze mil cento e vinte e oito reais setenta e

quatro centavos), arrecadando 2% a menos do que a receita prevista.

O Quociente do Resultado da Execucdo Orcamentaria (QREO)
demonstrou um resultado superavitario no valor de R$ 3.630.347,99 (trés milhdes
seiscentos e trinta mil trezentos e quarenta e sete reais noventa e nove centavos),
segundo as orientagdes da Resolugdo Normativa n.° 43/2013-TP que se encontra

vigente.

As Receitas de Transferéncias Correntes (R$ 80.202.458,33)
representaram, em 2024, a maior fonte de recursos na composicdo da receita

municipal.

O resultado indica que a receita de capital arrecadada foi menor do que
a prevista, correspondendo a 72,11% do valor estimado atualizado (exto intra) —
evidenciando uma insuficiéncia de arrecadacdo nas receitas de capital de R$

6.829.775,52 (seis milhdes oitocentos e vinte e nove mil setecentos e setenta e cinco

19 http://acesso.saojosedosquatromarcos.mt.gov.br:8079/Transparencia//Default.aspx?Acessolndividual=LnkBalanco
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reais e cinquenta e dois centavos) %°.

As receitas tributarias proprias arrecadadas totalizaram R$
10.446.474,72 (dez milhGes quatrocentos e quarenta e seis mil quatrocentos e setenta

e guatro reais setenta e dois centavos).

Aponto que, em comparacao ao exercicio anterior?!, houve um aumento
do indice de participacdo de receitas propria e uma reducdo na dependéncia de

transferéncias.

Ademais, a cada R$ 1,00 (um real) arrecadado, o Municipio contribuiu
com R$ 0,25 (vinte e cinco centavos) de receita propria, o que revela um grau de

dependéncia de 75,38% em relacao as receitas de transferéncia.

Em relacdo a despesa, o Quociente de Execugao da Despesa (QED)
revela uma economia orgamentaria de R$ 17.025.586,16 (dezessete milhdes vinte e

cinco mil quinhentos e oitenta e seis reais dezesseis centavos).

A despesa corrente realizada foi menor do que a prevista em R$
3.265.768,52 (trés milhdes duzentos e sessenta e cinco mil setecentos e sessenta e

oito reais e cinquenta e dois centavos), correspondendo a 3,88% do valor estimado.

A despesa de capital realizada foi menor do que a prevista em R$
11.069.417,64 (onze milhdes sessenta e nove mil quatrocentos e dezessete reais

sessenta e quatro centavos), correspondendo a 37,05% do valor estimado.

No que se refere a Estrutura e forma de apresentacao do Balango
Orcamentario, a Unidade Técnica verificou que os anexos do Balango Orgcamentario
Consolidado de 2024 (Quadros da Execugao dos Restos a Pagar Processados e Nao
Processados), embora elaborados e publicados, apresentaram divergéncias em
relagdo as informacdes encaminhadas ao Sistema Aplic, além de preenchimento
incorreto na coluna “INSCRITOS”.

Constatou-se, ainda, a auséncia de nota explicativa ou quadro auxiliar
detalhando as receitas e despesas intraorcamentarias, apesar de sua relevancia

demonstrada nos Quadros 2.2 e 3.1 do Relatério Técnico Preliminar, em

2Doc. 634632/2025, p. 83.
% Doc. 634632/2024, pag. 40.
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descumprimento ao disposto na IPC 07.

Em vista disso, coaduno com a equipe técnica e recomendo ao Poder
Legislativo Municipal que determine ao Chefe do Poder Executivo que, por meio da
Contadoria Municipal, integre as notas explicativas ou o quadro auxiliar detalhando a
execugao e o resultado das operagdes intraorcamentarias (receitas e despesas),
conforme exige os termos da IPC — 07 na elaboragdo /publicacdo de Balangos

Orgcamentarios dos exercicios futuros.

No que tange a Estrutura e forma de apresentagdo do Balango
Patrimonial, a Secex observou que o Quadro do Superavit/Déficit Financeiro, anexo
obrigatério que integra o BP, nao foi publicado conjuntamente com o respectivo
Quadro Principal da Demonstragcao Contabil na impressa oficial do Municipio, todavia,

apesar dessa omisséo, o referido Quadro foi encaminhado ao Sistema Aplic.

Assim sendo, acompanho a sugestdo da Equipe Técnica e do MPC e
recomendo ao Poder Legislativo Municipal para que determine ao Chefe do Poder
Executivo que, por meio das areas competentes da Prefeitura, publique,
conjuntamente, todos os anexos obrigatérios exigidos e vinculados a cada
Demonstracao, conforme os modelos prescritos pelas Instrugdes de Procedimentos
Contabeis - IPC editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, na publicagao

anual das Demonstragbdes Contabeis Consolidadas do Municipio.

Quanto a Estrutura e forma de apresentagao das Notas Explicativas
e Aspectos Gerais, a Unidade Técnica constatou que o Municipio publicou o conjunto
de Notas explicativas para as suas Demonstragdes Contabeis levantadas para o
exercicio de 2024, no Jornal Oficial dos Municipios (AMM), edigdo n.° 4.712, de
8/4/2025, sendo que o conteudo dessas Notas atendem as necessidades minimas
impostas pela legislagdo, contudo, ainda ha necessidade de implementacdo de

melhorias na apresentacao das informacgdes evidenciadas nelas.

Nesse sentido, acolho a sugestdo da Unidade Técnica e do MPC e
recomendo ao Poder Legislativo Municipal que determine ao Chefe do Poder
Executivo, por meio da Contadoria Municipal, que observe, a titulo de modelo e no
que couber, as Notas Explicativas emitidas pela Contadoria do ente federado Estado

de Mato Grosso nas Demonstracdes levantadas para o exercicio de 2024, conforme
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publicagdo no D.O.E., edi¢cdo n° 28.940, de 27 de fevereiro de 2025, paginas 34-105,
na elaboracao/publicacdo das Notas Explicativas integrantes das Demonstracoes

Contabeis de cada ano.

A Regra de Ouro do art. 167, lll, da CRFB/1988, que veda que os
ingressos financeiros provenientes de endividamento (operagbes de crédito) sejam
superiores as despesas de capital (investimentos, inversdes financeiras e amortizagao

da divida), foi observada.

No que se refere a situagao financeira e patrimonial, foram inscritos
em Restos a Pagar Processados o montante de R$ 641.743,13 (seiscentos e quarenta
e um mil setecentos e quarenta e trés reais e treze centavos) e em Restos a Pagar
Nao Processados R$ 3.349.012,11 (trés milhdes trezentos e quarenta e nove mil doze

reais e onze centavos).

O Quociente de Inscricao de Restos a Pagar indica que para cada
R$ 1,00 (um real) de despesa empenhada, R$ 0,04 (quatro centavos) foram inscritos

em Restos a Pagar.

O Quociente de Disponibilidade Financeira para Pagamento de
Restos a Pagar — Exceto RPPS aponta que para cada R$ 1,00 (um real) de Restos
a Pagar inscritos, ha R$ 4,20 (quatro reais e vinte centavos) de disponibilidade

financeira e, portanto, indica equilibrio financeiro.

O Quociente da Situagcao Financeira revela a existéncia de superavit
de R$ 12.597.004,36 (doze milhdes quinhentos e noventa e sete mil quatro reais e
trinta e seis centavos), que podera ser utilizado como fonte de recursos para abertura
de créditos adicionais no exercicio seguinte, desde que respeitadas a fonte e a

destinacao de recursos especificos.

Em relacdo aos limites constitucionais, saliento que o total da
despesa com pessoal e encargos com o Poder Executivo (R$ 39.648.275,72),
equivalente a 46,77% da Receita Corrente Liquida Ajustada (R$ 84.764.317,86)
permanecendo abaixo do limite prudencial (51,30%) estabelecido pela LRF, que

corresponde a 95% do valor maximo permitido para gastos com pessoal (54%).

Os repasses ao Poder Legislativo observaram o limite estabelecido no
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art. 29-A, |, da CRFB/1988 e os valores estabelecidos na LOA, bem como ocorreram

até o dia 20 de cada més.

A relacéo entre despesa corrente liquida (R$ 88.389.598,66) e inscrita
em restos a pagar ndo processados em 31/12/2024 (R$ 330.761,48) e a receita
corrente (R$ 99.169.188,62), totalizou 89,46%. Portanto, cumpriu o limite maximo de
95% estabelecido pelo art. 167-A da CRFB/1988.

Contudo, o art.167-A, § 1°, da CFRB/1988, estabelece que, ao ser
verificado que a despesa corrente ultrapassa 85% da receita corrente, sem exceder o
limite geral, as medidas indicadas no caput podem ser implementadas pelo Chefe do

Poder Executivo com vigéncia imediata.

Dessa forma, recomendo ao Poder Legislativo que recomende ao
Poder Executivo que observe as medidas indicadas no art. 167-A durante a

ultrapassagem dos 85% da receita corrente.

Houve divida contratada no exercicio de 2024, mediante operagdes de
crédito no valor de R$ 8.893.276,00 (oito milhdes oitocentos e noventa e trés mil
duzentos e setenta e seis reais), sendo que este valor representou 10,28% do total da
RCL de 2024. Assim, ndo houve desrespeito ao limite estabelecido no art. 7°, |, da
Resolugédo do Senado n° 43/2001 (maximo de 16%).

Da analise da previdéncia, de acordo com o Relatdrio Final do Indicador
de Situacado Previdenciaria, publicado em 3/12/2024, pelo Ministério da Previdéncia

Social, o Municipio de apresenta a classificagao “C”.

Dessa forma, acompanho a sugestao técnica e ministerial e recomendo
ao Poder Legislativo para que determine ao Chefe do Poder Executivo que,
conjuntamente com a gestdo do PREVIQUAM, adote, imediatamente, medidas
permitidas pelo art. 55 da Portaria MTP n.° 1.467/2022 para fortalecer a governancga
e a gestdo do RPPS, a fim de equacionar o déficit atuarial do Fundo, e, assim,

contribuir para a melhoria da classificagdo no ISP.

Em consulta ao Radar Previdéncia, na data de 26/6/2025, verifiquei que

o0 RPPS de Sao José dos Quatro Marcos ndo aderiu ao Pro-Gestao.

Nesse sentido, acompanho a sugestdo técnica e ministerial e
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recomendo ao Poder Legislativo para que determine ao Poder Executivo Municipal
que aderi ao Programa de Certificagao Institucional e Modernizagao da Gestao dos
Regimes Proprios de Previdéncia Social - Pr6-Gestdo RPPS, conforme as diretrizes
estabelecidas pela Portaria MPS n.° 185/2015, para a sua implementacgao e obtencao

da certificacao institucional, conforme Nota Recomendatéria COPSPAS n.° 008/2024.

Além disso, constatei que o Municipio de Sdo José dos Quatro Marcos
se encontra regular com o Certificado de Regularidade Previdenciaria, conforme
CRP n.° 988993-24363122, emitido em 19/5/2025 e valido até 15/11/2025.

O Gestor comprovou a adimpléncia das contribuicdes

previdenciarias patronais e dos segurados do exercicio de 2024.

Entretanto, a Secex apurou que Declaracao de Veracidade apresentada
pela gestdo do PREVIQUAM nédo contém os valores da “Base de Calculo” nem o
detalhamento das contribuicdes patronais em “Normal” e “Suplementar”, o que
dificulta a analise pelo Controle Externo e descumpre as diretrizes da Resolugéo
Normativa TCE-MT n.° 12/2020.

Além disso, apurou-se que o Parecer da Unidade de Controle Interno
(UCI), encaminhado via Sistema Aplic?3, ndo observou integralmente as disposicdes
da Resolucdo Normativa n.° 12/2020, uma vez que a Controladora ndo se manifestou
adequadamente sobre os topicos Contribuicbes Previdenciarias e Parcelamentos,
conforme exigido pelo modelo constante do Anexo | da mencionada Resolugéo deste

Tribunal.

Nesse sentido, acompanho a sugestéo técnica e recomendo ao Poder
Legislativo Municipal para que determine ao Chefe do Poder Executivo que, por meio
da gestado do PREVIQUAM, faca o correto preenchimento da coluna “Base de Calculo”
apresentando os valores para cada més e detalhe os valores das contribuicbes
patronais em ‘Normal’ e ‘Suplementar’, na elaboracdo da Declara¢éo de Veracidade

requerida pela Resolu¢cdo Normativa TCE-MT n° 12/2020.

Recomendo, ainda, ao Poder Legislativo para que determine ao Chefe

do Poder Executivo que, mediante a Unidade de Controle Interno (UCI) municipal,

22 https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/visualizarCrp2.xhtml?id=243631
3 APLIC>2024>UG: RPPS> Informes Mensais> Documentos Diversos> Caédigo Tipo: 135_Més: 12

Pagina 37 de 55

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CEILMP.



Telefones: (65) 3613-7546 / 7542
E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

Mato Grosso

GABINETE DE CONSELHEIRO
m Tribunal de Contas Conselheiro Guitherme Antonio Maluf

apresente analise dos temas: Contribuicbes Previdenciarias e Parcelamentos, em
observancia ao Anexo | da Resolucdo Normativa TCE-MT n.° 12/2020-TP, na
elaboracdo do Parecer Técnico Conclusivo acerca das contas anuais de gestdo do
RPPS (PREVIQUAM).

No que tange a instituicao do Regime de Previdéncia Complementar
- RPC, em consulta ao Radar Previdéncia do Municipio Sao José dos Quatro Marcos,

constatou-se a auséncia de informacoes.

No entanto, em consulta a legislagdes existentes, a Secex identificou a
que o Municipio cumpre a aliquota minima de 14% para as contribuicbes
previdenciarias dos servidores ativos, inativos e pensionistas, conforme previsto nos
artigos 44, | e Il, da Lei Complementar Municipal n.° 006/2005, atualizada pela LCM
n.° 056/2020.

Constatou-se, ainda, que os beneficios de natureza assistencial, como
auxilio-doenca, salario-familia, salario-maternidade e auxilio-reclusdo, passaram a ser
custeados com recursos do Tesouro Municipal, nos termos do art. 1° da LCM n.°

006/2020, deixando de onerar o Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS).

A Secex, verificou também que, por meio da Lei Complementar
Municipal n.° 062/2021, o Municipio instituiu 0 Regime de Previdéncia Complementar
(RPC). Contudo, conforme declaragdo encaminhada em resposta ao Oficio n.°
02/2025/42 Secex, o Municipio ainda nao firmou nem obteve autorizagcdo de adesao

com entidade fechada de previdéncia complementar.

Cumpre destacar que a Emenda Constitucional n.° 103/2019 determina
que todos os entes federativos mantenedores de RPPS instituam o RPC, sendo de
carater obrigatério para os novos servidores e facultativo para os ja vinculados. Essa
medida visa limitar os beneficios de aposentadoria e pensao ao teto do Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS), contribuindo para o equilibrio financeiro e atuarial do

regime proprio.

Conforme dispde o § 1° do art. 158 da Portaria MTP n.° 1.467/2022, o
RPC somente entra em vigor apds a autorizagao do convénio de adesao ao plano de
beneficios junto a entidade de previdéncia complementar, devidamente aprovada pela
Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar — PREVIC.
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Assim sendo, acompanho a sugestao da equipe técnica e ministerial e
recomendo ao Poder Legislativo Municipal para que determine ao Chefe do Poder
Executivo que, por meio da gestdo do PREVIQUAM, adote providéncias imediatas no
sentido de celebrar convénio de adesdo com entidade fechada de previdéncia
complementar autorizado, a fim de dar efetividade ao Regime de Previdéncia
Complementar (RPC) instituido pela LCM n.° 062/2021, e cumprir as determinagdes
constantes do § 6° do art. 9° da Emenda Constitucional n.° 103/2019; e o art. 158 da
Portaria MTP n.° 1.467/2022.

De acordo com o Sistema Radar, o Municipio de Sao José dos Quatro
Marcos apresentou Resultado Atuarial deficitario em aumento em relagdo aos anos
anteriores, razdo pelo qual acato a sugestdo técnica e recomendo ao Poder
Legislativo para que recomende ao Chefe do Poder Executivo que, mediante a gestao
do RPPS/Municipio, atente e adote uma administragao proativa, de modo a avaliar e
implementar as medidas permitidas pela Portaria MTP n.° 1.467/2022, em seu art. 55,

a fim de equacionar o déficit atuarial.

Em andlise ao indice de Cobertura dos Beneficios Concedidos,
verifico que o Municipio apresentou 0,89, o que significa que, para cada R$ 1,00 (um
real) de Provisdes Matematicas de Beneficios Concedidos, ha R$ 0,89 (oitenta e nove
centavos) em ativos garantidores, demonstrando insuficiéncia desses ativos em

relagdo aos compromissos assumidos pelo plano previdenciario.

Diante desse cenario, em consonadncia com Unidade Técnica,
recomendo ao Poder Legislativo para que recomende ao Chefe do Poder Executivo
que adote medidas concretas para fortalecer os ativos garantidores, ajustar a politica
de custeio e acompanhar periodicamente o indicador, assegurando maior equilibrio

entre os compromissos previdenciarios e os recursos disponiveis.

O Resultado Primario alcangado de R$ 387.612,55 (trezentos e oitenta
e sete mil seiscentos e doze reais e cinquenta e cinco centavos) pelo Municipio esta
abaixo da meta fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO (R$ 637.000,00), razédo do
apontamento do achado 5.1, da irregularidade DC99, a qual foi mantida com

determinacao neste voto.
Em atencdo as Regras Fiscais de Final de Mandato, ndo foram
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contraidas obrigacdes de despesa nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem
disponibilidade financeira para seu pagamento (art. 42, caput, e paragrafo unico, da

LRF), visto que a irregularidade DAO1 foi sanada.

Nao houve a contratagao de operacao de crédito nos 120 (cento e vinte)
dias anteriores ao final do mandato do Chefe do Poder Executivo do Municipio (art.
15, caput, da Resolugdo do Senado Federal n.° 43/2001) e nem contratacdo de
Antecipacéo de Receita Orgamentaria (ARO) no ultimo ano de mandato do municipal
(art. 38, IV, “b”, da Lei Complementar n.° 101/2000, art. 15, § 2°, da Resolucéo do
Senado Federal n.° 43/2001), conforme Demonstrativo da Divida Consolidada (RGF).

Também nao foi expedido ato de que resulte em aumento de despesa
com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do mandato e/ou preveja parcelas a

serem implementadas em periodos posteriores ao final de mandato.

Quanto a Prestacdo de Contas apresentada pelo Chefe do Poder
Executivo, a Equipe Técnica verificou a adimpléncia do envio da Prestacdo das

Contas de Governo municipal do exercicio de 2024.

No entanto, o Poder Executivo ndo contratou solugéo tecnolégica para a
implantacdo do SIAFIC no ambito do Municipio, nos termos do Decreto n.° 10.540, de
5 de novembro de 2020.

Diante disso, acato a sugestdo técnica e ministerial e recomendo ao
Poder Legislativo Municipal que determine ao Poder Executivo que adote as
providéncias do necessérias para a efetiva contratacdo de solucdo tecnoldgica que
viabilize a implementacéo do SIAFIC no ambito Municipal para que, sob manutencéo
e gerenciamento do Poder Executivo, seja utilizado um anico software que faga, em
tempo real, a integracdo da execucdo orgcamentaria e administracdo financeira e

controle e que atenda a todos os 6rgaos e entidades de todos os Poderes Municipais.

Ressaltou que, nas proximas Contas Anuais de Governo, caso
constatada a auséncia de implementacao do SIAFIC podera ensejar apontamento de

irregularidade por descumprimento dos requisitos legais e normativos aplicaveis.

No tocante a Saude o Gestor aplicou o equivalente a 23,47% do produto

da arrecadagao dos impostos nas agdes de Saude, atendendo ao minimo de 15%
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previsto no inciso Ill do § 2° do art. 198 da CRFB/1988 e no art. 7° da Lei
Complementar n.° 141, 13 de janeiro de 2012.

Além do cumprimento do limite minimo € primordial que os
recursos investidos sejam revertidos em servicos de qualidade e resultados

positivos. Nesse sentido, passo ao exame dos indicadores.

A Taxa de Mortalidade Infantil (TMI) de 2024 apresentou classificagédo
alta, pois para cada 1.000 nascidos vivo ha 26,8 6bitos, e isso pode indicar falhas na
assisténcia pré-natal, parto ou cuidados ao recém-nascido. Sendo assim, acato a
sugestéo técnica e recomendo ao Poder Legislativo que recomende ao Chefe do
Poder Executivo que revise suas a¢des na atengao basica e intensifique a vigilancia

dos casos evitaveis.

O indicador Taxa de Mortalidade Materna (TMM) néo foi informada e
prejudicou o acompanhamento historico e a devida andlise no exercicio de 2024.
motivo pelo qual recomendo ao Poder Legislativo que determine ao Chefe do Poder
Executivo que informe os indices do indicador da Taxa de Mortalidade Materna no

Departamento de Informac&o e Informatica Unico de Satde (DATASUS).

O indicador Taxa de Mortalidade por Homicidio (TMH) apresentou
classificagdo baixa. No entanto, a fim de manter e/ou reduzir a TMH para 2025 e
exercicios seguintes, acato a sugestdo técnica e recomendo ao Poder Legislativo
para que recomende ao Chefe do Poder Executivo que busque firmar parcerias com
o Governo do Estado a fim de intensificar as a¢des integradas entre saude, seguranca
publica e assisténcia social, com foco especial na juventude e nas populacdes

vulneraveis.

O indice de Taxa de Mortalidade por Acidente de Transito (TMAT)
apresentou classificacdo média. Dessa maneira, acolho a sugestdo técnica e
recomendo ao Poder Legislativo que recomende ao Poder Executivo Municipal que
intensifique medidas de prevencao, fiscalizagdo e campanhas educativas para

reducéo de acidentes.

A Cobertura da Atencdo Basica (CAB) foi classificada como alta
(84,1%), garantindo acesso ampliado a rede primaria de saude.
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A Cobertura Vacinal (CV) aumentou em relagcdo ao exercicio anterior,
podendo ser classificada como boa (94,6), contribuindo para o controle de doencas
imunopreveniveis. Contudo, considerando que o percentual esta levemente abaixo da
meta ideal de cobertura (95%), acato a sugestao técnica e recomendo ao Poder
Legislativo para que recomende ao Chefe do Poder Executivo que continue e

reforce a busca ativa e expandir os pontos e horarios de vacinagao.

O NUmero de Médicos por Habitante (NMH), conforme parametros
técnicos amplamente utilizados na saude publica, foi classificado como média. O NMH
obtido em 2024 ¢é superior aqueles aferidos nos exercicios de 2020-2023, no entanto,
ainda esta levemente aquém do numero ideal (2,5 médicos por 1 mil habitantes).
Sendo assim, acato a sugestédo técnica e recomendo ao Poder Legislativo para que
recomende ao Chefe do Poder Executivo que continue adotando estratégias para

melhorar a distribuicdo e ampliar a cobertura em regiées com déficit de médicos.

Quanto a Proporcdo de Internag6es por Condi¢cBes Sensiveis a
Atencao Basica (ICSAP), constatou-se que a situagdo é classificada como
baixa/desejavel. Contudo, acato a sugestdo técnica e recomendo ao Poder
Legislativo para que recomende ao Chefe do Poder Executivo que mantenha os

investimentos em agdes preventivas e acompanhamento ambulatorial.

No que se refere a Proporcao de Consultas Pré-Natais adequadas, é
considerada alta (adequada), visto que em 2024 atingiu 82,9%. No entanto, acato a
sugestao técnica e recomendo ao Poder Legislativo para que recomende ao Chefe
do Poder Executivo que busque ativa e o acolhimento qualificado das gestantes na

atencao primaria.

Consta nos autos que a situagéo quanto a Prevaléncia de Arboviroses
€ muito alta. A Taxa de Deteccao de Dengue € de 2501,4 e 633,8 de Deteccédo de
Chikungunya em 2024, configurando situagé@o epidémica. Assim, acato a sugestao
técnica e recomendo ao Poder Legislativo para que determine ao Chefe do Poder
Executivo que melhore o controle de vetores e prevencgao, sendo urgente intensificar
agdes integradas de vigilancia, saneamento e mobilizagdo social para conter a

transmisséao.
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A Taxa de Deteccdo de Hanseniase (geral) é considerada
intermediaria, o que se sugere que houve controle da transmissao da hanseniase em
populagdes jovens. Ainda assim, acato a sugestdo técnica e recomendo ao Poder
Legislativo para que recomende ao Chefe do Poder Executivo que intensifique
agdes de diagnostico precoce, capacitagdo das equipes e melhoria das condigbes

sociais.

A taxa de Hanseniase em menores de 15 anos é considerada muito
baixa, indicando controle da transmissdo da hanseniase em populac¢des jovens. No
entanto, acato a sugestdo técnica e recomendo ao Poder Legislativo para que
recomende ao Chefe do Poder Executivo que mantenha vigilancia ativa e

acompanhamento de contatos.

A taxa de Hanseniase com Grau 2 de Incapacidade indica situacdo
boa (igual a zero), esta controlada, indicando deteccdo precoce e qualidade no
acompanhamento dos casos. Contudo, acato a sugestdo técnica e recomendo ao
Poder Legislativo para que recomende ao Poder Executivo que mantenha a

vigilancia e capacitacéo das equipes.

Por fim, acato a sugestao ministerial e recomendo ao Poder Legislativo
para que recomende ao Chefe do Poder Executivo que adote providéncias visando
a melhora dos indicadores de saude: mortalidade infantil, mortalidade por acidentes
de transito, numero de meédicos por habitantes, prevaléncia de arboviroses: dengue e

chikungunha, e, deteccdo de hanseniase.

Na qualidade de Presidente da Comissdo Permanente de Saude,
Previdéncia e Assisténcia Social do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso (Copspas), apresento informacfes complementares referentes a Assisténcia
Social, considerando a relevancia estratégica das politicas publicas sociais para o
desenvolvimento sustentivel e a garantia dos direitos fundamentais da populacéo

mato-grossense.

As informacfes trazidas contemplam indicadores e avaliacdo da
protec&o social preventiva do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), com vistas

a fornecer elementos técnicos complementares para avaliar a efetiva prestacdo dos
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servicos publicos, bem como subsidiar os chefes do Poder Executivo na tomada de

decisao.

No contexto do SUAS, entende-se que uma superposicdo das
dimensdes oferta e demanda por protecdo, com calibragem gerencial, produz uma
percepcdo mais estruturada da assisténcia social enquanto direito do cidadao e dever

do estado a quem dela necessite no Municipio.

O Municipio de Sao José dos Quatro Marcos, que apresentou
crescimento econOmico urbano estavel na ultima década, registra decréscimos
populacionais e mantém baixos niveis de vulnerabilidade social, com 6% da
populagdo em inseguranga alimentar indice significativamente inferior a média
estadual e 37% das familias em situacdo de pobreza, das quais 59% demandam

servigcos da assisténcia social.

A gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
regulamentada por lei municipal, com elevada utilizacdo da rede de protecao
preventiva, com 79% da capacidade de referenciamento utilizada, sustentada por um
quadro técnico adequado, com 6,86 profissionais por mil familias prioritarias,
garantindo cobertura relativamente satisfatéria para o acompanhamento familiar mais

intensivo.

No aspecto financeiro, o Municipio apresenta robusta aplicagdo de
recursos proprios, priorizando os servigos preventivos (54%) e a gestao do sistema
(36%), enquanto destina uma pequena parcela aos beneficios eventuais (9%),

refletindo uma clara énfase na prevencao e na operagao administrativa.

Apesar do alto desempenho do SUAS conforme indicador estadual, Sdo
José dos Quatro Marcos enfrenta consideravel dificuldade na execugao dos recursos
federais, com um superavit de 77% sobre os repasses do Fundo Nacional de
Assisténcia Social (FNAS), evidenciando limitagbes na efetiva aplicacdo desses
recursos podendo comprometer qualidade de oferta na operacionalizacdo das ofertas
socioassistenciais, mesmo diante de estrutura formal adequada e prioridade financeira

de arrecadacgao propria.

No que se refere a Manutengcdo e Desenvolvimento do Ensino,
verifico que o Gestor aplicou o equivalente a 25,92% do produto da arrecadacéo dos
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impostos nas ag¢des de Educacéao, atendendo ao minimo de 25% previsto no art. 212
da CRFB/1988.

Quanto ao Fundeb, foi aplicado 77,24% da receita base na valorizagao
e remuneragao dos profissionais do magistério da educagcdo basica em efetivo
exercicio na rede publica, atendendo ao minimo de 70% previsto no art. 212-A da
CRFB/1988, incluido pela Emenda Constitucional n.° 108, de 26 de agosto de 2020,
bem como na Lei n.° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, e no Decreto n.° 10.656, de
22 de margo de 2021.

A equipe de auditoria constatou que o Municipio aplicou o equivalente a
75,41% do total das receitas recebidas a titulo de Valor Anual Total por Aluno (VAAT)
no exercicio de 2024, o que assegura o cumprimento do percentual minimo de 50%

estabelecido no art. 212-A, § 3°, da Constituicao Federal.

Todavia, no mesmo exercicio nao houve destinacdo das VAAT para
aplicagao em despesas de capital, portanto, ndo cumpriu o percentual minimo de 15%
estabelecido no art. 212-A, Xl, da Constituicdo Federal, razao pela qual a 4% Secex
apontou a irregularidade AB12, achado 1.1, que foi mantida com determinacéo neste

voto.

Em relagdo ao indice de Desenvolvimento da Educacao Basica (Ideb)
realizado, no exercicio de 2023, cuja divulgacédo ocorreu em 2024, demonstrou que o
desempenho do Municipio (5,9) estd muito proximo da meta estadual e do Plano

Nacional de Educagao — PNE (6,0), e foi superior a média Brasil (5,23).

Atinente a fila em creches e pré-escola em Mato Grosso, o TCE/MT, o
Municipio apresentou situagao favoravel, visto a inexisténcia de criangas sem acesso

e atendimento a educagao na primeira infancia.

Em analise dos indicadores do Meio Ambiente, no ranking Estadual dos
Municipios com maior area desmatada (Bioma do Cerrado), referente ao ano de 2024,
foi verificado que, na base de dados do INPE, ndo constam informagdes sobre areas
desmatadas de Sao José dos Quatro Marcos para os anos de 2022 e 2024.
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Ja o indicador Focos de queima, observou que, nos exercicios de 2022
e 2023, manteve estavel o numero de focos de queima, no ano de 2023 para 2024 o
aumento foi de 1.051%, saindo de 68 para 783.

Diante disso, acolho a sugestdo da Secex e recomendo ao Poder
Legislativo para que recomende ao Chefe do Poder Executivo que intensifique
agdes conjuntas com o Estado de Mato Grosso e a Uni&o, visando fortalecer medidas

preventivas e de combate a queimadas no exercicio de 2025.

Acato também a sugestdo ministerial e recomendo ao Poder Legislativo
para que determine ao Poder Executivo que adote as medidas necessarias descritas
na Lei n.° 14.944/2024, estabelecendo diretrizes para o manejo adequado do fogo e

a prevencgao de incéndios florestais.

No que se refere a Prevengcao a Violéncia Contra as Mulheres,
saliento que, no exercicio de 2024, nao foram alocados recursos na LOA para

execugao de politicas publicas de prevencgao a violéncia contra a mulher.

Desse modo, acato a sugestao técnica e ministerial e recomendo ao
Poder Legislativo para que determine ao Chefe do Poder Executivo que avalie a
inclusao de programas e acdes governamentais voltados a implementagdo e
execucado de politicas publicas de prevengdo a violéncia contra a mulher, em

observancia as diretrizes da Lei n.° 14.164/2021.

Por outro lado, conforme documento encaminhado no Sistema Aplic, foi
realizada a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, no més de
marc¢o de 2024, conforme preconiza o art. 2° da Lei n.° 14.164/2021, e foram inseridos
conteudos acerca da prevencao da violéncia contra a crianca nos curriculos escolares
do Ensino Fundamental, o adolescente e a mulher, conforme preconiza o art. 26, § 9°,
da Lei n.° 9.394/1996.

No que se refere aos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e os
Agentes de Combate as Endemias (ACE), verifiquei que o salario inicial percebido
por eles se encontra no patamar correspondente ao montante de, no minimo, 2 (dois)
salarios-minimos, conforme estabelece a Emenda Constitucional n.° 120/2022 (Lei
Municipal n.° 1.076/2022).
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Constatei, ainda, o pagamento de adicional de insalubridade aos ACS e
ACE, com a correta classificagdo das atividades nos diferentes graus de risco e que
houve a concessao de RGA para a categoria de forma igualitaria com as demais

carreiras.

Nao houve previsdo de aposentadoria especial para os ACS e os ACE
no calculo atuarial do RPPS de Sao José dos Quatro Marcos. No entanto, por se tratar
de norma de eficacia limitada, considerando que os critérios a serem utilizados pelo
atuario para a elaboracao do calculo ainda estdo pendentes de regulamentacao e que
o Ministério da Previdéncia emitiu orientacdo aos RPPS no sentido de que nao é

possivel utilizar os critérios da Sumula Vinculante n.° 33 do STF.

Assim, filio-me ao precedente desta Corte de Contas (processo n.°
11849590/2024 — Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Nova Marilandia) e
recomendo ao Poder Legislativo Municipal para que determine ao Chefe do Poder
Executivo que edite Lei Complementar que estabelecga os requisitos diferenciados de
idade, tempo de contribuicdo e demais parametros necessarios a concessao da
aposentadoria especial prevista no § 10 do art. 198 da CRFB/1988 aos Agentes, e
uma vez regulamentado o beneficio, a respectiva aposentadoria especial seja

considerada nos calculos atuariais do RPPS.

No que se refere a Ouvidoria, foi detectado a existéncia de ato formal
de sua criagdo no ambito da entidade publica (Lei Municipal n.° 1.530/2013), bem
como o ato administrativo que designou oficialmente o responsavel pela Ouvidoria
(Portaria n.° 360/2025).

Ha regulamentacao especifica que estabelece as regras, competéncias
e funcionamento da Ouvidoria (Lei Municipal n.° 1.530/2013) e a entidade publica
disponibiliza Carta de Servicos ao Usuario atualizada com informacdes claras sobre
os servigcos prestados, requisitos, prazos e formas de acesso e com 0s canais
disponiveis para contato com a Ouvidoria e para registro de manifestacées, conforme
documento enviado via Sistema Aplic.

No tocante a Transparéncia Publica do Municipio de Mirassol D’Oeste,

de acordo com a metodologia nacionalmente padronizada e aplicada pelo Programa
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Nacional de Transparéncia Publica (PNTP)?4, que avalia e classifica os portais a partir
dos indices obtidos, que variam de 0 a 100%, o Municipio de Sao José dos Quatro
Marcos atingiu o indice de 86,61%, sendo considerado como nivel de transparéncia

ouro.

Nesse sentido, acolho a proposta da 42 Secex e do MPC e recomendo
ao Poder Legislativo para que determine ao Poder Executivo que implemente
melhorias visando alcangar o atendimento de 100% dos requisitos de Transparéncia
estabelecidos pelo Programa Nacional de Transparéncia Publica — PNTP, em

observancia ao processo de avali¢ao julgado pelo Acordao TCE-MT n° 918/2024 — PV

Com a finalidade de contribuir com o aprimoramento da gestao, saliento
que o indice de Gestdo Fiscal dos Municipios (IGFM), em 2024, totalizou 0,71. O

conceito “B” refere-se a resultados compreendidos de 0,61 a 0,80 pontos.

Dessa maneira, acolho a sugestao ministerial e recomendo ao Poder
Legislativo Municipal para que recomende ao Poder Executivo Municipal que
continue adotando medidas para melhorar o indice de Gestdo Fiscal Municipal —
IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestdo é um fim a ser perseguido
constantemente e que a identificagdo de boas praticas deve ser aprimorada e

aperfeigoada.

A 42 Secex observou também que o S&o José dos Quatro Marcos
divulgou o estagio de implementacéo do Plano de Implementagéo dos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais (PIPCP) em notas explicativas. Entretanto, foi observado que
o Municipio estda em mora na implementacédo de vario PCP cujos prazos limites de

implementacéo ja expiraram.

Nesse sentindo, adoto a sugestao técnica e ministerial e recomendo ao
Poder Legislativo Municipal para que determine ao Chefe do Poder Executivo que
determine as areas competentes na Prefeitura que adotem providéncias imediatas
para fins de implementacéo integral dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais - PCP
exigiveis pela Portaria STN n.° 548/2015, e que estdo em mora de efetivacdo no

ambito do Municipio, bem como atentem-se aos novos Procedimentos Contabeis

2 www.radardatransparencia.atricon.org.br.
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Patrimoniais - PCP e prazos-limites estabelecidos nas Portarias SNT n°. 10.300/2022
e n°®1.569/2023

Ao Analisar o Demonstrativo “1” do Anexo de Metas Fiscais da LDO-
2024, a Unidade Técnica constatou a auséncia de memoria e metodologia de calculo
das metas projetadas, em desacordo com o art. 4°, § 2°, 1l da LRF, o que inviabilizou
a comprovacgao da consisténcia dos resultados fiscais e de sua conformidade politica

fiscal municipal.

Assim, destacou que essa mesma omissao ja havia sido identificada na
LDO-2023, durante o exame das Contas Anuais de Governo de 2023 (Proc. N.°
53.809-4/2023), ocasidao em que o Conselheiro Relator, por meio do Parecer Prévio
n.° 138/2024, determinou ao Chefe do Executivo que, nos exercicios seguintes,
apresentasse os memoriais € metodologias de calculo das metas fiscais, conforme o

Manual de Demonstrativos Fiscais da STN.

Nesse sentindo, considerando que a LDO-2024 foi elaborada e
publicada ainda em 2023, portanto, antes da emissao do referido Parecer Prévio,
entendo que n&o cabe nova irregularidade sobre o mesmo ponto no exercicio de 2024
e que a verificagdo de cumprimento da determinagao devera ocorrer na analise das
Contas de Governo de 2025, a fim de avaliar se houve atendimento ou reincidéncia
da falha.

Sobre o aspecto global das Contas, compreendo que os seis
achados remanescentes (item 1.1 - AB12; itens 2.1, 2.2 e 2.3 - CB05; item 5.1 -
DC99; e item 6.1 - MCO05) ndo possuem o condao de macula-las ou justificar a
emissao de parecer prévio contrario, especialmente por nao ter ocasionado seu

desequilibrio.

Além do mais, as Contas possuem aspectos positivos como o
cumprimento dos limites legais e constitucionais referentes a Educagéo, Saude, gasto
com pessoal, repasse ao Poder Legislativo, execugdo e situagcdo financeira
superavitarios, disponibilidade de recursos para compromissos a curto prazo, dentre
outros aspectos, sendo suficiente expedir recomendacgdes e determinagcbes de
melhoria a gestao
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DISPOSITIVO DO VOTO

Ante o exposto, com fundamento no art. 31, §§ 1° e 2°, da CRFB/1988,
no art. 210, |, da CE-MT/1989, nos arts. 1°, | e 26 da Lei Complementar Estadual n.°
269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), nos arts.
1°, 1; 137; 170 e 172, paragrafo Unico, do Anexo Unico da Resolucdo Normativa n.°
16/2021-TP (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso —
RITCE/MT), c/c os arts. 49 e 62 da Lei Complementar Estadual n.° 752, de 19 de
dezembro de 2022 (Codigo de Processo de Controle Externo do Estado de Mato
Grosso — CPCE/MT), acolho os Pareceres n.° 3.856/2025 e n.° 4.149/2025, de autoria
do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior, e VOTO no
sentido de emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL COM RESSALVAS a aprovagao
das Contas Anuais de Governo Municipal do exercicio de 2024, da Prefeitura
Municipal de Sédo José dos Quatro Marcos, sob responsabilidade do Sr. Jamis Silva

Bolandin.

Voto, ainda, por recomendar ao Poder Legislativo do Municipio de S&o
José dos Quatro Marcos que, quando deliberar sobre as Contas Anuais de governo

do Municipio, referente ao exercicio de 2024
a) Recomende ao Chefe do Poder Executivo que:

l. observe as medidas indicadas no art. 167-A durante a

ultrapassagem dos 85% da receita corrente;

Il. adote medidas concretas para fortalecer os ativos garantidores,
ajustar a politica de custeio e acompanhar periodicamente o indicador, assegurando

maior equilibrio entre os compromissos previdenciarios e os recursos disponiveis;

Il. revise suas agdes na atengao basica e intensifique a vigilancia

dos casos evitaveis;

V. busque firmar parcerias com o Governo do Estado a fim de
intensificar as agdes integradas entre saude, seguranca publica e assisténcia social,
com foco especial na juventude e nas populacdes vulneraveis;

V. intensifigue medidas de prevencéo, fiscalizacdo e campanhas
educativas para reducéo de acidentes;
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VI. continue e reforce a busca ativa e expandir os pontos e horarios
de vacinacéo;
VII. continue adotando estratégias para melhorar a distribuicdo e
ampliar a cobertura em regides com déficit de médicos;
VIIIL. mantenha o0s investimentos em acbes preventivas e
acompanhamento ambulatorial,
IX. busque ativa e o acolhimento qualificado das gestantes na
atencao primaria;
X. intensifique acdes de diagnostico precoce, capacitagdo das

equipes e melhoria das condicdes sociais;

XI. mantenha vigilancia ativa e acompanhamento de contatos;
XII. mantenha a vigilancia e capacitagdo das equipes;
XIIl. adote providéncias visando a melhora dos indicadores de saude:

mortalidade infantil, mortalidade por acidentes de transito, nuimero de médicos por
habitantes, prevaléncia de arboviroses: dengue e chikungunha, e, detec¢ado de
hanseniase;

XIV. intensifique ac¢des conjuntas com o Estado de Mato Grosso e a
Unido, visando fortalecer medidas preventivas e de combate a queimadas no exercicio
de 2025;

XV. adote as medidas necessarias descritas na Lei n® 14.944/2024,
estabelecendo diretrizes para o manejo adequado do fogo e a prevengao de incéndios
florestais;

XVI. continue adotando medidas para melhorar o indice de Gestao
Fiscal Municipal — IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestdo € um fim a ser
perseguido constantemente e que a identificagdo de boas praticas deve ser

aprimorada e aperfeicoada.
b) Determine ao Chefe do Poder Executivo que:

l. realizem a conciliagcdo dos saldos das Disponibilidades de Caixa
vinculadas as fontes/destinagdes de recursos n.° 800 e n.° 802 que estao informados
no Sistema Aplic, a fim de identificar as falhas e/ou inconsisténcias que influenciam
no saldo negativo registrado em tais fontes no Sistema, bem como adotar as

necessarias providencias/ajustes saneadores;
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I. observe a forma e o conteudo informacional prescrito nos termos
da IPC — 07 na elaboragao/publicagdo dos quadros anexos de Restos a Pagar do
Balango Orgamentario anual, especificamente quanto as informagdes da coluna de
INSCRITOS;

M. observem as regras e os limites de utilizagao exigidos nos arts
.25, § 3° e 27 da Lei n.° 14.133/2020, na aplicagao anual dos recursos recebidas das

complementagdes da Unido ao Fundeb, do VAAT principalmente;

V. realize a republicagcdo da Demonstracao dos Fluxos de Caixa na
imprensa oficial, constando as notas explicativas, bem como reenvie ao Sistema Aplic

desta Corte de Contas, ao realizar a corregcao dos registros contabeis;

V. aprimore o sistema contabil para evitar divergéncias e omissdes

em seus registros;

VI. realize o reconhecimento contabil de obrigagdes passivas
patrimoniais decorrentes de sentencgas judiciais e/ou precatérios a pagar;

VII. aprimore a definicdo de metas considerando critérios mais
realistas e abrangentes, a fim de elas reflitam mais precisamente a realidade fiscal e
financeira do ente e, com isso, o Municipio alcance as metas de resultado primario
para o exercicio, conforme fixado na LDO;

VIII. se abstenham de requerer autorizagdes genéricas para abertura
de Créditos Adicionais Especiais, mediante a fixacdo prévia de percentuais ou de
valores globais indeterminados, tendo em vista a inexisténcia de norma geral nacional
que autorize tal procedimento e que para abertura de créditos adicionais do tipo
Especial as respectivas leis autorizativas devem apresentar especificacbes de
valores, de detalhamentos das categorias de programacao, de dotacdes e créditos
disponiveis para as novas despesas que se pretende incluir no Orcamento vigente;

IX. determine as areas de Planejamento/Orcamento da Prefeitura
para que, ao elaborarem projetos de leis requerendo autorizagfes legislativas para
abertura de créditos adicionais, apliguem corretamente 0os conceitos legais para o
enquadramento do tipo de crédito requerido, se Suplementar ou Especial, conforme

definicdo constante do artigo 41, | e Il, da Lei 4.320/64;
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X. apligue corretamente os conceitos legais para o enquadramento
do tipo de crédito requerido, se suplementar ou especial ao elaborarem projetos de
leis requerendo autorizacdes legislativas para abertura de créditos adicionais,
conforme definigdo constante do art. 41, | e 1, da Lei n.° 4.320/1964;

XI. integre as notas explicativas ou o quadro auxiliar detalhando a
execugao e o resultado das operagdes intraorcamentarias (receitas e despesas),
conforme exige os termos da IPC — 07 na elaboragédo /publicagcdo de Balangos
Orgcamentarios dos exercicios futuros;

XII. publique, conjuntamente, todos 0s anexos obrigatérios exigidos
e vinculados a cada Demonstragao, conforme os modelos prescritos pelas Instrugdes
de Procedimentos Contabeis - IPC editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional —
STN, na publicagdo anual das Demonstragdes Contabeis Consolidadas do Municipio;

XIII. observe, a titulo de modelo e no que couber, as Notas
Explicativas emitidas pela Contadoria do ente federado Estado de Mato Grosso nas
Demonstragdes levantadas para o exercicio de 2024, conforme publicacédo no D.O.E.,
edicdo n° 28.940, de 27 de fevereiro de 2025, paginas 34-105, na
elaboracao/publicacdo das Notas Explicativas integrantes das Demonstragdes
Contabeis de cada ano;

XIV. conjuntamente com a gestdo do PREVIQUAM, adote,
imediatamente, medidas permitidas pelo art. 55 da Portaria MTP n.° 1.467/2022 para
fortalecer a governanca e a gestdo do RPPS, a fim de equacionar o déficit atuarial do
Fundo, e, assim, contribuir para a melhoria da classificagao no ISP;

XV. aderi ao Programa de Certificagédo Institucional e Modernizagéao
da Gestao dos Regimes Proprios de Previdéncia Social - Pré-Gestédo RPPS, conforme
as diretrizes estabelecidas pela Portaria MPS n.° 185/2015, para a sua implementacao
e obtencao da certificacao institucional, conforme Nota Recomendatéria COPSPAS
n.° 008/2024;

XVI. fagca o correto preenchimento da coluna “Base de Calculo”
apresentando os valores para cada més e detalhe os valores das contribuicoes
patronais em ‘Normal” e “Suplementar”, na elaboracédo da Declaragédo de Veracidade

requerida pela Resolugao Normativa TCE-MT n.° 12/2020;
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XVII. apresente anadlise dos temas: Contribuicdes Previdenciarias e
Parcelamentos, em observancia ao Anexo | da Resolucdo Normativa TCE-MT n.°
12/2020-TP, na elaboracédo do Parecer Técnico Conclusivo acerca das contas anuais
de gestéo do RPPS (PREVIQUAM);

XVIII. adote providéncias imediatas no sentido de celebrar convénio de
adesao com entidade fechada de previdéncia complementar autorizado, a fim de dar
efetividade ao Regime de Previdéncia Complementar (RPC) instituido pela LCM n.°
062/2021, e cumprir as determinagdes constantes do § 6° do art. 9° da Emenda
Constitucional n.° 103/2019; e o art. 158 da Portaria MTP n.° 1.467/2022;

XIX. atente e adote uma administragao proativa, de modo a avaliar e
implementar as medidas permitidas pela Portaria MTP n.° 1.467/2022, em seu art. 55,
a fim de equacionar o déficit atuarial,

XX. adote as providéncias do necessarias para a efetiva contratacao
de solugao tecnoldgica que viabilize a implementagédo do SIAFIC no ambito Municipal
para que, sob manutencdo e gerenciamento do Poder Executivo, seja utilizado um
unico software que faga, em tempo real, a integragdo da execugédo or¢amentaria e
administracao financeira e controle e que atenda a todos os 6rgaos e entidades de
todos os Poderes Municipais;

XXI. melhore o controle de vetores e prevencdo, sendo urgente
intensificar agdes integradas de vigilancia, saneamento e mobilizagdo social para
conter a transmissao;

XXII. informe os indices do indicador da Taxa de Mortalidade Materna
no Departamento de Informac&o e Informatica Unico de Satde (DATASUS);

XXIII. edite Lei Complementar que estabeleca os requisitos
diferenciados de idade, tempo de contribuicdo e demais parametros necessarios a
concessao da aposentadoria especial prevista no § 10 do art. 198 da CRFB/1988 aos
Agentes, e uma vez regulamentado o beneficio, a respectiva aposentadoria especial
seja considerada nos calculos atuariais do RPPS;

XXIV. implemente melhorias visando alcangar o atendimento de 100%
dos requisitos de Transparéncia estabelecidos pelo Programa Nacional de
Transparéncia Publica — PNTP, em observancia ao processo de avaligao julgado pelo
Acordao TCE-MT n° 918/2024 — PV,
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XXV. determine ao Chefe do Poder Executivo que determine as areas
competentes na Prefeitura que adotem providéncias imediatas para fins de
implementacgéo integral dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais - PCP exigiveis
pela Portaria STN n° 548/2015, e que estdo em mora de efetivacdo no ambito do
Municipio, bem como atentem-se aos novos Procedimentos Contabeis Patrimoniais -
PCP e prazos-limites estabelecidos nas Portarias SNT n°. 10.300/2022 e n°
1.569/2023.

Por fim, determino, ainda, o encaminhamento de copia dos autos a
Camara Municipal, para cumprimento do disposto no § 2° do art. 31 da CRFB/1988;
nos incisos Il e lll do art. 210 da CE-MT/1989 e no art. 175 do RITCE/MT.

Saliento que o pronunciamento foi elaborado com base, exclusivamente,
no exame de documentos de veracidade ideoldgica presumida, nos termos do art. 172
do RITCE/MT e do inciso | do art. 62 da CPCE/MT.

E como voto.

Tribunal de Contas de Mato Grosso, Cuiaba/MT, 10 de novembro de
2025.

(assinatura digital)25
Conselheiro GUILHERME ANTONIO MALUF
Relator
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