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PROCESSO N¢ : 185.024-5/2024 (AUTOS DIGITAIS) - CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO

179.530-9/2024 (APENSO) - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
179.531-7/2024 (APENSO) - LEl ORCAMENTARIA ANUAL

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2024
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE GLORIA D’OESTE
GESTOR : GHEYSA MARIA BONFIM BORGATO - PREFEITO
RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

PARECER N2 2.953/2025

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE GLORIA D'OESTE/MT. EXERCICIO DE 2024.
IRREGULARIDADES  CONTABEIS  REFERENTES A
REGISTROS DE FATOS CONTABEIS INCORRETOS (CBO3,
CBO5 E CCO09), PLANEJAMENTO, GESTAO FISCAL E
TRANSPARENCIA (DB99, FB03, NB02, NB04, NB0O5, NBO6,
NB10), POLITICAS PUBLICAS (OC20) OUVIDORIA (ZB99) E
PREVIDENCIA (ZA01). MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE
PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS COM
SUGESTAO  AO PODER LEGISLATIVO DE
RECOMENDACOES AO GESTOR.

1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Gléria D’Oeste/MT, referente ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade
da Sra. Gheysa Maria Bonfim Borgato no periodo de 01/01/2024 até 31/12/2024.

2. A Secretaria de Controle Externo apresentou, em carater preliminar
(documento digital n. 618431/2025), Relatério de Auditoria, que faz referéncia ao
resultado do exame das contas anuais prestadas pelo gestor, indicando as seguintes

irreqgularidades:
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GHEYSA MARIA BONFIM BORGATO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2024 a 31/12/2024

1) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contdbeis em
inobservéancia aos principios da competéncia e oportunidade (itens 7 e 69
da NBC TSP 11 - Apresentacado das Demonstracfes Contabeis).

1.1) A Prefeitura de Gléria do D'Oeste ndo procedeu com a apropriagao
mensal das férias e 139 salario. - Tépico - 5. 2. 1. APROPRIACAO DE 139
SALARIO (GRATIFICACAO NATALINA) E FERIAS

2) CBO5 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contébeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracdes
contdbeis {arts. 83 a 106 da Lei n? 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da
Lei n© 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens
27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contéabeis).
2.1) Divergéncia entre o valor do saldo final do Passivo apresentado no
Balanco Patrimonial de 2023 e o saldo do exercicio anterior apresentado
no Balanco Patrimonial de 2024. - Topico - 5. 1. 3. 1. COMPARABILIDADE
DO BALANCO PATRIMONIAL (exercicio atual versus exercicio anterior)

3) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA 09. Forma e/ou contetddo das
Demonstracdes Contabeis divergente dos modelos estabelecidos nas
normas contdbeis {Resolucdes do Conselho Federal de Contabilidade;
Instrucbes de Procedimentos Contadbeis editadas pela Secretaria do
Tesouro Nacional - STN).

3.1) Apresentacao do Balanco Financeiroc com estrutura diferente do
estabelecido no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. -
Tépico - 5. 1. 2. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DO BALANCO
FINANCEIRO

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente
a “Gestdo Fiscal/Financeira” ndo contemplada em classificacéo especifica).
4.1) A gestdo municipal ndo emitiu ato de limitacdo de empenho e/ou
movimentacdo financeira em um cenédrio no qual o comportamento das
receitas primarias ndo foi suficiente para acompanhar o aumento das
despesas primérias, o que resultou no ndo cumprimento da meta de
resultado primério fixada na LDO 2024. - Tépico - 8. 1. RESULTADO
PRIMARIO

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacéo total ou parcial de dotacbes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964). 5.1) Abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacdo no valor de R$ 3.473.485,08, sem gue tenha havido o
excesso utilizado na abertura dos créditos. - Tépico - 3. 1. 3. 1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

6) NB02 TRANSPARENCIA_GRAVE_02. Descumprimento das disposicbes da
Lei n? 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacdo (art. 52, XXXIli, da
Constituicao Federal; Lein? 12.527/2011; Guia para implementacao da Lei
de Acesso a Informacdo - Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-
MT n2 23/2017).
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6.1) Nao adocao de medidas para garantir acesso da populacdo as
informacdes de interesse publico, por meio do portal da transparéncia. -
Tépico - 13. 1. TRANSPARENCIA PUBLICA

7) NBO4 TRANSPARENCIA_GRAVE_04. informacdes pormenorizadas sobre
a execucdo orcamentaria e financeira ndo divulgadas, em meios
eletrénicos de acesso publico e em tempo real, para o pleno conhecimento
e acompanhamento da sociedade (arts. 48, i, 48-A da Lei Complementar
n? 101/2000).

7.1) Auséncia de divulgacdo da Lei Orcamentaria Anual, para o exercicio
de 2024, no portal da transparéncia do municipio. - Topico - 3. 1. 3. LEI
ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

8) NBO5 TRANSPARENCIA GRAVE_05. Auséncia de transparéncia nas
contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das audiéncias publicas
(arts. 12, § 19, 99, § 49, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar n® 101/2000}.
8.1) Auséncia de divuigacao das Demonstracées Contabeis, referentes ao
exercicio de 2024, no portal da Transparéncia do municipio. - Tépico - 5.
ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

9) NB06 TRANSPARENCIA GRAVE 06. Demonstracdes Contabeis ndo
publicadas na imprensa oficial {(art. 37 da Constituicdo Federal).

9.1) Auséncia de publicacdo em didrio oficial, dos balancos consolidados
enviados na prestacdo de contas anuais de governo. - Topico - 5. ANALISE
DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

10) NB10 TRANSPARENCIA GRAVE_10. Carta de Servicos ao Usuéario sem
divulgacado atualizada no sitio eletrdnico do d6rgédo ou entidade (art. 79,
caput, § 42, da Lein? 13.460/2017).

10.1) Auséncia de Elaboracdo e disponibilizacdo de Carta de Servicos ao
Usuario no sitio eletrénico do 6rgdo. - Tépico - 13. 4. OUVIDORIA

11) OC19 POLITICAS PUBLICAS MODERADA 19. Curriculo escolar da
educacdo infantil, do ensino fundamental e/ou ensino médio, sem
abranger os conteldos minimos exigidos pela legislacdo (art. 26 da Lei n®
9.394/1996).

11.1) N3o adocado de providéncias para inclusdo no curriculo escolar, de
conteldos acerca da prevencao da violéncia contra a crianca, o
adolescente e a mulher. - Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA
AS MULHERES (Decisao Normativa n.2 10/2024)

12) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA_20. Ano letivo escolar sem a
realizacdo da “semana escolar de combate a violéncia contra a mulher”
(art. 22 da Lei n©® 14.164/2021).

12.1) Auséncia de instituicdo e realizacdo da Semana Escolar de Combate
a Violéncia contra a Mulher, conforme determina a lei Federal 14.164/2021.
- Topico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisdo
Normativa n.2 10/2024)

13) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinac¢des
exaradas pelo TCE-MT em decisbes singulares, acérdaos e/ou pareceres
(art. 119 do Anexo Unico da Resolucao Normativa do TCE-MT n? 16/2021).
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13.1) Auséncia de Previsao de aposentadoria especial para os ACS e ACE
no calculo atuarial do RPPS, com data focal em 31/12/2024. - Tépico - 13.
3. ACS E ACE (Decisao Normativa n.2 07/2023)

14) ZB99 DIVERSOS_GRAVE_99. Irregularidade referente a assuntos
diversos ndo contemplada em classificacdo especifica).

14.1) Auséncia de Criacao da Ouvidoria Municipal para protecao e defesa
dos direitos dos usuarios dos servicos publicos - Topico - 13. 4. OUVIDORIA
14.2) Inexisténcia de ato administrativo que designa oficiaimente o
responsavel pela Ouvidoria. - Topico - 13. 4. OUVIDORIA

14.3) Auséncia de regulamentacado especifica que estabelece as regras,
competéncias e funcionamento da Ouvidoria. - Tépico - 13. 4. OUVIDORIA
14.4) Nao foi aplicado até o encerramento do primeiro guadrimestre do
exercicio em analise, 100% dos recursos creditados do Fundeb,
remanescentes do exercicio anterior. - Topico - 6. 2. 1. FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB

3. Quanto ao regime previdencidrio, o municipio possui regime de préprio
de previdéncia de servidores (Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de
Gldria D'Oeste), ndo tendo sido encontradas irregularidades, porém, a Secretaria de
Controle Externo opinou pela expedicdo de recomendacdes a gestdo e identificou a
irregularidade ZA01 que, no entanto, apesar de ter conexao com a tematica esta no
tépico referente as politicas publicas.

4, O gestor foi devidamente citado (documento digital n. 619319/2025) e
apresentou defesa, conforme documento digital n. 628939/2025.

5. Em relatério conclusivo, a Secretaria de Controle Externo acolheu
parcialmente a defesa e opinou pelo afastamento das irregularidades das
irreqgularidades CC09, DB99, NBO5, NBO06, OC20 e ZB99 itens 14.1, 14.2 e 14.3
(documento digital n. 647615/2025).

6. Os autos vieram conclusos para emissao de parecer ministerial.

7. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Aspectos Gerais
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8. incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio

conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o artigo
71, inciso I, da Constituicao Federal, artigos 26, inciso Vii, 47, inciso | e 210, da
Constituicao do Estado de Mato Grosso, e artigos 19, inciso I, 25, 26 e 34 da Lei
Complementar Estadual n? 269/2007.

9. A andlise realizada pelo Tribunal, materializada em um amplo relatério e
no parecer prévio, subsidia com elementos técnicos o julgamento realizado pelo Poder
Legislativo. Nesse contexto, a Resolucao Normativa n? 16/2021 (RITCE/MT) estabelece
em seu artigo 299 que o parecer prévio devera se manifestar sobre as seguintes
matérias:

| - se as contas anuais representam adeguadamente a posicao financeira,
orcamentdria e patrimonial em 31 de dezembro, bem como o resultado
das operacdes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade
aplicados a administracao publica;

I - a observancia aos limites constitucionais e legais na execucdo dos
orcamentos publicos;

Il - o cumprimento dos programas previstos na Lei Orcamentéaria Anual
guanto a legalidade, a legitimidade, a economicidade e ao atingimento
das metas, assim como a consonancia com o plano plurianual e a Lei de
Diretrizes Orcamentérias;

IV - o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administracdo financeira e orcamentéria no desenvolvimento econdmico
e social do Estado e do Municipio;

V - a observancia ao principio da transparéncia, especialmente em relacdo
as pecas orcamentarias e demonstracdes contdbeis;

VI - a avaliacdo da situacdo financeira e atuarial dos regimes préprios de
previdéncia social e dos demais fundos publicos;

VIl - outros assuntos aprovados pelo Colegiado de Conselheiros ou
Pienario.

10. As referidas matérias serdo avaliadas por este Parguet nos tépicos
abaixo, de acordo com as informacdes extraidas do Relatério Técnico Preliminar,
encartado no documento digital n® 618431/2025.

2.1.1. indice de Gestao Fiscal dos Municipios - IGF-M

11. O indice de Gest&o Fiscal dos Municipios - IGF-M, indicador utilizado para
mensurar a qualidade da gestao publica dos municipios de Mato Grosso, demonstra que
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o municipio de Gléria D'Oeste/MT apresentou melhora na gestéo fiscal no comparativo
entre os exercicios de 2023 e 2024, alcancando o conceito B (boa gestdo).

12. Diante desse cendrio, este Parquet sugere que se recomende ao Poder
Legislativo que determine ao Chefe do Poder Executivo para que continue adotando
medidas para melhorar o indice de Gestao Fiscal Municipal - IGFM, tendo em vista que
a melhoria na gestdo é um fim a ser perseguido constantemente e que a identificacao
de boas praticas deve ser aprimorada e aperfeicoada.

2.2. Posicao financeira, orgamentdria e patrimonial

13. A eguipe técnica analisou as pecas orcamentarias e suas alteracoes, a
fim de verificar a sua conformidade com as disposicdes constitucionais e legais. Além
disso, foram avaliados aspectos relevantes da posicdo financeira, orcamentaria e
patrimonial, consoante quadro esguematico abaixo®.

PEGCAS ORCAMENTARIAS

Plano Plurianual - PPA Lein®710/2021
Lei de Diretrizes Lei n? 743/2023
Orcamentérias - LDO

Lei Orcamentaria Anual - | Lei n® 757/2023
LOA

Estimativa da receita e R$ 36.885.000,00
fixacdo da despesa em

Créditos adicionais Créditos adicionais | Percentual de Alteragdes
suplementares especiais
Alteragdes Orcamentarias
R$ 26.391.537,35 R$ 0,00 71,60%
DA PREVISAO, FIXACAO E EXECUGAO DAS RECEITAS E DESPESAS PUBLICAS
Receita prevista Receita arrecadada Execugao da Receita
R$ 49.354.050,31 R$ 45.398.137,39 Nao houve excesso de arrecadacao
Despesa autorizada Despesa empenhada | Despesa Liquidada Despesa Paga

! Informacdes extraidas do relatério técnico preliminar, visivel no documento digital n. 618431/2025.
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R$ 56.197.294,54 R$ 49.319.534,16 R$ 43.498.147,39 R$ 43.617.464,99
Execucao da despesa Economia orcamentéria

QREO? em 1,9090
Resultado da execugao Superavit orcamentario
orcamentdria

SITUAGAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

Grau de dependéncia Financeira 83,10%
Disponibilidade financeira para pagamento de Quociente de inscricdo de restos a pagar®
restos a pagar

R$ 15.103.273,99 2,6090

Superavit financeiro no valor de R$ 9.175.223,58
Situacao
Financeira

14. Com base na analise realizada, a Secretaria de Controle Externo apontou
as seguintes irregularidades: a) NB04 pois verificou a auséncia de divulgacao da lei
orcamentaria anual aprovada para o exercicio financeiro de 2024; b) FB03 em razdo da
identificacao de abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacao no valor de
R$ 3.473.485,08 sem a correspondente existéncia; e c) DB99 em razdo da auséncia de
expedicao de limitacao de empenho em contexto de nao alcance da meta de resultado

primario.

2.3. Da realizacao de programas de governo previstos nas leis orgamentarias

15. Para o estudo da previsao e execucao dos Programas de Governo, sob a
6tica da execucao orcamentaria, a Equipe Técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 3.3, em seu Relatério Técnico Preliminar (documento digital n. 629945/2024, fls.

205-206), cujas informacodes estao abaixo sintetizadas:

2 0 quociente do resultado da execucdo orcamentdria tem por objetivo verificar se houve superavit
orcamentéario (indicador maior que 1), ou déficit orcamentario (indicador menor que 1).

3 0 resultado indica que para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, R$ 0,1156 foram inscritos em restos
a pagar
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PREVISAO ORCAMENTARIA VALOR GASTO PERCENTUAL DE EXECUGAO EM

ATUALIZADA DA LOA RELAGAO AO QUE FOI PREVISTO

R$ 56.197.294,54 R$ 49.319.534,16 O Relatério Técnico ndo aponta o
percentual total de execucdo em
relacao ao que foi previsto

2.4. Convergéncia das demonstragdes contabeis

16. Segundo apurado pela equipe técnica, foi verificada a
consisténcia/inconsisténcia das informacfes contdbeis, constatando-se que foram
atendidas as normas e padroes definidos pela Lei n? 4.320/1964 e normativas da
Secretaria do Tesouro Nacional no que tange aos balancos orcamentario e patrimonial,
sendo apontadas irregularidades no que se refere ao balanco financeiro, pois apontada
estrutura diversa da estabelecida no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pdblico
- MCASP 102 edicdo - (irregularidade CC09) e a convergéncia quanto ao saldo
apresentado ao final do exercicio de 2023 e inicio de 2024 (irregularidade CBO05)
apontando uma diferenca de R$ 13.801,00.

17. Verificou-se, também, gue a Demonstracao das Variacdes Patrimoniais
(DVP) apresentada/divuigada estd de acordo com as normas e orientacdes expedidas
pela STN e a Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC) apresentada/divulgada estad de
acordo com as normas e orientacées expedidas pela STN.O.

18. A equipe técnica verificou gue a estrutura e forma de apresentacdo das
notas explicativas estdao de acordo com as normas e orientacdes da Secretaria do
Tesouro Nacional, apesar de ter indicado a auséncia de publicacao sobre o Plano de
implementacao dos Procedimentos Contédbeis Patrimoniais — PIPCP -, pelo que opinou
pela expedicao de determinagao, com a qual aquiesce o Ministério Publico de Contas
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em razao de sua pertinéncia, para que a Controladoria Municipal acrescente tal
informacé&o nas notas explicativas em observancia a Portaria n. 548/2015/5TN.

19. Foram apontadas, ainda, irregularidades referentes a auséncia de
divulgacao das demonstracdes contabeis referentes ao exercicio de 2024 no portal da
transparéncia municipal (irregularidade NBO05), assim como dos balancos consolidados
enviados na prestacao de contas de governo (irregularidade NB06) e em decorréncia
da auséncia de apropriacdo mensal de férias e 132 saldrio (irregularidade CB03).

2.5. Limites constitucionais e legais na execu¢ao dos orcamentos publicos

20. A seguir, sera analisado o cumprimento dos limites constitucionais e
legais pelo Municipio, conforme informacodes extraidas do relatério técnico preliminar:

Limite de Endividamento Resolucdo do Senado n® 1,2 0,00
40/2001, art. 3°, 1
Divida Piblica Contratada no Resolucdo do Senado n® 16% da RCL 0,915
exercicio 43/2001, art. 7°, 1, da
Dispéndios da Divida Publica Resolucdo do Senado n° 11,5% 0,00
43/2001, art. 7°, I

Manutencao e CF: Art. 212 Minimo de 25% da receita resultante de 29,84%
Desenvolvimento do impostos, compreendida a proveniente de
Ensino transferéncias.
Remuneragao do Lei 14.276/2021: Minimo de 70% dos recursos do FUNDEB 100,29 %
Magistério art.26, §2°
FUNDEB - CF: Art. 212-A, §32 | Minimo de 50% dos recursos destinados a | Nao houve
Complementacao da Educacao Infantil recebimen
Unido to de
compleme
ntacao
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FUNDEB - CF: Art. 212-A, X Minimo de 15% dos recursos aplicados em |Nao houve
Complementacao da despesas de capital recebimen
Unido to de
compleme
ntagao
Acdes e Servicos de CF: art. 77, inciso | Minimo de 15% da receita de impostos refere | 17,81%
Saude lll, do Ato das o artigo 156 e dos recursos de que tratam os
Disposicdes artigos 158 e 159, inciso |, alinea “b"” e § 39,
Constitucionais todos da Constituicdo Federal
Transitérias -
ADCT
Despesa Total com LRF: Art. 20, i, b Maximo de 54% sobre a RCL 24,11%
Pessoal do Poder
Executivo
Gasto do Poder LRF: art. 20, Hil, a Méximo de 6,00% sobre a RCL 0,69%
Legislativo
Despesa Total com LRF: Art. 19, I Maximo de 60% sobre a RCL 24,81%
Pessoal do Municipio
Limite de Alerta/ LRF: Art. 59, §19, Il | Despesas com pessoal abaixo de 90% da RCL| 24,11%
Prudencial OU Art. 22,
paragrafo Gnico
Repasse ao Poder CF: Art. 29-A Maximo de 7% sobre a Receita Base 5,83%
Legislativo

Percentual atingido

Percentual Maximo a ser atingido
89,49%

Exigéncia Constitucional
ART. 167-A CF/88

84,24%

21.

exercicio

A Secretaria de Controle Externo verificou que nao houve a aplicacao, no
de 100% dos recursos do FUNDEB
remanescentes do exercicio anterior (2023) apontando a irregularidade ZB99 ao

imediatamente posterior (2024),
informar que o valor de R$ 22.042,78 oriundo do exercicio de 2023 nao foi utilizado
como crédito adicional até o final do primeiro guadrimestre de 2024 violando o disposto
no §39, do artigo 25, da Lei n. 14.113/2020.

2.5.1. Politicas Publicas

22.
violéncia contra a mulher, a promocao da salude, ao acesso a educacao de qualidade e

As politicas publicas, especialmente aguelas voltadas a prevencao da

a protecao do meio ambiente, constituem deveres fundamentais do Estado e expressam

0 compromisso com a dignidade da pessoa humana e o desenvolvimento sustentavel.
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A atuacao eficiente, planejada e integrada nessas areas é essencial para a reducéo das
desigualdades sociais e para a efetivacao dos direitos fundamentais. Por essa razao, o
Ministério Publico de Contas reforca a necessidade de controle e acompanhamento
rigoroso da alocacao e execucao dos recursos publicos destinados a essas politicas,
garantindo sua efetividade e o cumprimento dos principios constitucionais da
administracao publica. Nesse contexto, passa-se ao exame dos principais indicadores
apresentados pela equipe técnica.

2.5.1.1. Prevencgao a violéncia contra as mulheres

23. Em atendimento a Lei n® 14.164/2021, que alterou a Lei 9.394/1996 (LDB
Nacional), e que determina, no §9°, do art. 26, a inclusao de temas transversais,
especificamente conteldos sobre a prevencdo da violéncia contra a mulher nos
curriculos da educacao infantil, do ensino fundamental e do ensino médio. A legislacado
no art. 29, instituiu a realizacdo da “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a
Mulher” como evento anual obrigatério nas instituicdes de ensino. A SECEX analisou o
descumprimento dessas determinacdes legais pelo municipio, verificando tanto a nao
alocacdo de recursos orcamentarios quanto a auséncia implementacdo efetiva das
acoOes preventivas. Os resultados da avaliacao estao sistematizados no quadro a sequir:

EXIGENCIAS DA LEI N2 14.164/2021 STATUS DO CUMPRIMENTO

Nao foram adotadas
Adocéo de medidas em cumprimento a Lei

Nao realizado
Inclusdo do tema nos curriculos da educacdo infantil e ensino fundamental

Nao realizada
Realizacdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher

24. Diante disto foram apontadas as irregularidades 0C19 e OC20, diante do
descumprimento das disposi¢cbes legais acima citadas e recomendado pela equipe
técnica que “quando da elaboracdo da préxima Lei Orcamentdria Anual, que faca
constar dotacao especifica para execucao de politicas publicas de prevencao a violéncia
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contra a mulher”, com o que o Ministério Pldblico de Contas aquiesce, no entanto, com
a alteracao de seja expedido pelo Poder Legislativo ao Poder Executivo na forma de
determinacao.

2.5.1.2. ACS E ACE (Decisao Normativa n2 07/2023)

25. A Decisao Normativa n? 07/2023 do TCE-MT estabeleceu diretrizes
especificas para o cumprimento dos direitos constitucionais dos Agentes Comunitéarios
de Salde (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE), homologando as soluctes
técnico-juridicas da Mesa Técnica n? 4/2023. Esta normativa visa assegurar o
cumprimento das Emendas Constitucionais n? 51/2006 e n? 120/2022, que ampliaram
significativamente os direitos dessas categorias profissionais.

26. A verificacdo do cumprimento dessas exigéncias pela gestdo municipal

abrange quatro aspectos fundamentais, conforme detalhado na tabela a seguir:

EXIGENCIA LEGAL SITUACAO

Remuneragao Minima. Comprovacgao de que o salério inicial Atende
dos ACS e ACE corresponde a, no minimo, 2 (dois) salérios-
minimos nacionais. Base legal: Art. 42 da DN 07/2023 c/c EC
n2 120/2022

Adicional de Insalubridade. Pagamento de adicional de Atende

insalubridade de 40%, 20% ou 10% do salario-base, conforme
classificagdo das atividades em grau méximo, médio ou
minimo. Base legal: Art. 49, paragrafo Gnico, da DN 07/2023

Revisao Geral Anual (RGA). Concessdo de RGA de forma Atende
igualitédria com as demais categorias funcionais do municipio.
Base legal: Art. 72 da DN 07/2023

Aposentadoria  Especial. Inclusdo da previsdo de Ndo atende

aposentadoria especial para ACS e ACE no calculo atuarial do
Regime Préprio de Previdéncia Social. Base legal: Art. 82 da DN
07/2023

27. Considerando o panorama apresentado, verifica-se que o municipio

atendeu apenas parcialmente as exigéncias estabelecidas na Decisao Normativa n®
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07/2023, tendo sido verificada a irregularidade ZA0O1 diante da auséncia de previsao de
aposentadoria especial para os agentes comunitérios de salde e agentes de combate
as endemias.

2.5.1.3. Educacao

28. A SECEX avaliou as politicas educacionais municipais com foco na
universalizacao do ensino e melhoria da qualidade educacional. Para essa anédlise, foram
utilizados indicadores oficiais do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), abrangendo dados sobre matriculas nas redes de ensino,
existéncia de filas de espera em creches e pré-escolas, além do indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB). As informacdes detalhadas constam nas
fls. 134-140 do documento digital 618431/2025.

29. No que se refere ao IDEB, constatou-se que a nota média do Municipio
de Gléria D'Oeste/MT (6,1 para anos iniciais e 4,9 para anos finais) esta abaixo da meta
nacional quanto aos anos finais que é de 5,5 e estd acima da meta nacional (6,0) nos
anos nacionais.

30. }a no que tange a fila de creches e pré-escola, verificou-se a inexisténcia
de fila de espera.

31. isto posto, embora a Secretaria de Controle Externo ndao tenha se
manifestado quanto a expedicdo de determinacdes, o Ministério Publico de Contas o faz
sugerindo ao Poder Legislativo que determine ao Poder Executivo que adote
providéncias imediatas para que o indice do IDEB quanto aos anos finais melhore e, no
minimo, atinja a meta nacional para o indicador.

2.5.1.4. Meio Ambiente

32. A avaliacao ambiental foi conduzida pela SECEX com base em dados do
instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), focando nos niveis de desmatamento
e focos de queimadas no territério municipal. Esta andlise visa subsidiar a formulacao

42 Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador Getiilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
13

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo LECS5D.



/-—_-.\ - - ra - ra -
Ministério Publico
de Contas o Tribunal de Contas
Mato Grosso L L _ | Mato Grosso

de politicas publicas ambientais, estratégias de combate ao desmatamento ilegal,
prevencao e combate a incéndios florestais, bem como o planejamento territorial
sustentdvel. Os dados especificos encontram-se no documento digital 618431/2025, fls.
141-146.

33. O cenéario encontrado demonstra que o Municipio de Gléria D'Oeste/MT
nao consta no ranking estadual e/ou nacional e sequer existem dados de desmatamento
guanto a municipalidade.

34. No gue tange aos focos de queimadas, identificou-se que na andlise
histérica houve 484 casos em 2020, 69 em 2021, 37 em 2022, 24 em 2023 e 210 em
2024, revelando gue houve algum distlrbio na politica publica no UGltimo exercicio de
forma a prejudicar sua eficiéncia e eficacia.

35. Diante disto, considerando que o Meio Ambiente é direito fundamental
de 32 geracdo e, nos termos do artigo 225 da CRFB/88 é dever do poder publico manter
a sua integridade para as presentes e futuras geracdes, somado ao quadro cadtico que
o Estado de Mato Grosso vivenciou no ano de 2024, necessaria a expedicdo de
determinacao, embora a Secretaria de Controle Externo nao tenha assim opinado.

36. isto posto, o Ministério Pabico de Contas manifesta pela expedicdao de
recomendacao ao Poder Legislativo para que determine ao Poder Executivo a
implementacao de politicas publicas robustas para a prevencao e combate a incéndios,
tanto florestais quanto urbanos, visando proteger vidas, patrimoénios e ecossistemas,
ressaltando que as politicas a serem aprimoradas, devem ser quanto a prevencao,
deteccao precoce, resposta répida, educacdo ambiental, envolvimento da sociedade e
investimento em infraestrutura (construcao de aceiros, aguisicao de equipamentos,
melhoria da rede de comunicacao) e medidas de compliance ambiental.

2.5.1.5. Saude
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37. A SECEX realizou avaliacao abrangente da politica municipal de salde,

utilizando indicadores do Ministério da Saude e do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). A analise contemplou aspectos como cobertura assistencial,
gualidade do atendimento, vigilancia epidemiolégica e desfechos populacionais, nao
sendo seguro indicar a situagao geral diante da expressiva auséncia de dados para tanto.
Os indicadores sistematizados no quadro abaixo apontam quais segmentos demandam

mais atencdo e aprimoramento pela gestéo e referem-se ao exercicio de 2024:

TAXAS

Mortalidade Infantil

iNDICE

Nao informado

SITUACAO

Nao informado

Mortalidade Materna

Nao informado

Néao informado

Mortalidade por Homicidio

Nao informado

Nao informado

Bésica

Mortalidade por Acidente de Transito 138,0 Alta
Cobertura da Atencdo Basica 207,0 Alta
Cobertura Vacinal 124,2 Inconclusivo, com
expedicao de
recomendacao
Nimero de Médicos por Habitantes 1,7 Média
Proporcdo de Internacdes por Condicdes Sensiveis a Atencao 13,8 Baixo (desejavel)

Proporcdo de Consultas Pré-Natais Adequadas

Nao informado

Néao informado

Prevaléncia de Arboviroses

Dengue: nao
informado
Chikungunha: nao
informado

Dengue: nao
informado
Chikungunha:
nao informado

Detecgéo de Hanseniase

Nao informado

Néao informado

Detecgao de Hanseniase em Menores de 15 anos

Nao informado

Nao informado

Casos de Hanseniase com Grau 2 de Incapacidade

Nao informado

Néao informado

38. Com base no diagnéstico apresentado, identifica-se a necessidade de
implementar a seguinte recomendacao indicada pela Secretaria de Controle Externo,
com a qual o Ministério PlUblico de Contas anui integralmente: “seja recomendado a
atual gestora, gue determine ao Secretdrio de Salde do municipio, que adote
providéncias para que sejam enviadas informac6es completas e corretas, ao sistema
DATASUS”.

2.6. Regime Previdenciario
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39. Os servidores efetivos do municipio estao vinculados ao Regime Préprio

de Previdéncia Social e na avaliacdo da gestdo e transparéncia, situacéo financeira e
situacao atuarial, por meio do Indicador de Situagao Previdencidria - ISP-RPPS, realizada
pelo Ministério da Previdéncia Social, obteve classificacao C, a demonstrar que o seu
desempenho nos quesitos de gestdo, transparéncia, situacdo financeira e atuarial é
baixa, motivo pelo qual o Ministério Pdblico de Contas anui com a sugestdo de
recomendacgao da Secex para que “se adotem medidas para fortalecer a governanca e
gestdo, aprimorar a situacao financeira, a acumulacao de recursos, bem como a

melhoria da situacao atuarial do regime préprio de previdéncia social”.

40. Quanto as reformas previdenciarias, a SECEX verificou que o municipio
implementou a reforma da previdéncia de forma parcial, observando-se a necessidade
de continuidade na discussao e estudo de viabilidade para reforma da previdéncia,
motivo pelo qual a Secretaria de Controle Externo se manifestou (fls. 1145, do relatério
técnico) pela expedicao de recomendacao - com a qual o Ministério Publico de Contas
concorda - para que se adotem providéncias para discussao e viabilidade de aprovacao
de proposta de reforma do pano de beneficios, requisitos de elegibilidade, céiculo e
reajustamento dos beneficios de aposentadoria e pensdes por morte, com o intuito de
buscar o equilibrio financeiro e atuarial, nos termos da Recomendacao/MTP n. 2/2021,
inclusive no que tange aos beneficios vedados pela EC 103/2019 embora ndo estejam
sendo pagos.

41. A avaliacao atuarial com data focal de 31/12/2023 foi realizada,
demonstrando melhora do resultado em relacdo ao exercicio anterior, no entanto,
permanece um déficit no valor de R$ 15.616.408,26, motivo pelo qual entendemos
necessaria a expedicao de recomendacdo ao Poder Legislativo para que determine ao
Poder Executivo a elaboracdo de plano de acado para reducao do déficit atuarial do
regime préprio de previdéncia social.

42. A equipe técnica constatou a compatibilidade do plano de custeio com a

avaliacao atuarial, bem como sua viabilidade financeira e atuarial.
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43, Os indices de cobertura dos beneficios concedidos e das reservas

matematicas apontaram o valor de 0,35, ou seja, distante de 1,00, o que demonstra
baixa capacidade de capitalizacdo dos recursos do regime préprio de previdéncia,
devendo o gestor adotar esforcos para melhorar o indice.

44, isto posto, o Ministério Plblico de Contas opina pela expedicdo de
recomendacao ao Poder Legislativo para que determine ao Chefe do Poder Executivo
para que adote esforcos para melhorar o indice de cobertura dos beneficios concedidos
e das reservas matematicas com o objeto de aproxima-io de 1,00.

45. A equipe técnica sugeriu, ainda, e o Ministério Piblico de Contas
aquiesce, a expedicao de recomendacao para que seja realizada a adesao ao programa
de certificacao institucional e modernizacdo da gestao dos regimes préprios de
previdéncia social - Pré-Gestdao RPPS -, nos termos das diretrizes da Portaria MPS
185/2015 em observancia a Nota Recomendatéria COPSPAS 008/2024.

46. Ademais, foi constatada a regularidade da gestdo previdenciaria,

conforme quadro sintetizado:

PREV-juara

Adimpléncia das contribuicées Existéncia de parcelamentos Certificado de Regularidade
previdenciarias Previdenciaria
Sim Nao Regular

2.7. Transparéncia e Prestacao de Contas

47. Quanto ao cumprimento das obrigacdes de transparéncia publica e
prestacao de contas do municipio, analisando tanto os aspectos formais guanto os
prazos legais estabelecidos. A avaliacao abrangeu a tempestividade da prestacao de
contas, a realizacao de audiéncias publicas obrigatérias e o nivel geral de transparéncia
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da gestdo municipal. Os resultados dessa analise estdo consolidados nos quadros a

seguir:

Transparéncia e Prestacdo de Contas

Prestacdo de contas Prazo legal Data de envio
16/04/2025 16/04/2025

Audiéncias publicas para Nao informado

avaliagdo de metas fiscais

indice de Transparéncia* Nivel de Transparéncia

40,38% Basico

48. O indice obtido revela nivel de transparéncia bésico, demonstrando uma
gueda de 46,12% para 40,38% em comparacao entre os exercicios de 2023 e 2024, que
levou a Secretaria de Controle Externo ao apontamento da irregularidade NBO2.

2.8. Regras Fiscais de Final de Mandato

49, Em conformidade com as disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal
aplicaveis ao Ultimo ano de mandato, a SECEX verificou o cumprimento das obrigacdes
especificas deste periodo de transicdo governamental. A analise contemplou a
constituicdo da comissao de transmissdao de mandato, a elaboracdo do relatério
conclusivo e o atendimento as vedacdes legais estabelecidas para o final do mandato.

4 Tribunal de Contas, juntamente com a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon),
o Tribunal de Contas da Uniao (TCU}, com o apoio de outros Tribunais de Contas brasileiros e institui¢cbes do
sistema, instituiram o Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP), com os objetivos de padronizar,
orientar, estimular, induzir e fiscalizar a transparéncia nos Poderes e érgdos plblicos em todo o pals. Fonte:
Cartilha PNTP 2024 (https://docs.google.com/document/d/IQbWhSTYF3RcGB6Q56lyCXYBOZrWC2s09/edit)
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50. Constatou-se gue nao houve a constituicao tempestiva da comissao de

transmissao de mandato, bem como a apresentacao do respectivo Relatério Conclusivo
dentro do prazo legal, no entanto, nao se apontou irregularidade diante da reeleicao da
Chefe do Poder Executivo. Quanto as vedacoes fiscais de final de mandato, verificou-se
gue foram integralmente atendidas, conforme detalhamento no quadro a seguir:

VEDAGOES PREVISAO LEGAL ATENDIMENTO

Contrair, nos Ultimos dois quadrimestres do Atendida
mandato, obrigacao de despesa que ndao possa Art. 42 da LRF
ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio

seguinte sem que haja suficiente disponibilidade

de caixa;
Contratar operacao de crédito nos 120 (cento e | Art. 15 da Resolugdo do Senado | Atendida
. . . . Federal
vinte) dias anteriores ao final do mandato do ne 43,2001
Chefe do Peder Executivo;
Contratar operacées de crédito por antecipacao Art. 38, IV, b, da LRF Atendida
de receita no Ultimo ano de mandato;
Aumentar despesa com pessoal nos 180 dias Art. 21, 11e IV, a, da LRF Atendida
anteriores ao final do mandato do titular do
Poder Executivo;
2.8. Ouvidoria
51. Com objetivo de verificar o cumprimento da exigéncia de existéncia de

ouvidoria ou unidade responséavel pelo recebimento de manifestacdes, prevista na Lei
n? 13.460/2017, a SECEX, em seu relatério técnico preliminar, identificou sua nao
existéncia por ato formal de criacdo, bem como normatizacao especifica quanto a sua
estrutura, funcionamento e designacao de formal de agente responsavel. Ademais,
identificou-se, no relatério técnico preliminar, a entidade nao disponibiliza Carta de
Servicos.
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52. Diante das impropriedades acima indicadas, foram apontadas as

seguintes irregularidades: ZB99 quanto a auséncia de ouvidoria, ato formal designando
o agente publico investido destas funcbes e auséncia de regulamento quanto ao
funcionamento do 6rgdo) e NB10 em decorréncia da auséncia de elaboracdo e
disponibilizacao de carta de servigos.

2.9. Andlise das irregularidades

53. Com base no conjunto de informacdes apresentadas nas secodes
anteriores e considerando os descumprimentos identificados pela Prefeitura de Gléria
D’Oeste/MT as normas constitucionais e legais que regem a administracao publica,
procede-se a analise pormenorizada das irregularidades apontadas pela SECEX em sua

avaliacao preliminar.

54. As irregularidades identificadas serao categorizadas conforme sua
natureza e gravidade, subsidiando a formulacao das recomendacotes e determinacdes
necessarias para o saneamento das impropriedades detectadas e o aprimoramento da

gestdo publica municipal.

2.9.1. Irregularidade CB03
GHEYSA MARIA BONFIM BORGATO - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 01/01/2024 a 31/12/2024

CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em inobservancia aos principios da
competéncia e oportunidade (ltens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contébeis).
1.1} A Prefeitura de Gléria do D'Oeste nédo procedeu com a apropriacdo mensal das férias e 132 salério. -
Tépico - 5. 2. 1. APROPRIACAO DE 132 SALARIO (GRATIFICACAO NATALINA) E FERIAS

55. A Secretaria de Controle Externo identificou que a unidade nao efetivou
o registro contabil por competéncia da gratificacdo natalina — 139 salario - e das férias
com o respectivo adicional de 1/3, nos termos em que determina a Portaria n. 548, da
Secretaria do Tesouro Nacional que aprova o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico - MCASP - que se encontra em sua 102 edicao, contrariando, ainda, os itens 07
e 69 da NBC TSP 11.
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56. Em sede de defesa (fls. 05, do documento digital n. 628939/2025)

reconheceu a ocorréncia da irregularidade® e teceu consideractes acerca da auséncia
de prejuizo e mera formalidade que nado causou prejuizo material da gestdo ou ao
conjunto das contas apresentadas requerendo, ainda, a observancia das disposicfes da
Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileira — LINDB - ao caso e informando a
adocao de medidas administrativas para correcao.

57. Em relatério técnico de defesa (fls. 04, do documento digital n.
647615/2025), a equipe técnica, opinando pela manutengcao da irregularidade
sustentou gque:

Os argumentos apresentados pela defesa demonstram que houve o
reconhecimento da falha, buscando evidenciar que se trata de uma
irregularidade de natureza formal, sem reflexos materiais relevantes, visto
a justificativa de que todas as obrigacdes referentes a férias e 132 salario
foram devidamente quitadas e que o municipio apresentou um superavit
patrimonial de R$ 5.115.554,60, nao havendo comprometimento de sua
salde financeira.

Cabe destacar as acOes corretivas indicadas pelo gestor, como a
determinacdo para que a equipe técnica da Prefeitura Municipal passe a
observar rigorosamente as apropriacdes mensais a partir do préximo
exercicio, aliada a revisdo de fluxos internos e a capacitacdo dos
servidores, demonstrando a boa-fé administrativa.

Apesar disso, é necesséario ponderar que, a auséncia de provisdes mensais
para férias e 139 saldrio representa descumprimento claro de norma
contabil, o que pode comprometer a conformidade técnica das
demonstracdes, ainda que sem impacto financeiro imediato.

Desse modo, o argumento da irrelevancia material ndo elimina a
obrigacéao legal de observancia das normas.

Ante a todo o exposto, embora os elementos apresentados justifiguem um
tratamento atenuado, houve a caracterizacdo e o reconhecimento da
irregularidade pelo gestor, motivo pelo qual considera-se MANTIDA por
esta equipe técnica.

58. Passamos a manifestacao ministerial.

59. A apropriacdo mensal das provisdes trabalhistas no setor publico segue
as normas contdbeis especificas para entidades publicas, incluindo a Lei Complementar
n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e a Lei n? 4.320/1964, além de instrucdes

normativas e decretos.

51...]gestdo municipal de Gléria do D'Oeste reconhece a inobservancia formal quanto a apropriacdo mensal
das provisdes para férias e 132 saldrio no exercicio de 2024, conforme preconizam os itens 7 e 69 da NBC
TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contédbeis [ ...]

42 Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador Getiilio Velasco Moreira Filho

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
21

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo LECS5D.



/-_-\ - - ra - ra -
Ministério Publico

de Contas —~ Tribunal de Contas
Mato Grosso £ L _ | Mato Grosso
60. Nesse sentido, a NBC TSP 11 trata sobre a apresentacao das

demonstracdes contabeis no setor publico. Segundo a norma, as demonstracoes
contdbeis evidenciam o patrimoénio, o desempenho dos entes, bem como os fluxos de

caixa.

61. Além disso, por meio das demonstracdes contabeis sdo evidenciadas
informacdes sobre o ativo, o passivo, o patrimoénio liquido, a receita, a despesa, outras
variacoes no patrimoénio liquido e fluxos de caixa.

62. A norma exige ainda que a entidade que publica suas demonstracdes
contdbeis de acordo com todas as exigéncias das NBCs TSP declare essa conformidade
nas notas explicativas, pois as demonstracdes que estao em conformidade com a norma
atingem uma apresentacao adequada.

63. Acrescenta-se gue a tempestividade é uma caracteristica
gualitativa das informacdes contébeis, juntamente com a representacao fidedigna, a
relevancia, a comparabilidade, a compreensibilidade e a verificabilidade, conforme
estabelecido na norma que trata sobre a Estrutura Conceitual da contabilidade publica.

64. Segundo a NBC TSP as informacbes devem ser divulgadas em tempo
habil, ou seja, com tempestividade, para ndo correr o risco de prejudicar a utilidade das

informacoes.

65. Assim, consoante citado pela equipe técnica, a auséncia de apropriacao
mensal das provisOes trabalhistas de férias, adicional de férias e gratificacdo natalina,
contraria o item 69 da NBC TSP 11 - Apresentacao das Demonstracoes Contabeis, que
descreve o principio da Tempestividade (oportunidade)®.

6 69. A utilidade das demonstracdes contdbeis é prejudicada quando essas nédo forem disponibilizadas aos
usudrios dentro de periodo razoavel apds a data-base das demonstracdes contdbeis. A entidade deve estar
em posicao de divuigar suas demonstracdes contdbeis em até seis meses a partir da data base das
demonstracdes contdbeis. Fatores constantemente presentes, tal como a complexidade das operacdes da
entidade, ndo sdo razdes suficientes para deixar de se divulgarem as demonstracdes contabeis dentro de
prazo aceitdvel. Prazos dilatados mais especificos sdo tratados por legislacdes e regulamentos em varias
jurisdicbes.
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66. Ademais, como bem citado pela Secex, de acordo com o Manual de

Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP — 102 Edicao), a apropriacao mensal
das provisOes trabalhistas de férias, adicional de férias e gratificacdo natalina deve ser

realizada em conformidade com o regime de competéncia.

67. Assim, a auséncia de registro dos dados em questdo resulta
inconsisténcias das variacbes patrimoniais diminutivas e obrigacbes trabalhistas,
afetando o resultado patrimonial do exercicio e total do patriménio liquido do ente.

68. Ademais, as justificativas apresentadas pelo gestor ndo sao hdbeis para
afastamento da irregularidade, pois reconhece a falha e a pretensao de aplicacao da
razoabilidade para saneamento da irregularidade nao prospera diante da natureza da
irregularidade que é estritamente formal, caracteristica das normas contabeis

obrigatérias.

69. Assim, tal qual a equipe técnica, manifestamos pela manutencdo da
irregularidade CB03, com emissao de recomendacao ao Poder Legislativo para que
determine ac Chefe do Poder Executivo para gue realize os reqgistros contabeis por

competéncia de gratificacdo natalina, das férias e do adicional de 1/3 das férias.

2.9.2. Irregularidade CB05

GHEYSA MARIA BONFIM BORGATO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2024 a 31/12/2024

CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando a
inconsisténcia das demonstracdes contébeis (arts. 83 a 106 da Lei n? 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177
da Lei n? 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 -
Apresentacdo das Demonstragdes Contabeis).

2.1) Divergéncia entre o valor do saldo final do Passivo apresentado no Balanco Patrimonial de 2023 e o
saldo do exercicio anterior apresentado no Balanco Patrimonial de 2024. - Tépico - 5. 1. 3. 1.
COMPARABILIDADE DO BALANCO PATRIMONIAL (exercicio atual versus exercicio anterior)

70. A Secretaria de Controle Externo identificou que o balanco patrimonial
de ativo e passivo do exercicio de 2023 apontou como saldo o valor de R$ 74.902.592,85,
porém, no balanco patrimonial de 2024, o valor encontrado é de R$ 74.916.392,85,
existindo uma diferenca de R$ 13.801,00.
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71. A defesa (fls. 08-09, do documento digital n. 628939/2025) argumentou

gue: a) a impropriedade decorreu de ajuste contabil legitimo e necessario, haja vista
gue o valor decorre da parcela de investimentos aos consércios gue a municipalidade
integra; b) no entanto, no processo de transicao de saldos no sistema Aplic entre os
exercicios de 2023 e 2024 houve falha operacional e de comunicacao entre sistemas no
momento da conciliacdo; ¢) alegou nao existir erro gue configure dolo ou ma-fé o, ainda,
grosseiro para os fins do artigo 28, da LINDB; e d} a gestao adotou um plano de acao
para sanar as falhas e mitigar os riscos de reincidéncia.

72. Em sede de relatério técnico de defesa (fls. 06-07, do documento digital
n. 647615/2025), opinando pela manutencao do achado, a Secretaria de Controle

Externo assim se manifestou:

Importa esclarecer inicialmente que, esta irregularidade decorre da
andlise dos balancos consolidados apresentados pela prefeitura, em sua
prestacdo de contas de governo. Portanto, ndo sdo dados extraidos do
sistema Aplic.

No balanco patrimonial apresentado na prestacao de contas de governo
do exercicio de 2023, consta gue os totais do ativo e do passivo sdo de
R$ 74.902.592,85. |4 no balanco patrimonial enviado na prestacdo de
contas de governo, referente ao exercicio de 2024, na coluna exercicio
anterior gue deveria trazer os valores de 2023, consta gue os totais do
ativo e do passivo sdo de R$ 74.916.392,85.

Como visto, o erro estd na demonstracdo consolidada apresentada, pela
prefeitura, no qual o saldo que fechou 2023 ndao foi o0 mesmo que abriu
2024. Caso o balanco de 2023, apresentado na prestacdo de contas,
tivesse sido alterado apés o envio, deveria ter sido republicado e
reenviado. Contudo, se as alteracbes tiverem ocorridos em 2024, o saldo
inicial de 2024 deveria ser igual o saldo final de 2023, pois essa alteracdo
sé iria aparecer no Uitimo exercicio e deveria constar em notas
explicativas, mas nao influenciaria no anterior.

Ainda gue a diferenca seja de pequena monta, é fato gue ha uma
inconsisténcia, no balanco, colocando dlvida sua fidedignidade.

As medidas corretivas informadas, como revisdo de processos,
capacitacdo de servidores e criacdo de controles adicionais, séo
pertinentes e devem contribuir para evitar a reincidéncia. Contudo, a
simples adocdo dessas acdes nao afasta a ocorréncia da inconsisténcia j&
evidenciada no balanco patrimonial consolidado. Assim, considera-se
MANTIDA a irregularidade.

73. Passamos a anélise ministerial.
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74. Como se vé, a defesa reconheceu a ocorréncia da irregularidade e

atribuiu a uma suposta falha na conciliacao de informacdes no sistema Aplic, sendo
desnecessdrias maiores consideragdes acerca da legalidade da exigéncia e da efetiva
ocorréncia do achado.

75. Apesar de o gestor demonstrar a intencao de corrigir as irregularidades
nao ha possibilidade de afastamento da irregularidade, diante de sua gravidade para o
equilibrio e fidedignidade das demonstracdes contabeis do ente federado. Ademais, a
correcao nao faz desaparecer a irregularidade na linha do tempo de ocorréncia dos fatos.

76. Cabe ao Poder Legislativo, juiz natural constitucionalmente indicado,
decidir acerca da intensidade da censura a ser aplicada ao Chefe do Poder Executivo
guanto a existéncia e permanéncia da irregularidade, de forma gue ndo é possivel em
sede de contas de governo, com base nas disposicoes da LINDB afastar os
apontamentos que, como se sabe, ndo possuem natureza condenatéria mas sim de
parecer prévio para subsidiar o julgamento pelo Poder Legislativo, nos termos dos
artigos 31, §297 e 71, 18, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 -
CRFB/88 - e do entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria®.

77. O Ministério Publico de Contas, no entanto, entende ser suficiente a
expedicdo de recomendacdo ao gestor diante da j& demonstrada capacidade de
entendimento e acolhimento das normas contdbeis, bem como em razdo da auséncia

de prejuizo ao equilibrio orcamentario no exercicio.

7 Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. § 12 O controle
externo da Camara Municipal serd exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do
Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver. § 22 O parecer prévio,
emitido pelo érgao competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, sé deixara de
prevalecer por deciséo de dois tercos dos membros da Cadmara Municipal [ ...]

8 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido, ao qual compete: | - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio que deverd ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento [ ...]

° Tese fixada no Tema de Repercussdo Geral n. 157: O parecer técnico elaborado pelo Tribunal de Contas
tem natureza meramente opinativa, competindo exclusivamente a Camara de Vereadores o julgamento das
contas anuais do Chefe do Poder Executivo local, sendo incabivel o julgamento ficto das contas por decurso
de prazo; e RE n. 1459224. Tema de Repercussao  Geral n. 1.304: [...]
O parecer dos Tribunais de Contas é meramente opinativo, ndo sendo apto a produzir inelegibilidade.
No julgamento das contas anuais do prefeito, nao ha julgamento do préprio prefeito, mas deliberacdo
sobre a exatiddo da execucdo orcamentédria do municipio [ ...]
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78. isto posto, o Ministério Pdblico de Contas opina pela manutengao do

achado, assim como pela expedicao de recomendacao ao Poder Legislativo para que
recomende aoc Poder Executivo que adote providéncias de forma a evitar que nos
proximos exercicios financeiros nédo existem divergéncias na Demonstracdo das
Variacdes Patrimoniais, bem como que o resultado do saldo financeiro seja coincidente

com a das fontes de recursos.

2.9.3 Irregularidade CC09

GHEYSA MARIA BONFIM BORGATO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2024 a 31/12/2024

CC09 CONTABILIDADE_MODERADA_09. Forma efou conteldo das Demonstragdes Contabeis divergente
dos modelos estabelecidos nas normas contabeis {Resolucdes do Conselho Federal de Contabilidade;
Iinstrucdes de Procedimentos Contdbeis editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN).

3.1} Apresentacao do Balanco Financeiro com estrutura diferente do estabelecido no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. - Tépico - 5. 1. 2. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DO
BALANCO FINANCEIRO

79. A equipe técnica apontou possivel irregularidade quanto a estrutura das
demonstracdes contdbeis que estdo em desacordo com o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Plblico 102 edicao — MCASP 102 edicdo - esclarecendo que foram
suprimidos itens quanto aos “recursos vinculados (exceto RPPS) e os vinculados ao
RPPS”, assim como de todas as transferéncias financeiras recebidas, o mesmo
ocorrendo quanto aos dispéndios.

80. A defesa (fls. 11-12, do documento digital n. 628939/2025) esclareceu
gue as demonstracdes contdbeis seguem rigidamente o estabelecido pelo MCASP 102
edicao e atribuiu a divergéncia ao momento de transmissdo dos arquivos no sistema
Aplic juntando aos autos o balanco financeiro arguivado na sede do paco municipal de
forma a comprovar a sua regularidade bem como salientou que a irregularidade é
meramente formal e nao compromete a integridade da gestdao e das demonstracdes
contabeis requerendo a aplicacdo das disposicdes da LINDB.

81. Em relatério técnico de defesa (fls. 08-09, do documento digital n.
647615/2025), a Secretaria de Controle Externo opinou pelo afastamento do achado
conforme fundamentacao abaixo:
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A irregularidade inicialmente apontada diz respeito a apresentacao do
Balanco Financeiro em desacordo com o modelo estabelecido no Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

Em sua manifestacdo, o gestor alegou que a divergéncia ndo decorreu de
falha na elaboracdo do balanco ou em seu conteldo material, mas sim de
um lapso operacional durante a geracao e transmissao do Anexo 13 pelo
Sistema APLIC.

Foram apresentadas evidéncias de que a versdo correta do Balanco
Financeiro foi devidamente elaborada, encontra-se arquivada na
Prefeitura e na Camara Municipal, além de estar disponivel no Portal da
Transparéncia, com a devida individualizacdo de receitas e despesas por
fonte, em conformidade com as exigéncias normativas. Também foi
comprovada a publicacdo na edicdo n? 4.771, de 04/07/2025, do jornal
Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de

Mato Grosso, conforme o detailhamento apresentado na andlise do
apontamento 9.1. Verifica-se, portanto, que n&do houve comprometimento
da fidedignidade e transparéncia das informacdes contdbeis, motivo pelo
qual a irregularidade serd SANADA,

82. Passamos a anélise ministerial.

83. A irregularidade, como demonstrado pela defesa (fls. 10 e 11, do
documento digital n. 628939/2025) e acatado pela Secretaria de Controle Externo
inexiste, tendo em vista a comprovacdo de que o balanco contdbil e respectivas
demonstracdes foram elaboradas nos exatos termos exigidos pelo MCASP 102 edicao,
como podemos observar as fls. 59-62 do documento digital n. 628939/2025.

84. isto posto, tal como a Secretaria de Controle Externo, o Ministério Publico

de Contas opina pelo saneamento da irregularidade CCO09.

2.9.4 Irregularidade DB99

GHEYSA MARIA BONFIM BORGATO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2024 a 31/12/2024

DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. irregularidade referente a “Gestdo Fiscal/Financeira” nao
contemplada em classificacdo especifica).

4.1) A gestao municipal ndo emitiu ato de limitacdo de empenho e/ou movimentacao financeira em um
cenario no qual o comportamento das receitas primarias nao foi suficiente para acompanhar o aumento
das despesas primérias, o que resultou no ndo cumprimento da meta de resultado primério fixada na LDO
2024. - Topico - 8. 1. RESULTADO PRIMARIO
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85. A Secretaria de Controle Externo verificou que houve o descumprimento

da meta de resultado primério fixada na Lei de Diretrizes Orcamentarias do exercicio
financeiro de 2024, pois esta foi prevista em um déficit de R$ 580.700,00 e o resultado
primario foi de déficit no valor de R$ 3.950.602,85 e, diante disto, o Poder Executivo
deveria ter adotado a prética de limitacdo de empenho nos termos do artigo 15, da Lei
de Diretrizes Orcamentdrias da municipalidade, o que nao foi providenciado.

86. A defesa (fls. 13-23, do documento digital n. 628939/2025) confirmou a
ocorréncia da irregularidade, contudo, argumentou, incialmente, acerca dos conceitos
aplicaveis para o alcance do resultado primério e a forma de célculo utilizada pela
Secretaria de Controle Externo, sem, no entanto, pretender invalidar o calculo realizado
com base nas diretrizes da Secretaria do Tesouro Nacional - STN.

87. A defesa prosseguiu com uma analise de todo o balanco contabil da
gestdo na intencdo de demonstrar a auséncia de dificuldades financeiras, abordando os
guocientes de situacao financeira e de restos a pagar, informando saldos positivos e

gestao equilibrada.

88. Ao final (fls. 19, do documento digital n. 628939/2025), assevera que: 0
nao atingimento da meta de resultado primario esta atrelada Unica e tdo somente aos
dois fatores preponderantes: o elevado montante de receitas patrimoniais arrecadadas
e principalmente em funcao do expressivo valor das despesas que utilizou como fonte
de recursos o superavit financeiro advindo do exercicio de 2023 para custear as
despesas ocorridas ao longo do exercicio financeiro de 2024.

89. A Secretaria de Controle Externo, em relatdrio técnico de defesa (fls. 10,
do documento digital n. 647615/2025), sustentou o afastamento da irregularidade sob
a seguinte argumentacao:

Diante das informacdes apresentadas na defesa, ficou comprovado que a
adocdo de limitacdo de empenho ndo se mostrou necessdria para
assegurar o equilibrio fiscal, uma vez que o municipio utilizou, como
fontes de financiamento, o superavit financeiro do exercicio de 2023 e as
receitas patrimoniais, totalizando R$ 7.106.384,52, valor superior a
discrepancia de R$ 3.369.902,85 entre a meta fixada e o resultado
efetivamente obtido.
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Assim, considera-se a irregularidade, tendo em vista SANADA a demons-
tracdo de que o municipio dispunha de recursos suficientes para honrar
as despesas primarias sem a necessidade de medidas restritivas de gasto.

90. Passamos a analise ministerial.

91. E certo que a Lei de Diretrizes Orcamentéarias deve trazer o anexo de
metas fiscais onde devera constar a meta de resultado primario (art. 42, §19, da Lei de
Responsabilidade Fiscal) sendo este entendido como a diferenca entre receitas e
despesas primarias tendo como func¢ado orientar o gestor publico quando a salde das

politicas fiscais e orcamentdrias adotadas no ente federado.

92. Como o préprio nome estabelece, trata-se de uma meta, isto é, algo a
ser perseguido, e ndo obrigatoriamente atingido. No entanto, é prudente que se utilizem
metas fiscais plausiveis de acordo com a realidade do orgamento evitando estratégias
e calculos gue ndo tenham a aptiddo de demonstrar as capacidades financeiras.

93. Tendo isto em vista esta Corte de Contas j& fixou o seguinte
entendimento quanto ao ndo alcance das metas fiscais de resultado primario:

Pianejamento. LDO. Metas Fiscais. Resultado Primario. Descumprimento.
Responsabilizacao e sancao especifica. 1) O descumprimento da Meta de
Resultado Primaério estabelecida no Anexo de Metas Fiscais da LDO nao
implica em responsabilizagdo automéatica do chefe do Poder Executivo,
pois o alcance dessa meta é influenciado apenas parcialmente pelo gestor
publico, por outro lado, é recomendavel que o gestor avalie os fatores que
impediram o atingimento da meta, bem como que fixe novas metas que
sejam compativeis com a nova conjuntura econémica. 2) As metas fiscais,
incluida a de resultado primério, ndo séo regras juridicas propriamente
ditas a serem cumpridas em quaisquer circunstancias; mas, sim,
parametros de planejamento e transparéncia a serem observados na
elaboracao da lei orcamentéria anual e na execugdo orgamentéria. Dessa
forma, a principio, ndo hd sancao especifica prevista no ordenamento
juridico para o caso de a meta nao ser alcangada. Isso porgue as regras
vigentes indicam que a meta fixada deve servir como norma programaética
em matéria orcamentdrio-financeira; ou seja, como norte a atuacao do
Poder Executivo. {CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL. Relator: LUIZ
HENRIQUE LIMA. Parecer 15/2019 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em
15/10/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 30/10/2019. Processo
167215/2018). {Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2019, n° 61,
out/2019). (grifo meu).

42 Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador Getiilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
29

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo LECS5D.



/-_-.\ - - ra - ra -
Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso £ L _ | Mato Grosso
94, Diante disto, verificamos que a meta fiscal de resultado primério fixada

pelo Municipio de Gléria D'Oeste/MT para o exercicio de 2024 (déficitde R$ 580.000,00)
nao refletiu a realidade orcamentdria do ente federado que apresentou um déficit de
R$ 4.278.768,35 (no céiculo da defesa) e R$ 3.950.602,85 (na metodologia do célculo
pela Secretaria de Controle Externo).

95. O ponto exato da irregularidade nao indica exatamente o
descumprimento do resultado primario como objeto de apontamento, porém,
considerando o conteldo da defesa apresentada foi necesséria a explanacado acima.

96. No que tange a desnecessidade de limitacdo de empenho em razdo de
supergvit financeiro, entendemos ndao haver espaco para o afastamento da
irregularidade tanto em decorréncia do que fora acima alegado quanto a importancia
da adequada fixacao de meta fiscal e sua perseguicao como ferramenta de adequado
planejamento financeiro guanto pela auséncia de alternativas colocadas a disposicao
do gestor pela leitura do artigo 92, da Lei de Responsabilidade Fiscal'®.

97. Por todo o exposto, o Ministério Plblico de Contas opina pela
manutencao da irregularidade e expedicao de recomendagao ao Poder Legislativo para
gue determine ao Poder Executivo para que adote providéncias no sentido de que a
elaboracao das proximas Leis de Diretrizes Orcamentarias reflita a realidade e efetivas
capacidades orcamentarias, financeiras e fiscais quanto as metas de resultado primario,
bem como sejam despendidos esforcos para o alcanca da meta fiscal de resultado
primario e realizada a limitacdo de empenho em estrita observancia ao artigo 99, da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

2.9.5 Irregularidade FB0O3

GHEYSA MARIA BONFIM BORGATO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2024 a 31/12/2024

10 Aart. 9¢ Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita poderd nao comportar o
cumprimento das metas de resuitado priméario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os
Poderes e o Ministério PUblico promoverdo, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subseqiientes, limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orcamentérias.
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FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e
operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964). 5.1) Abertura de
créditos adicionais por excesso de arrecadacdo no valor de R$ 3.473.485,08, sem que tenha havido o
excesso utilizado na abertura dos créditos. - Tépico - 3. 1. 3. L. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

98. A equipe técnica indicou a possivel abertura de crédito adicional no valor
de R$ 3.473.485,08 por excesso de arrecada sem, contudo, existir tal fato na execucao

orcamentaria.

99. A defesa (fls. 24-27, do documento digital n. 628939/2025), argumentou
gue: a) no que tange a fonte 571, trata-se de recursos decorrentes de convénios e
tiveram como objeto o termo de convénio n. 1817/2021 celebrado com a Secretaria de
Estado de Educacao e tinha como prazo de execucao o exercicio de 2022, porém, apos
prorrogacdes e aditivos a vigéncia ficou com termo final para 26/05/2026. A execucao,
apds prorrogada, resultou no pagamento de apenas uma das parcelas no exercicio de
2024, havendo frustracao de receita; b) no que tange as fontes 500, 540, 600, 621, 660,
661 e 701 ha equivoco na analise da equipe técnica, haja vista que os créditos adicionais
foram abertos com base em anulacdo de dotacdo orcamentaria e ndo por excesso de
arrecadacao e esta informacao constou de forma equivocada na elaboracao do
procedimento; e c¢) nao houve qualquer desiquilibrio fiscal em decorréncia das
ocorréncias identificadas, dolo ou ma-fé, devendo ser aplicada a razoabilidade e
proporcionalidade assim como as disposicdes da LINDB ao caso.

100. A Secretaria de Controle Externo, em relatério técnico de defesa (fis. 12-
14, do documento digital n. 647615/2025), sanou parcialmente o apontamento,
mantendo apenas quanto a fonte 540, sob a seguinte argumentacao:

No caso analisado, foi demonstrado que a suplementacao da Fonte 571
esteve embasada em convénio formalmente celebrado com o Estado, com
previsao contratual de repasses e lastro documental para a expectativa
de arrecadacado, a qual ndo se concretizou de acordo com a tendéncia
definida inicialmente, resultando na frustracdo da receita e na
caracterizacao de créditos adicionais sem recursos disponiveis, somando
o montante de R$ 1.573.800,00.
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Para as fontes 500, 600, 621, 660, 661 e 701, a alegacdo de que o
apontado excesso de arrecadacao foi, na verdade, erro de classificacao
da equipe técnica

da Prefeitura Municipal, é corroborada com os saldos superavitarios no
Quadro 4: 3 - Execucao Orcamentaria por Fonte x Superdvit Financeiro
(Exercicio Corrente) - Inclusive RPPS de recursos, visto que os créditos
adicionais deveriam ter sido abertos com recursos provenientes de
anulacdo de dotacbdes orcamentérias j& contempladas previamente no
orcamento vigente para 2024. Contudo, essa alegacdo ndo se mostra
aplicdvel a fonte 540, uma vez que o saldo de superavit no encerramento
do exercicio, conforme o Quadro 4:3 do Relatério Preliminar, é inferior ao
valor de créditos adicionais com insuficiéncia financeira detalhado no
Quadro 1.4 - Excesso de Arrecadacao X Créditos Adicionais por Excesso
de Arrecadacéo/Operacao de Crédito. Dessa forma, diante das
justificativas e documentos apresentados, considera-se SANADA
PARCIALMENTE a irregularidade.

101. Passamos a anélise ministerial.

102. E de conhecimento geral que ndo é permitida a realizacio e despesa sem
prévia autorizacao legislativa seja pela Lei Orcamentéria Anual seja através de créditos
adicionais (artigo 167, V, da CRFB/88 c/c artigo 40 e seguintes da Lei n. 4.320/64) com
a indicacado dos recursos correspondentes que podem decorrer de superavit financeiro
decorrente do exercicio anterior, excesso de arrecadacao, anulacado parcial ou total de
dotacdes ou créditos adicionais e, ainda, de operacoes de crédito autorizadas.

103. No caso da irregularidade em analise verificou-se que, na forma como
alegado pela defesa e corroborado pela andlise da equipe técnica (quadros de fls. 13,
do documento digital n. 647615/2025) na fonte 571 houve a frustracao de receita no
valor de R$ 1.573.800,00 decorrente de convénio nao adimplido pela Secretaria de
Estado de Educacao, enquanto nas fontes n. 500, 600, 621, 660, 661 e 701 foi
identificado o saldo superavitdrio embasando a argumentacao de gue houve equivoco
administrativo no momento da classificacao do crédito adicional que o indicou como

decorrente de anulacao de dotacdo orcamentaria.

104. O Ministério Pdblico de Contas discorda da Secretaria de Controle
Externo, isto porque tal como as demais irregularidades contabeis que constaram no
relatério técnico, salientamos a importancia e devida atencao do gestor quanto a origem
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dos recursos utilizados para a abertura dos créditos adicionais sob pena de
comprometer a integridade da execucdo orcamentaria e da prestacao e contas.

105. A indicagao correta da origem dos recursos utilizados para a abertura
dos créditos adicionais, é demasiado importante especialmente de forma que equivocos
administrativos, dentro da mesma légica perseguida por diversos relatérios técnicos
referentes ao exercicio financeiro de 2024, de gue quando se trata de irregularidade
contdbil, em decorréncia do comprometimento ao equilibrio e adequado planejamento,
o0 apontamento deve ser mantido.

106. No caso da fonte 571, no entanto, havendo frustracao de receitas e,
portanto, por fato alheio ao gestor, o afastamento é medida necessaria. Contudo, a
indicagdo incorreta da origem dos recursos que embasaram os créditos adicionais nas
fontes 500, 540, 600, 621, 660, 661 e 701 deve ser mantida pela fundamentacao acima.

107. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas, em divergéncia com a
Secretaria de Controle Externo, opina pela manutencao da irregularidade com
expedicdo de recomendacao ao Poder Legislativo para que determine ao Poder
Executivo a adocdo de providéncias no sentido de informar de forma correta nos
proximos créditos adicionais, a fonte dos recursos utilizados para tanto.

2.9.6 lrregularidade NB02

GHEYSA MARIA BONFIM BORGATO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2024 a 31/12/2024

NB02 TRANSPARENCIA GRAVE_02. Descumprimento das disposi¢des da Lei n2 12.527/2011 - Lei de Acesso
a Informacao (art. 52, XXXill, da Constituicdo Federal; Lei n? 12.527/2011; Guia para implementacao da
Lei de Acesso a Informacdo — Anexo Unico da Resolucao Normativa do TCE-MT n® 23/2017).

6.1) Ndo adogdo de medidas para garantir acesso da populacdo as informagdes de interesse publico, por
meio do portal da transparéncia. - Topico - 13. 1. TRANSPARENCIA PUBLICA

108. A Secretaria de Controle Externo descreveu de forma genérica a
irregularidade em decorréncia da auséncia de medidas para garantir o acesso da
populacao as informacodes de interesse publico, utilizando o indice de transparéncia do
Radar da Transparéncia Plblica onde se verificou o percentual de 40,38%, isto &, nivel
basico de transparéncia.
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109. A defesa (fls. 27-30, do documento digital n. 628939/2025), argumentou

gue: a) solicitou a conversao da irregularidade em recomendacao; b) o contexto
avaliado representa apenas um retrato de determinado periodo do exercicio de 2024; c)
a gestao adotou esforcos e melhorias para o nivel de transparéncia, tais como revisao
e atualizacdo das informacdes financeiras e orcamentdrias, otimizacdo da
navegabilidade e usabilidade do Portal da Transparéncia e implementacao de novas
funcionalidades; e d) devem ser consideradas as medidas corretivas efetuadas pela
gestao gue se qualificam como “melhorias substanciais”.

110. A Secretaria de Controle Externo, em relatério técnico de defesa (fls. 14-
15, do documento digital n. 647615/2025) opinou pela manutengao do achado sob a

seguinte argumentacao:

Embora as melhorias relatadas pelo gestor representem avancos positivos,
0 escopo da avaliacdo que fundamentou a classificacdo "nivel critico" no
Processo n? 1937286/2024 é significativamente mais amplo que as
medidas apresentadas.

A andlise do Programa Nacional de Transparéncia Puablica abrangeu
muitiplas dimensdes, incluindo: Receita, Despesa, Planejamento e
Prestacdo de Contas, Licitacdes, Contratos, Recursos Humanos,
Atividades Finalisticas, além de outros itens como SIC, Acessibilidade,
Ouvidoria, LGPD e Governo Digital, Salude, Educacdo, entre outros.
Assim, as iniciativas implementadas pelo gestor, embora importantes,
podem servir apenas como atenuantes das penalidades resultantes da
irregularidade, pois representam uma etapa do processo de adequacao e
nao evidenciam a superacao total das deficiéncias apuradas. Desse modo,
a irregularidade sera considerada como MANTIDA.

111. Passamos a analise ministerial.

112. A transparéncia publica, em conjunto com o acesso a informacdo e a
publicidade, sao alguns dos pilares da forma de governo republicana e estao previstas
na Constituicao Federal nos artigos 59, XIV e 37, caput, c/c a Lei n. 12.527/2011,
formando um sistema de integrado em que a administracdo publica deve fornecer
informacdo de forma esponténea ao cidaddo e a sociedade em geral de forma a
possibilitar ndo s6 o controle pelos 6rgaos estatais, mas também por qualquer do povo
gue tenha interesse.
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113. Desta forma, é dever do gestor adotar medidas de transparéncia

privilegiando ndo s6 a divulgacao das informacbes espontaneamente (transparéncia
ativa) como também através da boa qualidade da informacao disponibilizada.

114. A defesa ndo nega a irregularidade apontada que, como ja exposto, foi
de forma genérica e com base no indice do Radar da Transparéncia sem apontar uma
irregularidade especifica, mas sim o quadro critico apurado pelo referido indice, porém,
pretende informar a existéncia de melhorias ndo consideradas no contexto.

115. Considerando que a base da irregularidade foi a constatacao do indice
indicando o baixo nivel da transparéncia, a reavaliacdo depende da verificacdo do indice
do exercicio de 2025 o que sera realizado nas contas de governo respectivas e ndo neste
momento.

116. De qualquer forma, é boa pratica adotada por esta Corte de Contas de,
mesmo com bons indices, ser determinado a gestdo que adote e/ou continue com
adocao de melhorias para manutencao ou melhor da transparéncia haja vista ser um
fim a ser perseguido de forma constante.

117. Nao hd, ainda, como pretendeu a defesa, de ser indicado pelo Tribunal
de Contas qual a melhor providéncia — se recomendacdo ou outra medida - haja vista
caber ao Poder Legislativo, juiz natural constitucionalmente indicado, decidir acerca da
intensidade da censura a ser aplicada ao Chefe do Poder Executivo quanto a existéncia
e permanéncia da irregularidade, de forma gue ndo é possivel em sede de contas de
governo, com base nas disposicoes da LINDB afastar os apontamentos que, como se

sabe, ndo possuem natureza condenatdria mas sim de parecer prévio para subsidiar o
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julgamento pelo Poder Legislativo, nos termos dos artigos 31, §2°* e 71, 12, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 - CRFB/88 - e do entendimento
do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria®s.

118. Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela
manutengao da irregularidade com expedicao de recomendacao ao Poder Legislativo
para que determine ac Poder Executivo a adocao de medidas e desenvolva plano de
acao para a melhora dos indices de transparéncia publica.

2.9.7 Irregularidade NB0O4

GHEYSA MARIA BONFIM BORGATO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2024 a 31/12/2024

NB04 TRANSPARENCIA_GRAVE 04. informacdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e
financeira ndo divulgadas, em meios eletrénicos de acesso publico e em tempo real, para o pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade (arts. 48, I, 48-A da Lei Complementar n® 101/2000).
7.1} Auséncia de divulgacdo da Lei Orcamentaria Anual, para o exercicio de 2024, no portal da
transparéncia do municipio. - Topico - 3. 1. 3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

119. A Secretaria de Controle Externo indicou a auséncia de publicacdo da Lei
Orcamentaria Anual para o exercicio de 2024 no Portal da Transparéncia do Municipio,
acostando recorte da tela em seu relatério técnico preliminar (fls. 23, do documento
digital n. 618431/2025).

11 Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. § 12 O controle
externo da Camara Municipal serd exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do
Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver. § 22 O parecer prévio,
emitido pelo érgao competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, sé deixara de
prevalecer por deciséo de dois tercos dos membros da Cadmara Municipal [ ...]

12 art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido, ao qual compete: | - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio que deverd ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento [ ...]

13 Tese fixada no Tema de Repercussao Geral n. 157: O parecer técnico elaborado pelo Tribunal de Contas
tem natureza meramente opinativa, competindo exclusivamente a Camara de Vereadores o julgamento das
contas anuais do Chefe do Poder Executivo local, sendo incabivel o julgamento ficto das contas por decurso
de prazo; e RE n. 1459224. Tema de Repercussao  Geral n. 1.304: [...]
O parecer dos Tribunais de Contas é meramente opinativo, ndo sendo apto a produzir inelegibilidade.
No julgamento das contas anuais do prefeito, ndo hd julgamento do préprio prefeito, mas deliberacéo
sobre a exatiddo da execucdo orcamentédria do municipio [ ...]
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120. A defesa (fls. 30, do documento digital n. 628939/2025) sustentou que a

publicacao foi realizada, porém, ndo no local onde a equipe técnica efetuou, mas que
esta disponibilizada no Portal da Transparéncia do Municipio.

121. Em relatério técnico de defesa (fls. 16-18, do documento digital n.
647615/2025), a equipe técnica opinou pela manutencdo da irregularidade asseverando
que:

Em consulta realizada no dia 13/08/2025, ao Portal da Transparéncia do
Municipio de Gléria D'Oeste, verificou-se que na aba de consolidacdo das
Leis Orcamentdrias Anuais ndo consta a Lei Municipal n? 757 de 28 de
novembro de 2023, gue estimou a receita e fixou as despesas para o
exercicio de 2024, uma vez que a Ultima legislacdo disponivel é a Lei
Orcamentaria Anual do exercicio de 2022 [ ...]1]4 na das Leis Municipais de
Gléria D'Oeste, a Ultima legislacdo aba disponivel de 2023 é a Lei
Municipal n® 744/2023 [ ...] Ressalta-se que nao foi possivel acessar o
conteudo disponibilizado no /ink informado pela defesa, impossibilitando
a verificacao da informacao alegada Ademais, cabe frisar que os anexos
da Lei Municipal n? 757, de 28 de novembro de 2023, foram localizados
no endereco a seguir: Endereco eletronico:
http://cidadao.gloriadoeste.mt.gov.br:8079/transparencia/?Acessoindivid
ual=inkLOA Contudo, diante a inexisténcia de localizacdo da integra da
Lei Municipal n? 757, de 28 de novembro de 2023, no Portal de
Transparéncia do Municipio de Gléria D'Oeste, fica MANTIDA a
irregularidade.

122. Passamos a anéalise ministerial.

123. A transparéncia publica, em conjunto com o acesso a informacdo e a
publicidade, sao alguns dos pilares da forma de governo republicana e estao previstas
na Constituicao Federal nos artigos 5°, XIV e 37, caput, c/c a Lei n. 12.527/2011,
formando um sistema de integrado em que a administracdo publica deve fornecer
informacdo de forma espontédnea ao cidaddo e a sociedade em geral de forma a
possibilitar ndo s6 o controle pelos 6rgaos estatais, mas também por qualquer do povo
gue tenha interesse.

124. Especificamente quanto a transparéncia da gestao fiscal, os artigos 48,
§19, il, e 48-A, asseveram que aquela é cumprida com a disponibilizacao, em tempo real,
da execucao orcamentaria com o destaque que as pecas orcamentarias sao
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instrumentos de transparéncia devendo seu acesso ser frangueado das mais diversas
formas.

125. Tal como a equipe técnica, este Ministério Publico de Contas nao
conseguiu acesso ao /inkinformado pela defesa onde supostamente disponibilizou a lei
orcamentaria anual para acesso da sociedade.

C M ® cidadao.gloriadoeste.mt.gov.br:8087/transparencia/?Acessolndividual=InkLOA g

- £ Arquivos - Gab. Get.. B L5172COMPILADO &R STJ - Jurisprudéncia... @ L13709

B

Nao é possivel acessar esse site
A conexdo com cidadao.gloriadoeste.mt.gov.br foi recusada.

Tente:
« Verificar a conexdo

« Verificar o proxy e o firewall

ERR_CONNECTION_REFUSED

126. isto posto, o Ministério PUblico de Contas manifesta pela manutencao da
irregularidade e expedicao de recomendagao ao Poder Legislativo para que determine
ao Poder Executivo que providencie a publicacdo da lei orcamentaria anual de 2024 no
Portal da Transparéncia, bem como adote esta medida quanto as leis orcamentarias dos
exercicios financeiros seguintes em obediéncia ao artigo 48 e 48-A, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2.9.8 Irregularidade NBO5

GHEYSA MARIA BONFIM BORGATO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2024 a 31/12/2024
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NB05 TRANSPARENCIA GRAVE_05. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a
realizacdo das audiéncias plblicas (arts. 12, § 12, 92, § 49, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar n2 101/2000).
8.1) Auséncia de divulgacdo das Demonstracdes Contébeis, referentes ao exercicio de 2024, no portal da
Transparéncia do municipio. - Topico - 5. ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

127. A Secretaria de Controle Externo informou que apesar de encaminhados
os balancos consolidados em sua prestacao de contas de governo, nao houve a

disponibilizacdo deles no Portal da Transparéncia.

128. A defesa (fls. 33-35, do documento digital n. 628939/2025) informou que
a disponibilizacao ocorreu pelo link
http://cidadao.qgloriadoeste.mt.gov.br:8087/transparencia/? Acessoindividual=LnkBalan

Co.

129. A Secretaria de Controle Externo, em relatério técnico de defesa (fls. 19-
20, do documento digital n. 647615/2025) informou a localizacdo das pecas contabeis
de balanco orcamentéario no Portal da Transparéncia do Municipio de Gléria D'Oeste.

130. Diante do que narrado e comprovado pela equipe técnica quanto ao
aspecto fatico, ndo remanescendo controvérsia quanto a publicacdo, o Ministério

Publico de Contas manifesta pelo saneamento da irregularidade.

2.9.9 Irregularidade NB06

GHEYSA MARIA BONFIM BORGATO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2024 a 31/12/2024

NB06 TRANSPARENCIA_GRAVE_06. Demonstracdes Contébeis ndo publicadas na imprensa oficial (art. 37
da Constituicdo Federal).

9.1) Auséncia de publicacdo em diario oficial, dos balancos consolidados enviados na prestacao de contas
anuais de governo. - Topico - 5. ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

131. A equipe técnica informou que os balancos contabeis nao foram

publicados no Didrio Oficial do Municipio.

132. A defesa (fls. 36-37, do documento digital n. 628939/2025} informou que
a publicacao de edital que foi realizada no Diario Oficial dos Municipios de n. 4.675, de
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13/02/2025, alertando a populacéo de que os balancos contdbeis estariam disponiveis
e, ainda, 0s publicou no Portal da Transparéncia no link
http://cidadao.gloriadoeste.mt.gov.br:8087/transparencia/? Acessolndividual=LnkBalan
co. Informou, ainda, que a prestacao de contas de governo, contendo os balancos, foi
publicada na edicao n. 4.771, de 04/07/2025.

133. A equipe técnica, em relatério técnico de defesa (fls. 21-22, do
documento digital n. 647615/2025), opinou pelo saneamento da irregularidade diante
da publicacdo em conjunto com as contas de governo na edicaon. 4.771, de 04/07/2025,

do Diario Oficial dos Municipios.

134. Nado havendo necessidade de tecer maiores comentarios acerca do dever
de transparéncia — o que ja foi exaustivamente abordado nos tépicos anteriores - e
comprovada a publicacao em conjunto com a prestacao de contas de governo na edicao
n. 4.771/2025 do Diario Oficial dos Municipios, em concordancia com a Secretaria de

Controle Externo, manifestamos pelo afastamento da irregularidade.

2.9.10 Irregularidade NB10

GHEYSA MARIA BONFIM BORGATO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2024 a 31/12/2024

NB10 TRANSPARENCIA_GRAVE_10. Carta de Servicos ao Usuéario sem

divulgacao atualizada no sitio eletrénico do érgdo ou entidade (art. 72, caput, § 42, da Lei n? 13.460/2017).
10.1) Auséncia de Elaboracdo e disponibilizacdo de Carta de Servicos ao Usuério no sitio eletronico do
6rgao. - Tépico - 13. 4. OUVIDORIA

135. A equipe técnica, em seu relatério técnico preliminar, informa a auséncia
de carta de servicos embasando o apontamento em declaracao encaminhada pela
Chefe do Poder Executivo (fls. 195, do relatério técnico preliminar) e asseverando a
violacdo a Lei n. 13.460/2017 e a Nota Técnica n. 02/2021 desta Corte de Contas.

136. Em sua defesa, a Chefe do poder Executivo confirma a irregularidade e
informa que a carta de servicos, em conjunto com outras melhorias, esta na iminéncia
de ser implementada (fls. 38-39, do documento digital n. 628939/2025}.
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137. A equipe técnica, em relatério técnico de defesa (fls. 23, do documento

digital n. 647615/2025) se manifestou pela permanéncia da irregularidade diante da
nao implementacao da carta de servicos.

138. A transparéncia publica, em conjunto com o acesso a informacdo e a
publicidade, sao alguns dos pilares da forma de governo republicana e estao previstas
na Constituicao Federal nos artigos 5°, XIV e 37, caput, c/c a Lei n. 12.527/2011,
formando um sistema de integrado em que a administracao publica deve fornecer
informacdo de forma esponténea ao cidaddo e a sociedade em geral de forma a
possibilitar ndo s6 o controle pelos érgaos estatais, mas também por qualguer do povo

que tenha interesse.

139. A carta de servicos, implementada pela Lei 13.460/2017 tem origem no
artigo 37, §39, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 - CRFB/88 - e
possui como intuito a participacdo social na administracdo publica através do dialogo
com a sociedade assim como o controle das atividades do Estado e a regular informacao
guanto aos servicos colocados a disposicao dos individuos se relevando como relevante

instrumento de democracia.

140. Como se verifica tanto pela declaracdo que contas no relatério técnico
preliminar (fis. 195, do relatério técnico preliminar) quanto pela defesa apresentada, a
Chefe do Poder Executivo confirma a ocorréncia da irregularidade sem qualquer
justificativa idénea (fls. 38-39, do documento digital n. 628939/2025) motivo pelo qual
deve ser mantida.

141. Pelo exposto, o Ministério PUblico de Contas opina pela manutencdo da
irregularidade com expedicao de recomendacdao ao Poder Legislativo para que
determine ao Poder Executivo a imediata implementacdao da carta de servigos ao
cidaddo, em obediéncia a Lei n. 13.460/2017.

2.9.11 Irregularidades OC19 e OC20

GHEYSA MARIA BONFIM BORGATO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2024 a 31/12/2024
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0OC19 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA 19. Curriculo escolar da educacao infantil, do ensino fundamental
e/ou ensino médio, sem abranger os conteddos minimos exigidos pela legislacdo (art. 26 da Lei n®
9.394/1996).

11.1) Ndo adocdo de providéncias para inclusdo no curriculo escolar, de conteldos acerca da prevencdo
da violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher. - Topico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA
AS MULHERES (Decjséo Normativa n.2 10/2024)

OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA_20. Anoc letivo escolar sem a realizagdo da “semana escolar de
combate a violéncia contra a mulher” {art. 2° da Lei n® 14.164/2021).

12.1) Auséncia de instituicdo e realizacdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher,
conforme determina a lei Federal 14.164/2021. - Tépico — 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES (Decisao Normativa n.2 10/2024)

142. inicialmente, em relatério técnico preliminar, a equipe técnica informou
a irregularidade diante da nado constatacdo de inclusdo no curriculo escolar de
conteldos acerca da prevencao da violéncia contra a crianca, adolescente e mulher,
bem como da “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher”, tendo por
base declaracao da Chefe do Poder Executivo informando a nao realizacao de
guestiondrio de acdes preventivas de violéncia contra a mulher (fls. 182, do relatério
técnico preliminar).

143. Em sua defesa (fls. 43-44, do documento digital n. 628939/2025), a
gestora informou que: a) foi realizada a “Semana Escolar de Combate a Violéncia”,
conforme documentacdao encaminhada com a defesa; b) embora nao tenham sido
incluidos os temas de forma especifica no curriculo escolar, a finalidade foi atendida
através da “Semana Escolar de Combate a Violéncia”; e c¢) requereu a aplicacdo das
disposictes da LINDB.

144, A Secretaria de Controle Externo, em relatério técnico de defesa (fls. 24-
27, do documento digital n. 647615/2025), opinou pela manutencao da irregularidade
0CO019 e afastamento da irregularidade OC20 sob a seguinte argumentacao:

Embora sejam reconhecidos os esforcos da gestdo em promover eventos
e acOes educativas sobre o tema — como a realizacao da "Semana Escolar
de Combate a Violéncia" —, tais iniciativas ndo substituem a obrigacdo
legal de incluir de forma formal e permanente esses contelddos no
curriculo escolar do municipio, conforme determinam o art. 26 da Lei n®
9.394/1996 e 0 art. 12 da Lein® 14.164/2021.
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A legislacdo exige que o conteddo conste de maneira expressa na base
curricular, o gue garante a continuidade e obrigatoriedade de seu ensino,
independentemente de mudancas administrativas.

A auséncia de comprovacdo documental da inclusdo formal desses
conteldos na matriz curricular vigente indica que o requisito legal ndo foi
plenamente atendido.

A execucao de atividades pontuais, embora positiva, ndo assegura a
institucionalizacdo e a perenidade da politica pUblica, sendo necesséria
sua consolidagao no curriculo oficial.

Dessa forma, MANTEM-SE a irregularidade.

[..]

Apds a avaliacdo dos argumentos e documentos apresentados, verifica-
se gue a gestdo municipal comprovou a realizacao da Semana Escolar de
Combate a Violéncia contra a Mulher ao disposto no art. 22 da Lei n®
14.164/2021 e as diretrizes da Decisdo Normativa n? 10/2024. Assim, fica
SANADO o apontamento.

145. Passamos a anélise ministerial.

146. As politicas publicas para conscientizacao e combate a violéncia contra
a mulher decorrem tanto do texto constitucional {(artigo 226, §82) quanto de obrigactes
assumidas internacionalmente pelo Brasil notadamente a Convencao de Belém do Par3,
de onde surgiu a obrigatoriedade de inclusdo nos curriculos escolares de temas afetos
ao combate a violéncia contra a mulher e a realizacdo da “Semana Escolar de Combate
a Violéncia contra a Mulher” {Leis n. 14.164/2021 e 9.394/1996).

147. No caso concreto, a realizacdo da Semana Escolar de Combate a
Violéncia - comprovada pelos documentos acostados as fls. 86-98, do documento digital
n. 628939/2025 embora apta a afastar a irregularidade OC20 ndo o é para a de
classificacao OC19 diante das especificidades de cada uma delas.

148. A irregularidade OC19 demanda uma abordagem continua no curriculo
escolar, com a introducao de temas cotidianos e permanentes aos alunos, sendo a
Semana Escolar um minimo a ser feito sob pena de ndo se criar a cultura no tecido
social que é necessaria para a eliminacado da violéncia doméstica.

149. Diante disto, convergindo com a equipe técnica, o Ministério Publico de
Contas opina pelo afastamento da irregularidade OC20 e pela permanéncia da
irregularidade OC19 com a expedicao de recomendacgao ao Poder Legislativo para que
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determine ao Poder Executivo a inclusdo no curriculo escolar de temas referentes ao
combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher de modo a tornar um contetdo
de debate e disseminacao permanente, em cumprimento as disposicdes do artigo 26,
§99, da Lei n. 9.394/1996.

2.9.12 Irregularidade ZAO1

GHEYSA MARIA BONFIM BORGATO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2024 a 31/12/2024

ZAO01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinacdes exaradas pelo TCE-MT em decisbes
singulares, acérddos efou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT n®
16/2021).

13.1) Auséncia de Previsdo de aposentadoria especial para os ACS e ACE no célculo atuarial do RPPS, com
data focal em 31/12/2024. - Tépico - 13. 3. ACS E ACE (Decisdo Normativa n.2 07/2023)

150. O relatério técnico preliminar informou a auséncia de previsdo de
aposentadoria especial para os agentes comunitdrios de salde e agentes de combate
as endemias no relatério de avaliacao atuarial do fundo social de previdéncia social da
municipalidade, contrariando a decisao normativa n. 07/2023-PP- deste Tribunal de

Contas.

151. A defesa (fls. 46-48, do documento digital n. 628939/2025) informou que
nao € possivel a implementacdo da aposentadoria especial, pois a emenda
constitucional n. 120/2022 condiciona a edicéo de requisitos gerais para tanto a edicao

de Lei Complementar federal que até o momento inexiste.

152. Em relatério técnico de defesa (fls. 27, do documento digital n.
647615/2025) a equipe técnica mantendo o apontamento fundamentou que:

Em que pese a argumentacdo apresentada pelo gestor, verifica-se gue a
Decisao Normativa n? 07/2023 do TCE-MT estabeleceu expressamente a

necessidade de que os calculos atuariais dos RPPS considerem a
aposentadoria especial para ACS e ACE.

Desta feita, no contexto da andlise das contas anuais de governo, nao
cabe a rediscussdo do mérito da decisdo ja proferida.

Tal determinacao decorre de norma constitucional vigente (EC n@°
120/2022), que conferiu a esses profissionais o direito a aposentadoria
especial, e néo se condiciona expressamente a edicdo de lei
complementar federal para sua inclusdao em projecOes atuariais.
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A funcdo do céiculo atuarial é estimar passivos e compromissos futuros,
mesmo que algumas varidveis ainda estejam pendentes de definicdo
detalhada. Nesse sentido, ndo hd impedimento da realizacdo de
estimativas técnicas, baseadas em premissas atuariais prudentes.

A justificativa de impossibilidade juridica apresentada pelo gestor néo
afasta a obrigacdo de atender a determinacdo desta Corte, que é
direcionada a todos os RPPS municipais, com a finalidade de evitar a
subestimacéao do passivo atuarial

e garantir a adequada sustentabilidade financeira do regime.

Além disso, a adocdo de premissas provisdrias ndo implica em
inseguranca juridica, desde que as mesmas estejam devidamente
documentadas, justificadas e revisadas de forma tempestiva.

Assim, conclui-se que a auséncia de inciusdo da aposentadoria especial
para ACS e ACE no célculo atuarial configura o descumprimento de
determinacao normativa vigente, sendo MANTIDA a irregularidade.

153. Passamos a analise ministerial.

154, A consideracao, em calculo atuarial de RPPS, das aposentadorias de ACS
e ACE decorre da decisdo normativa n. 07/2023 desta Corte de Contas e possui carater

cogente aos jurisdicionados.

155. A defesa se confunde ao justificar a auséncia de implementacédo da

aposentaria com a necessidade de considerd-la no célculo.

156. A necessidade do calculo atuarial é verificar que o regime préprio terd
condicbes de suportar as obrigacdes futuras, de forma gue a decisao normativa n.
07/2023 como forma a evitar imprevistos aos jurisdicionados passou a determinar esta
consideracao mesmo antes da edicao da citada Lei Complementar Federal.

157. Portanto, deve a municipalidade incluir a previsdo em seu célculo
atuarial, o que nao se confunde com a efetiva implementacao.

158. isto posto, o Ministério Pablico de Contas opina pela manutengao da
irregularidade com expedicao de recomendacdao ao Poder Legislativo para que
determine ao Poder Executivo a inclusao no célculo atuarial do regime préprio de
previdéncia social a consideracao de aposentadoria dos agentes comunitarios de salde
e agente de combate a endemias, nos termos do da decisao normativa n. 07/2023 desta
Corte de Contas.
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2.9.13 Irregularidade ZB99

GHEYSA MARIA BONFIM BORGATO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2024 a 31/12/2024

ZB99 DIVERSOS GRAVE 99. Iirregularidade referente a assuntos diversos nao contemplada em
classificacdo especifica).

14.1) Auséncia de Criacdo da Ouvidoria Municipal para protecdo e defesa dos direitos dos usuérios dos
servicos publicos - Tépico - 13. 4. OUVIDORIA

14.2) inexisténcia de ato administrativo que designa oficialmente o responsédvel pela Ouvidoria. - Topico -
13. 4. OUVIDORIA

14.3) Auséncia de regulamentacdo especifica que estabelece as regras, competéncias e funcionamento
da Ouvidoria. - Topico - 13. 4. OUVIDORIA

14.4) Nao foi aplicado até o encerramento do primeiro quadrimestre do exercicio em andlise, 100% dos
recursos creditados do Fundeb, remanescentes do exercicio anterior. - Topico - 6. 2. 1. FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO - FUNDEB

159. O relatério técnico preliminar indicou a auséncia de criacdo da ouvidoria
municipal, assim como de sua regulamentacao e ato administrativo que designa
oficialmente o agente publico responsavel pela unidade. incluiu, ainda, a auséncia de
aplicacdo de 100% dos recursos do FUNDEB remanescentes do exercicio anterior no
primeiro quadrimestre do exercicio financeiro.

160. A defesa (fls. 49-55, do documento digital n. 628939/2025) sustentou
que: a) a Ouvidoria foi criada pela Lei Municipal n. 600/2017, onde além de cria-la
detalha seu funcionamento, regras e competéncias; b) o agente pulblico responsével
pela ouvidoria foi devidamente designado pela Portaria n. 004/2024 sendo a servidora
Sandra Taveria Visintin a responsdvel; e ¢) no que tange a aplicacdo de recursos do
FUNDEB, salientou que deixou de ser aplicado o montante de R$ 22.042,78 em um
universo de R$ 3.287.163,21, o gue se mostra irrisério e ndo causa qualquer prejuizo e
discorreu sobre a situacao geral do municipio em relacdo ao FUNDEB.

161. Em relatério técnico de defesa (fls. 28-32, do documento digital n.
647615/2025), a Secretaria de Controle Externo opinou pelo afastamento dos itens 14.1,
14.2 e 14.3 e pela manutengao do item 14.4 com a seguinte fundamentacao:
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Por meio da Lei Municipa! n? 600/2017, houve a comprovacao da criacao
da Ouvidoria [ ...] Os documentos apresentados comprovam a nomeacao
e a atuacao de servidor responsavel pela Ouvidoria durante o exercicio de
2024, afastando a alegacao de auséncia de ato administrativo formal [ ...]
A andlise da legislacdo municipal apresentada demonstra que a Lei n®
600/2017 regula de forma suficiente as competéncias, regras e
funcionamento da Ouvidoria [ ...] A irregularidade em questdo refere-se a
ndo aplicacdo integral, até o encerramento do primeiro quadrimestre de
2024, dos recursos do FUNDEB remanescentes do exercicio anterior, em
descumprimento ao disposto no art. 25, §39, da Lei n? 14.113/2020 e no
Decreto n® 10.656/2021.
Conforme informado pelo gestor, o montante ndo aplicado foi de
R$ 22.042,78, equivalente a 0,67% do total executado no exercicio,
permanecendo na conta especifica do FUNDEB, sem desvinculacdo de
finalidade e sem prejuizo aparente ao erario.
Todavia, ainda que se reconheca a baixa materialidade, trata-se de
recurso de destinacao vinculada, cuja aplicacdo deve ocorrer
integralmente dentro do prazo legal, de forma a atender
tempestivamente as necessidades da educacao bésica.
O nao aproveitamento integral dos recursos no prazo estabelecido implica
perda de oportunidade de investimento imediato em melhorias na
qualidade do ensino e no atendimento as demandas do setor, além de
caracterizar descumprimento a norma.
Assim, ainda que o valor residual seja de pouca monta, a conduta
evidencia inobservancia do principio da legalidade e do dever de
aplicacdo plena dos recursos vinculados, razdo pela qual a irregularidade
serd MANTIDA.

162. Passamos a analise ministerial.

163. No que se refere aos apontamentos 14.1, 14.2 e 14.3 nao se fazem
necessarias maiores consideracbes tendo em vista que o Municipio possui
conhecimento da obrigatoriedade de implementacdo da ouvidoria e a criou e
regulamentou através da Lei Municipal n. 600/2017, bem como designou formalmente
a responsdavel pela unidade (fls. 100, do documento digital n. 628939/2025), razao pela
qual o Ministério Publico opina pelo seu saneamento.

164. No que se refere ao apontamento 14.4, importante ressaltar que a
gestora reconhece a sua ocorréncia e pretende seu afastamento com a justificativa de
gue é em valor irrisério e gue nao houve comprometimento na gestdo da educacao.

165. Tal como argumentado pela equipe técnica, o Ministério Publico de
Contas entende que a gestao do FUNDEB especialmente quanto a aplicacao de recursos
deve ser cumprida de forma estrita fazendo com que mesmo nao aplicacdes irrisérias

42 Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador Getiilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
47

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo LECS5D.



/-_-.\ - - ra - ra -
Ministério Publico
de Contas o Tribunal de Contas
Mato Grosso . . _ | Mato Grosso

sejam consideradas irregularidades diante do carater de direito fundamental social
previsto no artigo 62, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 -
CRFB/88 - e exige esforco maior do gestor para adequacao de suas normas.

166. Além disto, ndo houve qualquer justificativa para a ndo aplicacdo do
valor de R$ R$ 22.042,78.

167. Em razao do exposto, o Ministério Publico de Contas se manifesta pela
permanéncia da irregularidade ZB99, item 14.4, com recomendacao ao Poder
Legislativo para que determine ao Poder Executivo a adocao de providéncias para que
em exercicios posteriores o saldo do FUNDEB do exercicio anterior seja 100% aplicado
no primeiro quadrimestre do exercicio posterior em obediéncia a Lei 14.113/2020.

3. DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS COM RELACAO AS RECOMENDACOES,
DETERMINACOES E ALERTAS SOBRE AS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DOS EXERCICIOS
ANTERIORES

168. Pontua-se que o0s pareceres prévios anteriores (2022-2023) foram
favoraveis. Além disso, destaca-se a postura do gestor diante das recomendacoes
relevantes contidas no Parecer Prévio dos dois exercicios anteriores.

169. O parecer prévio do exercicio financeiro de 2022 foi favoravel a
aprovacao das contas de governo e fora recomendado/determinado: a) realize a luz do
principio da gestdo fiscal responsavel (§ 12 do art. 12 da LRF), avalicdo em cada fonte,
més a més, da ocorréncia ou nado de recursos disponiveis (superdvit ou excesso de
arrecadacado), para que, em sendo constatada existéncia de saldo ou estando as
receitas estimadas dentro da tendéncia observada para o exercicio financeiro, se possa,
entdo, promover abertura de créditos adicionais, em cumprimento ao disposto no art.
167, I, da CF, e nos artigos 43 e 59 da Lei 4.320/64; b) adote medidas efetivas no
sentido de que o Balanco Geral Anual e os respectivos demonstrativos contdbeis sejam
encaminhados a este Tribunal, com dados e informacdes fidedignas, assegurando que
os fatos contabeis estejam devidamente registrados a luz das prescricées normativas
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aplicaveis, e das instrucfes, Manuais e Procedimentos Contabeis da STN; c) disponibilize
as contas anuais para consulta aos cidadaos e instituicoes da sociedade civil, na Camara
Municipal ou no 6rgéo técnico responsavel pelas suas elaboracfes, assim como no site
da Administracdo Municipal, com observancia do disposto no art. 49 da LRF e no art.
209 da Constituicao do Estado de Mato Grosso; e d) elabore e implemente, no ambito
de sua autonomia administrativa, um plano de acdo no sentido de nao sé assegurar a
cobranca dos tributos de sua competéncia, como também de viabilizar a méxima
efetividade na arrecadacao destes, a fim de aumentar as Receitas Préprias do Municipio;
ressalvando-se o fato de que a manifestacao, ora exarada, baseia-se, exclusivamente,
no exame de documentos de veracidade ideolégica apenas presumida, uma vez que
representam adeguadamente a posicao financeira, orcamentaria e patrimonial dos atos
e fatos registrados até 31-12-2022, bem como o resultado das operacdes de acordo
com os principios fundamentais da contabilidade aplicados a Administracdo Pudblica -
Lei Federal 4.320/1964 e Lei Complementar n® 101/2000.

170. A Secretaria de Controle Externo informou (fls. 176-177, do relatério
técnico preliminar) o atendimento dos itens “c” de forma parcial e “d” integralmente, e
nao atendimentos dos itens “a” e “b".

171. O parecer prévio do exercicio financeiro de 2023 foi favoravel a
aprovacao das contas de governo e fora recomendado/determinado: a) adote acdes de
prevencao contra todas as formas de violéncia contra a crianca, o adolescente e a
mulher, nos termos da Lei n? 14.164/2021 (item 6.2.3. do Relatério Técnico Preliminar);
b) inclua, nos curriculos escolares, contelddos especificos acerca da prevencao da
violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher, conforme preconiza o art. 26, § 99,
da Lei n? 9.394/1996 (item 6.2.3. do Relatério Técnico Preliminar); c) institua e realize
a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, no més de marco, conforme
preconiza o art. 22 da Lei n? 14.164/2021 (item 6.2.3. do Relatério Técnico Preliminar);
d) aprimore as técnicas de previsao de valores para as metas fiscais, adequando-as a
realidade fiscal/capacidade financeira do municipio e compatibilize tais metas com as
pecas de planejamento (item 7.1. do Relatério Técnico Preliminar); e e) implemente
medidas visando ao atendimento de 100% dos requisitos de transparéncia, em
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observancia aos preceitos constitucionais e legais (ltem 8 do Relatério Técnico
Preliminar.

172. De acordo com o relatério técnico preliminar (fls. 176), nenhum dos itens
acima foi atendido, contudo, em relatério técnico de defesa se verificou o cumprimento
dos itens “a” a “d".

173. Em atendimento a Orientacdo Normativa n? 02/2016 TCE/MT, efetuou-
se pesquisa sobre outros processos de fiscalizacao, oportunidade em que nao foram
encontrados processos de representacao e/ou denuncia protocoladas durante o
exercicio de 2024.

4, MANIFESTACAO MINISTERIAL
4.1. Andlise Global

174. Nos termos expostos, apds a analise conclusiva, a Secretaria de Controle
Externo opinou pelo saneamento das irregularidades CC09, DB99, NBO5, NB06, OC20 e
ZB99 itens 14.1, 14.2 e 14.3. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, opinou pelo
afastamento das irregularidades CC09, NBO5, NB06, OC20 e ZB99 itens 14.1, 14.2 e
14.3, divergindo da equipe técnica quanto ao afastamento das irregularidades DB99 e
FBO3 (parcialmente sanado pela equipe técnica).

175. No que se refere as irregularidades mantidas tanto pelo Ministério
Publico de Contas quanto pela Secretaria de Controle Externo, destacamos se tratar de
ndo apropriacao mensal das férias e 132 salario (CB03), divergéncia de saldo do passivo
de 2023 em comparacao com o inicio de 2024 (CB05), abertura de créditos adicionais
por excesso de arrecadacao, sem a ocorréncia de tal excesso na execucdo orcamentéria
(FB03, com divergéncia parcial entre MPC e Secex), descumprimento das normas gerais
de transparéncia publica, bem como de transparéncia fiscal e informacdes quanto a
carta de servicos (NB02, NB0O4 e NB10), nao inclusdao de conteldos de combate a
violéncia doméstica e familiar em face de crianca, adolescente e mulher nos curriculos

escolares (OC19), auséncia de previsao de aposentadoria especial para ACS e ACE
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(ZA01) e nao aplicacao de 100% do saldo de recursos do FUNDEB remanescente do
exercicio anterior no primeiro quadrimestre de 2024 (item 14.3, da irregularidade ZB99).

176. A Secretaria de Controle Externo manifestou pelo saneamento das
irregularidades referentes a nao limitacdo de empenho quando verificado o
descumprimento da meta fiscal de resultado primério (DB99) na hipétese em que hd
superadvit orcamentario, com o que divergiu o Ministério Publico de Contas diante da
necessidade de adequado planejamento orcamentdrio com espelhamento das reais
condicbes financeiras da municipalidade e, ainda, em razdo de a Lei de
Responsabilidade Fiscal nao deixar alternativa ao gestor de se abster de efetuar a
limitacao de empenho quando verificado o nao atingimento da meta fiscal em situacao
de arrecadacdo superavitaria.

177. Houve, ainda, divergéncia (Secex sanou parcialmente e o MPC manteve,
exceto quanto a fonte 571) no que tange ao saneamento parcial da irreqularidade FB03,
pois apesar de demonstrado pelo gestor que as fontes foram superavitarias e esta é a
base para os créditos adicionais e ndo o excesso de arrecadacdo como indicado na
justificativa. Isto porque, a correta indicacao de fonte de recursos utilizada para abertura
de créditos adicionais é medida necessaria para o equilibrio fiscal e correto
acompanhamento da execucao do orcamento.

178. Por fim, nas irregularidades afetas a estrutura de balangos tal como
orientado pela Secretaria do Tesouro Nacional (CC09), a publicacdo de demonstracoes
contdbeis (NB06), ndo publicacdo das pecas orcamentdrias (NBO5), realizacdo da
“semana escolar de combate a violéncia contra a mulher” (OC20) e instituicao da
ouvidoria, regulamentacao e indicacao de agente puUblico responsavel (ZB99, itens 14.1,
14.2 e 14.3), tanto o Ministério Publico de Contas quanto a Secretaria de Controle
Externo opinaram pelo seu afastamento.

179. Convém mencionar ainda que, a partir de uma analise global, o
municipio apresentou resultado satisfatério na drea de educacao.
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180. No que diz respeito ao meio ambiente, verificou-se que o Municipio de

Gléria D'Oeste/MT néao é considerado em indices de desmatamento, porém, houve
aumento em focos de incéndio no exercicio de 2024 razdo pela qual o Ministério Publico
de Contas se manifestou pela expedicao de recomendacao de determinacao do Poder
Legislativo ao Poder Executivo.

181. Na drea de salde, apesar da manifestacdo pela expedicdo de
recomendacao para revisao de protocolos e correta alimentacao de dados, verificou-se
gue o quadro geral é satisfatério e o Municipio cumpriu com os investimentos minimos

determinados pela Constituicao Federal.

182. Além disso, houve respeito aos limites legais e constitucionais,
especialmente quanto aos repasses ao Poder Legislativo.

183. Salienta-se gue o Municipio se mostrou com baixo indice no Radar da
Transparéncia, demonstrando a inobservancia ao principio da transparéncia somando
ao fato de permanéncia das irregularidades NB02 e NB04.

184. No tocante ao planejamento e a gestao fiscal e orcamentaria, verifica-se
gue o Municipio se manteve dentro do quadro esperado, em que pese o cometimento
de irregularidades. De igual forma, foram observadas as regras fiscais de final de man-

dato com destaque para o fato de que a Chefe do Poder Executivo foi reeleita.

185. Por fim, em atendimento a Orientacdo Normativa n? 02/2016 TCE/MT,
efetuou-se pesquisa sobre outros processos de fiscalizacdo, neste exercicio (2024}, ndo

sendo localizados processos de fiscalizacdo além das contas anuais de governo.

186. Assim, considerando todo o cotejo dos autos, as Contas de Governo do

Municipio de Gléria D’Oeste/MT, relativas ao exercicio de 2024, reclamam emissao de
Parecer Prévio Favoravel, haja vista a atuacéo idonea, legitima, eficiente e eficaz, com

respeito aos ditames constitucionais e legais que regulam a atividade politico-adminis-

trativa, apesar das irreqularidades detectadas e das recomendacdes e determinacodes
sugeridas.
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4.2. Conclusao

187. Por derradeiro, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o
Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de fiscali-
zacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao Estadual)
manifesta-se:

a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacao das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Gléria D’Oeste/MT, referentes ao exercicio
de 2024, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n? 269/2007, sob a administra-
¢ao da Sra. Gheysa Maria Bonfim Borgato.

b) pelo afastamento das irregularidades CC09, NBO5, NB06, OC20 e
ZB99 itens 14.1, 14.2 e 14.3, com a permanéncias das demais irregularidades remanes-
centes;

¢) pela recomendacao ao Poder Legislativo Municipal para que determine

ao Poder Executivo Municipal que:

c.1) continue adotando medidas para melhorar o indice de Gestao
Fiscal Municipal - IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestdo € um fim a ser perse-
guido constantemente e a identificacdo de boas préaticas devem ser mantidas e/ou aper-
feicoadas;

c.2) implementacdo de politicas publicas robustas para a prevencao
e combate a incéndios, tanto florestais quanto urbanos, visando proteger vidas, patri-
mobnios e ecossistemas, ressaltando que as politicas a serem aprimoradas, devem ser
guanto a prevencdo, deteccao precoce, resposta rapida, educacao ambiental, envolvi-
mento da sociedade e investimento em infraestrutura {construcao de aceiros, aquisicao
de equipamentos, melhoria da rede de comunicacao) e medidas de compliance ambi-
ental.;

c.3) elaboracéao de plano de acéo para reducao do déficit atuarial do
regime proprio de previdéncia social.

c.4) adote esforcos para melhorar o indice de cobertura dos
beneficios concedidos e das reservas matematicas com o objeto de aproxima-lo de 1,00.
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c.5) realize os registros contdbeis por competéncia de gratificacao
natalina, das férias e do adicional de 1/3 das férias.

c.6) adote providéncias no sentido de que a elaboracdo das préximas
Leis de Diretrizes Orcamentdrias reflita a realidade e efetivas capacidades
orcamentarias, financeiras e fiscais quanto as metas de resultado primario, bem como
sejam despendidos esforcos para o alcanca da meta fiscal de resultado primario e
realizada a limitacdo de empenho em estrita observancia ao artigo 99, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

c.7) adote providéncias no sentido de informar de forma correta nos
proximos créditos adicionais, a fonte dos recursos utilizados para tanto.

c.8) adote medidas e desenvolva plano de acao para a melhora dos
indices de transparéncia publica

c.9) providencie a publicacao da lei orcamentaria anual de 2024 no
Portal da Transparéncia, bem como adote esta medida quanto as leis orcamentarias dos
exercicios financeiros seguintes em obediéncia ao artigo 48 e 48-A, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

c.10) a imediata implementacao da carta de servicos ao cidadao, em
obediéncia a Lei n. 13.460/2017

c.11) providencie a inclusdo no curriculo escolar de temas referentes
ao combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher de modo a tornar um
conteldo de debate e disseminacdo permanente, em cumprimento as disposicbes do
artigo 26, §99, da Lei n. 9.394/1996.

c.12) providencie a inclusao no célculo atuarial do regime préprio de
previdéncia social a consideracao de aposentadoria dos agentes comunitarios de salde
e agente de combate a endemias, nos termos do da decisao normativa n. 07/2023 desta
Corte de Contas.

c.13) providencie para que em exercicios posteriores o saldo do
FUNDEB do exercicio anterior seja 100% aplicado no primeiro quadrimestre do exercicio
posterior em obediéncia a Lei 14.113/2020;

c.14) quando da elaboracao da proxima Lei Orcamentaria Anual, que
faca constar dotacao especifica para execucao de politicas publicas de prevencao a
violéncia contra a mulher
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d) pela recomendacao aoc Poder Legislativo Municipal para que
recomende aoc Poder Executivo Municipal que:

d.1l) seja recomendado a atual gestora, gue determine ao Secretério
de Salde do municipio, gue adote providéncias para que sejam enviadas informacoes
completas e corretas, ao sistema DATASUS

d.2) se adotem medidas para fortalecer a governanca e gestao,
aprimorar a situacao financeira, a acumulacao de recursos, bem como a melhoria da
situacao atuarial do regime préprio de previdéncia social

d.3) adotem providéncias para discussao e viabilidade de aprovacao
de proposta de reforma do pano de beneficios, requisitos de elegibilidade, calculo e
reajustamento dos beneficios de aposentadoria e pensdes por morte, com o intuito de
buscar o equilibrio financeiro e atuarial, nos termos da Recomendacao/MTP n. 2/2021,
inclusive no que tange aos beneficios vedados pela EC 103/2019 embora ndo estejam
sendo pagos;

d.4) seja realizada a adesao ao programa de certificacao
institucional e modernizacdo da gestao dos regimes préprios de previdéncia social - Pr6-
Gestao RPPS -, nos termos das diretrizes da Portaria MPS 185/2015 em observancia a
Nota Recomendatéria COPSPAS 008/2024

d.5) adote providéncias de forma a evitar que nos préximos
exercicios financeiros nao existam divergéncias na Demonstracao das VariacOes
Patrimoniais, bem como que o resultado do saldo financeiro seja coincidente com a das
fontes de recursos.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 25 de agosto de 2025.

(assinatura digital)'*
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

¥ Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n2 11.419/2006 e Resolucao Normativa N2 9/2012 do
TCE/MT.
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