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PROCESSO N2 : 185.024-5/2024 (AUTOS DIGITAIS) — CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

179.530-9/2024 (APENSO) - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
179.531-7/2024 (APENSO) - LE| ORCAMENTARIA ANUAL

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2024
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE GLORIA D'OESTE - MT
GESTOR : GHEYSA MARIA BONFIM BORGATO - PREFEITA
RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

PARECER N2 3.187/2025

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE GLORIA D’OESTE/MT. EXERCICIO DE 2024.
ALEGACOES FINAIS. [IRREGULARIDADES CONTABEIS
REFERENTES A REGISTROS DE FATOS CONTABEIS
INCORRETOS (CB03, CB05 E CCO09), PLANEJAMENTO,
GESTAO FISCAL E TRANSPARENCIA (DB99, FB03, NBO02,
NBO04, NBO5, NB06, NB10), POLITICAS PUBLICAS (OC20)
OUVIDORIA  (ZB99) E  PREVIDENCIA  (ZAO1).
MANUTENCAO PARCIAL DAS [IRREGULARIDADES NO
PARECER N. 2.953/2025. MANIFESTACAO MINISTERIAL
PELA RATIFICACAO DO PARECER N.2 2.953/2025.

1. RELATORIO

1. Retornam os autos que versam sobre a apreciacao das Contas Anuais de
Governo da Prefeitura Municipal de Gléria D'Oeste/MT, referentes ao exercicio de 2024,
sob a responsabilidade da Sra. Gheysa Maria Bonfim Borgato, no periodo de 01/01/2024
até 31/12/2024.

2. Por meio do Parecer Ministerial n.2 2.953/2025¢, este Parquet de Contas
se manifestou nos seguintes termos:

a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacdo das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Gléria D’Oeste/MT,

! Documento digital n.2 649088/2025.
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referentes ao exercicio de 2024, nos termos do artigo 26, da Lei Comple-
mentar n? 269/2007, sob a administracdo da Sra. Gheysa Maria Bonfim
Borgato.

b) pelo afastamento das irregularidades CC09, NB05, NB06, OC20 e ZB99
itens 14.1,14.2 e 14.3;

C) pela recomendacgao ac Poder Legislativo Municipal para que determine
ao Poder Executivo Municipal que:

c.1) continue adotando medidas para melhorar o indice de Gestéo Fiscal
Municipal - IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestdo é um fim a ser
perseguido constantemente e a identificacdo de boas préaticas devem ser
mantidas e/ou aperfeicoadas;

¢.2) implementacdo de politicas publicas robustas para a prevencdo e
combate a incéndios, tanto florestais quanto urbanos, visando proteger
vidas, patrimobnios e ecossistemas, ressaltando que as politicas a serem
aprimoradas, devem ser quanto a prevencdo, deteccado precoce, resposta
rapida, educacdo ambiental, envolvimento da sociedade e investimento
em infraestrutura (construcdo de aceiros, aquisicao de eguipamentos,
melhoria da rede de comunicacao} e medidas de compliance ambiental.;

c.3) elaboracdo de plano de acdo para reducdo do déficit atuarial do
regime préprio de previdéncia social.

c.4) adote esforcos para melhorar o indice de cobertura dos beneficios
concedidos e das reservas mateméticas com o objeto de aproximé-io de
1,00.

c.5) realize os registros contdbeis por competéncia de gratificacdo
natalina, das férias e do adicional de 1/3 das férias.

€.6) adote providéncias no sentido de que a elaboracéo das préximas Leis
de Diretrizes Orcamentéarias reflita a realidade e efetivas capacidades
orcamentarias, financeiras e fiscais quanto as metas de resultado primério,
bem como sejam despendidos esforcos para o alcanca da meta fiscal de
resultado priméario e realizada a limitacdo de empenho em estrita
observancia ao artigo 99, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

c.7) adote providéncias no sentido de informar de forma correta nos
préximos créditos adicionais, a fonte dos recursos utilizados para tanto.
c.8) adote medidas e desenvolva plano de acao para a melhora dos
indices de transparéncia publica

¢.9) providencie a publicacao da lei orcamentaria anual de 2024 no Portal
da Transparéncia, bem como adote esta medida quanto as leis
orcamentarias dos exercicios financeiros seguintes em obediéncia ao
artigo 48 e 48-A, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

c.10) a imediata implementacao da carta de servicos ao cidadao, em
obediéncia a Lei n. 13.460/2017

c.11) providencie a inclusdo no curriculo escolar de temas referentes ao
combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher de modo a
tornar um conteldo de debate e disseminacao permanente, em
cumprimento as disposicoes do artigo 26, §99, da Lei n. 9.394/1996.
c.12) providencie a inclusao no calculo atuarial do regime prépric de
previdéncia social a consideracdo de aposentadoria dos agentes
comunitarios de salde e agente de combate a endemias, nos termos do
da decisao normativa n. 07/2023 desta Corte de Contas.
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¢.13) providencie para que em exercicios posteriores o saldo do FUNDEB
do exercicio anterior seja 100% aplicado no primeiro quadrimestre do
exercicio posterior em obediéncia a Lei 14.113/2020;

c.14) quando da elaboracao da préxima Lei Orcamentéria Anual, gue faca
constar dotacdo especifica para execucdo de politicas pulblicas de
prevencdo a violéncia contra a mulher

d) pela recomendacdo ao Poder Legisiativo Municipal para que recomende
ao Poder Executivo Municipal que:

d.1) seja recomendado a atual gestora, que determine ao Secretério de
Saude do municipio, que adote providéncias para que sejam enviadas
informacdes completas e corretas, ao sistema DATASUS;

d.2) se adotem medidas para fortalecer a governanca e gestao, aprimorar
a situacao financeira, a acumulacao de recursos, bem como a melhoria da
situacao atuarial do regime préprio de previdéncia social;

d.3) adotem providéncias para discussd@o e viabilidade de aprovacdo de
proposta de reforma do pano de beneficios, requisitos de elegibilidade,
célculo e reajustamento dos beneficios de aposentadoria e pensdes por
morte, com o intuito de buscar o equilibrio financeiro e atuarial, nos
termos da Recomendacao/MTP n. 2/2021, inclusive no que tange aos
beneficios vedados pela EC 103/2019 embora ndo estejam sendo pagos;
d.4) seja realizada a adesao ac programa de certificacdo institucional e
modernizacdo da gestdo dos regimes préprios de previdéncia social - Pré-
Gestao RPPS -, nos termos das diretrizes da Portaria MPS 185/2015 em
observancia a Nota Recomendatéria COPSPAS 008/2024

d.5) adote providéncias de forma a evitar gue nos préximos exercicios
financeiros ndo existam divergéncias na Demonstracdo das Variacbes
Patrimoniais, bem como que o resultado do saldo financeiro seja
coincidente com a das fontes de recursos.

3. Apds, tendo persistido as irregularidades imputadas, a gestora foi
intimada para apresentacao de suas alegacdes finais?, tendo o feito por intermédio do
documento digital n.2 655327/2025.

4, Por fim, os autos voltaram para analise e emissao de parecer ministerial
acerca dos derradeiros argumentos defensivos, conforme preceituam os artigos 55, i,
e 110, paragrafo Unico, do Regimento interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato

Grosso.

5. E o relatério.

2 Conforme documentos digitais n. 651062/2025 e 651176/2025.
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2. FUNDAMENTACAO

6. Em manifestacdo pretérita (Parecer n.2 2.953/2025°3), este odrgao
ministerial manifestou-se, em consonancia com a unidade técnica, pela manutencgao
das irregularidades de sigla CB03, CB05, DB99, FB03, NB02, NB04, NB10, OC19, ZA01
e ZB99 item 14.4 e saneamento das irregularidades CC09, NB05, NB06, OC20 e ZB99
itens 14.1, 14.2 e 14.3, opinando, no entanto, pela emissdo de parecer prévio favoravel
a aprovacao das contas de governo municipal, com a indicacdo de recomendagdes e
determinacgdes ao chefe do poder executivo municipal.

7. Em sede de alegacgdes finais*, a gestora, Sra. Gheysa Maria Bonfim
Borgato, teceu consideracdes acerca de todas as irregularidades apontadas e mantidas
sem, no entanto, apresentar fatos ou argumentos novos para contraposicac se
limitando a, em sintese, reiterar os argumentos da defesa anterior.

8. Quanto a irregularidade CBO03 sustentou que a falta de apropriacdo
contabil do valor destinado a 132 saldrio e férias ndo resultou em prejuizo ao erério,
reiterando o superdvit financeiro no exercicio e, ao final, requerendo a aplicacdo da
razoabilidade e proporcionalidade.

9. Em relacdo a irregularidade CB05, asseverou que ndo houve dolo ou mé-
fé da gestora que se portou sempre com preocupacao com a melhor gestao publica e
gue o equivoco decorreu de ajuste contabil legitimo em gue ndo se operou a transicao
e informacodes ao Aplic de forma correta e, ainda, que ndo héd materialidade suficiente
para caracterizar o ilicito diante da divergéncia de apenas R$ 13.800,00.

10. Na irregularidade DB99 a defesa reitera a argumentacao da defesa
guanto a execucdo orcamentaria e confirma a ocorréncia da irregularidade ao afirmar
gue “apesar do ndo cumprimento da meta de resultado primério, comprovadamente
nao houve comprometimento do equilibrio fiscal e financeiro do Municipio” (fis. 06, da
peticao de alegacdes finais).

3 Documento digital n.2 649088/2025.
4 Documento digital n.2 655327/2025.
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11. Na irregularidade FB03 a gestora novamente reitera os argumentos da

defesa e salienta que a irregularidade nas fontes 500, 540, 600, 621, 660, 661 e 701
decorreu apenas do equivoco na indicacdo da origem dos recursos que decorreram de
anulacdo de dotacdes orcamentdrias e ndo de excesso de arrecadacdo, mas 0S recursos
existiam e quanto a fonte 571 reiterou que decorreu de frustracao de receita decorrente
de recursos com origem em convénio que nao foi cumprido pela outra parte.

12. No que tange a irregularidade NB02 salientou que as impropriedades
nao decorrem de dolo ou ma-fé da gestora e gue nao houve gualguer prejuizo a
populacdo quanto ao acesso as informacdes bem como que a gestdo possui empenho
para garantir o pleno acesso a informacdao publica.

13. Quanto a irregularidade NB04 argumentou que a LOA/2024 foi
devidamente publicada e permanece acessivel e gue os acessos tanto da equipe técnica
e do Ministério Publico de Contas restaram frustrados por instabilidade momentaneas e
finalizou com informacdes acerca do compromisso da gestdo com a transparéncia
publica.

14. No que tange a irregularidade NB10 reconheceu a irregularidade e
reafirmou o compromisso de cumprir toda a legislacéo que rege a transparéncia publica
com a reestruturacao do Portal da Transparéncia.

15. Em sua defesa perante a irregularidade OC19 sustentou que a realizacao
da Semana de Combate a Violéncia é suficiente para se considerar que fora realizada a
inclusé@o no curriculo escolar de conteldos de prevencao e combate a violéncia contra
a crianca, adolescente e mulher.

16. Na irregularidade ZAO1 reiterou a impossibilidade de se considerar no
calculo atuarial a aposentadoria de ACE e ACS diante da auséncia de Lei Complementar
federal tracando as normas gerais para tanto.
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17. Por fim, em relacado a irregularidade ZB99 novamente sustentou que o
valor nao aplicado no montante de R$ 22.042,78 representa apenas 0,67% do valor
total executado no exercicio e, nao havendo dolo ou ma-fé, a irregularidade deve ser
afastada.

18. Antes de adentrar a analise do Ministério Pdblico de Contas é necessério
informar a gestora que cabe ao Poder Legislativo, juiz natural constitucionalmente
indicado, decidir acerca da intensidade da censura a ser aplicada ao Chefe do Poder
Executivo quanto a existéncia e permanéncia de irregularidades, de forma que ndo é
possivel em sede de contas de governo, mesmo com base nas disposicdes da Lei de
Introducao as Normas de Direito Brasileiro — LINDB - afastar os apontamentos que, como
se sabe, ndo possuem natureza condenatéria mas sim de parecer prévio para subsidiar
o julgamento pelo Poder Legislativo, nos termos dos artigos 31, §2%° e 71, 1%, da
Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88 - e do entendimento
do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria’.

19. Pois bem. O Ministério Publico de Contas nao vislumbra qualquer

mudanca em seu posicionamento ou no posicionamento da Secex, tendo em vista que

as alegacdes finais apenas reiteram as alegacdes defensivas minuciosamente avaliadas
e debatidas em manifestacado pretérita.

20. Na irregularidade CB03 a gestora reconheceu a irregularidade e o
Ministério PlUblico de Contas assim como a equipe técnica mantiveram o apontamento

5 Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. § 12 O controle
externo da Cémara Municipal serd exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do
Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver. § 22 O parecer prévio,
emitido pelo érgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, sé deixard de
prevalecer por deciséo de dois tercos dos membros da Cadmara Municipal [ ...]

6 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido, ao qual compete: | - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio que deverd ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento [ ...]

7 Tese fixada no Tema de Repercussao Geral n. 157: O parecer técnico elaborado pelo Tribunal de Contas
tem natureza meramente opinativa, competindo exclusivamente a Camara de Vereadores o juilgamento das
contas anuais do Chefe do Poder Executivo local, sendo incabivel o julgamento ficto das contas por decurso
de prazo; e RE n. 1459224. Tema de Repercussao Geral n. 1.304: [..]
O parecer dos Tribunais de Contas é meramente opinativo, ndo sendo apto a produzir inelegibilidade.
No julgamento das contas anuais do prefeito, nao ha julgamento do préprio prefeito, mas deliberacdo
sobre a exatiddo da execucdo orcamentédria do municipio [ ...]

4a Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getiilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo POKDTA.



/-___.\ - - rd - ra -

Ministério Publico

de Contas — ‘ Tribunal de Contas
Mato Grosso . . | Mato Grosso

diante da importancia da observancia das normas contabeis e principio da
tempestividade para o equilibrio das contas publicas.

21. Na irregularidade CBO5 igualmente houve o reconhecimento da
irregularidade pela defesa e foi salientado nas manifestacbes pretéritas a
impossibilidade de seu afastamento em razdo da importancia da observancia do
regramento contabil para a fidedignidade das demonstracées contdbeis.

22. Na irregularidade DB99 apesar de a equipe técnica ter opinado pelo seu
afastamento o Ministério Publico de Contas de Contas salientou a necessidade de sua
manutencao em razao da necessidade de o gestor editar a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e respectivos anexos e metas fiscais diante da realidade orcamentéria e
com metas que sejam plausiveis de serem alcancadas.

23. No que se refere a irregularidade FBO3 o parecer ministerial se
posicionou pela sua manutencao diante da necessaria observancia da origem dos
recursos e o dever de o gestor estabelecer rotinas administrativas para gue sejam
indicadas de forma correta para que se permaneca o equilibrio orcamentario e, no que
se refere unicamente a fonte 571 opinou pelo seu afastamento diante da frustracéo e
receita por fato alheio a vontade do gestor.

24. Em anédlise a irregularidade NB02 houve a concordancia da defesa com
a sua ocorréncia e o 6rgao ministerial asseverou a necessidade de sua manutencdo em
razao do dever de o gestor publico adotar continuamente medias de melhoria para a
transparéncia ativa, passiva e reativa.

25. A irregularidade NBO04 deve ser mantida, pois nao se concebe a
ocorréncia de multiplas instabilidades de acesso ao /ink como justificativa. Ndo tendo
sido comprovada a publicacdo e considerando a impossibilidade de acesso ao sitio
eletronico informado mesmo que posteriormente tenha havido a correcdo, a

irregularidade ocorreu e nao desaparece do histérico dos fatos.
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26. Ndo houve resisténcia quanto a manutencao da irregularidade NB10

tendo a gestora reconhecido e firmado o compromisso de correcao.

27. Ndo é possivel pretender o afastamento da irregularidade OC19 sob o
argumento de que foi realizada a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a
Mulher, pois como salientado no parecer ministerial cada politica puUblica possui sua
finalidade e devem se complementar e ndo se compensar sob pena de déficit na
protecao dos direitos fundamentais e deveres do Estado.

28. A irregularidade ZAO1 deve ser mantida em razao de que a auséncia de
norma legal requlamentadora ndo impede a consideracao do direito no célculo atuarial,
0 que deve ser feito tendo em conta a necessidade de j& se considerar os futuros
encargos e evitar imprevistos ao regime préprio, que pode vir a ter as reservas
matematicas reduzidas quando ndo se faz o planejamento necessario para suportar
suas obrigacdes mesmo que ainda pendente condicao de implementacao.

29. Por fim, a irregularidade ZB99 item 14.4 também deve ser mantida, pois
nao se pode pretender afastar irregularidade quanto ao ndo cumprimento de aplicacao
de recursos em politicas publicas centrais sob o argumento de baixa materialidade, em
razao de que este setor nao se avalia apenas numericamente, mas qualitativamente e
o investimento deficitario € um dos principais fatores que levam a sua frustracao, o que
deve ser somado ao fato de que nao houve qualquer justificativa idonea para a nao
aplicacao do valor de R$ 22.042,78.

30. Assim, nao sobrevindo novos fatos, provas ou argumentos capazes de
desnaturar as conclusfes ministeriais, sua manutencao é a medida que se impde.

31. Com efeito, destaca-se que nas manifestacées anteriores houve a
ponderacdo na andlise ministerial de todas as informacdes apresentadas pela gestora
e toda regulacao prevista nos normativos deste Tribunal, de forma adequada. Assim
todas as partes envolvidas, fiscalizado e fiscalizador, cumpririam seu papel

constitucional com eficiéncia e eficacia.
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32. Ademais, o que se extrai das alegacdes da gestora é a auséncia de novos

fundamentos juridicos ou de fatos capazes de infirmar o posicionamento do Ministério
Publico de Contas e da Secretaria de Controle Externo, de modo que este Parquet de
Contas se manifesta pela ratificagao de suas consideracdes emanadas do Parecer
Ministerial n2 2.953/2025, no documento digital n. 649088/2025.

33. Importante ressaltar que a analise ministerial teve por base, além da
legislacao de regéncia, os principios gue norteiam a atividade administrativa e a gestao
publica, o que desembocou na manifestacao pela emissao de Parecer Prévio Favoravel
a aprovacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Gléria
D’Oeste/MT?, referentes ao exercicio de 2024, bem como pela recomendacdo ao poder
legislativo municipal quanto a expedicao de recomendacgdes e determinagdes ac chefe
do poder executivo local.

3. CONCLUSAO

34. Diante do exposto, o Ministério Piblico de Contas, no exercicio de suas
atribuicbes institucionais, manifesta-se pela ratificagdo do Parecer Ministerial n¢
2.953/2025° em sua integralidade.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabé, 08 de setembro de 2025.

_ (assinatura digital)*°
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

8 Nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n? 269/2007, sob a responsabilidade da Sra. Gheysa Maria
Bonfim Borgato, no periodo de 01/01/2024 até 31/12/2024.

9 Documento digital n.2 649088/2025.

10 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugao Normativa N2 9/2012 do
TCE/MT.
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