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PROCESSO N¢ : 185.026-1/2024 (AUTOS DIGITAIS) - CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO

787019/2023 (APENSO) - LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
707027/2023 (APENSO) - LEI ORCAMENTARIA ANUAL

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2024
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE ITANHANGA

GESTOR : EDU LAUDI PASCOSKI - PREFEITO

RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM MORAES RODRIGUES NETO

PARECER N2 3.111/2025

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE ITANHANGA/MT. EXERCICIO DE 2024.
IRREGULARIDADES ~ CONTABEIS ~ REFERENTES A
REGISTROS DE FATOS CONTABEIS, POLITICAS PUBLICAS
E LIMITES CONSTITUCIONAIS. PARCIALMENTE SANADAS.
MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL
A APROVACAO DAS CONTAS COM SUGESTAO AO PODER
LEGISLATIVO DE RECOMENDACOES AO GESTOR.

1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de ltanhanga/MT, referente ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade do
Sr. Edu Laudi Pascoski no periodo de 01/01/2024 até 31/12/2024.

2. A Secretaria de Controle Externo apresentou, em carater preliminar
(documento digital n. 631566/2025), Relatério de Auditoria, que faz referéncia ao
resultado do exame das contas anuais prestadas pelo gestor, indicando as seguintes

irregularidades:

EDU LAUDI PASCOSKI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017
a 31/12/2024

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 04.
Encerramento do primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
subsequente sem a utilizagdo de 100% dos recursos creditados pelo
Fundeb no exercicio (art. 25, § 39, da Lei n? 14.113/2020).

1.1) Divergéncia de R$ 4.208,74 entre o saldo nao aplicado do superavit
financeiro do exercicio anterior, com o valor aplicado até o primeiro
quadrimestre do exercicio atual, conforme demonstrado no quadro 7.10
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do anexo 7. - Topico - 6. 2. 1. FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB

2) CBO5 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contéabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstragdes
contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei n? 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da
Lei n2 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens
27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacéao das Demonstracdes Contabeis).
2.1) Constatou-se uma divergéncia de R$ 8.327.766,30, entre o aumento
do patriménio liquido no Balanco Patrimonial do ano de 2023 para o ano
de 2024 e o apurado na DVP. - Topico - 5. 1. 3. 3. APROPRIACAO DO
RESULTADO PATRIMONIAL

3) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstragées Contdbeis sem
assinaturas do titular ou representante legal da entidade e do profissional
da contabilidade legalmente habilitado (Resolu¢ao do Conselho Federal
de Contabilidade n2 1.330 /2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, § 49, da
Lei n? 6.404/1976; item 4 da NBC PG 01; art. 20, paragrafo Unico, do
Decreto-Lei n2 9.295/1946).

3.1) Constatou-se que as demonstracdes contdbeis encaminhadas a este
Tribunal, referente as contas de governo exercicio de 2024, nao foram
assinadas pelo Prefeito Municipal e pelo Contador. - Toépico - 5. ANALISE
DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

4) OB99 POLITICAS PUBLICAS GRAVE 99. Irregularidade referente a
Politicas Publicas nao contemplada em classificacao especifica).

4.1) Nao foram alocados recursos na Lei Orcamentéria Anual LOA de 2024,
para execugao de politicas publicas de prevencao a violéncia contra a
mulher. - Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES
(Decisdo Normativa n.2 10/2024)

3. Quanto ao regime previdencidrio, o municipio ndo possui Regime Préprio
de Previdéncia - RPPS, estando todos os servidores pUblicos municipais vinculados ao
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.

4. O gestor foi devidamente citado (documento digital n. 631801/2025) e
apresentou defesa, conforme documento digital n. 633208/2025.

5. Em relatério conclusivo, a Secretaria de Controle Externo acolheu
parcialmente a defesa e opinou pelo afastamento das irregularidades das
irregularidades CB05 E OB99 (documento digital n. 651396/2025).

6. Os autos vieram conclusos para emissao de parecer ministerial.

7. E o relatdrio.
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2. FUNDAMENTACAO
2.1. Aspectos Gerais

8. incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio
conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o artigo
71, inciso I, da Constituicao Federal, artigos 26, inciso Vi, 47, inciso | e 210, da
Constituicao do Estado de Mato Grosso, e artigos 19, inciso I, 25, 26 e 34 da Lei
Complementar Estadual n? 269/2007.

9. A andlise realizada pelo Tribunal, materializada em um amplo relatério e
no parecer prévio, subsidia com elementos técnicos o julgamento realizado pelo Poder
Legislativo. Nesse contexto, a Resolucao Normativa n? 16/2021 (RITCE/MT) estabelece
em seu artigo 299 que o parecer prévio devera se manifestar sobre as seguintes

matérias:

| - se as contas anuais representam adeguadamente a posicao financeira,
orcamentdria e patrimonial em 31 de dezembro, bem como o resultado
das operacdes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade
aplicados a administracao publica;

Il - a observancia aos limites constitucionais e legais na execucdo dos
orcamentos publicos;

Il - o cumprimento dos programas previstos na Lei Orcamentéria Anual
guanto a legalidade, a legitimidade, a economicidade e ao atingimento
das metas, assim como a consonancia com o plano plurianual e a Lei de
Diretrizes Orcamentarias;

IV - o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administracdo financeira e orcamentéria no desenvolvimento econdmico
e social do Estado e do Municipio;

V - a observancia ao principio da transparéncia, especialmente em relacdo
as pecas orcamentarias e demonstracdes contébeis;

VI - a avaliacdo da situacdo financeira e atuarial dos regimes préprios de
previdéncia social e dos demais fundos publicos;

VIl - outros assuntos aprovados pelo Colegiado de Conselheiros ou
Pienario.

10. As referidas matérias serao avaliadas por este Parquet nos toépicos
abaixo, de acordo com as informacbes extraidas do Relatério Técnico Preliminar,
encartado no documento digital n® 631566/2025.

2.1.1. indice de Gestao Fiscal dos Municipios - IGF-M
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11. O indice de Gestio Fiscal dos Municipios - IGF-M, indicador utilizado para

mensurar a qualidade da gestdo publica dos municipios de Mato Grosso, demonstra gue
o municipio de ltanhanga/MT apresentou melhora na gestao fiscal no comparativo entre
0s exercicios de 2023 e 2024, alcancando o conceito A (Gestdo de Exceléncia)

12. Em gue pese a melhora do cenario, este Parquet sugere gue se
recomende ao Poder Legislativo que recomende ao Chefe do Poder Executivo para que
continue adotando medidas para melhorar o indice de Gestio Fiscal Municipal — IGFM,

tendo em vista que a melhoria na gestdo é um fim a ser perseguido constantemente e

gue a identificacdo de boas préticas deve ser aprimorada e aperfeicoada.

2.2. Posicao financeira, orcamentdria e patrimonial

13. A eguipe técnica analisou as pecas orcamentarias e suas alteracoes, a
fim de verificar a sua conformidade com as disposices constitucionais e legais. Além
disso, foram avaliados aspectos relevantes da posicao financeira, orcamentéria e

patrimonial, consoante quadro esqguemadtico abaixo?.

PECAS ORCAMENTARIAS

Plano Plurianual - PPA Lei n.2 584/2021, alterado pelas leis n? 740, 741, 743, 703, 712 e
715/2024

Lei de Diretrizes Lei n? 691/2023

Orcamentérias - LDO

Lei Orcamentaria Anual - | Lei n? 693/2023

LOA

Estimativa da receita e R$ 49.850.000,00
fixacdo da despesa em

Créditos adicionais Créditos adicionais | Percentual de Alteragdes
suplementares especiais

Alteragdes Orcamentarias
R$ 20.288.444,69 R$ 1.816.435,52 44,34%

DA PREVISAO, FIXACAO E EXECUCAO DAS RECEITAS E DESPESAS PUBLICAS

Receita prevista Receita arrecadada Execugao da Receita

! Informacdes extraidas do relatério técnico preliminar, visivel no documento digital n. 618431/2025.
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R$ 59.270.974,36 R$ 67.858.715,23 excesso de arrecadacgao
Despesa autorizada Despesa empenhada | Despesa Liquidada Despesa Paga
R$ 64.009.933,63 R$ 61.239.072,29 R$ 59.382.362,37 R$ 59.381.674,37
Execucao da despesa Economia orcamentéria
QREO? em 1,1081
Resultado da execugao Superavit orcamentario
orcamentaria

SITUAGAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

Grau de dependéncia Financeira 77,97%.
Disponibilidade financeira para pagamento de Quociente de inscricdo de restos a pagar®
restos a pagar
R$ 1.872.834,92 0,0303
Situacdo Financeira Superavit financeiro no valor de R$ 12.578.777,11
14. A Equipe Técnica pontuou que a meta fixada no Anexo de Metas Fiscais

da LDO para 2024 foi deficitéario no montante de R$ - 5.298.000,00 e o Resultado
Priméario alcancou o montante positivo de R$ 6.222.445,34, ou seja, o valor alcancado
esta acima da meta estipulada na LDO.

15. Entretanto, apesar do cumprimento da meta de resultado primario, a
meta prevista na Lei de Diretrizes Orcamentarias foi mal planejada, ja que a previsao
foi de déficit de -R$ 5.298.000,00 e o municipio teve um resultado primario superavitario
de R$ 6.222.445,34, o que evidenciou que a meta estabelecida na LDO/2024 foi mal

dimensionada pela Administracao.

16. Por esta razao, a recomendou ac Chefe do Poder Executivo Municipal,

gue aprimore as técnicas de previsdes de valores para as metas fiscais, adeguando-as

a realidade fiscal e capacidade financeira do municipio e compatibilizando-as com as

2 0 quociente do resultado da execucdo orcamentdria tem por objetivo verificar se houve superavit
orcamentéario (indicador maior que 1), ou déficit orcamentario (indicador menor que 1).

3 0 resultado indica que para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, R$ 0,03 foram inscritos em restos a
pagar
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pecas de planejamento. Recomendacao esta que este Parguet aquiesce e incorpora

neste parecer.

2.3. Da realizacao de programas de governo previstos nas leis orgamentarias

17. Para o estudo da previsao e execuc¢ao dos Programas de Governo, sob a
6tica da execucao orcamentaria, a Equipe Técnica deste Tribunal de Contas elaborou o

Quadro 3.3, em seu Relatério Técnico Preliminar (documento digital n. 631566/2025, fls.
165-166), cujas informacdes estao abaixo sintetizadas:

PREVISAO ORCAMENTARIA VALOR GASTO PERCENTUAL DE EXECUGAO EM

ATUALIZADA DA LOA RELAGAO AO QUE FOI PREVISTO

R$ 64.009.933,63 R$ 61.239.072,29 O Relatério Técnico ndo aponta o
percentual total de execucao em
relacao ao que foi previsto

2.4. Convergéncia das demonstragdes contabeis

18. Segundo apurado pela equipe técnica, foi verificada a consisténcia na
elaboracao das Demonstracdes Contabeis apresentadas no Sistema Aplic, referentes ao
exercicio de 2024, considerando a Portaria do STN n.2 877/2018 e as Instrucdes 2024
de Procedimentos Contabeis - IPCs n.%s. 04, 05, 06, 07 e 08 expedidas pela Secretaria
do Tesouro Nacional - STN.

19. Verificou-se também que o Balanco Orcamentério, o Balanco Financeiro,
o Balanco Patrimonial, as Notas Explicativas, as Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC)
e as Demonstracao das Variacdes Patrimoniais (DVP) apresentados estao de acordo com
as normas e orientacdes expedidas pela STN.
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20. Outrossim, constatou-se convergéncia entre os saldos apresentados ao

final do exercicio de 2023 e os saldos iniciais apresentados no exercicio de 2024 e que
o saldo do Balanco Patrimonial apresenta um total do Ativo e Passivo iguais entre si.
Além disso, o Municipio de ltanhangd divulgou o estagio de implementacéo do PIPCP

em notas explicativas.

21. Todavia, em relacao a apropriacdo do resultado do exercicio, a Secex
verificou que a soma do Patrimoénio Liquido do exercicio de 2023, com o resultado
patrimonial apurado na DVP referente a 2024, nao corresponde ao total do Patrimoénio
Liguido registrado em 2024. Foi identificada uma divergéncia no valor de
R$ 8.327.766,30 - Irregularidade CBO5.

22. Nao obstante a isso, a equipe técnica verificou que o total do resultado
financeiro é convergente com o total das fontes de recursos e o Municipio realizou a
apropriacao mensal das férias e 139 salario, conforme preceitua os itens 7 e 69 da NBC
TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracfes Contdbeis.

2.5. Limites constitucionais e legais na execucao dos orgamentos publicos

23. A seguir, serd analisado o cumprimento dos limites constitucionais e
legais pelo Municipio, conforme informacodes extraidas do relatério técnico preliminar:

Limite de Endividamento Resolucdo do Senado n® 1,2 0,00

40/2001, art. 3°, |i

Divida Piblica Contratada no Resolucdo do Senado n® 16% da RCL 0,00
exercicio 43/2001, art. 7°, |, da
Dispéndios da Divida Publica Resolucdo do Senado n° 11,5% 0,0152

43/2001, art. 7°, i
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Manutencgao e CF: Art. 212 Minimo de 25% da receita resultante de 27,17%
Desenvolvimento do impostos, compreendida a proveniente de
Ensino transferéncias.
Remunerac¢ao do Lei 14.276/2021: Minimo de 70% dos recursos do FUNDEB 90,95%
Magistério art.26, §2°
FUNDEB - CF: Art. 212-A, §32 | Minimo de 50% dos recursos destinados a |Nao houve
Complementacao da Educacao Infantil recebimen
Uniao to de
compleme
ntacao
FUNDEB - CF: Art. 212-A, Xi Minimo de 15% dos recursos aplicados em |Nao houve
Complementacao da despesas de capital recebimen
Unido to de
compleme
ntacao
Agoes e Servicos de CF: art. 77, inciso | Minimo de 15% da receita de impostos refere | 18,06%
Salde ill, do Ato das o artigo 156 e dos recursos de que tratam os
Disposicdes artigos 158 e 159, inciso |, alinea “b" e § 39,
Constitucionais todos da Constituicao Federal
Transitérias -
ADCT
Despesa Total com LRF: Art. 20, 11, b Maximo de 54% sobre a RCL 32,31%
Pessoal do Poder
Executivo
Gasto do Poder LRF: art. 20, i, a Maximo de 6,00% sobre a RCL 2,12%
Legislativo
Despesa Total com LRF: Art. 19, 1l Maximo de 60% sobre a RCL 34,44%
Pessoal do Municipio
Limite de Alerta/ LRF: Art. 59, §19, Il | Despesas com pessoal abaixo de 90% da RCL| 32,31%
Prudencial OU Art. 22,
paragrafo Unico
Repasse ao Poder CF: Art. 29-A Maximo de 7% sobre a Receita Base 6,91%
Legislativo

Percentual atingido
79,77%

Percentual Maximo a ser atingido
89,49%

Exigéncia Constitucional
ART. 167-A CF/88

24. A Secretaria de Controle Externo verificou que nao houve a aplicacao, no
exercicio de 100% dos recursos do FUNDEB
remanescentes do exercicio anterior (2023) apontando a irregularidade AA04. Apontou
gue o valor de R$ 273.678,28 oriundo do exercicio de 2023 nao foi utilizado como crédito

imediatamente posterior (2024),
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adicional até o final do 12 quadrimestre de 2024, violando o disposto no §39, do artigo
25, da Lein. 14.113/2020.

2.5.1. Politicas Publicas

25. As politicas publicas, especialmente aquelas voltadas a prevencao da
violéncia contra a mulher, a promocdo da salde, ao acesso a educacao de qualidade e
a protecao do meio ambiente, constituem deveres fundamentais do Estado e expressam
o compromisso com a dignidade da pessoa humana e o desenvolvimento sustentavel.
A atuacdo eficiente, planejada e integrada nessas areas & essencial para a reducao das
desigualdades sociais e para a efetivacao dos direitos fundamentais. Por essa razao, o
Ministério Pablico de Contas reforca a necessidade de controle e acompanhamento
rigoroso da alocacdo e execucao dos recursos publicos destinados a essas politicas,
garantindo sua efetividade e o cumprimento dos principios constitucionais da
administracdo pUblica. Nesse contexto, passa-se ao exame dos principais indicadores
apresentados pela equipe técnica.

2.5.1.1. Prevencdo a violéncia contra as mulheres

26. Em atendimento a Lei n® 14.164/2021, que alterou a Lei 9.394/1996 (LDB
Nacional), e que determina, no §9° do art. 26, a inclusao de temas transversais,
especificamente conteldos sobre a prevencdo da violéncia contra a mulher nos
curriculos da educacao infantil, do ensino fundamental e do ensino médio. A legislacdo
no art. 29, instituiu a realizacao da “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a
Mulher” como evento anual obrigatério nas instituicées de ensino. A SECEX analisou o
descumprimento dessas determinaces legais pelo municipio, verificando tanto a nao
alocacdo de recursos orcamentarios guanto a auséncia implementacdo efetiva das
acdes preventivas. Os resultados da avaliacao estao sistematizados no quadro a seguir:

EXIGENCIAS DA LEI N2 14.164/2021 STATUS DO CUMPRIMENTO

foram adotadas
Adocdo de medidas em cumprimento a Lei

Sim
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Inclusdo do tema nos curriculos da educacdo infantil e ensino fundamental

Realizada
Realizacdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher

27. Apesar do cumprimento das exigéncias da Lei n.2 14.164/2021, a Equipe
Técnica pontuou que nao foram alocados recursos na Lei Orcamentaria Anual para
execucao de politicas publicas de prevencdo a violéncia contra a mulher - irregularidade
0OB99.

2.5.1.2. ACS E ACE (Decisao Normativa n2 07/2023)

28. A Decisao Normativa n® 07/2023 do TCE-MT estabeleceu diretrizes
especificas para o cumprimento dos direitos constitucionais dos Agentes Comunitéarios
de Salde (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE), homologando as solucbes
técnico-juridicas da Mesa Técnica n® 4/2023. Esta normativa visa assegurar o
cumprimento das Emendas Constitucionais n? 51/2006 e n? 120/2022, que ampliaram
significativamente os direitos dessas categorias profissionais.

29. A verificacao do cumprimento dessas exigéncias pela gestdao municipal

abrange quatro aspectos fundamentais, conforme detalhado na tabela a seguir:

EXIGENCIA LEGAL SITUACAO

Remuneracdo Minima. Comprovacao de que o salério inicial Atende
dos ACS e ACE corresponde a, ho minimo, 2 (dois) salérios-
minimos nacionais. Base legal: Art. 42 da DN 07/2023 c/c EC
ne 120/2022

Adicional de Insalubridade. Pagamento de adicional de Atende
insalubridade de 40%, 20% ou 10% do salario-base, conforme
classificacdo das atividades em grau maximo, médio ou

minimo. Base legal: Art. 49, paragrafo Unico, da DN 07/2023
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Revisdo Geral Anual (RGA). Concessdo de RGA de forma Atende

igualitaria com as demais categorias funcionais do municipio.
Base legal: Art. 72 da DN 07/2023
Aposentadoria  Especial. Inclusdo da previsdo de Nao informado

aposentadoria especial para ACS e ACE no calculo atuarial do
Regime Proprio de Previdéncia Social. Base legal: Art. 82 da DN
07/2023

30. Considerando o panorama apresentado, verifica-se que o municipio
atende integralmente as exigéncias estabelecidas na Decisao Normativa n? 07/2023.

2.5.1.3. Educacao

31. A SECEX avaliou as politicas educacionais municipais com foco na
universalizacao do ensino e melhoria da gualidade educacional. Para essa analise, foram
utilizados indicadores oficiais do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), abrangendo dados sobre matriculas nas redes de ensino,
existéncia de filas de espera em creches e pré-escolas, além do indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB). As informacdes detalhadas constam nas
fls. 81-87 do documento digital 631566/2025.

32. No gue se refere ao IDEB, constatou-se que a nota média do Municipio
de Itanhanga/MT (6,7 para anos iniciais) estd acima da meta nacional que é de 6,0 e
esta acima da média Brasil que é 5,23. Além disso, nos Ultimos 4 anos o municipio, teve
notas superiores a média estadual e federal.

33. }d no que tange a fila de creches e pré-escola, verificou-se a inexisténcia
de fila de espera na primeira infancia.

2.5.1.4. Meio Ambiente

34. A avaliacao ambiental foi conduzida pela SECEX com base em dados do
instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), focando nos niveis de desmatamento
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e focos de queimadas no territério municipal. Esta andlise visa subsidiar a formulacao
de politicas publicas ambientais, estratégias de combate ao desmatamento ilegal,
prevencao e combate a incéndios florestais, bem como o planejamento territorial
sustentdvel. Os dados especificos encontram-se no documento digital 631566/2025, fls.
87-90.

35. O cendrio encontrado demonstra que o Municipio de Itanhangd/MT se
encontra em 18° lugar, no ranking Estadual dos Municipios com maior area desmatada.
}a no ranking nacional, o Municipio se encontra 77° lugar em 2024.

36. No gue tange aos focos de gueimadas, identificou-se que houve um
aumento de 60,86%. Na analise historica houve 3.911 casos em 2020, 1.692 em 2021,
1.549 em 2022, 2.693 em 2023 e 4.332 em 2024, revelando que houve algum disturbio
na politica publica no Gltimo exercicio de forma a prejudicar sua eficiéncia e eficacia.

37. Diante disto, considerando que o Meio Ambiente é direito fundamental
de 32 geracdo e, nos termos do artigo 225 da CRFB/88 é dever do poder publico manter
a sua integridade para as presentes e futuras geracdes, somado ao quadro cadtico que
o Estado de Mato Grosso vivenciou no ano de 2024, necessaria a expedicdo de
determinacao, embora a Secretaria de Controle Externo nao tenha assim opinado.

38. isto posto, o Ministério Pabico de Contas manifesta pela expedicdao de
recomendacao ao Poder Legislativo para que determine ao Poder Executivo a
implementacdo de politicas publicas robustas para a prevencao e combate a incéndios,

tanto florestais guanto urbanos, visando proteger vidas, patriménios e ecossistemas,

ressaltando que as politicas a serem aprimoradas, devem ser gquanto a prevencao,

deteccdo precoce, resposta rapida, educacdo ambiental, envolvimento da sociedade e

investimento em infraestrutura {(construcdo de aceiros, aquisicdo de equipamentos,

melhoria da rede de comunicacédo) e medidas de compliance ambiental.

2.5.1.5. Saude
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39. A SECEX realizou avaliacao abrangente da politica municipal de salde,

utilizando indicadores do Ministério da Saude e do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). A analise contemplou aspectos como cobertura assistencial,
gualidade do atendimento, vigilancia epidemiolégica e desfechos populacionais, nao
sendo seguro indicar a situagao geral diante da expressiva auséncia de dados para tanto.
Os indicadores sistematizados no quadro abaixo apontam quais segmentos demandam

mais atencdo e aprimoramento pela gestdo e referem-se ao exercicio de 2024:

TAXAS iNDICE SITUACAO

Mortalidade Infantil

Nao informado

Nao informado

Mortalidade Materna

Nao informado

Néao informado

Mortalidade por Homicidio

Nao informado

Nao informado

Mortalidade por Acidente de Transito 37,3 Alta
Cobertura da Atencdo Basica 111,8 Alta
Cobertura Vacinal 128,3 Alta
Nimero de Médicos por Habitantes 0,9 baixo
Proporgao de Internagées por Condigdes Sensiveis a Atengao 13,8 Baixo

Bésica

Proporgdo de Consultas Pré-Natais Adequadas Nao informado Né&o informado

Prevaléncia de Arboviroses Dengue: 335,4 Dengue: Alta
Chikungunha: 12,4 Chikungunha:
baixo

Detecgéo de Hanseniase Ndo informado N&o informado

Detecgao de Hanseniase em Menores de 15 anos Ndo informado Né&o informado

Casos de Hanseniase com Grau 2 de Incapacidade Nao informado Nao informado

40. Com base no diagnéstico apresentado, a equipe técnica identificou que
a taxa de mortalidade infantil para o ano de 2024 nao foi disponibilizada ainda no
sistema DATASUS, porém verificou que no ano de 2023, encontrava-se em patamar
considerado baixo, o gue sinaliza avancos na atencdo pré-natal, assisténcia ao parto e
cuidados neonatais, principalmente quando comparada com o ano de 2022 que foi de
24,4 considerada alta. Diante disso, recomendou a continuidade das boas praticas

voltadas a saudde materno-infantil, recomendacado esta que este Parquet aquiesce e
incorpora a este parecer.
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41. Tendo em vista a auséncia de dados, este Ministério Publico de Contas

entende necessario expedir também a seguinte recomendacado ao atual gestor, que
determine ao Secretdrio de Saude do municipio, gue adote providéncias para que sejam

enviadas informacdes completas e corretas, ao sistema DATASUS".

42. Do mesmo modo, a taxa de homicidios nao foi informada para o ano de
2024, porém a Equipe Técnica pontuou que nos anos de 2021, 2022 e 2023 encontrava-
se em um patamar considerado média, e no ano de 2020 encontrava-se em um patamar
considerado alto.

43. A taxa elevada de mortes no transito também evidenciou falhas na

infraestrutura viaria, fiscalizacao e conscientizacao da populacao.

44, Em que pese a cobertura da atencao basica - CAB estd em nivel
satisfatério, o que garante o acesso ampliado a rede priméria de salde, a Secex relatou
sobre a importancia da a continuidade da expansao territorial e qualificacdo das equipes
de saude da familia.

45, Quanto a Cobertura Vacinal (CV) relatou que o municipio superou os
patamares recomendados, contribuindo para o controle de doencas imunopreveniveis.
Todavia, destacou que é fundamental manter estratégias eficazes de vacinacéo e
comunicacao social.

46. No que tange a quantitativo de médicos por habitante, destacou ser

insuficiente, fato que prejudica o acesso da populacdo aos servicos de saude.

47. Quanto a Taxa de Deteccdo de Hanseniase, a Secex destacou que o ano
de 2024 ndo existe informacao no sistema datasus, porém verificou que no ano de 2023
a taxa é considerada alta e nos anos anteriores é considerada muito forte. A elevada
taxa de deteccdo de hanseniase pode indicar falhas no controle da doenca e

transmissao ativa.

48. }a a Taxa de Deteccao de Hanseniase em Menores de 15 anos, verificou
gue nao existi informacao no sistema datasus para o ano de 2024, todavia nos anos de
2021, 2022 e 2023 nao houve casos.
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49. Na mesma linha, nao existe informacdo sobre Hanseniase com Grau 2

de Incapacidade no sistema datasus para o ano de 2024, porém verificou-se gue no ano
de 2023 nao houve casos e em 2022 a taxa encontrava-se em um patamar alto.

50. Este Ministério Pdblico de Contas aquiesce e incorpora a este parecer a
recomendacoes referendadas pela Equipe Técnica no Relatério Preliminar, e com base
no diagnostico apresentado identifica a necessidade de implementar as seguintes
recomendacdes: a) avaliar a efetividade das acdes de vigildncia, busca ativa,

diagndstico precoce e capacitacdo das equipes, evitando tanto a subnotificacdo quanto

0 diagnéstico tardio da Deteccdo de Hanseniase; b) controlar a transmissao da

hanseniase em populacdes jovens, e manter da vigiléncia ativa e acompanhamento de

contatos: b) ampliar estratégias de prevencéo de incapacidades, capacitar profissionais

e fortalecer o diagnéstico oportuno dos Casos de Hanseniase com Grau 2; c) adotar

medidas urgentes para melhorar a sequranca no transito e prevenir novos ébitos: d)

investir na atracéo e fixacdo de profissionais, além de considerar o uso da telemedicina

como alternativa complementar.; e) investir em politicas de fixacdo e valorizacdo

profissional para garantir a cobertura médica; f) manter a busca ativa e o acolhimento

gualificado das gestantes na atencdo priméria; @) manter medidas preventivas e o

monitoramento ambiental continuo para controlar vetores relacionados a Dengue; h)

implantar acfes integradas entre saude, seguranca publica e assisténcia social, com

foco especial na juventude e nas populacdes vulneraveis: i) manter os investimentos

em acoes preventivas e acompanhamento ambulatorial.

2.6. Regime Previdenciario

51. O municipio ndo possui Regime Préprio de Previdéncia - RPPS, estando
todos os servidores publicos municipais vinculados ao Regime Geral de Previdéncia
Social - RGPS.

52. Todavia, a Secex realizou pesquisa no sistema Aplic Menu Informes
Mensais - Despesas - Empenhos por credor e contatou que a Prefeitura Empenhou,
liguidou e pagou mensalmente as contribuicdes patronais a Previdéncia Social.
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2.7. Transparéncia e Prestacao de Contas

53. Quanto ao cumprimento das obrigacdes de transparéncia publica e
prestacdo de contas do municipio, analisando tanto os aspectos formais quanto os
prazos legais estabelecidos. A avaliacao abrangeu a tempestividade da prestacao de
contas, a realizacao de audiéncias publicas obrigatérias e o nivel geral de transparéncia
da gestdo municipal. Os resultados dessa analise estdo consolidados nos quadros a

seguir:

Transparéncia e Prestacdo de Contas

Prestagao de contas Prazo legal Data de envio
16/04/2025 07/04/2025

Audiéncias publicas para Nao informado

avaliagdo de metas fiscais

indice de Transparéncia* Nivel de Transparéncia

79% Prata

54. O indice obtido revela nivel Prata de transparéncia da administracado
municipal com 79,63%. Apesar da melhora em relacdo ao ano anterior (2023, nivel
intermediario - 60,39% de indice de transparéncia), este Ministério Publico de Contas
referenda a recomendacao da SECEX para gue o municipio implemente medidas

visando ao atendimento de 100% dos requisitos de transparéncia, em observancia aos

preceitos constitucionais e legais.

4 Tribunal de Contas, juntamente com a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon),
o Tribunal de Contas da Uniao (TCU}, com o apoio de outros Tribunais de Contas brasileiros e institui¢cbes do
sistema, instituiram o Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP), com os objetivos de padronizar,
orientar, estimular, induzir e fiscalizar a transparéncia nos Poderes e érgdos plblicos em todo o pals. Fonte:
Cartilha PNTP 2024 (https://docs.google.com/document/d/IQbWhSTYF3RcGB6Q56lyCXYBOZrWC2s09/edit)
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55. Ainda sobre a Prestacao de Contas, a Secex verificou que o Chefe do

Poder Executivo encaminhou ao TCE/MT a Prestacao de Contas Anuais dentro do prazo
legal.

56. Outrossim, as contas apresentadas foram colocadas a disposicdo dos
cidaddos na Camara Municipal e no 6rgdao técnico responsavel pela sua elaboracao,
conforme o art. 49 da LRF e o poder executivo contratou solucao tecnolégica para a
implantacao do SIAFIC no ambito do municipio, nos termos do Decreto n® 10.540/2020
(Contrato n2 193/2023).

2.8. Regras Fiscais de Final de Mandato

57. Em conformidade com as disposictes da Lei de Responsabilidade Fiscal
aplicdveis ao Ultimo ano de mandato, a SECEX verificou o cumprimento das obrigacdes
especificas deste periodo de transicdo governamental. A andlise contempliou a
constituicdo da comissao de transmissdao de mandato, a elaboracdo do relatério
conclusivo e o atendimento as vedacbes legais estabelecidas para o final do mandato.

58. Constatou-se gue houve a constituicao tempestiva da comissao de
transmissdo de mandato, bem como a apresentacao do respectivo Relatério Conclusivo
dentro do prazo legal, conforme Decreto Municipal n® 110/2024. Quanto as vedacbes
fiscais de final de mandato, verificou-se que foram integralmente atendidas, conforme
detalhamento no quadro a seguir:

VEDAGOES PREVISAO LEGAL ATENDIMENTO

Contrair, nos Ultimos dois quadrimestres do Atendida
. ~ = Art. 42 da LRF
mandato, obrigacao de despesa que nao possa
ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade

de caixa;
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Contratar operacao de crédito nos 120 (cento e | Art. 15 da Resolucdo do Senado | Atendida
. . . . Federal
vinte) dias anteriores ao final do mandato do ne 43/2001
Chefe do Peder Executivo;
Contratar operagdes de crédito por antecipagao Art. 38, IV, b, da LRF Atendida
de receita no Ultimo ano de mandato;
Aumentar despesa com pessoal nos 180 dias Art. 21,llelV, a, da LRF Atendida
anteriores ao final do mandato do titular do
Poder Executivo;
2.8. Ouvidoria
59. Com objetivo de verificar o cumprimento da exigéncia de existéncia de

ouvidoria ou unidade responsavel pelo recebimento de manifestacoes, prevista na Lei
n® 13.460/2017, a SECEX, em seu relatério técnico preliminar, identificou a existéncia
por ato formal de criacao, conforme Lei municipal n? 299/2013, normatizacdo especifica
guanto a sua estrutura e funcionamento (artigo 32 da Lei municipal n® 299/2013 de
06/03/2013 e Decreto n? 080/2015), bem como designacao oficial de agente
responsavel (Portaria n® 153/2022).

60. Constatou, ademais, que a entidade disponibiliza Carta de Servicos ao
Usuario atualizada com informacoes claras sobre os servicos prestados, requisitos,
prazos e formas de acesso e com os canais disponiveis para contato com a Ouvidoria e
para registro de manifestacoes.

2.9. Analise das irregularidades

61. Com base no conjunto de informacdes apresentadas nas secbes
anteriores e considerando os descumprimentos identificados pela Prefeitura de
itanhanga/MT as normas constitucionais e legais que regem a administracdo publica,
procede-se a analise pormenorizada das irreqularidades apontadas pela SECEX em sua
avaliacao preliminar.

62. As irregularidades identificadas serao categorizadas conforme sua
natureza e gravidade, subsidiando a formulacao das recomendacotes e determinacdes
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necessarias para o saneamento das impropriedades detectadas e o aprimoramento da
gestdo publica municipal.

2.9.1. Irregularidade CB03

EDU LAUDI PASCOSKI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2024

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Encerramento do primeiro quadrimestre do
exercicio imediatamente subsequente sem a utilizacdo de 100% dos recursos creditados pelo Fundeb no
exercicio (art. 25, § 39, da Lei n° 14.113/2020).

1.1) Divergéncia de R$ 4.208,74 entre o saldo ndo aplicado do superavit financeiro do exercicio anterior,
com o valor aplicado até o primeiro quadrimestre do exercicio atual, conforme demonstrado no quadro
7.10 do anexo 7. - Topico - 6. 2. 1. FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA
E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB

63. A Secretaria de Controle Externo identificou que néao foi aplicado até o
encerramento do primeiro guadrimestre do exercicio imediatamente subsequente 100%

dos recursos creditados pelo Fundeb no exercicio atual.

64. Destacou que saldo ndo aplicado do exercicio anterior era de
R$ 273.678,28 e foi aplicado no exercicio atual até o 12 quadrimestre o valor de
R$ 269.469,54, restando um saldo de R$ 4.208,74, que embora nao seja um valor
relevante, a Prefeitura nao cumpriu com o que determina o Art. 25, § 32, da Lei n°
14.113/2020.

65. Em sede de defesa (fls. 07, do documento digital n. 633208/2025)
reconheceu a ocorréncia da irregularidade, salientando, todavia, que a diferenca
apontada ¢ insignificante diante da totalidade dos recursos e acdes implementadas.

66. Pontuou gue o municipio demonstrou inequivoco comprometimento com
a educacao, conforme evidenciado por algumas acdes e resultados, como: a) aplicacao
de 90,95% dos recursos do FUNDEB com profissionais da educacao, acima do minimo
legal de 70%; b) aplicacao de 27,17% da receita de impostos em manutencao e
desenvolvimento do ensino (MDE), acima do minimo constitucional de 25%; c) histérico
de aplicacdo dos Gltimos cinco exercicios com a valorizacdo dos profissionais da

educacao.

67. Defendeu que se tratou de uma dificuldade operacional pontual, ja
corrigida nos registros internos da Secretaria Municipal de Educacao, nao
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caracterizando descumprimento substancial ao artigo 25, § 32, da Lei 14.113/2020, mas
sim um erro técnico-material de valor residual.

68. Ao fim, requereu a desconsideracao do apontamento.

69. Em relatério técnico de defesa (fls. 04, do documento digital n.
651396/2025), a egquipe técnica, opinando pela manutengcao da irregularidade
sustentou que embora o valor ndo aplicado no exercicio atual ser de somente
R$ 4.208,74, ou seja, 1,54% do valor que deveria ter sido aplicado no primeiro
quadrimestre que era de R$ 273.678,28, a irregularidade existiu.

70. Discorda-se da Equipe Técnica.

71. Como sabido, a nao aplicacao de recursos do FUNDEB, quando exceder
10% dos valores recebidos, pode gerar consequéncias legais e financeiras para os entes
federados, como adverténcias, multas e até mesmo a suspensao de transferéncias
financeiras. O FUNDEB (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica
e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo) estabelece percentuais minimos de
aplicacao em acles de educacao, e o excesso de recursos nao aplicados pode ser

interpretado como descumprimento da legislacao.

72. No caso dos autos, a divergéncia foi de apenas R$ 4.208,74, o que

representa 1,54% do valor que deveria ter sido aplicado no primeiro quadrimestre, um

valor pouco relevante, para manutencdo de um achado classificado como gravissimo,
sendo suficiente a expedicao de recomendacao com o monitoramento desta em anos

vidouros.

73. Nao se pode olvidar, ainda, gue o Gestor afirmou que se tratou de uma
dificuldade operacional j& corrigida nos registros internos da Secretaria Municipal de
Educacao.

74. Diante do exposto, este Ministério Plblico de Contas manifesta-se pelo
saneamento da irregularidade, sem prejuizo da emissdao de recomendacdo ao Poder
Legislativo para que recomende ao Chefe do Poder Executivo para que até o
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encerramento do primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente 100%

dos recursos creditados pelo Fundeb no exercicio atual sejam integralmente aplicados,
nos termos Lei n? 14.113/2020.

2.9.2. Irregularidade CB05

EDU LAUDI PASCOSKI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2024

2) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando a
inconsisténcia das demonstragdes contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n? 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177
da Lei n2 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 -
Apresentacao das Demonstragées Contdbeis).

2.1) Constatou-se uma divergéncia de R$ 8.327.766,30, entre 0 aumento do patrimonio liquido no Balanco
Patrimonial do ano de 2023 para o ano de 2024 e o apurado na DVP. - Topico - 5. 1. 3. 3. APROPRIACAO
DO RESULTADO PATRIMONIAL

75. A Secretaria de Controle Externo identificou que soma do Patriménio
Liguido do exercicio de 2023, com o resultado patrimonial apurado na DVP referente a
2024, nao corresponde ao total do Patriménio Liquido registrado em 2024, uma vez que

identificada uma divergéncia no valor de R$ 8.327.766,30.

76. A defesa (fls. 08-09, do documento digital n. 633208/2025) argumentou
gue a equipe técnica da contabilidade municipal elaborou e publicou os demonstrativos
contdbeis no prazo legal, todavia, ao identificar divergéncia nos valores apresentados
na Demonstracado das VariacOes Patrimoniais — DVP, adotaram providéncias necessarias
para corrigir e republicar o demonstrativo com os dados ajustados.

77. Dessa forma, o demonstrativo corrigido foi republicado: a) No portal da
transparéncia municipal, no seguinte endereco:
https://www.itanhanga.mt.gov.br/download/publicacao/p/NzkwNQ==/f/MTg3NjA=; D)

no Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso, edicdo n? 4.696,
de 17 de marco de 2025, pagina 273, mediante publicacao de retificacdo formal do tipo
"onde se & / leia-se", contendo o valor corrigido do resultado patrimonial no montante
de R$ 20.630.978,34.

78. No entanto, no momento da formacao e envio do PDF das Contas de
Governo ao TCE-MT, foi incluida a versao desatualizada do demonstrativo (DVP), o que

ocasionou o presente apontamento.

42 Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador Getiilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
21

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo F2810J.


https://www.itanhanga.mt.gov.br/download/publicacao/p/NzkwNQ==/f/MTg3NjA=

/-—_-.\ - - ra - ra -
Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso £ L _ | Mato Grosso
79. Repisou, todavia, que as providéncias corretivas ja haviam sido adotadas

anteriormente a andlise da Corte, o gue comprova a boa-fé da gestdo, a observancia
aos principios da publicidade e transparéncia, e o compromisso com a fidedignidade das
informacodes prestadas.

80. Ao fim, requereu a desconsideracao do apontamento.

81. Em sede de relatério técnico de defesa, a Secretaria de Controle Externo
manifestou pelo saneamento do achado. Destacou que foram analisadas as informacodes
apresentadas, bem como foi feita uma pesquisa no portal transparéncia da prefeitura
no endereco informado e no jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato

Grosso.
82. Este Parquet anui o posicionamento Técnico.
83. O Gestor logrou éxito ao demonstrar gue o Municipio adotou

providéncias corretivas antes do envio das contas de Governo, o que demonstra gue
houve equivoco no encaminhamento do PDF da Demonstracdo das Variacdes
Patrimoniais ao sistema desse Tribunal.

84. Nesse norte, diante do narrado e comprovado pela equipe técnica
quanto ao aspecto fatico, ndao remanescendo controvérsia quanto a correcao dos
demonstrativos contdbeis, este Ministério Publico de Contas manifesta-se pelo

saneamento da irregularidade.

2.9.3 Irregularidade CB08

EDU LAUDI PASCOSKI - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 01/01/2017 a 31/12/2024

3) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstracbes Contdbeis sem assinaturas do titular ou
representante legal da entidade e do profissional da contabilidade legalmente habilitado (Resolu¢ao do
Conselho Federal de Contabilidade n2 1.330 /2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, § 42, da Lei n®
6.404/1976; item 4 da NBC PG 01; art. 20, paragrafo tnico, do Decreto-Lei n? 9.295/1946).

3.1) Constatou-se que as demonstracfes contabeis encaminhadas a este Tribunal, referente as contas de
governo exercicio de 2024, ndo foram assinadas pelo Prefeito Municipal e pelo Contador. - Tépico - 5.
ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

85. A equipe técnica apontou que as Demonstracbes contdbeis
apresentadas na Carga de Contas de Governo (documento digital n® 590468/2025 dos
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autos do processo n? 1850261/2024), pelo titular da Prefeitura ou o seu representante
nao foram assinadas legal e pelo contador legalmente habilitado.

86. A defesa (fls. 09, do documento digital n. 633208/2025) reconheceu que
0s arquivos encaminhados nao foram devidamente assinados.

87. Registrou, entretanto, que tal procedimento seguiu 0 mesmo padrao
adotado em exercicios anteriores, nao havendo apontamentos por parte desta Corte de
Contas sobre essa pratica. Diante disso, defendeu, que tratou-se de uma conduta
reiterada, nao configurando descumprimento doloso ou omissivo das obrigacodes legais
da gestao municipal.

88. Destacou que a auséncia de assinatura nos arquivos transmitidos pelo
sistema nao comprometeu a validade, legitimidade ou integridade das informacoes
contabeis apresentadas. isso porque, as demonstracdes contdbeis foram efetivamente
elaboradas, assinadas em meio fisico ou digital, remetidas a Camara Municipal e
devidamente publicadas nos meios oficiais, o que garantiu total transparéncia e acesso
a informacao por parte dos érgdos de controle e da sociedade, além de apresentarem
informacdes fidedignas e compativeis com a execucao orcamentaria e financeira do
exercicio que refletem com precisao a realidade patrimonial do municipio.

89. informou ainda que em respeito as orientac6es normativas e ao principio
da melhoria continua da administracdo publica, a atual gestao ja determinou a
adequacao do procedimento de envio das demonstracdes contabeis, com a incluséo das
assinaturas digitais nos arquivos a serem transmitidos nos exercicios subsequentes.

90. Ao fim, requereu a desconsideracao do apontamento, tendo em conta o
histérico de boas praticas da gestdo, a auséncia de prejuizo ao erario, a tempestividade
e integridade das informacdes prestadas, e o fato de que a medida formal ja estd sendo
corrigida de maneira definitiva.

91. Em relatério técnico de defesa, a Secretaria de Controle Externo opinou
pela manutencdo do achado, destacando que a auséncia de assinaturas nas
demonstracdes contabeis, compromete a confiabilidade e fidedignidade dos
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demonstrativos contabeis, sendo obrigatérias para comprovar a autenticidade dos
dados.

92. Salientou ainda que, embora nos exercicios anteriores ndo ser objeto de
analise se as demonstracdes contdbeis encaminhadas ao sistema Aplic, estavam ou nao
assinadas, a irregularidade existiu, o que acontecia é que nao era objeto de analise por

este Tribunal.

93. Passamos a analise ministerial.

94, As demonstracdes contabeis no ambito do setor publico é uma das
principais pecas que compdem a prestacao de contas que devem ser encaminhadas aos
6rgaos de controle e disponibilizadas a sociedade de forma fidedigna e vélida.

95. De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -
MCASP - 82 edicdo, o citado documento deve ser elaborado pelo contabilista responsavel,

com aposicao de sua assinatura:

Ressalta-se que, em decorréncia do disposto na Resolucdo CFC n2 560/83,
a qual disciplina o artigo 25 do Decreto-lei n© 9.295/1946, que trata sobre
as prerrogativas profissionais dos contabilistas, os demonstrativos
contébeis deverdo ser elaborados por contabilista, o qual devera apor sua
assinatura, categoria profissional e niumero de registro no CRC respectivo.
> {grifo nosso)

96. Essa exigéncia se harmoniza com os preceitos da Lei n? 4.320/1964 e da
Lei Complementar n? 101/2000, dado reforcar a transparéncia e a necessidade de se
evidenciar a correta situacdo da entidade, destacando os responsaveis técnicos pela

escrituracao.

97. Portanto, a auséncia de assinatura nas demonstracdes contébeis nao se
trata de mera falha de natureza formal, mas inconsisténcia que tende a macular a
legitimidade e a fidedignidade da escrituracao e a prejudicar, consequentemente, a

atribuicao de futuras responsabilidades.

5 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP. 82 edicdo. Disponivel em:
<https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f7p=2501:9::::9:P9 1D PUBLICACAQO:31484>. Acesso em 25 jul. 2025,
pag. 410.
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98. No entanto, no caso em apreco, apesar das consideracdes dispostas pela

equipe técnica, o Ministério Publico Contas entende que a irregularidade deveria ter sido
classificada de natureza moderada, uma vez gque nao foi evidenciado maiores
gravidades, além de ser possivel verificar a disponibilizacdo dos demonstrativos
contabeis no sitio da Prefeitura.

99. Assim, considerando gue o defendente embora tenha reencaminhado os
demonstrativos contdbeis, ainda remanesce as falhas apontadas, portanto o Ministério
Publico entende que a irregularidade deve permanecer, com expedicdo de

recomendacao ao Legislativo, para que recomende ao Poder Executivo e ao responsavel

contdbil que procedam o encaminhamento dos demonstrativos contabeis no Sistema

Aplic, devidamente assinados, nos préximos exercicios, bem como para que

providenciem a reqularizacao dos documentos encaminhados referentes ao exercicio
de 2024.

2.9.4 Irreqularidade OB99

EDU LAUDI PASCOSKI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2024

4) 0B99 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Politicas Pablicas ndo contemplada
em classificagao especifica).

4.1} Nao foram alocados recursos na Lei Orcamentéria Anual LOA de 2024, para execucao de politicas
publicas de prevencdo a violéncia contra a mulher. - Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES (Decisao Normativa n.2 10/2024)

100. inicialmente, em relatério técnico preliminar, a equipe técnica informou
nao foram alocados recursos na Lei Orcamentaria Anual para execucao de politicas

pUblicas de prevencao a violéncia contra a mulher.

101. Em sua defesa, o gestor informou que, ainda que ndo tenha havido
dotacdo orcamentdria exciusiva, ©0 municipio executou acbes concretas de
enfrentamento a violéncia contra a mulher no exercicio de 2024, como comprova a Nota
de Liquidacao n® 1894/2024, anexa a defesa.

102. Ressaltou que o Municipio respondeu oficialmente ao Tribunal de Contas,
por meio do Oficio SMEC n2 0065/2024, datado de 26 de abril de 2024, no qual foram
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detalhadas as acbes desenvolvidas pela Administracdo Municipal no ambito da
Secretaria de Educacado, voltadas a prevencdo e enfrentamento da violéncia contra a
mulher. Pontuou que as acles desenvolvidas na prevencao a violéncia contra as
mulheres podem ser comprovadas através do site oficial do municipio no endereco:
https://itanoticias.com.br/itanhanga-secretaria-municipal-de-educacao-promove-

semanaescolar-de-combate-a-violencia-contra-a-mulher/.

103. Sustentou que a referida nota comprova a utilizacao de recursos da
Secretaria Municipal de Educacao para acdes educativas e de conscientizacao durante
a campanha “Mulher, Respeito é Lei”, realizada em marco, no contexto do més da
mulher. Anotou que tal despesa teve como objeto a confeccdo de materiais graficos
para uso junto a comunidade escolar, evidenciando o compromisso da gestdao com o
tema, mesmo sem rubrica prépria na LOA. Para comprovar o alegado, colacionou fotos
do evento.

104. informou também gue o Municipio adotou medidas corretivas e proativas:
providenciou, com base nas orientacdes recebidas, a abertura de crédito orcamentério
especifico para tais acbes na LOA/2025, por meio da Lei Municipal n® 760/2025,
disponivel no endereco eletrénicol: Lei n? 760/2025 - itanhanga-MT.

105. Ao fim, requereu desconsideracao do apontamento, uma vez que houve
execucao material da politica pablica de prevencéo a violéncia contra a mulher, foi dada
destinacao de recursos para tal finalidade, mesmo sem codificacao especifica e foram
adotadas medidas corretivas ja implementadas para os exercicios seguintes, conforme
comprova a legislacao aprovada.

106. A Secretaria de Controle Externo opinou pelo saneamento da
irregularidade, destacando qgue a aprovacdo da Lei Orcamentaria Anual - LOA n°
693/2023, ocorreu apds publicacado da Decisdo Normativa n? 10/2024 - PP/TCE/MT, que
homologou a Nota Recomendatéria n® 1/2024, emitida pela Comissdao Permanente de
Seguranca Publica deste Tribunal de Contas.

107. Pontuou ainda que o Municipio comprovou que para o ano de 2025
atendeu a determinacdo deste Tribunal com a abertura de um Crédito Adicional Especial
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por meio da Lei Municipal n? 760/2025, disponivel no portal transparéncia da Prefeitura
de Itanhanga.

108. Passamos a analise ministerial.

109. Como sabido, o Estado brasileiro para além das disposicoes
constitucionais — CRFB/88 - acerca da igualdade (artigo 59, I} e dever de protecao da
familia na pessoa de cada um que a integra com a criacdo de mecanismos para coibir
a violéncia no ambito de suas relacbes (artigo 226), obrigou-se por instrumentos
internacionais a prevenir e combater a violéncia e discriminacéo contra a mulher.

110. O Brasil, pelo Decreto n. 4.377/2002, promulgou a adesdo a Convencao
sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher de 1979 que,
por ter sido internalizada sem o rito de emenda constitucional (artigo 5°, §39, da
CRFB/88), porém, por se tratar de normas de direitos fundamentais (artigo 52, §29, da
CRFB/88), na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é considerada norma com
hierarquia supralegal, isto é, acima das leis ordinarias e complementares, contudo,
abaixo da Constituicao.

111. Avancando, no ambito interamericano, o Estado brasileiro ratificou a
Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
- Convencao de Belém do Pard - e a promulgou pelo Decreto n. 1.973/1996 e, em se
tratando de tratado de direitos humanos gue nao foi aprovado pelo rito das emendas
constitucionais como acima relatado, também possui status de supralegalidade.

112. A Convencdao de Belém do Pard estabelece eu seu artigo 82, “a” e “b"” os
seguintes deveres:

Os Estados Partes convém em adotar, progressivamente, medidas especificas,
inclusive programas destinados a:

a) promover o conhecimento e a observancia do direito da mulher a unia vida livre
de violéncia e o direito da mulher a que se respeitem e protejam teus direitos
humanos;

b) modificar os padrées sociais e culturais de conduta de homens e mulheres,
inclusive a formulagdao de programas formais e nao formais adequados a todos os
niveis do processo educacional, a fim de combater preconceitos e costumes e todas
as outras praticas baseadas na premissa da inferioridade ou superioridade de
qualquer dos géneros ou nos papéis estereotipados para o homem e a mulher, que
legitimem ou exacerbem a violéncia contra a mulher [ ...] (grifo meu).

42 Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador Getiilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
27

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo F2810J.



/-_-\ - - ra - ra -
Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L L _ | Mato Grosso
113. Em atendimento a recomendacao da Comissdo interamericana de

Direitos Humanos, no caso “Maria da Penha”, o Brasil editou a Lei n. 11.340/2006 que
em seus artigos 32, §1°2e 89, , V, Vii, Vill e iX, prevé que:

Artigo 32 [...] 812 O poder publico desenvolverd politicas que visem
garantir os direitos humanos das mulheres no ambito das relacdes
domésticas e familiares no sentido de resguarda-las de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade e opresséao.
Art. 82 A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher far-se-& por meio de um conjunto articulado de acdes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de acfes néo-
governamentais, tendo por diretrizes:

[..]

| - a integracdo operacional do Poder judiciario, do Ministério PUblico e da
Defensoria Plblica com as dreas de seguranca pUblica, assisténcia social,
salde, educacdo, trabalho e habitacéo;

[..]

V - a promocao e a realizacdo de campanhas educativas de prevencao da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, voitadas ao publico escolar
e a sociedade em geral, e a difusdo desta Lei e dos instrumentos de
protecao aos direitos humanos das mulheres;

[..]

Vil - a capacitacdo permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda
Municipal, do Corpo de Bombeiros e dos profissionais pertencentes aos
6rgdos e as areas enunciados no inciso | quanto as questdes de género e
de raca ou etnia;

Viil - a promocdo de programas educacionais que disseminem valores
éticos de irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana com a
perspectiva de género e de raca ou etnia;

IX - o destague, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para
0s conteldos relativos aos direitos humanos, a eqlidade de género e de
raca ou etnia e ao problema da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher. (grifo meu).

114. Seguindo no caminho de garantias de direitos humanos fundamentais as
mulheres, a Lei n. 14.164/2021 introduziu no curriculo da educacado infantil o tema de
combate a violéncia contra a mulher e instituiu a “Semana Escolar de Combate a
Violéncia contra a Mulher”.

115. Iimportante ressaltar que o Conselho Nacional de Justica expediu a
recomendacao n. 123/2022 para qgue os 6rgaos do Poder judiciario observem os tratados
e convencgoes internacionais de direitos humanos em vigor no Brasil e a utilizacao da
jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos e a necessidade de
controle de convencionalidade das leis internas (artigo 19, 1).
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116. O Tribunal de Contas, em sua missao institucional e constitucional de

verificar a eficacia e eficiéncia das politicas publicas, sendo um 6rgao de controle da
estrutura interna de Estado-parte das convencdes acima citadas deve exigir o seu
cumprimento e observancia.

117. Nesta linha, por meio de nota recomendatéria, o Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso recomendou e orientou aos Municipios de Mato Grosso para que
implementem as disposicdes do artigo 26, §92, da Lei n. 9.394/1996.

118. No caso concreto, o Municipio comprovou a realizacdo da Semana
Escolar de Combate a Violéncia, mesmo sem ter alocados recursos na Lei Orcamentaria
Anual LOA de 2024, conforme Nota de Liguidacao n°® 1894/2024 (documento digital n®
633208/2025 fls 14} e fotos da realizacao do evento.

119. Outrossim, o Municipio comprovou que para o ano de 2025, realizou a
abertura de Crédito Adicional Especial por meio da Lei Municipal n? 760/2025,
atendendo assim a Decisao Normativa n? 10/2024 - PP/TCE/MT, que homologou a Nota
Recomendatdria n? 1/2024, emitida pela Comissao Permanente de Seguranca Publica.

120. Diante disto, convergindo com a equipe técnica, o Ministério Piblico de
Contas opina pelo afastamento da irregularidade OB99.

3. DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS COM RELACAO AS RECOMENDACOES,
DETERMINACOES E ALERTAS SOBRE AS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DOS EXERCICIOS
ANTERIORES

121. Pontua-se que o0s pareceres prévios anteriores (2022-2023) foram
favordveis. Além disso, destaca-se a postura do gestor diante das recomendacoes
relevantes contidas no Parecer Prévio dos dois exercicios anteriores.

122. O parecer prévio do exercicio financeiro de 2022 (Processo n°
90107/2022 - parecer prévio n® 20/2023) foi favoravel a aprovacao das contas de
governo e fora recomendado/determinado: a) abstenha-se de abrir créditos adicionais

por superavit financeiro quando verificada a inexisténcia de recursos por fonte; b) envie
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as informacoes por meio eletrénico (ao Sistema Aplic) de acordo com aguelas existentes
nas suas fontes de consulta (5TN).

123. A Secretaria de Controle Externo informou o atendimento integral das
recomendacdes/determinacdes.

124. O parecer prévio do exercicio financeiro de 2023 (processo n° 538132/
2023 - parecer prévio n® 08/2024) foi favoravel a aprovacao das contas de governo e
fora recomendado/determinado: a) revise os saldos contabeis das contas que compdem
o Passivo Financeiro, a fim de regularizar os saldos demonstrados tanto na prestacao
de contas do sistema APLIC, quanto no Balanco Patrimonial do ente, uma vez que foi
constatada uma divergéncia no saldo do Passivo Financeiro, quando comparado o
Balanco Patrimonial com o valor informado no sistema APLIC; b) garanta a fidedignidade
entre as Demonstracdes Contdbeis e o sistema de prestacao de contas APLIC, tendo em
vista a divergéncia nos valores do Ativo Circulante e Passivo Circulante demonstrados
no Balanco Patrimonial e no sistema APLIC; c) inclua conteldos relacionados a
prevencao da violéncia contra a mulher, nos curriculos da educacédo infantil e do ensino
fundamental, conforme prevé o art. 26, § 9°, da Lei n° 14.164/2021; d) implemente
medidas visando ao atendimento de 100% dos requisitos de transparéncia publica, em
observancia aos preceitos constitucionais e legais, uma vez que a Prefeitura apresentou
nivel intermediario de transparéncia; e e) aprimore as técnicas de previsdes de valores
para as metas fiscais, adequando-as a realidade fiscal e capacidade financeira do
municipio, compatibilizando-as com as pecas de planejamento.

125. De acordo com o relatério técnico preliminar, fora atendido apenas o

item “c” acima. Os itens “a”, “b"” e “e” nao foram atendidos e o item “d” foi atendido
parcialmente.

126. Em atendimento a Orientacdo Normativa n? 02/2016 TCE/MT, efetuou-
se pesquisa sobre outros processos de fiscalizacao, oportunidade em que foram
encontrados processos de representacao (processo n® 1770888/2024), auditorias
operacionais {processo n? 1825593/2024, 1825798/2024), levantamentos {processo n2
1799282/2024, 1809865/2024, 1891332/2024, 1895877/2024, 1937286/2024).
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4, MANIFESTACAO MINISTERIAL
4.1. Andlise Global

127. Nos termos expostos, apos a analise conclusiva, a Secretaria de Controle
Externo opinou pelo afastamento da irregularidade CB05 e OB99 e manutencao das
irregularidades AA04 e CBO0S.

128. Este Ministério PuUblico de Contas, por sua vez, manifestou, em
convergéncia com a Secex, pelo afastamento da irregularidade CB0O5 e OB99 e

manutencado da irregularidade CB08. Contudo, em discordancia com a Secex, opinou

pelo saneamento da irregularidade AAOA4.

129. Convém mencionar ainda que, a partir de uma analise global, o
municipio apresentou resultado satisfatério na area de educagao, pois, conforme se
ressai dos autos, os limites minimos a serem aplicados foram devidamente respeitados.

130. Na drea de salde, apesar da manifestacdo pela expedicdo de
recomendacao para revisao de protocolos e correta alimentacao de dados, verificou-se
gue o quadro geral é satisfatério e o Municipio cumpriu com os investimentos minimos
determinados pela Constituicao Federal.

131. Nao obstante a isso, evidenciou-se setores que demandam mais atencao
no que tange as politicas publicas, tendo em vista apresentarem indicadores
considerados altos, como taxa de homicidios, taxa de acidentes de transito e
prevaléncia de arboviroses - Dengue, bem como baixo nimero de médicos por
habitante.

132. No que diz respeito ao meio ambiente, verificou-se que o Municipio de
itanhanga/MT possui alto indices de desmatamento, acompanhado de um aumento
expressivo focos de incéndio no exercicio de 2024 (aumento de 60,86%), razdo pela
gual o Ministério Publico de Contas se manifestou pela expedicdo de recomendacao de
determinacao do Poder Legislativo ao Poder Executivo.

133. Além disso, houve respeito aos limites legais e constitucionais,
especialmente quanto aos repasses ao Poder Legislativo.
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134. Salienta-se que o Municipio cumpriu integralmente as disposicdes legais

que zelam pela observancia ao principio da transparéncia, enviando tempestivamente
a prestacao de contas.

135. No tocante ao planejamento e a gestao fiscal e orgamentéria, verifica-se
gue o Municipio se manteve dentro do quadro esperado, em que pese o cometimento
de irregularidades. De igual forma, foram observadas as regras fiscais de final de
mandato.

136. Por fim, em atendimento a Orientacdo Normativa n? 02/2016 TCE/MT,
efetuou-se pesquisa sobre outros processos de fiscalizacdo, neste exercicio (2024),
localizados processos de fiscalizacdo, além das contas anuais de governo como
representacdes, auditorias operacionais e levantamentos.

137. Assim, considerando todo o cotejo dos autos, as Contas de Governo do
Municipio de Itanhanga/MT, relativas ao exercicio de 2024, reclamam emissdao de

Parecer Prévio Favoravel, haja vista a atuacao idénea, legitima, eficiente e eficaz, com

respeito _aos ditames constitucionais e legais que regulam a atividade politico-

administrativa, apesar das irregularidades detectadas e das recomendacbes e

determinacdes sugeridas.

4.2. Conclusao

138. Por derradeiro, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o
Ministério PUblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual) manifesta-se:

a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacao das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de ltanhangd/MT, referentes ao exercicio de
2024, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n? 269/2007, sob a administracao
do Sr. Edu Laudi Pascoski.

b) pelo afastamento das irregularidades 242404, CB05 e OB99, com a per-

manéncias das demais irregularidades remanescentes;
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c) pela recomendagao ao Poder Legislativo Municipal para que
recomende aoc Poder Executivo Municipal que:

c.1) continue adotando medidas para melhorar o indice de Gestéo
Fiscal Municipal - IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestdao é um fim a ser
perseguido constantemente e a identificacdo de boas praticas devem ser mantidas e/ou
aperfeicoadas;

c.2) aprimore as técnicas de previstes de valores para as metas fis-
cais, adequando-as a realidade fiscal e capacidade financeira do municipio e compati-
bilizando-as com as pecas de planejamento.

c.3) implemente politicas publicas robustas para a prevencao e
combate a incéndios, tanto florestais quanto urbanos, visando proteger vidas,
patrimobnios e ecossistemas, ressaltando que as politicas a serem aprimoradas, devem
ser quanto a prevencao, deteccdo precoce, resposta rdpida, educacao ambiental,
envolvimento da sociedade e investimento em infraestrutura {construcao de aceiros,
aquisicao de equipamentos, melhoria da rede de comunicacao) e medidas de
compliance ambiental;

c.4) a continue adotando boas praticas voltadas a salude materno-
infantil.

c.5) determine ao Secretdrio de Salude do municipio que adote
providéncias para que sejam enviadas informac6es completas e corretas, ao sistema
DATASUS.

c.6) avalie a efetividade das acbes de vigilancia, busca ativa,
diagnodstico precoce e capacitacao das equipes, evitando tanto a subnotificacdo quanto
o diagndstico tardio da Deteccao de Hanseniase;

c.7) adote providéncias para o controle da transmissdao da
hanseniase em populacbes jovens, e manutencao da vigilancia ativa e
acompanhamento de contatos.

c.8) amplie estratégias de prevencdo de incapacidades, capacitar
profissionais e fortaleca o diagndstico oportuno dos casos de Hanseniase com Grau 2;

c.9) adote de medidas urgentes para melhorar a seguranca no

transito e prevenir novos obitos;
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c.10) invista na atracdo e fixacdo de profissionais, além de
considerar o uso da telemedicina como alternativa complementar;

c.11) mantenha a busca ativa e o acolhimento qualificado das
gestantes na atencao primaria;

c.12) mantenha medidas preventivas e o monitoramento ambiental
continuo para controlar vetores relacionados a Dengue;

c.13) implante acbes integradas entre salde, seguranca publica e
assisténcia social, com foco especial na juventude e nas populacdes vulneraveis;

c.14) mantenha investimentos em acbes preventivas e
acompanhamento ambulatorial;

c.15) implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos
reguisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais;

c.16) aplique, até o encerramento do primeiro quadrimestre do
exercicio imediatamente subsequente, 100% dos recursos creditados pelo Fundeb no
exercicio atual, nos termos Lei n? 14.113/2020;

c.17) proceda o encaminhamento dos demonstrativos contabeis no
Sistema Aplic, devidamente assinados, nos proximos exercicios, bem como para gue
providenciem a regularizacao dos documentos encaminhados referentes ao exercicio de
2024.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 02 de setembro de 2025.

(assinatura digital)®
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

6 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n2 11.419/2006 e Resolucao Normativa N2 9/2012 do
TCE/MT.
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