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PROCESSO N¢ : 185.027-0/2024 (AUTOS DIGITAIS) - CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO

78.708-6/2023 (APENSO) - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
78.707-8/2023 (APENSO) - LEI ORCAMENTARIA ANUAL
1992546/2025 (APENSO) — CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2024
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA MARINGA

GESTOR : ANA MARIA URQUIZA CASAGRANDE - PREFEITA
RELATOR : CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI

PARECER N2 2.774/2025

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE NOVA MARINGA. EXERCICIO DE 2024.
IRREGULARIDADES REFERENTES A CONTABILIDADE,
PLANEJMANETO/ORCAMENTO E DIVERSOS. AFASTADAS.
MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL
A APROVACAO DAS CONTAS COM SUGESTAO AO PODER
LEGISLATIVO DE RECOMENDACOES AO GESTOR.

1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de NOVA MARINGA/MT, referente ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade
do Sra. Ana Maria Urquiza Casagrande no periodo de 01/01/2024 até 31/12/2024.

2. A Secretaria de Controle Externo apresentou, em cardter preliminar,
Relatério de Auditoria, que faz referéncia ao resultado do exame das contas anuais

prestadas pelo gestor, indicando as seguintes irregularidades:

ANA MARIA URQUIZA CASAGRANDE - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2024 a 31/12/2024

1) CB0O3 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contdbeis em
inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (itens 7 e 69
da NBC TSP 11 - Apresentacao das Demonstrag6es Contabeis).

1.1) Auséncia de registros de apropriacdo mensal de férias e 139 salério.
- Tépico -5.2.1. APROPRIACAO DE 139 SALARIO (GRATIFICACAO NATALINA)
E FERIAS
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2) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacéo total ou parcial de dotacbes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

2.1) Abertura de créditos adicionas por excesso de arrecadacdo no valor
total de R$ 802.677,13 sem a existéncia de recursos nas respectivas
fontes. - Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

3) ZAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinagdes
exaradas pelo TCE-MT em decisfes singulares, acérddos e/ou pareceres
(art. 119 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT n2 16/2021).
3.1) Auséncia de designacao de responsavel pela Ouvidoria. - Tépico - 13.
4. OUVIDORIA

LUCIANA GARCIA HARALA - RESPONSAVEL CONTABIL / Periodo:
01/03/2013 a 31/12/2024

4) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contédbeis em
inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (itens 7 e 69
da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contébeis).

4.1) Auséncia de registros de apropriagdo mensal de férias e 139 salario.
- Tépico - 5. 2. 1. APROPRIACAO DE 132 SALARIO (GRATIFICACAO NATALINA)
E FERIAS. (fls. 126-127, doc. digital n2 615218/2025)

3. Quanto ao regime previdenciario, o municipio ndo possui regime de
préprio de previdéncia de servidores, estando os servidores vinculados ao Regime Geral
de Previdéncia Social.

4. A gestora e a responsavel contabil foram devidamente citadas
(documento digital n. 616622/2025 e 616624/2024) e apresentaram suas defesas,
conforme documentos digitais n. 627026/2025 e n. 624983/2025.

5. Em relatério conclusivo, a Secretaria de Controle Externo acolheu as
defesas e opinou pelo afastamento de todas as irregularidades inicialmente apontadas
(documento digital n. 642989/2025).

6. Os autos vieram conclusos para emissao de parecer ministerial.

7. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Aspectos Gerais
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8. incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio

conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o artigo
71, inciso I, da Constituicao Federal, artigos 26, inciso Vii, 47, inciso | e 210, da
Constituicao do Estado de Mato Grosso, e artigos 19, inciso I, 25, 26 e 34 da Lei
Complementar Estadual n? 269/2007.

9. A andlise realizada pelo Tribunal, materializada em um amplo relatério e
no parecer prévio, subsidia com elementos técnicos o julgamento realizado pelo Poder
Legislativo. Nesse contexto, a Resolucao Normativa n? 16/2021 (RITCE/MT) estabelece
em seu artigo 299 que o parecer prévio devera se manifestar sobre as seguintes
matérias:

| - se as contas anuais representam adeguadamente a posicao financeira,
orcamentdria e patrimonial em 31 de dezembro, bem como o resultado
das operacdes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade
aplicados a administracao publica;

I - a observancia aos limites constitucionais e legais na execucdo dos
orcamentos publicos;

Il - o cumprimento dos programas previstos na Lei Orcamentéaria Anual
guanto a legalidade, a legitimidade, a economicidade e ao atingimento
das metas, assim como a consonancia com o plano plurianual e a Lei de
Diretrizes Orcamentérias;

IV - o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administracdo financeira e orcamentéria no desenvolvimento econdmico
e social do Estado e do Municipio;

V - a observancia ao principio da transparéncia, especialmente em relacdo
as pecas orcamentarias e demonstracdes contdbeis;

VI - a avaliacdo da situacdo financeira e atuarial dos regimes préprios de
previdéncia social e dos demais fundos publicos;

VIl - outros assuntos aprovados pelo Colegiado de Conselheiros ou
Pienario.

10. As referidas matérias serdo avaliadas por este Parguet nos tépicos
abaixo, de acordo com as informacdes extraidas do Relatério Técnico Preliminar,
encartado no doc. digital n© 615218/2025.

2.1.1. indice de Gestao Fiscal dos Municipios - IGF-M

11. O indice de Gest&o Fiscal dos Municipios - IGF-M, indicador utilizado para
mensurar a qualidade da gestao publica dos municipios de Mato Grosso, demonstra que

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 4P8TEE.



/-—_-\ - - ra - ra -
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L. _ | Mato Grosso

o municipio de Nova Maringa ndo apresentou melhora na gestéo fiscal no comparativo
entre os exercicios de 2023 e 2024 (o indice decresceu de 0,88 para 0,67), porém,
alcancando ainda o conceito B (boa gestao).

12. Diante desse cendrio, este Parquet sugere que se recomende ao Poder

Legisiativo gue oriente ao Chefe do Poder Executivo para gue adote medidas para

melhorar o Indice de Gestdo Fiscal Municipal — IGFM, tendo em vista gue a melhoria na

gestdo é um fim a ser perseguido constantemente e qgue a identificacdo de boas praticas

deve ser aprimorada e aperfeicoada.

2.2. Posicao financeira, orcamentdria e patrimonial

13. A eguipe técnica analisou as pecas orcamentarias e suas alteracoes, a
fim de verificar a sua conformidade com as disposicdes constitucionais e legais. Além
disso, foram avaliados aspectos relevantes da posicdo financeira, orcamentaria e

patrimonial, consoante quadro esquemadtico abaixo?.

PEGCAS ORCAMENTARIAS

Plano Plurianual - PPA Lei n? 1.099/2021, alterado pelas Leis n? 1.235/2024, 1.251/2024,
1.252/2024, 1.255/2024 e 1.258/2024.

Lei de Diretrizes Lein21.213/2024

Orgcamentarias - LDO

Lei Orcamentaria Anual - | Lei n® 1.227/2024

LOA

Estimativa da receita e R$ 81.121.360,00
fixacdo da despesa em

Créditos adicionais Créditos adicionais | Percentual de Alteracdes

suplementares especiais
Alteragdes Orcamentarias
R$ 43.365.429,94 R$ 1.150.000,00 54,87%
DA PREVISAQ, FIXACAO E EXECUGCAO DAS RECEITAS E DESPESAS PUBLICAS
Receita prevista Receita arrecadada Execucao da Receita
R$ 89.577.109,61 R$ 91.879.465,93 Excesso de arrecadagao
Despesa autorizada Despesa empenhada | Despesa Liquidada Despesa Paga

! Informacdes extraidas do relatério técnico preliminar, visivel no doc. Digital n. 615218/2025.

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 4P8TEE.



/-_-\ - - ra - ra -
Ministério Publico

de Contas —— | Tribunal de Contas
Mato Grosso L L _ | Mato Grosso
R%$ 96.040.075,16 R$ 87.229.292,92 R$ 82.424.221,27 R$ 81.743.498,34
Execucao da despesa Economia orcamentéria

QREO? em 1,0533
Resultado da execugao Superavit orcamentario
orcamentaria

SITUAGAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

Grau de dependéncia Financeira 75,57%
Disponibilidade financeira para pagamento de Quociente de inscricdo de restos a pagar®
restos a pagar

R$ 20.326.666,62* 0,0628

Superavit financeiro no valor de R$ 14.366.667,76
Situacao Financeira

14. A equipe técnica, em andlise preliminar, identificou a abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacdo, em
afronta ao art. 167, i e V, da Constituicao Federal; art. 43, § 19, inc. il da Lei n?
4.320/1964, irregularidade FB03.

15. Em relacao as transferéncias da Unido e do Estado, a unidade instrutiva
verificou que as transferéncias constitucionais e legais foram contabilizadas
adequadamente, com excecdo da Receita e da Transferéncia da Cota-Parte do IPi. No
entanto, considerando a baixa relevancia e materialidade, apenas sugeriu e este
Ministério Plablico de Contas concorda, com a expedicao de recomendacao ao Chefe do

Poder Executivo para determine ao Controle Interno da Prefeitura Municipal de Nova

Maringa realize e apure o valor efetivamente arrecadado e contabilizado.

2.3. Da realizacao de programas de governo previstos nas leis orgamentarias

2 0 quociente do resultado da execucdo orcamentaria tem por objetivo verificar se houve superavit
orcamentéario (indicador maior que 1), ou déficit orcamentério {indicador menor gue 1).

3 0O resultado indica que para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, R$ 0,06 foram inscritos em restos a
pagar

4 0 resultado do exercicio em analise indica que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 3,55
de disponibilidade financeira.
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16. Para o estudo da previsao e execuc¢ao dos Programas de Governo, sob a

6tica da execucao orcamentaria, a Equipe Técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 4.3, em seu Relatério Técnico Preliminar (n. 615218/2025, fls. 165/166), cujas
informacodes estao abaixo sintetizadas:

PREVISAO ORGAMENTARIA VALOR GASTO PERCENTUAL DE EXECUGAO EM

ATUALIZADA DA LOA RELACAO AO QUE FOI PREVISTO

R$ 96.040.075,16 R$ 87.229.292,92 O Relatério Técnico ndo aponta o
percentual total de execucao em

relacao ao que foi previsto

2.4. Convergéncia das demonstragdes contabeis

17. Segundo apurado pela equipe técnica, foi verificada a consisténcia das
informacdes contdbeis, constatando-se que foram atendidas as normas e padrdes
definidos pela Lei n? 4.320/1964 e normativas da Secretaria do Tesouro Nacional.

18. Além disso, houve observancia dos procedimentos contdbeis
patrimoniais, considerando que o balanco patrimonial apresentado/divulgado estd de
acordo com as normas e orientacdes expedidas pela STN, ha convergéncia entre os
saldos apresentados ao final do exercicio de 2023 e os saldos iniciais apresentados no
exercicio de 2024, na conferéncia de saldos do Balanco Patrimonial foi verificado que o
total do Ativo e o Passivo sao iguais entre si, que o resultado patrimonial foi
corretamente apropriado e foi verificado que o total do resultado financeiro é
convergente com o total das fontes de recursos.

19. Verificou-se também que a Demonstracéo das Variacdes Patrimoniais
(DVP) apresentada/divulgada estd de acordo com as normas e orientacbes expedidas
pela STN e a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC) apresentada/divulgada esta de
acordo com as normas e orientacdes expedidas pela STN.
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20. Entretanto, as Notas Explicativas apresentadas/divulgadas nao estao de

acordo com as normas e orientacdes expedidas pela STN, motivo pelo qual os experts
sugeriram e concordamos com a expedicao de recomendacao ac Chefe do Poder

Executivo para gue determine ao responsavel contdbil para gue no balanco do ano de

2025 sejam apresentadas as referéncias das notas explicativas nos quadros dos

demonstrativos contabeis.

21. Ademais, observou-se que o Municipio de Nova Maringa nao divulgou o
estagio de implementacao do PIPCP em notas explicativas, sendo necessaria a
expedicdo da seguinte recomendagao sugerida pela equipe técnica:

Determinar a atual gestdo e a Contadoria Municipal que implemente
medidas para que as notas explicativas das Demonstracdes Consolidadas
do exercicio de 2025 sejam integradas por informacdes acerca do Plano
de impiementacao dos Procedimentos Contdbeis Patrimoniais - PIPCP, em
observancia a Portaria STN 548/2015 e visando subsidiar andlises futuras
nas Contas de Governo

(Relatério técnico preliminar - doc. Digital n® 615218/2025, fl. 46)

22. Além do mais, verificou-se que o Municipio de Nova Maringd néo realizou
a apropriacdo mensal das férias e 139 salario (irreqularidade CB03).

2.5. Limites constitucionais e legais na execucao dos orgamentos publicos

23. A seguir, serd analisado o cumprimento dos limites constitucionais e
legais pelo Municipio, conforme informacodes extraidas do relatério técnico preliminar:

DIiVIDA PUBLICA

Norma Limite Quociente

Previsto

Limite de Endividamento Resolucdo do Senado n® 1,2 0,0257
40/2001, art. 3°, i
Divida Piblica Contratada no Resolucdo do Senado n° 16% da RCL 10,05%
exercicio 43/2001, art. 7°, |, da
Dispéndios da Divida Piblica Resolucdo do Senado n° 11,5% 6,28%
43/2001, art. 7°, li
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DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS NA EXECUGAO DO ORGAMENTO

Objeto Norma Limite Previsto Percentual
Alcancado
Manutencgao e CF: Art. 212 Minimo de 25% da receita resultante de 31,12%
Desenvolvimento do impostos, compreendida a proveniente de
Ensino transferéncias.
Remuneragao do Lei 14.276/2021: Minimo de 70% dos recursos do FUNDEB 86,82%
Magistério art.26, §2°
FUNDEB - CF: Art. 212-A, 832 | Minimo de 50% dos recursos destinados a *3
Complementacao da Educacao Infantil
Uniao
FUNDEB - CF: Art. 212-A, X Minimo de 15% dos recursos aplicados em *6
Complementagao da despesas de capital
Unido
Acdes e Servicos de CF: art. 77, inciso | Minimo de 15% da receita de impostos refere | 16,85%
Salde ill, do Ato das o artigo 156 e dos recursos de que tratam os
Disposicdes artigos 158 e 159, inciso |, alinea “b"” e § 39,
Constitucionais todos da Constituicao Federal
Transitérias —
ADCT
Despesa Total com LRF: Art. 20, 1, b Méximo de 54% sobre a RCL 38,52%
Pessoal do Poder
Executivo
Gasto do Poder LRF: art. 20, i, a Maximo de 6,00% sobre a RCL 2,15%
Legislativo
Despesa Total com LRF: Art. 19, I Maximo de 60% sobre a RCL 40,67%
Pessoal do Municipio
Limite de Alerta/ LRF: Art. 59, §19, Il | Despesas com pessoal acima de 90% da RCL | 48,6%
Prudencial OU Art. 22,
parégrafo Unico
Repasse ao Poder CF: Art. 29-A Maximo de 7% sobre a Receita Base 5%
Legislativo
» » A . DR » A . DR
Exigéncia Constitucional Percentual Maximo a ser atingido Percentual atingido
ART. 167-A CF/88 95% 79,96%

2.5.1. Politicas Publicas

> Ndo houve registro de recebimento de Recursos do Fundeb/Complementacdo da Unido.
6 Nao houve registro de recebimento de Recursos do FUNDEB/Complementacado da Unido.
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24. As politicas publicas, especialmente aquelas voltadas a prevencao da
violéncia contra a mulher, a promocdo da salde, ao acesso a educacao de qualidade e
a protecao do meio ambiente, constituem deveres fundamentais do Estado e expressam
o compromisso com a dignidade da pessoa humana e o desenvolvimento sustentavel.
A atuacao eficiente, planejada e integrada nessas areas é essencial para a reducéo das
desigualdades sociais e para a efetivacao dos direitos fundamentais. Por essa razao, o
Ministério Pdblico de Contas reforca a necessidade de controle e acompanhamento
rigoroso da alocacao e execucao dos recursos publicos destinados a essas politicas,
garantindo sua efetividade e o cumprimento dos principios constitucionais da
administracao publica. Nesse contexto, passa-se ao exame dos principais indicadores
apresentados pela equipe técnica.

2.5.1.1. Prevencdo a violéncia contra as mulheres

25. Em atendimento a Lei n® 14.164/2021, que alterou a Lei 9.394/1996 (LDB
Nacional), e que determina, no §9°, do art. 26, a inclusao de temas transversais,
especificamente conteldos sobre a prevencdo da violéncia contra a mulher nos
curriculos da educacao infantil, do ensino fundamental e do ensino médio. A legislacado
no art. 29, instituiu a realizacdo da “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a
Mulher” como evento anual obrigatério nas instituicées de ensino. A SECEX analisou o
cumprimento dessas determinacodes legais pelo municipio, verificando tanto a alocacdo
de recursos orcamentarios quanto a implementacao efetiva das acdes preventivas. Os

resultados da avaliacao estdo sistematizados no quadro a seqguir:

EXIGENCIAS DA LEI N2 14.164/2021 STATUS DO CUMPRIMENTO

Foram adotadas
Adocéo de medidas em cumprimento a Lei

Sim
Inclusdo do tema nos curriculos da educacdo infantil e ensino fundamental

Realizada
Realizacdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher
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26. Consoante consta em relatério técnico preliminar, foi informado que os

recursos para execucao de politicas publicas de prevencao a violéncia contra a mulher
sao alocados na Lei Orcamentéria Anual de forma disseminada, ndo existindo uma
dotacao especifica, motivo pelo qual, este Procurador referenda a recomendacao da
SECEX para que o Municipio crie dotacado especifica para melhor acompanhamento das

acdes de prevencédo a violéncia contra a mulher.

2.5.1.2. ACS E ACE (Decisao Normativa n2 07/2023)

27. A Decisao Normativa n? 07/2023 do TCE-MT estabeleceu diretrizes
especificas para o cumprimento dos direitos constitucionais dos Agentes Comunitarios
de Saude (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE), homologando as solucbes
técnico-juridicas da Mesa Técnica n? 4/2023. Esta normativa visa assegurar o
cumprimento das Emendas Constitucionais n? 51/2006 e n? 120/2022, que ampliaram

significativamente os direitos dessas categorias profissionais.

28. A verificacdo do cumprimento dessas exigéncias pela gestdo municipal

abrange quatro aspectos fundamentais, conforme detalhado na tabela a seguir:

EXIGENCIA LEGAL SITUACAO

Remunerag¢ao Minima. Comprovagao de que o salério inicial Atende
dos ACS e ACE corresponde a, no minimo, 2 (dois) salérios-
minimos nacionais. Base legal: Art. 42 da DN 07/2023 c/c EC
n2 120/2022

Adicional de Insalubridade. Pagamento de adicional de Atende
insalubridade de 40%, 20% ou 10% do salario-base, conforme

classificagdo das atividades em grau méximo, médio ou
minimo. Base legal: Art. 49, paragrafo Gnico, da DN 07/2023

Revisdao Geral Anual (RGA). Concessdao de RGA de forma Atende
igualitédria com as demais categorias funcionais do municipio.
Base legal: Art. 72 da DN 07/2023

Aposentadoria  Especial. Inclusdo da previsdo de O Municipio ndo possui Regime
Préprio de Previdéncia

aposentadoria especial para ACS e ACE no calculo atuarial do
Regime Préprio de Previdéncia Social. Base legal: Art. 82 da DN
07/2023
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29. Considerando o panorama apresentado, verifica-se que o municipio

atende integralmente as exigéncias estabelecidas na Decisdo Normativa n? 07/2023.

2.5.1.3. Educacao

30. A SECEX avaliou as politicas educacionais municipais com foco na
universalizacao do ensino e melhoria da qualidade educacional. Para essa anédlise, foram
utilizados indicadores oficiais do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), abrangendo dados sobre matriculas nas redes de ensino,
existéncia de filas de espera em creches e pré-escolas, além do indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB). As informacdes detalhadas constam nas
fls. 81-87 do documento digital 615218/2025.

31. No dltimo Ideb realizado no ano de 2023, cuja divulgacao ocorreu em
2024, o Municipio de Nova Maringd atingiu indices correspondente a meta do Plano
Nacional de Educacao - PNE, mas acima da média da nota Brasil e um pouco abaixo da
média da nota de Mato Grosso, demonstrando um resultado satisfatério do esforco dos
gestores em conjunto com a comunidade escolar.

32. Ademais, verificou-se que o Municipio de Nova Maringa nao se encontra
no rol dos municipios com situacdes mais criticas, j&d que ndo possuem filas de espera.

2.5.1.4. Meio Ambiente

33. A avaliacao ambiental foi conduzida pela SECEX com base em dados do
instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), focando nos niveis de desmatamento
e focos de queimadas no territério municipal. Esta andlise visa subsidiar a formulacao
de politicas publicas ambientais, estratégias de combate ao desmatamento ilegal,
prevencao e combate a incéndios florestais, bem como o planejamento territorial
sustentdvel. Os dados especificos encontram-se no documento digital n. 615218/2025,
fls. 87-92.
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34. No tocante ao desmatamento, no ranking Estadual o Municipio de Nova

Maringa se encontra na 52 posicao e na posicdo 172 no ranking nacional.

35. Em referéncia as queimadas, verificou-se que o Municipio de Nova
Maringd, obteve um aumento significativo em 2023 e 2024.

36. Assim, a Secex sugeriu e anuimos com a expedicdo da seguinte
recomendacdo: “a atual gestdo, a implementacdo de medidas para mitigacao dos riscos

de incéndios, bem como a adocdo de estratégias de combate ao desmatamento.” (doc.
digital n© 615218/2025, fl. 92)

2.5.1.5. Salde

37. A SECEX realizou avaliacao abrangente da politica municipal de salde,
utilizando indicadores do Ministério da Salde e do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). A analise contemplou aspectos como cobertura assistencial,
gualidade do atendimento, vigilancia epidemiolégica e desfechos populacionais,
permitindo classificar a situacdo geral do municipio como boa. Os indicadores
sistematizados no quadro abaixo apontam gquais segmentos demandam mais atencao e

aprimoramento pela gestdo e referem-se ao exercicio de 2024:

TAXAS

Mortalidade Infantil

iNDICE

Nao informado

SITUACAO

Nao informado

Mortalidade Materna

Nao informado

Néao informado

Basica

Mortalidade por Homicidio 17,3 Média
Mortalidade por Acidente de Transito Nao informado Nao informado
Cobertura da Atencdo Basica 155,8 Adequado
Cobertura Vacinal 110,2 Acima do
recomendado
Nimero de Médicos por Habitantes 2,9 Adequado
Proporcdo de Internacdes por Condicdes Sensiveis a Atencdo 7,8 Baixa

Proporcdo de Consultas Pré-Natais Adequadas

Néo informado

Nao informado

Prevaléncia de Arboviroses

Dengue - 502,2
Chikungunya -
86,6

Dengue - Muito
Alta
Chikungunya -
Baixa
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Detecgao de Hanseniase 34,6 Alta
Detecgdo de Hanseniase em Menores de 15 anos 0,0 -
Casos de Hanseniase com Grau 2 de Incapacidade 0,0 -
38. Com base no diagndstico apresentado, a egquipe técnica identificou a

necessidade de implementar as seguintes recomendacoes:

- manter politicas intersetoriais de prevencdo a violéncia;

- continuidade da expansao territorial e qualificacdo das equipes de salde
da familia;

- manter estratégias eficazes de vacinacéo e comunicacao social;

- manter politicas de fixacdo e valorizacdo profissional para garantir a
continuidade da cobertura;

- manter os investimentos em acdes preventivas e acompanhamento
ambulatorial;

- intensificar acbdes integradas de vigilancia, saneamento e mobilizacdo
social para conter a transmissao de arboviroses;

- acles imediatas de rastreamento familiar, diagndstico precoce e
educacdo em salde;

- manter a vigilédncia e capacitacdo das equipes.

39. Salienta-se que os indicadores de salUde avaliados revelam uma situacao
intermediaria, com manutencao dos niveis alcancados nos anos anteriores. Embora nao
se observe piora significativa, também nao foram identificados avancos expressivos nos
principais eixos de avaliacao, motivo pelo gual a Secex sugeriu e concordamos com a
expedicao da seguinte recomendacao ao atual gestor municipal: “revisar as estratégias

de atencdo primaria, prevencdo e organizacdo dos servicos, de modo a ampliar o

impacto das acbes em saude publica” (relatério técnico preliminar — doc. Digital n®
615218/2025, fl. 108}

2.6. Regime Previdenciario

40. O Municipio de Nova Maringd nao possui Regime Préprio de Previdéncia
- RPPS, estando todos os servidores publicos municipais vinculados ao Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS.

41. Salientou a equipe técnica que, em consulta ao sistema Aplic, os valores
recolhidos sao compativeis com o total verificado nas GFIP/SEFIP da Prefeitura e da
Camara Municipal de Nova Maringa, qgue totalizam R$ 4.350.829,60.
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2.7. Transparéncia e Prestacao de Contas

42. Quanto ao cumprimento das obrigacGes de transparéncia publica e
prestacao de contas do municipio, analisando tanto os aspectos formais guanto os
prazos legais estabelecidos. A avaliacao abrangeu a tempestividade da prestacao de
contas, a realizacao de audiéncias publicas obrigatérias e o nivel geral de transparéncia
da gestdo municipal. Os resultados dessa andlise estdo consolidados nos quadros a

seguir:

Transparéncia e Prestacédo de Contas

Prestagao de contas Prazo legal Data de envio
16/04/2025 07/04/2025

Audiéncias publicas para Nao informado

avaliagdo de metas fiscais

indice de Transparéncia’ Nivel de Transparéncia

0,7456 intermediario

43. Salienta-se que a imagem colacionada pelos experts no relatério técnico
preliminar as fls. 117 ndo apresenta a data da efetiva prestacao de contas de governo
do exercicio de 2024, no entanto, em consulta ao Sistema Aplic, verificou-se que foram
enviadas tempestivamente no dia 07/04/2025, conforme imagem abaixo colacionada:

7 Tribunal de Contas, juntamente com a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon),
o Tribunal de Contas da Uniao (TCU}, com o apoio de outros Tribunais de Contas brasileiros e institui¢cbes do
sistema, instituiram o Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP), com os objetivos de padronizar,
orientar, estimular, induzir e fiscalizar a transparéncia nos Poderes e érgdos plblicos em todo o pals. Fonte:
Cartilha PNTP 2024 (https://docs.google.com/document/d/IQbWhSTYF3RcGB6Q56lyCXYBOZrWC2s09/edit)
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A : APLIC [Modulo Auditoria] :: PREFEITURA PUNICIPAL DE MOWA MARIMNGA : CHNPE: 37464831000124 =, -
&,% Sisterma fﬁ Pecas de Planegjamento ,le Prestacdo de Contas g Informes: Mensais G2 Informes:

ﬁ Prestacao de Contas

: Cligue com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opgbes

Principal

Consulta parametrizada

Contabilidade
Y Competéncia Prazo Prazo... 12 envio ltima ensvio Situacio D.. Contralp
Carga Inicial 15032024 28022024 | 11/0322024 1. | EMWILA
Pecaz de Plansjamenta 20401 A2024 0901 /2024 | 0901 /2024 1. | EMWILA
Janeira 01042024 02/03/2024 | 11/0322024 1. | EMWILA
Feweraira 16042024 12032024 | 12/03/2024 1. |EMWILA
b argio 300442024 15042024 | 15/04/2024 0. | EMWILA
2hbril 03/06/2024 10052024 0 | 14/05.2024 1. | EMWILA
b4 ain 01 /07 /2024 07062024 | 24/06/2024 1. | EMWIA
Junho 21072024 224072024 | 23072024 0. | EMWILA
Juilho 02/09/2024 o/08/2024 | 19/08.2024 1. | EMWIA
Agosto a20/09.2024 06092024 | 11/09.2024 1. | EMWILA
Setermbra 3102024 osA 02024 | 23052024 1. EMWILA
Outubrio 10122024 061122024 | 07A1122024 1. | EMWILA
Mowvembro 02/02/2025 10422024 0 [ 16/01 /2025 1. | EMWIA. .
Dezembra 10/02/2025 23401 /2025 (10022025 1. | EMWILA. .
Enceramento 17/02/2025 12/02/2025 . | 11/02/2025 0. | EMWIA. .
E| Contaz de Governo | |o7s04s2026  |0Fs04/2026 1 A
PPA MEAD S ...
LCO 29,01 /2024 MAM2/2023 0 | 31220231, | EMWILAL

(imagem extraida do Sistema Aplic em 12/08/2025)

44, No mais, o indice obtido revela nivel de transparéncia intermediario da
administracdo municipal. Diante desse cenario, este Ministério PUblico de Contas
referenda a recomendagao da SECEX para que o municipio implemente medidas

visando ao atendimento de 100% dos requisitos de transparéncia, em observancia aos

preceitos constitucionais e legais.

2.8. Regras Fiscais de Final de Mandato

45, Em conformidade com as disposicoes da Lei de Responsabilidade Fiscal
aplicaveis ao Ultimo ano de mandato, a SECEX verificou o cumprimento das obrigacdes
especificas deste periodo de transicdo governamental. A andlise contemplou a
constituicdo da comissdao de transmissao de mandato, a elaboracdao do relatério
conclusivo e o atendimento as vedacoOes legais estabelecidas para o final do mandato.
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46. Constatou-se gue houve a constituicao tempestiva da comissao de

transmissao de mandato, bem como a apresentacao do respectivo Relatério Conclusivo
dentro do prazo legal. Quanto as vedacdes fiscais de final de mandato, verificou-se que

foram integralmente, conforme detalhamento no quadro a seguir:

VEDAGOES PREVISAO LEGAL ATENDIMENTO

Contrair, nos dltimos dois quadrimestres do Atendida
mandato, obrigacao de despesa que ndao possa Art. 42 da LRF
ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio

seguinte sem que haja suficiente disponibilidade

de caixa;
Contratar operagao de crédito nos 120 (cento e | Art. 15 da Resolugao do Senado Atendida
. . . . Federal
vinte) dias anteriores ao final do mandato do ne 43,2001
Chefe do Peder Executivo;
Contratar operacées de crédito por antecipacao Art. 38, IV, b, da LRF Ndo informado
de receita no Ultimo ano de mandato; pela Secex
Aumentar despesa com pessoal nos 180 dias Art. 21, lle IV, a, da LRF Atendida
anteriores ao final do mandato do titular do
Poder Executivo;
2.8. Ouvidoria
47. Com objetivo de verificar o cumprimento da exigéncia de existéncia de

ouvidoria ou unidade responsavel pelo recebimento de manifestacdes, prevista na Lei
n? 13.460/2017, a SECEX identificou sua existéncia por ato formal de criacdo, bem como
normatizacao especifica quanto a sua estrutura, funcionamento e designacao de formal
de agente responsavel. Ademais, a entidade disponibiliza Carta de Servicos.

48. Entretanto o cargo de Chefe de Divisao da Ouvidoria foi ocupado até
30/12/2020, ndo sendo designado novo responsavel pela Ouvidoria apds essa data,
sendo consignado a irregularidade ZAO1.

2.9. Anélise das irregularidades
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49, Com base no conjunto de informacdes apresentadas nas secodes

anteriores e considerando os descumprimentos identificados pela Prefeitura de Nova
Maringa as normas constitucionais e legais que regem a administracao publica, procede-
se a analise pormenorizada das irregularidades apontadas pela SECEX em sua avaliacao

preliminar.

50. As irregularidades identificadas serao categorizadas conforme sua
natureza e gravidade, subsidiando a formulacao das recomendacdes e determinacdes
necessarias para o saneamento das impropriedades detectadas e o aprimoramento da

gestdo publica municipal.

2.9.1. Irregularidade CB0O3

RESPONSAVEL: ANA MARIA URQUIZA CASAGRANDE - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2024 A
31/12/2024

1) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contdbeis em inobservancia aos principios da
competéncia e oportunidade (Itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracbes Contédbeis).
1.1) Auséncia de registros de apropriacdo mensal de férias e 132 saldrio. - Tépico - 5. 2. 1. APROPRIACAO
DE 1392 SALARIO (GRATIFICACAO NATALINA) E FERIAS

RESPONSAVEL: LUCIANA GARCIA HARALA - RESPONSAVEL CONTABIL/ Periodo: 01/03/2013 A 31/12/2024

4) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em inobservancia aos principios da
competéncia e oportunidade (Itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracbes Contédbeis).
4.1) Auséncia de registros de apropriacao mensal de férias e 132 salario. - Topico - 5. 2. 1. APROPRIACAO
DE 132 SALARIO (GRATIFICACAO NATALINA) E FERIAS

51. De inicio, cumpre mencionar gue os achados n® 1 e 4 serdo analisados
por este Parquet de Contas de forma conjunta, tendo em vista se tratar da mesma
irreqularidade sendo apartadas em dois achados diante da responsabilizacao da

Ordenadora de Despesas e da Responsavel Contabil.

52. Consoante consta no relatério técnico preliminar, em consulta ao
sistema Aplic, foi constatada a auséncia de registros contabeis de apropriacdao mensal
de férias e 132 saldrio, em desacordo com os itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo

das Demonstractes Contdbeis e com a Portaria do STN n.2 548/2015.

53. Em sede de defesa, a Sra. Ana Maria Urquiza Casagrande - Prefeita
alegou que o presente apontamento se refere apenas a um lapso, sem nenhuma
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intencéo de ocultar registro contabil e/ou alterar o resuitado patrimonial do exercicio e
afirmou que a situacdo jé esta sendo corrigida demonstrando gue os registros contabeis
relacionados a apropriacao mensal de 132 salario e férias se encontram implantados no
primeiro semestre de 2025.

54. informou ainda gque outras providéncias gue estao sendo tomadas,
citando: i) solicitacao de implementacao de recursos automatizados junto ao Setor de
RH para calculo adequado das provisdes; ii) providéncia de melhorias no controle de
empenhos, separando os eventos de férias, para facilitar o processo de baixa das
provisoes; e, iii) outras providéncias técnicas de integracao e documentacdo entre os
setores de RH e Contabilidade.

55. Citou também que a ndo apropriacdo de Férias ao final do exercicio de
2024, dado que nao existiam saldos de 139 salario a serem provisionados, nao altera os
bons resultados patrimoniais e/ou financeiros obtidos em 2024, uma vez que o0s
resultados do exercicio foram altamente positivos, com destague para o superavit
financeiro de R$ 14.366.667,76.

56. Ao final, diante do ndo prejuizo aos resultados das contas anuais
apresentadas e, diante da constatacdo de que a contadoria municipal j& providenciou
0s registros pertinentes, requereu que o apontamento fosse transformado em
recomendacao/determinacao.

57. }& a Sra. Luciana Garcia Harala defendeu que a ndo contabilizacdo dos
atos de apropriacéo de férias e 139 salario em 2024, de forma mensal, se deu pelo fato
de que até o final do exercicio de 2024 n&o se encontrava implantada na Prefeitura o
processo de integracao entre RH e Contabilidade, que permitisse que a contabilidade
auferisse os valores a serem apropriados, entretanto a gestdo municipal ja providenciou
medidas para sanar esta auséncia e promover os registros necessarios.

58. Apbds, acrescentou as mesmas alegacOes apresentadas pela prefeita
municipal ja citadas anteriormente.

59. A 52 SECEX, em analise conjunta das defesas apresentas, sanou o
apontamento, pois em que pese o fato de que em relacéo ao exercicio de 2024 nao ser
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mais possivel a regularizacdo dos registros contdbeis, a realizacdo da apropriacéo no
exercicio de 2025 demonstra que a gestdo municipal adotou as providéncias
necessarias para a regularizacao do apontamento.

60. Pois bem.

61. A apropriacao mensal das provisdes trabalhistas no setor publico segue
as normas contdbeis especificas para entidades publicas, incluindo a Lei Complementar
n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e a Lei n? 4.320/1964, além de instrugdes
normativas e decretos.

62. Nesse sentido, a NBC TSP 11 trata sobre a apresentacao das
demonstracdes contdbeis no setor publico. Segundo a norma, as demonstracdes
contdbeis evidenciam o patrimoénio, o desempenho dos entes, bem como os fluxos de

caixa.

63. Além disso, por meio das demonstracdes contabeis sdo evidenciadas
informacdes sobre o ativo, o passivo, o patrimoénio liquido, a receita, a despesa, outras
variacdes no patrimonio liquido e fluxos de caixa.

64. A norma exige ainda que a entidade que publica suas demonstracdes
contabeis de acordo com todas as exigéncias das NBCs TSP declare essa conformidade
nas notas explicativas, pois as demonstracdes que estao em conformidade com a norma

atingem uma apresentacao adequada.

65. Acrescenta-se que a tempestividade € uma caracteristica
gualitativa das informac6es contabeis, juntamente com a representacao fidedigna, a
relevancia, a comparabilidade, a compreensibilidade e a verificabilidade, conforme
estabelecido na norma que trata sobre a Estrutura Conceitual da contabilidade publica.

66. Segundo a NBC TSP as informacdes devem ser divulgadas em tempo
habil, ou seja, com tempestividade, para ndo correr o risco de prejudicar a utilidade das

informacoes.

67. Assim, a auséncia de apropriacdo mensal das provisdes trabalhistas de
férias, adicional de férias e gratificacao natalina, contraria o item 69 da NBC TSP 11 -
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Apresentacao das Demonstracbes Contabeis, que descreve o principio da
Tempestividade (oportunidade)®.

68. Ademais, de acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Pablico (MCASP - 109 Edicao), a apropriacao mensal das provisdes trabalhistas de férias,
adicional de férias e gratificacdo natalina deve ser realizada em conformidade com o

regime de competéncia.

69. Portanto, a auséncia de registro dos dados em questdo resulta
inconsisténcias das variacO6es patrimoniais diminutivas e obrigacfes trabalhistas,
afetando o resultado patrimonial do exercicio e total do patriménio liquido do ente.

70. Entretanto, tanto a prefeita municipal quanto a responsavel contabil
além de reconhecer as falhas apontadas, j& adotaram medidas corretivas para a
regularizacdo do registro contabil em questdo. Assim, acompanhando o entendimento
da equipe técnica, manifestamos pelo afastamento da irregularidade CB03.

2.9.2. Irregularidade FB0O3

RESPONSAVEL: ANA MARIA URQUIZA CASAGRANDE - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2024 A
31/12/2024

2) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacbes e
operacbes de crédito (art. 167, ll e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

2.1) Abertura de créditos adicionas por excesso de arrecadacao no valor total de R$ 802.677,13 sem a
existéncia de recursos nas respectivas fontes. - Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

71. Segundo a Secex, constatou-se a abertura de créditos adicionais por
excesso de arrecadacao no valor total de R$ 802.677,13 sem a existéncia de recursos

nas respectivas fontes, consoante imagem abaixo colacionada:

8 69. A utilidade das demonstracdes contdbeis é prejudicada quando essas nédo forem disponibilizadas aos
usudrios dentro de periodo razoavel apds a data-base das demonstracdes contdbeis. A entidade deve estar
em posicao de divulgar suas demonstracfes contabeis em até seis meses a partir da data base das
demonstragfes contabeis. Fatores constantemente presentes, tal como a complexidade das operagdes da
entidade, ndo sdo razdes suficientes para deixar de se divulgarem as demonstracdes contabeis dentro de
prazo aceitdvel. Prazos dilatados mais especificos sdo tratados por legislacdes e regulamentos em varias
jurisdicbes.
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Fonte Crédito Aberto
660 RS 900,00
570 R$ 469.499,00
701 R§ 332 278,13
TOTAL R$ 802.677,13

Relatério técnico preliminar — doc. digital n® 615218/2025, fl. 24.

72. instada a se manifestar, a gestora citou que ao longo do exercicio de
2024 foram executados (empenhados) o montante de R$ 87.229.292,92, sendo que o
valor apurado pelo TCE/MT, tido como irregular para créditos adicionais, corresponde a
apenas 0,92% do total de despesa executada, o que, por si s6, refere-se a montante
infimo, incapaz de prejudicar os resultados orcamentarios do exercicio e que houve uma
“economia orcamentaria” 10 (dez) vezes maior aos créditos apontados, no montante
de R$ 8.810.782,24, o que demonstra que a gestao municipal de planejamento nao teve
a intencao de se beneficiar com possivel acréscimo orcamentario indevido.

73. Na seguéncia, passou a expor suas justificativas por fontes. Sobre a
Fonte 660, alegou que o pequeno valor de R$ 900,00 que corresponde a apenas 0,00103%
do total da despesa executada jd deveria ser o suficiente para ser afastado.

74. No entanto, justificou gue a Unica parcela de crédito adicional por
excesso de arrecadacao para a fonte 660 se deu através do Decreto n? 77/2024, em
02/12/2024, sendo cadastrada de forma indevida por conta de uma falha técnica no
cadastro do decreto, tratando exclusivamente de um “erro formal” quando o correto
seria a utilizacao do Decreto n? 75/2024, que promoveria o reforco orcamentario através
de suplementacao por anulacao de despesa.

75. Mencionou que no exercicio houve ainda saldo no limite de autorizac6es
para abertura de créditos adicionais por “anulacdo de despesas” no montante de 3,51%,
o gue permitiria a inclusdo desta parcela da fonte 660 junto aos créditos suplementares
por anulacao de despesa.

76. No caso das fontes 570 e 701, esclareceu que ambas as fontes se tratam
de recursos vinculados com finalidade especifica e que, seguindo critérios ja definidos
pelo TCE/MT, a avaliacdo dos créditos adicionais por excesso de arrecadacao, nestes
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casos, deve considerar a possibilidade de execucdo de recursos especificos,
independente do valor global arrecadado na fonte de recurso.

77. Em relacdo a fonte 570, esclareceu que se referia a novo convénio,
firmado entre a Prefeitura Municipal e o Ministério de Educacao - MEC, através do PAR,
para aquisicao de Onibus escolar (Proposta n® 009239/2024 - Ministério da Educacdo —
Adquirir Onibus Escolar / Contrato n? 175/2024 - Adesio a ARP - ON-HIGHWAY BRASIL
LTDA).

78. Em referéncia aos créditos abertos na fonte 701, salientou se tratar de
02 (dois) Termos de Convénios, firmados entre a Prefeitura Municipal e o Estado de Mato
Grosso, através da SINFRA, sendo: i) Termo de Convénio n® 010/2024 - SINFRA-MT -
insumos para drenagem e pavimentacdo asféitica — valor de R$ 1.804.820,91; e, ii)
Termo de Convénio n? 0140/2024 - SINFRA-MT - Aguisicdo de Insumos para
pavimentacao asfaltica - valor de R$ 3.132.022,95.

79. justificou que os referidos recursos fazem parte dos convénios
supramencionados e foram abertos para viabilizar a execucao dos investimentos,
objetos dos termos firmados e que as situacdes apontadas pela auditoria nao se referem
a erro ou irregularidade, mas tdo somente a tratamento especifico e extraordinario para
créditos por excesso de arrecadacao, amplamente discutido e difundido pelo TCE-MT.

80. Ademais, esclareceu que ao final do exercicio de 2024 houve superavit
financeiro e suficiéncia financeira em todas as fontes de recursos, ndo ocorrendo
insuficiéncia em nenhuma das fontes, em especial nas fontes 660, 570 e 701,
requerendo ao final, o afastamento deste apontamento.

81. Em analise defensiva, a equipe técnica acatou as alegacdes e afastou o
achado, senao vejamos:

Andlise da Defesa:

Conforme documento documentos apresentados nas paginas 35 a
51 do documento digital n® 627026/2025, foi constatado que os valores
relativos as fontes de recursos 570 e 701 se referem aos seguintes

conveénios:
Fonte | Convénio Objeto Valor
570 PAR — | Aguisicado de 6nibus escolar 469.499,00
009239/2024
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701 SINFRA Aquisicao de Insumos para Execucao | 2.940.892,03

de Pavimentacdo e Drenagem Urbana
Aquisicao de insumos para | 4.850.905,01
Pavimentacdo Asfaltica

Portanto, por se tratar de frustracdo de receita com finalidade especifica
(convénio) e sem resultar em desequilibrio fiscal, ndo ha que se falar em
irregularidade. Assim, retira-se o apontamento.

(Relatério técnico de Defesa ~ Documento digital n® 642989/2025, fl. 9)

82. O Ministério Publico de Contas anui ao entendimento da unidade
instrutiva.
83. Visualiza-se que houve previsao inicial de arrecadacao no valor de

R$ 469.499,00 na Fonte 570 (Referente ao Convénio PAR - 009239/2024 - Aquisicao de
Onibus escolar) e a previsdo inicial de arrecadacdo no valor de R$ 2.940.892,03

(referente ao Convénio SINFRA - Aquisicdo de insumos para execucao de pavimentacdo
e drenagem urbana) e no valor de R$ 4.850.905,01 (referente ao Convénio SINFRA -

Aquisicao de insumos para pavimentacao asfaltica), ambos na Fonte 701.

84. Dessa forma, tendo em vista se tratar de frustracao na arrecadacao da
receita nas referidas fontes de recursos com finalidade especifica (convénio), bem como
o valor infimo apontado na fonte 660 (R$ 900,00) e sem resultar em desequilibrio fiscal,
manifestamos, em consonancia com os experts, pelo afastamento da irregularidade
FBO3, item 2.1.

2.9.3. Irregularidade ZAO1

RESPONSAVEL: ANA MARIA URQUIZA CASAGRANDE - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2024 A
31/12/2024

3) ZAOl DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de determinacbes exaradas pelo TCE-MT em
decisdes singulares, acordéos efou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolucéo Normativa do TCE-
MT n2 16/2021).

3.1) Auséncia de designacado de responsavel pela Ouvidoria. - Topico - 13. 4. OUVIDORIA

85. Segundo a Secex, através da Lei Municipal n? 772/2013, foi criado o
cargo de Chefe de Divisao da Ouvidoria. Contudo, o cargo foi ocupado até o 30/12/2020,
nao tendo sido designado novo responsavel pela Ouvidoria apds essa data. Assim,
considerando a auséncia de designacao de responsavel pela Ouvidoria, foi imputada a
irregularidade ZAO1.
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86. Em sua defesa, a gestora discordou do apontamento feita pela equipe

técnica alegando ndo se tratar da realidade dos fatos.

87. Esclareceu que o atual ouvidor se encontra titular no cargo desde 02 de
fevereiro de 2022, sendo nomeado pela Portaria n? 36/2022 e que, em consulta ao site
da Prefeitura Municipal (www.novamaringa.mt.gov.br), é possivel identificar, com

facilidade, o link para acesso aos dados da Ouvidoria, onde constam, além dos servicos
on-line e esclarecimentos, as informacdes sobre o ouvidor.

88. Citou que, no site da prefeitura, no campo das informacdes da Ouvidoria,
é possivel ter acesso aos “Relatérios de Ouvidoria”, onde se pode confirmar gue o
mesmo ouvidor, nomeado em 2022, permanece no cargo e de forma ativa, inclusive
como responsavel pela elaboracado dos relatérios.

89. A par das argumentacdes, a equipe técnica sanou o apontamento, tendo
em vista a nomeacao do 5Sr. Carlos Eduardo Dias de Amorim para o cargo comissionado
de Chefe de Departamento de Ouvidoria, através da Portaria n? 36/2022.

90. Com razao a equipe de auditores.
91. Passa-se a analise do Ministério Pablico de Contas.
92. O acesso a informacao ¢é principio constitucional aplicado a

Administracao Pablica previsto no Capitulo | da CF/88 - Dos direitos e deveres individuais
e coletivos - artigo 59, inciso XXXIii, reconhecido como direito humano fundamental pela
comunidade internacional, constando em tratados e convenc¢des internacionais
ratificados pelo Brasil.

93. Nesse sentido, a Lein?12.527 de 18 de novembro de 2011 regulamentou
o direito constitucional de acesso as informacbes publicas, objetivando maior
participacado cidada, servindo de subsidio para o controle da administracao.

94, A citada lei prevé procedimentos e prazos para que a Administracao
Publica responda questdes formuladas por pessoa fisica ou juridica. E importante
salientar que o acesso a informacao sé sera restringido em casos especiais, pois a lei
traz expressamente 0 acesso como regra e o sigilo como excecao.
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95. Uma das inovacdes trazidas pela lei é a obrigacdo de se instituir um

Servico de Informactes ao Cidadao em todos os 6rgdos e entidades pertencentes a
Administracao Publica, além das entidades privadas gue recebam recursos publicos.

96. Verifica-se que o texto legal visa suprir uma necessidade social, j&d que o
cidadao que busca informacdes tem maiores oportunidades de conhecer e de ter acesso
aos direitos essenciais previstos em nossa Constituicao Cidada, rompendo assim com a
cultura da nao informacao e conseguentemente da nao aplicabilidade de direitos
fundamentais da pessoa humana.

97. Para melhor viabilizar os objetivos da lei de acesso a informacao, faz-se
necessaria a criacdo de Ouvidorias no ambito dos Municipios, visando o recebimento de
reclamacodes, denudncias, sugestdes e elogios como forma de estimular a participacao
do cidadao no controle e avaliacao dos servicos prestados e na gestdao dos recursos
publicos.

98. Nesse sentido, a existéncia de ouvidorias ou unidades responsdveis pelo
recebimento de manifestacbes é uma exigéncia legal prevista na Lei n® 13.460/2017,
gue dispbe sobre a participacdo, protecdo e defesa dos direitos dos usuarios dos
servicos publicos da administracdo publica.

99. Assim, esta Corte de Contas emitiu a Nota Técnica n°® 002/2021, quanto
a adequacao das unidades jurisdicionadas a Lei n°® 13.460/2017.

100. Ocorre que, embora o Municipio tenha criado o cargo de Chefe de Divisao
da Ouvidoria por meio da Lei Municipal n? 772/2013 e a Secex tenha imputado, em
relatério técnico preliminar, a irregularidade na auséncia de servidor lotado no cargo de
Ouvidor, fato é que o cargo se encontra ocupado desde 03/02/2022, através da Portaria
n? 36/2022, pelo Sr. Carlos Eduardo Dias de Amorim, motivo pelo qual, acompanhando
o entendimento conclusivo dos experts, manifestamos pelo saneamento da
irreqgularidade ZAO1.
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3. DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS COM RELACAO AS RECOMENDACOES,
DETERMINACOES E ALERTAS SOBRE AS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DOS EXERCICIOS
ANTERIORES

101. Pontua-se que o0s pareceres prévios anteriores (2019-2023) foram
favordveis a aprovacao das contas. Além disso, destaca-se a postura do gestor diante
das recomendacdes relevantes contidas no Parecer Prévio no exercicio anterior.

102. O parecer prévio do exercicio financeiro de 2023 foi favoravel a
aprovacao das contas de governo e fora recomendado: a) implementacao de medidas
visando ao atendimento de 100% dos requisitos de transparéncia, em observancia aos
preceitos constitucionais e legais; e, b) reducao do percentual de autorizacao para a
abertura de créditos adicionais para um limite razoavelmente aceitavel na LOA.

103. A 52 Secretaria de Controle Externo informou o ndo atendimento dos

itens “a” e “b".

104. Em relacdo ao parecer prévio do exercicio de 2022 que foi favoravel a
aprovacao das contas de governo, foram expedidas as seguintes recomendacdes: a)
reducao do percentual de autorizacdo para a abertura de créditos adicionais para um
limite razoavelmente aceitdvel na LOA; b) incrementacdo da receita do IPTU no
Municipio, a partir da normatizacédo e execucdo de procedimentos relacionados a
atualizacdo do Cadastro imobilidrio e da Planta Genérica de Valores da municipalidade,
a fim de subsidiar o cdlculo do imposto sobre a base mais préxima do valor venal,
visando uma maior participacao da sociedade, no esforco coletivo de melhoria das
politicas publicas; e, ¢) avaliacdo da possibilidade de aderir ao convénio da Unido, para
realizar as atribuictes de fiscalizacéo, lancamento de oficio e cobranca do ITR, a fim de
aumentar a arrecadacéao de receitas para o municipio.

105. Em analise das recomendacbes expedidas no parecer prévio referente
ao exercicio de 2022, a equipe técnica pontuou o ndao cumprimento de nenhuma
recomendacao.
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106. Em atendimento a Orientacdo Normativa n? 02/2016 TCE/MT, efetuou-

se pesqguisa sobre outros processos de fiscalizacao®. Contudo, nao foram encontrados
outros processos relativos ao exercicio de 2024.

4, MANIFESTACAO MINISTERIAL
4.1. Andlise Global

107. Nos termos expostos, apds a andlise conclusiva, acompanhando o
entendimento da unidade de instrucao, foram afastadas todas as irregularidades
inicialmente apontadas, a saber, CB03, FB03 e ZAO1.

108. Convém mencionar ainda que, a partir de uma andlise global, o
municipio apresentou resultado satisfatério nas dreas de educacgao e da salude publica,
pois, conforme se ressai dos autos, os limites minimos a serem aplicados foram
devidamente respeitados. Além disso, os indicadores demonstram que as politicas
publicas nas referidas areas foram satisfatérias. Ja em relacdo as politicas publicas
relativas ao meio ambiente, destaca-se a necessidade de implementacao de medidas
para mitigacao dos riscos de incéndios, bem como a adocao de estratégias de combate
ao desmatamento

109. Ademais, houve respeito aos limites legais e constitucionais,
especialmente quanto aos gastos de pessoal e repasses ao Poder Legislativo.

110. Salienta-se que o Municipio cumpriu integralmente as disposicdes legais
que zelam pela observancia ao principio da transparéncia, enviando tempestivamente
a prestacao de contas.

111, No tocante ao planejamento e a gestdo fiscal e orcamentdria, verifica-se
gue o Municipio se manteve dentro do quadro esperado, em que pese o cometimento
de irregularidades. De igual forma, foram observadas as regras fiscais de final de
mandato.

% Disponivel em < jurisdicionado.tce.mt.gov.br/info/index>. Acesso em 11 de agosto de 2025.
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112. Por fim, em atendimento a Orientacao Normativa n? 02/2016 TCE/MT,

efetuou-se pesquisa sobre outros processos de fiscalizacao, neste exercicio (2024), ndo
sendo localizada a instauracao destes processos no ano de 2024.

113. Assim, considerando todo o cotejo dos autos, as Contas de Governo do
Municipio de Nova Maringa/MT, relativas ao exercicio de 2024, reclamam emissao de

Parecer Prévio Favordvel, haja vista a atuacao idOnea, legitima, eficiente e eficaz, com

respeito aos ditames constitucionais e legais que requlam a atividade politico-adminis-

trativa.

4.2. Conclusao

114. Por derradeiro, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o
Ministério Publico de Contas, instituicao permanente e essencial as funcdes de fiscali-
zacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao Estadual)

manifesta-se:

a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacao das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Nova Maringd/MT, referentes ao exercicio
de 2024, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n® 269/2007, sob a administra-
cao do Sr.(a) Ana Maria Urquiza Casagrande;

b) pelo afastamento das irregularidades CBO0O3 (itens 1.1 e 4.1), FB03
(item 2.1) e ZAO1 (3.1);

c) pela recomendacao ac Poder Legislativo Municipal para gue determine

ao Poder Executivo Municipal que:

c.1) adote medidas para melhorar o indice de Gestdo Fiscal
Municipal - IGFM, tendo em vista gue a melhoria na gestdo é um fim a ser perseguido
constantemente e a identificacdo de boas praticas devem ser mantidas e ou
aperfeicoadas;

c.2) determine ao Controle interno da Prefeitura Municipal de Nova
Maringa realize e apure o valor efetivamente arrecadado e contabilizado;
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c.3) determine ao responsavel contabil para que no balanco do ano
de 2025 sejam apresentadas as referéncias das notas explicativas nos quadros dos
demonstrativos contdbeis;

c.4) determine a Contadoria Municipal que implemente medidas
para gue as notas explicativas das Demonstracdes Consolidadas do exercicio de 2025
sejam integradas por informaclGes acerca do Plano de Implementacao dos
Procedimentos Contéabeis Patrimoniais - PIPCP, em observancia a Portaria STN 548/2015
e visando subsidiar andlises futuras nas Contas de Governo;

c.5) revise as estratégias de atencdo priméria, prevencéo e
organizacao dos servicos, de modo a ampliar o impacto das ac6es em salde publica,
em especial os destaques feito no pardgrafo 38 deste parecer;

€.6) crie dotacao especifica para melhor acompanhamento das
acbes de prevencao a violéncia contra a mulher;

c.7) implemente medidas para mitigacao dos riscos de incéndios,
bem como a adocdo de estratégias de combate ao desmatamento;

c.8) implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos
reguisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais;

E o parecer.

Ministério Pablico de Contas, Cuiabd, 13 de agosto de 2025.

(assinatura digital)*°
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

10 pocumento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugao Normativa N2 9/2012 do
TCE/MT.
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