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PROCESSO N2 : 185.028-8/2024 (PRINCIPAL) )
177.165-5/2024 (APENSO) - LE| ORCAMENTARIA ANUAL
199.601-0/2025 (APENSO) - CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
177.166-3/2024 (APENSO) - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2024
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE JAURU

GESTOR : VALDECI JOSE DE SOUZA - PREFEITO MUNICIPAL
RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

PARECER N2 3.585/2025

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2024.
PREFEITURA MUNICIPAL DE JAURU. IRREGULARIDADES NAO
SANADAS: CBO3, CC09, DA08, NB10 E ZA0O1. ALEGACOES
FINAIS. APLICACAO DO ART. 110 DO RITCE/MT. AUSENCIA
DE ELEMENTOS NOVOS. REITERACAO DO PARECER N©
3.304/2025. MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER
CONTRARIO A APROVACAO DAS CONTAS COM SUGESTAO
AO PODER LEGISLATIVO DE RECOMENDACOES AO GESTOR.

1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacdo das contas anuais de governo da Prefeitura
Municipal de Jauru/MT, referentes ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade do Sr.
Valdeci José de Souza, Prefeito Municipal, no periodo de 01/01/2024 até 31/12/2024.

2. A 42 Secretaria de Controle Externo (SECEX) apresentou, em cardater
preliminar, relatério de auditoria (documento digital n? 628691/2025), que faz referéncia
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ao resultado do exame das contas anuais prestadas pelo gestor, indicando as seguintes
irregularidades:

Responsével: VALDECI JOSE DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Encerramento
do primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente sem a
utilizacdo de 100% dos recursos creditados pelo Fundeb no exercicio {art. 25,
§ 39, da Lein®14.113 /2020).

1.1) Nao foi aplicado até o encerramento do primeiro quadrimestre do
exercicio imediatamente subsequente 100% dos recursos creditados pelo
Fundeb no exercicio. - Tépico - 6. 2. 1. FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB

2) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em
inobservéancia aos principios da competéncia e oportunidade {ltens 7 e 69 da
NBC TSP 11 - Apresentacao das Demonstractes Contébeis).

2.1) Auséncia de apropriacdo mensal por competéncia das provisdes
trabalhistas do décimo terceiro (setembro/2024) e das férias (janeiro a
dezembro/2024) visto que a apropriacédo deve ser mensal, ou seja, o
reconhecimento da obrigacdo para cada més trabalhado (1/12 avos). -
Tépico - 5. 2. 1. APROPRIACAO DE 132 SALARIO (GRATIFICACAO NATALINA)
E FERIAS

3) CBO5 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos sobre
fatos reievantes, implicando a inconsisténcia das demonstracfes contdbeis
(arts. 83 a 106 da Lei n® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da Lei n®
6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58
da NBC TSP 11 - Apresentacado das Demonstracdes Contdbeis).

3.1) Foi verificado que o total do resultado financeiro nao é convergente com
o total das fontes de recursos. - Tépico - 5. 1. 3. 4. RESULTADO FINANCEIRO

3.2) As Transferéncias Constitucionais e Legais nao foram contabilizadas
adequadamente. - Topico - 4. 1. 1. 1. PRINCIPAIS TRANSFERENCIAS DA UNIAO
E DO ESTADO

4) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA 09. Forma e/ou conteldo das
Demonstracdes Contdbeis divergente dos modelos estabelecidos nas
normas contabeis (Resolucbes do Conselho Federal de Contabilidade;
Instrucdes de Procedimentos Contdbeis editadas pela Secretaria do Tesouro
Nacional - STN).

4.1) As notas explicativas apresentadas nos demonstrativos contdbeis nédo
estdo em conformidade com os regramentos vigentes. - Tépico - 5. 1. 6.
ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS E
ASPECTOS GERAIS

5) DA0O8 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_08. Aumento da despesa
com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em periodos
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posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou érgdo (art. 21, lli e IV,
“b"”, da Lei Complementar n2 101/2000}.

5.1) Foi expedido ato de que prevé parcelas a serem implementadas em
periodos posteriores ao final de mandato. - Tépico - 10. 4. AUMENTO DE
DESPESAS COM PESSOAL REALIZADO NOS 180 DIAS ANTERIORES AO FINAL
DE MANDATO

6) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Créditos adicionais
abertos por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacéo,
superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacbes e operacdes de
crédito (art. 167, ll e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei n2 4.320/1964).

6.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Superavit Financeiro, na fonte 569 (R$ 536,77) e na fonte
659 (R$ 1.288,81), (art. 167, ll e V, da Constituicao Federal; art. 43, § 19, inc.
| da Lei n? 4,320/1964). - Topico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

7) MB99 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_99. irregularidade referente a
“Prestacado de Contas” nado contemplada em classificacdo especifica).

7.1) Em consulta ao Portal da Transparéncia, em 30/06/2025, constatou-se
que nao fora disponibilizado o Demonstrativo de Viabilidade do Plano de
Custeio. - Tépico - 7. 2. 5. 2. DEMONSTRACAO DA VIABILIDADE DO PLANO DE
CUSTEIO

8) NB04 TRANSPARENCIA GRAVE_04. informacdes pormenorizadas sobre a
execucdo orcamentéaria e financeira ndo divulgadas, em meios eletrénicos
de acesso publico e em tempo real, para o pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade {(arts. 48, lI, 48-A da Lei Complementar n?
101/2000).

8.1) A Lei Orcamentaria do exercicio de 2024 néo foi regularmente divulgada
no Portal da Transparéncia, em desacordo com os arts. 48, ll, 48-A da Lei
Complementar n? 101/2000. - Tépico - 3. 1. 3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL -
LOA

8.2) A LDO do exercicio de 2024 nao foi adequadamente divuigada, visto que
existem divergéncias nos Anexos da LD0/2024 encaminhados para o TCE/MT
(protocolo n°® 1771663/2024) comparados com os publicados no Portal da
Transparéncia, em desacordo com os arts. 48, ll, 48-A da Lei Complementar
n2 101 /2000. - Tépico - 3. 1. 2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

9) NB10 TRANSPARENCIA GRAVE_10. Carta de Servicos ao Usuéario sem
divulgacao atualizada no sitio eletrénico do 6rgado ou entidade (art. 79, caput,
§ 49, da Lei n® 13.460/2017).

9.1) Carta de Servicos ao Usuario/Cidadao apresentada nao atende as
exigéncias informacionais requeridas pela legislacdo vigente. - Tépico - 13.
4. OUVIDORIA

10) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de determinacdes
exaradas pelo TCE-MT em decisbes singulares, acérdaos e/ou pareceres (art.
119 do Anexo Unico da Resolucao Normativa do TCE-MT n? 16/2021).

10.1) adicional de insalubridade foi pago aos Agentes Comunitarios de Saude
(ACS) e aos Agentes de Combate as Endemias (ACE), porém sem evidenciar
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/demonstrar a correta classificacao das atividades nos diferentes graus de
risco. - Tépico - 13. 3. ACS E ACE {Decisdo Normativa n.2 07/2023)

10.2) A previsao de aposentadoria especial para os Agentes Comunitérios de
Salde (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias {(ACE) ndo foi
considerada no calculo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS). - Tépico - 13. 3. ACS E ACE (Decisdo Normativa n.2 07/2023)

3. Quanto ao regime previdencidrio, o municipio possui regime préprio de
previdéncia de servidores, estando os servidores efetivos vinculados ao Regime Préprio de
Previdéncia Social, e os demais, ao Regime Geral de Previdéncia Social.

4. O gestor foi devidamente citado (doc. n? 629342/2025) e apresentou

defesa nos autos, conforme documento digital n® 641557/2025.

5. Em relatério técnico de defesa (doc. n? 655535/2025), a 12 Secretaria de
Controle Externo opinou pelo saneamento das irregularidades AA0L, CB05, MB99, NBO4
(item 8.1), ZAO1 (item 10.2).

6. Por meio do Parecer n? 3.304/2025 (doc. n° 658981/2025), o Ministério
Publico de Contas manifestando pela emissao de Parecer Prévio Contrério a Aprovacéao das
Contas Anuais, notadamente em razao da manutencao da irregularidade de natureza
gravissima DA0S8.

7. Ato continuo, o Relator intimou o gestor (doc. n? 659789/2025) para
apresentar alegaco6es finais no prazo de 5 (cinco) dias, em observancia ao art. 110 do
Regimento Interno, visto que ainda ha irregularidade nao sanada nos autos.

8. Por sua vez, o gestor apresentou as alegacdes finais, sendo juntada aos
autos (doc. n? 665658/2025).

9. Por fim, os autos retornam ao Ministério PUblico de Contas para apreciar
especificamente as alegacdes finais, nos termos do art. 110 do Regimento interno.

10. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacao.
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2. FUNDAMENTACAO

11. Como relatado, os autos retornam especificamente para analisar as
alegacdes finais acerca das irregularidades que nao foram sanadas. No caso, diga-se que
todas as nuances das irregularidades, com as respectivas manifestacdes da equipe técnica
e razoes defensivas do gestor e o posicionamento do Ministério PUblico de Contas estdo
no Parecer n? 3.304/2025, que estd devidamente anexado® aos autos.

12. Dessa forma, a presente manifestacao ird se ater a andlise das alegacoes
finais, nos termos do art. 110 do Regimento Interno, /n verbis:

Art. 110 Se, ap6s a emissao do parecer ministerial nos processos de
contas anuais e tomadas de contas, permanecerem irregularidades
ndo sanadas, o Relator concederd as partes prazo de 5 (cinco) dias
para a apresentacao das alegacoes finais sobre a matéria constante
dos autos, mediante publicacdo no Diario Oficial Eletronico do Tribunal
de Contas, vedada a juntada de documentos.

Paragrafo Unico. As alegacoes finais serdo analisadas pelo Relator do
processo, que as encaminhard ao Ministério PUblico de Contas, para
manifestacdo no prazo de 3 (trés) dias.

13. Em suas alegacdes finais, sobre a irregularidade CBO03, o gestor
argumentou que implantou os procedimentos da Portaria STN n2 548/2015 e o MPCASP
102 Edicao; bem como solicitou gue se emita apenas recomendacao referente a
irregularidade CC9.

14, Acerca da irregularidade a DAO08, que é irregularidade de natureza
gravissima, o gestor alegou que ela nao se reveste de gravidade, sendo necessario
observar os resultados fiscais e os principios da razoabilidade e proporcionalidade, bem

como invocou atenuantes.

15. Suscitou que nao houve ma-fé e que o gestor foi reeleito, dando

'Documento digital n? 658981/2025
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continuidade a gestdo, bem como que a criacao dos cargos foi medida necesséria para dar
continuidade ao servico de educacao e que nao houve prejuizo ao erério, alegando que
houve reducao de gastos e informou que enviou projeto de lei para revogacao de normas,
impedindo despesas futuras.

16. Sobre a irregularidade FBO03, solicitou que fosse afastada, considerando os
principios da insignificancia e da razoabilidade, bem como solicitou o saneamento da
irregularidade NBO4 8.2, arguindo que houve a publicacao dos anexos da Lei de Diretrizes
Orcamentéria de 2024.

17. Ao abordar a irregularidade NB10, o gestor asseverou que nao houve
prejuizo e que a falha detectada nao tem natureza grave, e sobre a irregularidade ZA01
argumenta que a irregularidade nao possui natureza grave e que o pagamento da
insalubridade se baseou em laudo e que enviou projeto de lei para observar as diretrizes
do Tribunal de Contas.

18. O Ministério Publico de Contas reitera integralmente o Parecer n°
3.304/2025, visto que o gestor ndo colacionou gqualquer elemento juridico novo que
justificasse a alteracao do entendimento ministerial.

19. Especificamente sobre a irregularidade DAO08, que é a irregularidade
gravissima e que orientou o entendimento ministerial pela reprovacdo das contas anuais
de 2024, ficou demonstrado nos autos que houve o aumento de despesas com pessoal
nos Ultimos 180 (cento e oitenta) dias de mandato, com a criacdo de cargos comissionados,
violando o art. 21, lii e IV, da LRF.

20. No que concerne as demais questbes e irregularidades, estdao todas
exaustivamente debatidas tanto no relatério técnico conclusivo, quanto no Parecer
Ministerial 3.304/2025, razdo pela qual ndo se faz necesséria a repeticdo.

21. Diante disto, o Ministério PuUblico de Contas ratifica o entendimento
articulado no Parecer n? 3.304/2025, e opina pela manutencao das irregularidades nos
termos do referido parecer, uma vez que os apontamentos trazidos nas alegacoées finais
ja foram amplamente analisados nos autos, sendo, portanto, incapazes de alterar o

entendimento ministerial.
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3. CONCLUSAO

22. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o

Ministério Publico de Contas, instituicao permanente e essencial as funcdes de fiscalizacao
e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao Estadual), no uso de
suas atribuicdes institucionais, opina:

a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Contrario a aprovacdo das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Jauru/MT, referentes ao exercicio de 2024,
sob a administracdo do Sr. Valdeci José de Souza, nos termos do artigo 26, da Lei
Complementar n? 269/2007;

b) pelo saneamento das irregularidades AA04, CB05, MB99, NB04 (ITEM
8.1), ZAO1 (ITEM 10.2);

c) pela recomendacao ao Poder Legislativo Municipal para que determine
ao Poder Executivo Municipal, que:

c.1) adote medidas para melhorar o indice de Gesto Fiscal Municipal -
IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestdo é um fim a ser perseguido constantemente
e gue a identificacao de boas praticas deve ser aprimorada e aperfeicoada;

c.2) disponibilize tempestivamente, no Portal da Transparéncias as pecas
orcamentarias na integra (PPA, LDO, LOA), para dar cumprimento ao disposto nos arts. 48,
I, § 29, 48-A da Lei Complementar n? 101/2000, garantir a transparéncia, fortalecimento
do controle social, proporcionando a sociedade o devido acompanhamento do orcamento
publico, bem como para nao ocorrer novos apontamentos relacionados ao tema nas
analises futuras das Contas Anuais de Governo;

¢.3) monitore a arrecadacao de receitas e a realizacao das despesas a fim
de gue ndo seja superado o limite prudencial estabelecido no art. 22, paragrafo Unico da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF};

c.4) avalie a possibilidade /necessidade de inclusao de programas e acdes
governamentais voltados a implementacao e execucao de politicas publicas de prevencao
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a violéncia contra a mulher, em observancia as diretrizes insitas na Lei Federal n.
14.164/2021;

c.5) adote as medidas necessérias descritas na Lei n? 14.944/2024,
estabelecendo diretrizes para o manejo adequado do fogo e a prevencao de incéndios
florestais;

c.6) adote as medidas necessarias para a melhora dos indices de Taxa de
Mortalidade Infantil - TMI, Proporcao de internacdes por Condi¢cbes Sensiveis a Atencao
Basica - ICSAP, Taxa de Mortalidade Materna - TMM, Taxa de Mortalidade por Acidentes de
Transito - TMAT, Prevaléncia de Arboviroses e Taxa de Deteccdo de Hanseniase;

c.7) promova acdes conjuntas com o RPPS, a fim de adotar medidas para
fortalecer a governanca e gestdo, aprimorar a suficiéncia financeira, a acumulacao de
recursos, bem como a melhoria da situacao atuarial;

€.8) promova acdes conjuntas com o RPPS, a fim de aderir ao Programa de
Certificacdo institucional e Modernizacdo da Gestao dos Regimes Préprios de Previdéncia
Social - Pro-Gestdao RPPS, conforme as diretrizes estabelecidas pela Portaria MPS n.2
185/2015, para a sua implementacao e obtencao da certificacao institucional;

c.9) adote medidas necessdrias para efetivar a contratacéo de solucao
tecnoldgica que implemente o Sistema Unico Integrado de Execucdao Orcamentaria,
Administracao Financeira e Controle (SIAFIC);

c.10) implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos requisitos
de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais;

c.11) adote procedimentos que julgar necessarios a fim de garantir a
imediata e eficiente conferéncia da execucao orcamentaria (vinculacao da fonte de recurso,
cédigo de classificacdo, programa de trabalho, entre outros);

c.12) realize os registros contdbeis por competéncia de gratificacdo
natalina, das férias e do adicional de 1/3 das férias;

c.13) realize todas as notas explicativas exigidas pela Secretaria de Tesouro
Nacional (5TN);
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c.14) observe o dispositivo constitucional exposto no artigo 167 da
Constituicao Federal ¢/c o artigo 43, da Lei n? 4.320/1964, evitando a abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes;

c.15) elabore o Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio antes da
aprovacao em lei do plano de amortizacdo do déficit atuarial, demonstrando a adequacao
do plano de custeio do RPPS a sua capacidade orcamentaria e financeira e aos limites de
gastos com pessoal impostos pela Lei Complementar n? 101/2000, disponibilizando-o
tempestivamente no Portal da Transparéncia;

€.16) nos préximos exercicios, encaminhe tempestivamente ao Tribunal de
Contas todas as alteracOes promovidas nas pecas orcamentarias;

c.17) elabore a Carta de Servicos ao Usuario a fim de atender as exigéncias
do art. 72 da Lei Federal n2 13.406/2017;

c.18) atenda as exigéncias da Decisao Normativa n° 07/2023- PP, no que
se refere ao pagamento de adicional de insalubridade aos Agentes Comunitérios de Salde
(ACS) e aos Agentes de Combate as Endemias (ACE), demonstrando a correta classificacao
das atividades nos diferentes graus de risco, bem como sua comprovacao através do laudo

técnico;

c.19) inclua a previsao de aposentadoria especial para os Agentes
Comunitarios de Salde, e Agentes de Combate a Endemias no calculo atuarial do Regime
Préprio de Previdéncia Social, em cumprimento ao art. 82 da Decisao Normativa n® 07/2023.

E o parecer.
Ministério PUblico de Contas, Cuiabé, 03 de outubro de 2025.

(assinatura digital)?
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

2 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n2 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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