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PROCESSO N¢ : 185.029-6/2024 (AUTOS DIGITAIS) - CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO

178.698-9/2024 (APENSO) - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
178.752-7/2024 (APENSO) - LE| ORCAMENTARIA ANUAL
199.767-0/2025 (APENSO) — CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2024
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE FELIZ NATAL

GESTOR : JOSE ANTONIO DUBIELLA - PREFEITO

RELATOR : CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI

PARECER N. 3.752/2025

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE FELIZ NATAL. EXERCICIO DE 2024.
IRREGULARIDADES REFERENTES A CONTABILIDADE,
GESTAO FISCAL E FINANCEIRA, PLANEJAMENTO E
ORCAMENTO, PREVIDENCIA,  TRANSPARENCIA E
DESCUMPRIMENTO DE DEE'ERMENAC@ESLPARCEAE_EVEEE\ETE
MANTIDAS. MANIFESTACAO PELA EMISS5A0 DE PARECER
FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS COM SUGESTAO
AO PODER LEGISLATIVO DE DETERMINACOES E
RECOMENDACOES AO GESTOR.

1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Feliz Natal/MT, referente ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade do
Sr. José Antonio Dubiella, no periodo de 01/01/2024 até 31/12/2024.

2. A 52 Secretaria de Controle Externo apresentou, em carater preliminar?,
Relatério de Auditoria, que faz referéncia ao resultado do exame das contas anuais
prestadas pelo gestor, indicando as seguintes irregularidades:

JOSE ANTONIO DUBIELLA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2021 a 31/12/2024

! Documento digital n. 648951/2025
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1) CB0O3 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contdbeis
em inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (itens 7
e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis).

1.1) Ndo houve apropriacao por competéncia (mensal) das obrigacdes de-
correntes de beneficios a empregados: 132 salério e férias. - Tépico - 5. 2.
1. APROPRIACAO DE 132 SALARIO (GRATIFICACAO NATALINA) E FERIAS

2) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA_09. Forma e/ou contetddo das De-
monstracdes Contdbeis divergente dos modelos estabelecidos nas nor-
mas contabeis (Resolucdes do Conselho Federal de Contabilidade; instru-
cdes de Procedimentos Contébeis editadas pela Secretaria do Tesouro Na-
cional - STN}.

2.1) Elaboracdo da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC/2024) com
inconsisténcias que comprometem a fidedignidade da peca contabil. - T6-
pico - 5. 1. 5. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DOS FLUXOS DE
CAIXA

2.2) As Notas Explicativas ndo atenderam em sua totalidade as normas
exigidas quanto a apresentacao de forma e conteldo: N.E Balanco
Orcamentario e Balanco Patrimonial. - Tépico - 5. 1. 6. ESTRUTURA E
FORMA DE APRESENTACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS E ASPECTOS
GERAIS

3) CC99 CONTABILIDADE_MODERADA_99. irregularidade referente a
“Contabilidade” ndo contemplada em classificacao especifica).

3.1) Divergéncia nos saldos do exercicio anterior (2023) na D.V.P do
exercicio de 2024. - Topico - 5. 1. 4. ESTRUTURA E FORMA DE
APRESENTACAO DA DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

4) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 01. Disponibilidade de
caixa insuficiente para o pagamento de obrigacdo de despesa contraida
nos dois Ultimos quadrimestres do mandato (art. 42, caput e paragrafo
Unico, da Lei Complementar n® 101/2000).

4.1) Foram contraidas obrigacdes de despesa nos dois Udltimos
quadrimestres do mandato sem disponibilidade financeira para seu
pagamento, nas Fontes 569 e 800, em desacordo com o art. 42, caput, e
paragrafo unico da Lei Complementar n? 101/2000. - Topico - 10. 2.
OBRIGACAO DE DESPESAS CONTRAIDA NOS ULTIMOS QUADRIMESTRES
DO ANO DE FINAL DE MANDATO

5) DAO7 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 07. Aumento da
despesa com pessoal no periodo de 180 dias anteriores ao final do
mandato (art. 2L, 1 e IV, “a”, da Lei Complementar n® 101/2000).

5.1) Edicdo de Lei concedendo reajuste salarial aos servidores municipais
no periodo vedado pela Legislacdo. - Topico - 10. 5. AUMENTO DE
DESPESAS COM PESSOAL REALIZADO NOS 180 DIAS ANTERIORES AO
FINAL DE MANDATO

6) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacéo total ou parcial de dotacbes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).
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6.1) Abertura de créditos adicionais por Superavit Financeiro sem recursos
disponiveis nas fontes 600,601 e 660, no valor de R$ 384.205,82. - Topico
- 3. 1. 3. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

6.2) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
excesso de arrecadacao nas Fontes 569 e 621, no total de R$ 445.159,71.
- Tépico - 3. 1. 3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

7) LC99 RPPS_MODERADA_99. irregularidade referente a Regime Préprio
de Previdéncia Social - RPPS ndo contemplada em classificacdo especi-
fica).

7.1) Divergéncia no total de contribuicdes previdencidrias suplementares,
entre a declaracdo de veracidade, Aplic e Relatério da UCI. - Tépico - 7. 1.
5. 1.ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS, SU-
PLEMENTARES E DOS SEGURADOS

8) NBO5 TRANSPARENCIA_GRAVE_05. Auséncia de transparéncia nas con-
tas publicas, inclusive guanto a realizacdo das audiéncias pUblicas (arts.
19,819, 99 § 49, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar n2 101/2000).

8.1) Ndo publicacdo da Lei de Diretrizes orcamentérias (LD0/2024) em
veiculo oficial. - Tépico - 3. 1. 2. LE! DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS -
LDO

9) NB06 TRANSPARENCIA_GRAVE_06. Demonstracées Contabeis ndo pu-
blicadas na imprensa oficial (art. 37 da Constituicdo Federal}.

9.1) As demonstracdes contdbeis referentes as contas anuais de governo
de 2024 nio foram publicadas na imprensa oficial. - Tépico - 5. ANALISE
DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

10) NB10 TRANSPARENCIA_GRAVE_10. Carta de Servicos ao Usuario sem
divulgacao atualizada no sitio eletrénico do 6rgdo ou entidade (art. 79,
caput, § 49, da Lei n? 13.460/2017).

10.1) O municipio ndo disponibiliza Carta de Servicos aos Usuarios da Ou-
vidoria atualizada com informacdes claras sobre os servicos prestados,
requisitos, prazos e formas de acesso e com 0s canais disponiveis para
contato com a Ouvidoria e para registro de manifestacdes. - Tépico - 13.
4. OUVIDORIA

11) ZAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de determinacdes
exaradas pelo TCE-MT em decisbes singulares, acordédos e/ou pareceres
(art. 119 do Anexo Unico da Resolucao Normativa do TCE-MT n?2 16/2021).
11.1) Nao previsao de aposentadoria especial para Agentes Comunitédrios
de Saude e Agentes de Combate a Endemias no célculo atuarial do RPPS.
- Tépico - 13. 3. ACS E ACE (Decisdo Normativa n.2 07/2023)

3. E, ainda, houve a sugestdao de 13 (treze) recomendacdes ao Gestor do
Municipio, as quais estao classificadas pelas letras de “a” a “m”, conforme doc. digital
n. 648951/2025, pag. 205.
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4. Quanto ao regime previdenciario, o municipio possui regime de préprio

de previdéncia de servidores, estando os servidores efetivos vinculados ao Regime
Préprio e os demais ao Regime Geral de Previdéncia Social (pag. 102, doc. digital n.
648951/2025).

5. O gestor foi devidamente citado (documento digital n. 649281/2025) e
apresentou defesa, conforme documento digital n. 658754/2025.

6. Em relatério conclusivo?, a Secretaria de Controle Externo acolheu
parcialmente a defesa e opinou pelo afastamento das irregularidades CC09 (2.1}, CC99
(3.1), DAO7 (5.1), LC99 (7.1), NBO5 (8.1), NBO6 (9.1) e pela manutencdao das
irreqgularidades CB03 (1.1), CC09 (2.2), DAOL1 (4.1), FB03 (6.1 e 6.2), NB10 (10.1) e ZAO1
(11.1), com a proposta das seguintes recomendag¢des/determinac¢des:

a- Atentar-se para a redacao correta e convergente nos decretos de
abertura de créditos adicionais conforme autorizacdo legislativa, bem
como o registro correto das informacbes referentes a alteracbes
orcamentérias via sistema APLIC;

b- Abrir créditos adicionais por excesso de arrecadacdo e superdvit
financeiro com recursos suficientes de acordo com o disposto no art. 167,
Il eV, da Constituicdo Federal; art. 43, § 12, inciso |l da Lei n? 4.320/1964;

c- Apropriar por competéncia mensal as obrigacbes decorrentes de
beneficios a empregados: 132 salério e férias;

d- Elaborar notas explicativas gue atendam em totalidade as normas
exigidas quanto a apresentacéo de forma e conteldo;

e- Implementar medidas visando ao atendimento de 100% dos requisitos
de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais;

f- Implementar medidas urgentes visando garantir o atendimento de
todas as demandas por vagas em creche/pré-escola {ou ambos), e zerar
a fila no ano de 2025, em observancia ao art. 227 ¢/c art 208 da CF e da
Lei Federal n.2 13.257/2016;

g- Disponibilizar Carta de Servicos aos usudrios da Ouvidoria no site
municipal, com link direto e acessivel aos interessados;

2 Documento digital n. 667974/2025
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Considerar a previsao de aposentadoria especial para os ACS h- e 0os ACE
no calculo atuarial do Feliz Previ, conforme E.C. 120/2022 e a
homologacao disposta no artigo 82 da Decisdao Normativa n2 7/2023;

i- Maior atencado do gestor aos prazos de recolhimento das contribuicdes
previdenciarias, no sentido de cumprimento tais prazos e evitar encargos
moratérios;

j- Faca expedir determinacdo a Contadoria Municipal para que as notas
explicativas das demonstragdes consolidadas do exercicio de 2025, sejam
integradas por informacbes acerca do Plano de Implementacdo dos
Procedimentos Contdbeis Patrimoniais - PIPCP, em observancia a Portaria
n? 548/2015 da STN e visando subsidiar anélises futuras nas contas de
governo. Prazo de implementacdo: até a publicacdo das demonstracdes
contdbeis do exercicio de 2025 e seguintes.

7. Os autos vieram conclusos para emissao de parecer ministerial.

8. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Aspectos Gerais

9. incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio
conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o artigo
71, inciso |, da Constituicao Federal, artigos 26, inciso Vii, 47, inciso | e 210, da
Constituicao do Estado de Mato Grosso, e artigos 19, inciso |, 25, 26 e 34 da Lei
Complementar Estadual n® 269/2007.

10. A analise realizada pelo Tribunal, materializada em um amplo relatério e
no parecer prévio, subsidia com elementos técnicos o julgamento realizado pelo Poder
Legislativo. Nesse contexto, a Resolucao Normativa n? 16/2021 (RITCE/MT) estabelece
em seu artigo 299 que o parecer prévio devera se manifestar sobre as seguintes
matérias:

| - se as contas anuais representam adeguadamente a posicao financeira,
orcamentaria e patrimonial em 31 de dezembro, bem como o resultado
das operacdes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade
aplicados a administracao publica;
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Il - a observancia aos limites constitucionais e legais na execucdo dos
orcamentos publicos;
Il - o cumprimento dos programas previstos na Lei Orcamentéria Anual
guanto a legalidade, a legitimidade, a economicidade e ao atingimento
das metas, assim como a consonancia com o plano plurianual e a Lei de
Diretrizes Orcamentérias;
IV - o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administracdo financeira e orcamentdria no desenvolvimento econdmico
e social do Estado e do Municipio;
V - a observancia ao principio da transparéncia, especiaimente em relacdo
as pecas orcamentérias e demonstracdes contabeis;
VI - a avaliacdo da situacdo financeira e atuarial dos regimes préprios de
previdéncia social e dos demais fundos publicos;
Vil - outros assuntos aprovados pelo Colegiado de Conselheiros ou
Plenério.
11 As referidas matérias serdo avaliadas por este Parguet nos tépicos
abaixo, de acordo com as informacdes extraidas do Relatério Técnico Preliminar,

encartado no doc. digital n. 648951/2025.

2.1.1. indice de Gestao Fiscal dos Municipios - IGF-M

12. O indice de Gestao Fiscal dos Municipios - IGF-M, indicador utilizado para
mensurar a qualidade da gestdo publica dos municipios de Mato Grosso, demonstra que
o municipio de Feliz Natal apresentou melhora na gestao fiscal no comparativo entre os
exercicios de 2023 e 2024, alcancando o conceito B (boa gestdo), com IGFM Geral de
0,71.

13. Diante desse cendrio, este Parquet sugere que se recomende ac Poder
Legislativo que oriente ao Chefe do Poder Executivo para que continue adotando
medidas para melhorar o indice de Gestdo Fiscal Municipal - IGFM, tendo em vista que
a melhoria na gestdo é um fim a ser perseguido constantemente e que a identificacdo
de boas praticas deve ser aprimorada e aperfeicoada com constancia.

2.2. Posicao financeira, orcamentaria e patrimonial

14. A equipe técnica analisou as pecas orcamentarias e suas alteracoes, a
fim de verificar a sua conformidade com as disposicées constitucionais e legais. Além
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disso, foram avaliados aspectos relevantes da posicao financeira, orcamentaria e

patrimonial, consoante quadro esguematico abaixo?.

PEGCAS ORCAMENTARIAS

Plano Plurianual - PPA Lei n? 763/2021, alterada pelas leis n. 928/2024, 939/2024, 940/2024,
2022/2025 969/2024 e 970/2024

Lei de Diretrizes Lei n2 908/2023, com anexo de metas fiscais

Orcamentarias - LDO

Lei Orcamentéaria Anual - | Lei n2 912/2023

LOA

Estimativa da receita e R$ 93.195.996,00
fixacdo da despesa em

Créditos adicionais Créditos adicionais | Percentual de Alteragdes
suplementares especiais
Alteragées Orgamentarias
R$ 37.004.459,28 R$ 24.160.485,41 65,63%
DA PREVISAO, FIXAGAO E EXECUGAO DAS RECEITAS E DESPESAS PUBLICAS
Receita prevista Receita arrecadada Execugao da Receita
R$ 114.619.451,58 R$ 124.989.021,42 Excesso de arrecadacao
Despesa autorizada Despesa empenhada | Despesa Liquidada Despesa Paga
R$ 134.290.509,22 R$ 115.827.286,50 R$ 113.374.716,56 R$ 110.844.527,20
Execugdo da despesa Economia orcamentéria
QREO* em 1,0330
Resultado da execugao Superdavit orcamentario
orcamentdria
SITUACAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL
Grau de dependéncia Financeira 76,79%

3 Informacobes extraidas do relatério técnico preliminar, visivel no doc. digital n. 648951/2025.
4 0 quociente do resultado da execucdo orcamentdria tem por objetivo verificar se houve superavit
orcamentéario (indicador maior que 1), ou déficit orcamentario (indicador menor que 1).
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Disponibilidade financeira para pagamento de Quociente de inscricdo de restos a pagar®
restos a pagar
Para cada R$ 1,00, hd R$ 6,49 0,0430
Situacdo Financeira Superavit financeiro no valor de R$ 27.475.293,03
15. A 52 Secex identificou que a LD0O/2024 nao foi publicada em veiculo

oficial, estando em desacordo com a LRF, configurando a irregularidade NBO5.

16. A equipe de auditoria detectou preliminarmente gue houve a abertura
de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacéao
nas fontes 569 e 621, caracterizando a irregularidade FB03.

17. Ademais, também ficou constatada a abertura de créditos adicionais por
conta de recursos inexistentes de superdvit financeiro nas fontes 600, 601 e 660,
classificando a irregularidade pela mesma sigla FB03.

2.3. Da realizacao de programas de governo previstos nas leis orcamentarias

18. Para o estudo da previsao e execucao dos Programas de Governo, sob a
6tica da execucado orcamentaria, a Equipe Técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 3.3, em seu Relatério Técnico Preliminar (n. 648951/2025, fis. 254), cujas
informacodes estao abaixo sintetizadas:

PREVISAO ORGCAMENTARIA VALOR GASTO PERCENTUAL DE EXECUGAO EM

ATUALIZADA DA LOA RELACAO AO QUE FOI PREVISTO

R$ 134.290.509,22 R$ 115.827.286,50 86,25% (calculo do MPC).

5 O resultado indica que para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, R$ 0,043 foram inscritos em restos a
pagar
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O Relatério Técnico ndo aponta o

percentual total de execucdo em

relacao ao que foi previsto

2.4. Convergéncia das demonstracdes contabeis

19. Segundo apurado pela equipe técnica, foi verificada a consisténcia das
informacdes contdbeis, constatando-se que foram parcialmente atendidas as normas e

padrdes definidos pela Lei n? 4.320/1964 e normativas da Secretaria do Tesouro

Nacional.

20. Destaca a equipe técnica que as demonstracdes contdbeis nao foram
publicadas em veiculo oficial, situacao que configura a irregularidade de sigla NBO6.

21. Em sequéncia ficou caracterizada a irregularidade CC99 em razéao de
divergéncia nos saldos do exercicio anterior (2023) na demonstracao das variacdes
patrimoniais do exercicio avaliado (2024). Por essa mesma sigla, se evidenciou a
elaboracao da demonstracao dos fluxos de caixa (DFC/2024) com inconsisténcias que
comprometem a fidedignidade da peca contabil.

22. E mais a frente, os experts detectaram que as notas explicativas
apresentadas e divulgadas nao estdo de acordo com as normas e orientacdes expedidas
pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN}), quanto a forma e conteldo, situacdo em se

destaca a irregularidade CC09.

23. E ainda, se extrai que o Municipio de Feliz Natal ndo divuigou o estagio
de implementacao do PIPCP em notas explicativas. Com isso, a Secretaria de Controle

Externo sugeriu a expedicao de recomendacao para que se faca expedir determinacao

a Contadoria Municipal para gue as notas explicativas das Demonstractes Consolidadas
do exercicio de 2025, sejam integradas por informacbes acerca do Plano de
implementacao dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais - PIPCP, em observancia a
Portaria STN 548/2015 e visando subsidiar analises futuras nas Contas de Governo.
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Prazo de implementacao: até a publicacdo das demonstracdes contabeis do exercicio
de 2025 e seguintes.

24. A equipe técnica de auditores ainda evidenciou a presenca da
irregularidade CB03, com relacdo a nao apropriacao por competéncia (mensal) das
obrigactes decorrentes de beneficios a empregados — 139 e férias.

2.5. Limites constitucionais e legais na execucao dos orgamentos publicos

25. A seguir, serd analisado o cumprimento dos limites constitucionais e
legais pelo Municipio, conforme informacodes extraidas do relatério técnico preliminar:

DIVIDA PUBLICA

Norma Limite Quociente
Previsto

Limite de Endividamento Resolucdo do Senado n® 1,2 0,0000
40/2001, art. 3°, Hi
Divida Pdblica Contratada no Resolucdo do Senado n® 16% da RCL 10,98%
exercicio 43/2001, art. 7°, |, da
Dispéndios da Divida Pablica Resolucdo do Senado n° 11,5% 2,91%
43/2001L, art. 7°, i

DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS NA EXECUGAO DO ORGAMENTO

Objeto Norma Limite Previsto Percentual
Alcancado
Manutencao e CF Art. 212 Minimo de 25% da receita resuitante de 26,43%
Desenvolvimento do impostos, compreendida a proveniente de
Ensino transferéncias.
Remuneracao do Lei 14.276/2021: Minimo de 70% dos recursos do FUNDEB 84,02%
Magistério art.26, §2°
FUNDEB - CF: Art. 212-A, 832 | Minimo de 50% dos recursos destinados a -
Complementacéao da Educacao Infantil
Unido
FUNDEB - CF: Art. 212-A, XI Minimo de 15% dos recursos aplicados em -
Complementagao da despesas de capital
Unidao
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AcOes e Servicos de CF: art. 77, inciso | Minimo de 15% da receita de impostos refere | 16,96%
Saude lll, do Ato das o artigo 156 e dos recursos de que tratam os
Disposicbes artigos 158 e 159, inciso |, alinea “b” e § 39,
Constitucionais todos da Constituicao Federal
Transitérias ~
ADCT
Despesa Total com LRF: Art. 20, 11, b Méximo de 54% sobre a RCL 44,53%
Pessoal do Poder
Executivo
Gasto do Poder LRF: art. 20, Hil, a Méaximo de 6,00% sobre a RCL 2,34%
Legislativo
Despesa Total com LRF: Art. 19, i Méximo de 60% sobre a RCL 46,87%
Pessoal do Municipio
Limite de Alerta/ LRF: Art. 59, §19, Il | Despesas com pessoal acima de 90% da RCL | 44,53%
Prudencial OuU Art. 22,
paragrafo Unico
Repasse ao Poder CF: Art. 29-A Maximo de 7% sobre a Receita Base 5,29%
Legislativo

DESPESAS CORRENTES/RECEITAS CORRENTES

Exigéncia Constitucional Percentual Maximo a ser atingido Percentual atingido
ART. 167-A CF/88 95% 88,99%
26. importante o registro de que nao houve registros de recebimento de

recursos do FUNDEB - Complementac¢des da Uniao, seja para educacao infantil ou para
despesas de capital.

27. Em uma andlise comparativa do histérico de aplicacdo de recursos em
acbes e servicos publicos de salde, conforme relatério preliminar (doc. digital n.
648951/2025, pég. 91), o Ministério Publico de Contas constatou uma linha de constante
decréscimo do percentual, com relacdo a 2020 a 2022. Muito embora os valores estejam
acima do limite minimo fixado, identifica-se um aporte percentual cada vez menor pelo
Municipio de Feliz Natal, superando apenas 2023 {(em 1,04%), o que direciona para a
sugestdo ministerial de expedicdo de recomendacao a atual gestao feliz-natalense para

gue se comprometa com a evolucao e o aprimoramento das acoes e dos servicos de
salde publica municipal, com vistas a atender a populacéo de forma adequada e eficaz,
bem como aperfeicoe os profissionais da area, mantendo o foco em cumprir com as
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diretrizes constitucionais e legais de forma crescente, evitando decréscimos e
deficiéncias decorrentes da minoracado da aplicacao de recursos.

2.5.1. Politicas Publicas

28. As politicas publicas, especialmente aguelas voltadas a prevencao da
violéncia contra a mulher, a promocao da salde, ao acesso a educacao de qualidade e
a protecao do meio ambiente, constituem deveres fundamentais do Estado e expressam
o0 compromisso com a dignidade da pessoa humana e o desenvolvimento sustentavel.
A atuacao eficiente, planejada e integrada nessas dreas é essencial para a reducao das
desigualdades sociais e para a efetivacao dos direitos fundamentais. Por essa razao, o
Ministério Publico de Contas reforca a necessidade de controle e acompanhamento
rigoroso da alocacao e execucao dos recursos publicos destinados a essas politicas,
garantindo sua efetividade e o cumprimento dos principios constitucionais da
administracdo publica. Nesse contexto, passa-se ao exame dos principais indicadores
apresentados pela equipe técnica.

2.5.1.1. Prevencgao a violéncia contra as mulheres

29. Em atendimento a Lei n.14.164/2021, que alterou a Lei 9.394/1996 (LDB
Nacional), e que determina, no §9°, do art. 26, a inclusao de temas transversais,
especificamente conteldos sobre a prevencdo da violéncia contra a mulher nos
curriculos da educacéo infantil, do ensino fundamental e do ensino médio. A legislacado
no art. 29, instituiu a realizacdo da “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a
Mulher” como evento anual obrigatério nas instituicbes de ensino. Os resultados da

avaliacao estdo sistematizados no quadro a seguir:

EXIGENCIAS DA LEI N2 14.164/2021 STATUS DO CUMPRIMENTO
Atendido
Adocdo de medidas em cumprimento a Lei
Atendido
Inclusdo do tema nos curriculos da educacao infantil e ensino fundamental
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Atendido

Realizacdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher

30. O Ministério Publico de Contas, na qualidade de fiscal da lei,
considerando diversas contas anuais, referentes ao exercicio 2023, ja analisadas, e em
constatando que na grande maioria as acdes voltadas ao combate a violéncia contra a
mulher ndo sado tratadas de acordo com a legislacao, destaca-se que o Municipio de Feliz
Natal, e a conseguente Gestao Municipal, merecem reconhecimento por todas as acbes
desenvolvidas nessa tematica de extrema relevancia social.

2.5.1.2. ACS E ACE (Decisao Normativa n2 07/2023)

31. A Decisao Normativa n? 07/2023 do TCE-MT estabeleceu diretrizes
especificas para o cumprimento dos direitos constitucionais dos Agentes Comunitarios
de Saude (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE), homologando as soluctes
técnico-juridicas da Mesa Técnica n? 4/2023. Esta normativa visa assegurar o
cumprimento das Emendas Constitucionais n® 51/2006 e n? 120/2022, que ampliaram
significativamente os direitos dessas categorias profissionais.

32. A verificacdo do cumprimento dessas exigéncias pela gestdo municipal
abrange quatro aspectos fundamentais, conforme detalhado na tabela a seguir:

EXIGENCIA LEGAL SITUACAO

Remuneracdo Minima. Comprovacao de que o salério inicial Atende
dos ACS e ACE corresponde a, ho minimo, 2 (dois) salérios-
minimos nacionais. Base legal: Art. 42 da DN 07/2023 c/c EC
n2 120/2022

Adicional de Insalubridade. Pagamento de adicional de Atende
insalubridade de 40%, 20% ou 10% do salario-base, conforme
classificacdo das atividades em grau maximo, médio ou

minimo. Base legal: Art. 49, paragrafo Unico, da DN 07/2023
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Revisdao Geral Anual (RGA). Concessao de RGA de forma Atende

igualitaria com as demais categorias funcionais do municipio.
Base legal: Art. 72 da DN 07/2023

Aposentadoria  Especial. Inclusdo da previsdao de Ndo atende
aposentadoria especial para ACS e ACE no célculo atuarial do
Regime Préprio de Previdéncia Social. Base legal: Art. 82 da DN
07/2023

33. Considerando o panorama apresentado, verifica-se que o municipio
atende parcialmente as exigéncias estabelecidas na Decisdo Normativa n. 07/2023.

34. Registra-se, em relatério preliminar, que a previsao de aposentadoria
especial para os ACS e ACE ndo foi considerada no calculo atuarial do RPPS, situacéao
gue configurou a irregularidade ZA01, de natureza gravissima.

2.5.1.3. Educacao

35. A SECEX avaliou as politicas educacionais municipais com foco na
universalizacao do ensino e melhoria da gualidade educacional. Para essa analise, foram
utilizados indicadores oficiais do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), abrangendo dados sobre matriculas nas redes de ensino,
existéncia de filas de espera em creches e pré-escolas, além do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB). As informacodes detalhadas constam nas
fls. 139/145 do documento digital n. 648951/2025.

36. O desempenho do municipio de Feliz Natal (5,8) estéd abaixo da meta do
Plano Nacional de Educacéo {6,0) e da média do Estado de Mato Grosso (6,02}, estando
acima da média nacional (5,23). Adiante, revela-se a existéncia, no exercicio 2024, de
criancas sem acesso e atendimento a educacdo na primeira infancia, especificamente
em creches (08).

37. A equipe técnica restringiu-se a apontar como imprescindivel e urgente
a implementacao de medidas para expandir a oferta de vagas em creches de modo a
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atender toda a demanda manifesta. Ainda nesse sentido, caracterizou como grave a
situacao, apontando que nao hd medidas concretas para a eliminacao da demanda.

38. Diante da necessidade evidenciada, o Parquet de Contas Especial opina
pela expedicao de recomendacao ao Poder Legislativo de Feliz Natal para que determine
ao Chefe do Poder Executivo que implemente, urgentemente, medidas concretas e
efetivas para a expansao da oferta de vagas em creches para eliminar a fila de espera
por vagas, atendendo toda a demanda existente e a que vier a existir.

2.5.1.4. Meio Ambiente

39. A avaliacao ambiental foi conduzida pela SECEX com base em dados do
instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), focando nos niveis de desmatamento
e focos de queimadas no territério municipal. Esta andlise visa subsidiar a formulacao
de politicas publicas ambientais, estratégias de combate ao desmatamento ilegal,
prevencao e combate a incéndios florestais, bem como o planejamento territorial
sustentdvel. Os dados especificos encontram-se no documento digital n. 648951/2025,
fls. 145.

40. Nos rankings estadual e nacional dos municipios com maior éarea
desmatada, no exercicio 2024, a cidade de Feliz Natal se encontra:

BIOMA POSICAO ESTADUAL | POSICAO NACIONAL | KM2
AMAZONIA 16° 710 15,95

41. Em havendo 142 municipios atualmente no Estado de Mato Grosso, a
figuracdo da décima sexta posicdo no tocante ao desmatamento gera preocupacao e
pode impactar da vida da sociedade local, além de ser violacdo a protecao
constitucional do meio ambiente. Logo, quanto ao combate ao desmatamento, o
ParquetEspecial de Contas, considerando os impactos ambientais e sociais decorrentes,
sugere recomendacao para que as medidas a serem implementadas garantam a

preservacao dos recursos naturais e da qualidade de vida da populacao mediante a
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adocao de intensificacao da fiscalizacdo ambiental, incentivo a recuperacao de areas
degradadas, promocdo de praticas agroecoldgicas, educacao ambiental,
conscientizacdo publica e parcerias com organizacdes ambientais, essas que servirao,
ainda para fortalecimento da imagem do Municipio como referéncia de sustentabilidade.

42. Em comparativo do quantitativo de focos de queimada, entre os
exercicios 2023 e 2024, ficou constatado um decréscimo, passando de 23.340 para

16.973 focos. Embora presente a reducado, o nUmero ainda é alarmante.

43. Adiante, os técnicos da 52 Secex deixaram de sugerir recomendacdo
anotando uma reducdo significativa de queimas nos exercicios 2024 (avaliado) e 2025
(atual).

44, Obedecendo o principio constitucional do meio ambiente
ecologicamente equilibrado (art. 225, CF), e conhecendo da necessidade de
implementacado de politicas plblicas robustas para a prevencdo e combate a incéndios,
tanto florestais quanto urbanos, visando proteger vidas, patriménios e ecossistemas, as
politicas municipais devem ser reavaliadas e aprimoradas, e pela visao do Ministério
Publico de Contas, devem ser quanto a prevencao, deteccéo precoce, resposta répida,
educacaoc ambiental, envolvimento da sociedade, investimento em infraestrutura
(construcao de aceiros, aguisicao de equipamentos, melhoria da rede de comunicacao),
restauracdo de areas atingidas, incentivos de praticas sustentdveis e medidas de
compliance ambiental. Nisso, sugere-se a expedicao de recomendagao.

2.5.1.5. Saude

45, A SECEX realizou avaliacdo abrangente da politica municipal de salde,
utilizando indicadores do Ministério da Salde e do instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). A analise contemplou aspectos como cobertura assistencial,
gualidade do atendimento, vigilancia epidemiolégica e desfechos populacionais,
permitindo classificar a situacéo geral do municipio como regular. Os indicadores
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sistematizados no quadro abaixo apontam quais segmentos demandam mais atencao e

aprimoramento pela gestdo e referem-se ao exercicio de 2024:

TAXAS iNDICE SITUAGAO
Mortalidade Infantil 25,4 Alta (ruim)
Mortalidade Materna Nao informado em Alta (2023)
Mortalidade por Homicidio 23(;23 Alta (ruim)
Mortalidade por Acidente de Transito 9,5 Baixa
Cobertura da Atencédo Basica 85,2 Alta (boa)
Cobertura Vacinal 112,8 Alta (boa)
Nimero de Médicos por Habitantes 3,2 Alto (bom)
Proporgao de Internagdes por Condigdes Sensiveis a Atengao 51 Baixo (bom)
Basica
Proporgdo de Consultas Pré-Natais Adequadas 66,7 Alta (boa)
Prevaléncia de Arboviroses Dengue (274,5) Média
Chikungunya Baixa
(18,9}
Detecgao de Hanseniase 18,9 Média
Detecgao de Hanseniase em Menores de 15 anos 0 Eliminada
Casos de Hanseniase com Grau 2 de Incapacidade 50 Muito alta
46. A avaliacao dos indicadores da taxa de mortalidade materna foi

prejudicada, conforme avaliado preliminarmente, pois nao foi constatada a correta
alimentacdo de informacdes ao sistema DATASUS. Nisso, o Ministério Pdblico de Contas
sugere a expedicao de recomendacdo para que o Municipio encaminhe ao DATASUS os

dados referentes a taxa de mortalidade materna (TMM).

47. De acordo com o relatério técnico preliminar, embora os Indicadores
Estratégicos de Acesso e Cobertura e os indicadores de Qualidade dos Servicos de
Saude apresentem Taxas consideradas adequadas ou desejaveis, as Taxas de
Mortalidade infantil e Materna no municipio foram classificadas como ALTA (Ruim)
revelando um descompasso entre tais indicadores e os indicadores Estratégicos de
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Salude, evidenciando fragilidades no acompanhamento as gestantes, durante a

gestacao, o parto e o pés-parto.

48. Com base no diagnéstico apresentado, o qual foi classificado, de modo
geral, como regular, identifica-se a necessidade de implementar as seguintes

recomendacoes:
Adote medidas urgentes para qualificar os servicos de salde materno-
infantil e ampliar o acesso a atencgdo basica;
Investir na qualificacdo da rede obstétrica e no acesso ao pré-natal de
qualidade;
Implemente acdes integradas entre salde, seguranca publica e
assisténcia social, com foco especial na juventude e nas populacdes
vulnerdveis;
Continue a expansao territorial e a qualificacdo das equipes de salde da
familia;
Mantenha estratégias eficazes de vacinacdo e comunicacao social;
Mantenha politicas de fixacdo e valorizacdo profissional para garantir a
continuidade da cobertura médica;
Mantenha investimentos em acdes preventivas e acompanhamento
ambulatorial;
Mantenha a busca ativa e o acolhimento qualificado das gestantes na
atencado priméria;
Reforce estratégias de controle vetorial e campanhas educativas,
especialmente em periodos sazonais, quanto a dengue;
Mantenha medidas preventivas e o monitoramento ambiental continuo,
prevenindo arboviroses;
Avalie a efetividade das acbes de vigilancia e busca ativa, evitando tanto
a subnotificacdo quanto o diagndstico tardio de hanseniase;
Mantenha vigilancia ativa e acompanhamento de contatos de hanseniase
em menores de 15 anos;
Amplie estratégias de prevencdo de incapacidades, capacite profissionais
e fortaleca o diagndstico oportuno de hanseniase grau 2.

49. Em avaliacdo generalizada, a Secex, apdés a classificacdo geral, da

situacao do municipio, de acordo com os indicadores de saude classificados como ruins,

sugeriu a expedicao de recomendacao para que o Gestor Municipal dé maior atencéao

no sentido de revisar as estratégias de atencao primaria, prevencao e organizacao dos
servicos, de modo a ampliar o impacto das acdes em salde publica.

2.6. Regime Previdenciario
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50. Os servidores efetivos do municipio de Feliz Natal estdo vinculados ao

Regime Préprio de Previdéncia Social e na avaliacdo da gestdo e transparéncia, situacao
financeira e situacdo atuarial, por meio do Indicador de Situacao Previdenciaria — iSP-
RPPS, realizada pelo Ministério da Previdéncia Social, obteve classificacdo C, a
demonstrar gue o municipio estd categorizado no grupo de pequeno porte e subgrupo
de menor maturidade, com perfil atuarial il

51. Nesse tocante, a equipe técnica sugeriu a expedicdo de recomendacao

para o Gestor Municipal para que promova acdes conjuntas com o RPPS, a fim de adotar
medidas para fortalecer a governanca e gestdo, aprimorar a suficiéncia financeira, a
acumulacao de recursos, bem como a melhoria da situacao atuarial.

52. O Municipio de Feliz Natal ndo obteve a certificacdo ou adesao ao Pro-
Gestdo. Nesse sentido, opinou-se pela recomendacao para a adesao ao Programa de

Certificacao Institucional e Modernizacdo da Gestdo dos Regimes Préprios de
Previdéncia Social - Pr6-Gestdo RPPS, conforme as diretrizes estabelecidas pela Portaria
MPS n. 185 /2015, para a sua implementacao e obtencao da certificacao institucional,
conforme Nota Recomendatoria COPSPAS n. 008/2024.

53. Quanto as reformas previdenciarias, a SECEX verificou que o municipio
de Feliz Natal implementou reforma da previdéncia ampla, fixou aliquota minima em 14%
e limitou os beneficios previdenciarios a aposentadoria e pensdo por morte.

54. A equipe de auditoria identificou divergéncia no total de contribuicbes
previdenciarias suplementares entre a declaracdo de veracidade, o sistema APLIC e 0
relatério da Unidade de Controle Interno, no més de agosto/2024, caracterizando a
irregularidade LC99.

55. A avaliacao atuarial com data focal de 31/12/2024 foi realizada,
demonstrando agravamento do resultado em relacao ao exercicio anterior, aumentando

do déficit atuarial. Nesse sentido, a Secex sugeriu recomendacao para que o municipio
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adote uma gestao proativa, de modo a avaliar e adotar as medidas permitidas pela
Portaria MTP n.2 1.467/2022, em seu art. 55, a fim de equacionar o déficit atuarial.

56. Os indices de cobertura dos beneficios concedidos e das reservas
matematicas pouco se aproximam do valor 1,00, estando em 0,58, com acréscimo na
ordem de 0,1 referente ao exercicio 2023, indicando a necessidade de melhoria do
processo de captacao de recursos do RPPS.

57. Ademais, foi constatada a regularidade da gestdo previdenciaria,

conforme quadro sintetizado:

FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DE FELIZ NATAL

Adimpléncia das contribuicGes Existéncia de parcelamentos Certificado de Regularidade
previdenciarias Previdenciaria
sim nao regular

2.7. Transparéncia e Prestagao de Contas

58. Quanto ao cumprimento das obrigacdes de transparéncia publica e
prestacdo de contas do municipio, analisando tanto os aspectos formais quanto os
prazos legais estabelecidos. A avaliacdo abrangeu a tempestividade da prestacao de
contas, a realizacao de audiéncias publicas obrigatérias e o nivel geral de transparéncia
da gestdo municipal. Os resultados dessa analise estdo consolidados nos quadros a
seguir:

Transparéncia e Prestacdo de Contas

Prestagao de contas Prazo legal Data de envio

16/04/2025 16/04/2025

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getiilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
20

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo 9L61RJ.



L

Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso Mato Grosso

Audiéncias publicas para Nao hda mencdo em relatério técnico da SECEX
avaliagdo de metas fiscais

indice de Transparéncia® Nivel de Transparéncia

0,7238 (72,38%) Intermediério

59. O indice obtido revela nivel de transparéncia intermediario da
administracao municipal, mantendo o nivel do exercicio anterior. Diante desse cenario,

a Equipe Técnica sugeriu a expedicdo de recomendacdao a atual gestdo para que

implemente medidas visando o atendimento de 100% dos requisitos de transparéncia,

em observancia aos preceitos constitucionais e legais.

60. Constatou-se a auséncia de publicacdo da LD0O/2024 em veiculo oficial,
situacao que enseja a configuracao da irregularidade NBO5.

61. Constatou-se a contratacado de solucao tecnoldgica para a implantacao
do SIAFIC no ambito do Municipio, nos termos do Decreto n. 10.540/2020, bem como da
Resolucao de Consulta n. 05/2024-PV do e. TCE/MT.

62. Para o ponto de recomendacao, o Parqguetde Contas anui com a sugestao

da Secex e faz integrar a manifestacdo ministerial.

2.8. Regras Fiscais de Final de Mandato

63. Em conformidade com as disposicoes da Lei de Responsabilidade Fiscal
aplicaveis ao Ultimo ano de mandato, a SECEX verificou o cumprimento das obrigacdes

6 Tribunal de Contas, juntamente com a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon),
o Tribunal de Contas da Unido (TCU), com o apoio de outros Tribunais de Contas brasileiros e instituicbes do
sistema, instituiram o Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP), com os objetivos de padronizar,
orientar, estimular, induzir e fiscalizar a transparéncia nos Poderes e érgdos plblicos em todo o pais. Fonte:
Cartilha PNTP 2024 (https://docs.google.com/document/d/IQbWhSTYF3RcGB6Q56IyCXYBOZrWC2s09/edit)
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especificas deste periodo de transicdo governamental. A analise contemplou a
constituicdo da comissdo de transmissao de mandato, a elaboracao do relatério
conclusivo e o atendimento as vedacoOes legais estabelecidas para o final do mandato.

64. Constatou-se que nao houve transicao de mandato, permanecendo a
Gestao Municipal mediante reeleicao, inexistindo a necessidade de constituicao de
comissao e a consequente apresentacao de relatério conclusivo. Quanto as vedacoes
fiscais de final de mandato, verificou-se que foram integralmente observadas, conforme
detalhamento no quadro a seguir:

VEDAGOES PREVISAO LEGAL ATENDIMENTO

Contrair, nos Ultimos dois quadrimestres do Nao atendida
. . - Art. 42 da LRF
mandato, obrigagao de despesa que hao possa Irregularidade
ser cumprida integralmente dentro dele, ou que DAO1

tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade

de caixa;

Contratar operacao de crédito nos 120 (cento e | Art. 15 da Resolucéo do Senado Atendida

o
vinte) dias anteriores ao final do mandato do Federal n? 43/2001

Chefe do Poder Executivo;

Contratar operagdes de crédito por antecipagao Art. 38, IV, b, da LRF Atendida
de receita no Ultimo ano de mandato;

Aumentar despesa com pessoal nos 180 dias Art. 21,11elV, a, da LRF Nao atendida
anteriores ao final do mandato do titular do Irregularidade
Poder Executivo; DAO7

65. A Secex detectou que foram contraidas obrigacbes de despesas nos
Ultimos dois quadrimestres do mandato sem disponibilidade financeira para o seu
pagamento, nas fontes 569 e 800, em desacordo com o art. 42, caput e paragrafo Unico
da LRF, evidenciando a irregularidade DAOL.

66. Mais a frente, também se destacou que foi expedido ato que resultou em
aumento de despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do mandato,

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
22

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo 9L61RJ.



/-—_-.\ - - ra - ra -
Ministério Publico
de Contas o Tribunal de Contas
Mato Grosso L L _ | Mato Grosso

mediante edicao de lei que concedeu reajuste salarial aos servidores municipais, o que

caracterizou a irregularidade DAO7.

2.8. Ouvidoria

67. Com objetivo de verificar o cumprimento da exigéncia de existéncia de
ouvidoria ou unidade responsavel pelo recebimento de manifestactes, prevista na Lei
n. 13.460/2017, a SECEX identificou sua existéncia por ato formal de criacdo, a
designacao oficial de servidor responsavel pela Ouvidoria e a normatizacdo especifica

guanto a sua estrutura e funcionamento.

68. Porém, se verificou que a entidade nado disponibiliza Carta de Servicos
ao usuario, resultando na irregularidade NB10.

2.9. Anélise das irregularidades

69. Com base no conjunto de informacdes apresentadas nas secodes
anteriores e considerando os descumprimentos identificados pela Prefeitura de Feliz
Natal as normas constitucionais e legais que regem a administracéo publica, procede-
se a andlise pormenorizada das irregularidades apontadas pela SECEX em sua avaliacdo
preliminar.

70. As irregularidades identificadas serao categorizadas conforme sua
natureza e gravidade, subsidiando a formulacdo das recomendacbes e determinacdes
necessarias para o saneamento das impropriedades detectadas e o aprimoramento da
gestdo publica municipal.

2.9.1. Irregularidade CB0O3

JOSE ANTONIO DUBIELLA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

1) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contdbeis em inobservancia aos principios
da competéncia e oportunidade (itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracées Conté-
beis).
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1.1) Nao houve apropriacdo por competéncia (mensal) das obrigacdes decorrentes de beneficios a em-
pregados: 132 salario e férias. - Topico - 5. 2. 1. APROPRIACAO DE 132 SALARIO (GRATIFICACAO NATALINA)
E FERIAS

71. Em sede de defesa, o responsavel afirma que, ainda que o Municipio de
Feliz Natal ndo tenha efetuado os registros patrimoniais mensais referentes a
apropriacao dessas obrigaces, ndo se verifica qualquer comprometimento a
integridade, fidedignidade ou liquidez das contas publicas, uma vez gue o pagamento
do 139 saldrio é realizado integralmente e com rigorosa pontualidade no més de
dezembro, dentro do exercicio de competéncia, conforme pratica reiterada da

Administracao Municipal.

72. Destaca que a gestdo mantém pleno controle orcamentario e financeiro
das despesas com pessoal, inclusive mediante sistema de gestao que permite o controle
individualizado por fonte de recurso, assegurando que todas as obrigacdes legais sejam
previstas, programadas e cumpridas com antecedéncia.

73. Citando posicionamento da Secex quanto a classificacao de gestao como
boa, menciona gue a gestdo estd empenhada na constante evolucdo de seus
procedimentos contabeis e reconhece a importancia da adequacéo plena as normas
técnicas vigentes. Entretanto, a auséncia de registros contdbeis patrimoniais por si s6
nao compromete a regularidade das contas, tampouco configura dano, omissao dolosa

ou ma gestao.

74. Por fim, requer o reconhecimento de inexisténcia de dano, ma-fé e/ou
prejuizo, enquadrando como falha de natureza formal e que haja relativizacdo do

apontamento contabil.

75. A 62 SECEX opinou pela manutengao da irregularidade, citando que a
apropriacao de tais obrigacdes sao importantes para o registro e reconhecimento dos
passivos do ente.
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76. Aponta a equipe de auditoria gue um dos procedimentos patrimoniais

exigidos pela Portaria n. 548/2015 da STN é a apropriacdo por competéncia das
obrigacOes decorrentes de beneficios a empregados, dentre eles a gratificacao natalina
e férias.

77. Finalizando o entendimento, frisou que sao as normas contdbeis
importantes gue devem ser cumpridas pelo gestor publico, caso contrério, podem sim,
afetar o equilibrio das contas puUblicas na medida em gque tais obrigacdes ndo forem
devidamente reconhecidas, gerando dividas para o ente ao longo dos anos.

78. Pois bem. O Ministério Publico de Contas anui com a conclusao alcangada
pela Secretaria de Controle Externo, opinando pela manutenc¢ao da irregularidade.

79. Para tanto, como bem anotado pela 52 Secretaria de Controle Externo, a
apropriacdo é exigéncia da STN, inclusive com prazo determinado para sua
implementacdo, a fim de que as informacdes contdbeis, consolidadas nas
demonstracdes contdbeis (Balancos) sejam fidedignas e espelhem a realidade do ente,
e embora a Prefeitura de Feliz Natal entenda que essa omissao nao tenha afetado o
equilibrio das contas publicas, essa apropriacdo deve ser realizada mensaimente e
demonstrada contabilmente, nao sendo suficiente registrar somente o pagamento de
tais passivos dentro do exercicio de competéncia (anualmente).

80. E evidente que, conforme entendeu o e. TCU, em avaliacdo das contas
anuais do Presidente da Republica (exercicio 2017), que haja determinacédo ao Gestor

para que adote as providéncias necessarias para correcdo da sistematica de
apropriacao da despesa e de registro patrimonial das férias e para instituicdo de

controles efetivos e adequados com vistas a garantir a correcao desses registros.

81. Como sabido, a apropriagao de 132 e férias é o processo contabil de
reconhecer as despesas com estes direitos trabalhistas mensalmente, e nao apenas no
momento do pagamento. E feito o lancamento de um valor (1/12 do salério) como
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despesa em uma conta de resultado e o lancamento de um valor correspondente no
passivo, como uma provisao (obrigacao) para o pagamento futuro. isso segue o regime
de competéncia, que exige a contabilizacdo das despesas no periodo em que sdo
geradas, e garante que se tenha os recursos registrados para cobrir essas obrigacdes
no futuro.

82. Os Municipios, assim como os demais Entes da federacao, devem aplicar
o regime de competéncia de forma integral nos registros dos atos e fatos da
administracao publica, de forma que a esséncia das transacfes governamentais esteja
adequadamente refletida no patrimbnio municipal. Isso deve-se as mudancas na
Contabilidade Municipal, orientada pelo Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico (MCASP).

83. E importante que os gestores municipais se atentem ao registro das
despesas trabalhistas de férias e 13.2 saldrio, apesar de terem pagamentos geraimente
em meses distintos de fato gerador (més trabalhado), devem ser reconhecidos nos
meses em que se referem.

84. Ademais, nota-se que o gestor confirmou a nao realizacao da correta
apropriacao, tornando nitido o conhecimento acerca da irregularidade, o que nos
direcionada para a inteleccdo do art. 374, inc. Il do CPC. Logo, o Ministério Piblico de
Contas conclui pela manutencao da irregularidade, mesmo gue esta nao possua o
condao suficiente para macular as contas de governo, bastando, por ora, a expedicao
da determinacao ja citada.

2.9.2. Irregularidade CC09

JOSE ANTONIO DUBIELLA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

2) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA 09. Forma e/ou contelGdo das Demonstracdes Contabeis divergente
dos modelos estabelecidos nas normas contabeis (Resolucdes do Conselho Federal de Contabilidade; Ins-
trucdes de Procedimentos Contabeis editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional - 5TN).

2.1) Elaboracao da Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC/2024) com inconsisténcias que comprometem
a fidedignidade da peca contabil. - Tépico - 5. 1. 5. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DOS FLUXOS
DE CAIXA

2.2) As Notas Explicativas ndo atenderam em sua totalidade as normas exigidas quanto a apresentacéo
de forma e contetdo: N.E Balango Orcamentario e Balango Patrimonial. - Tépico - 5. 1. 6. ESTRUTURA E
FORMA DE APRESENTACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS E ASPECTOS GERAIS

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getiilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
26

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo 9L61RJ.



/-_-.\ - - ra - ra -
Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso £ L _ | Mato Grosso
85. Em sede de defesa, quanto ao item 2.1, o Gestor pontuou que tao logo

a divergéncia foi identificada, a equipe técnica da Prefeitura adotou as medidas
necessarias a sua correcao, promovendo a devida reformulacdo da DFC, com adequacao
dos dados contabeis em conformidade com os registros oficiais de caixa e equivalentes
de caixa.

86. Ademais, citou que foram observadas todas as exigéncias legais e
normativas quanto a publicidade e transparéncia, nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e da Lei de Acesso a Informacédo (Lei n® 12.527/2011),
tendo sido realizadas a publicacéo da versao retificada da DFC/2024 no Diario Oficial da
AMM - Edicao n. 4821 de 12/09/2025, bem como foi disponibilizado no Portal de
Transparéncia do Municipio.

87. Ressaltou, ainda, que a correcao da demonstracao foi realizada sem
gualquer prejuizo a fidedignidade das informacfes contabeis do Municipio e dentro dos
prazos habeis para retificacdo esponténea, em conformidade com os principios da boa-
fé administrativa e da veracidade contébil, previstos nos arts. 70 e 74 da Constituicao
Federal e nas normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor publico (NBC TSP).
Por fim, pediu pelo afastamento do apontamento.

88. A Secretaria de Controle Externo opinou pelo saneamento do achado 2.1,
acatando a defesa apresentada, pois foi verificada a juntada da D.F.C /2024 retificada
aos autos, e que fora divulgada no site municipal em 11/09/2025 e publicada na
imprensa oficial em 12/09/2025, dando legitimidade ao documento. Fora corrigida
também as Notas Explicativas (Nota n? 9), com divulgacado no site Portal Transparéncia.

89. O Ministério Publico de Contas coaduna com o entendimento da equipe
técnica, compreendendo como diligente a atuacao do Gestor no tocante a retificacao
do erro identificado, procedendo com a correta publicizacdo do ato corrigido para
conhecimento amplo e irrestrito da populacao.
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90. Embora a atencao deva ser reforcada para que a fidedignidade dos

documentos confeccionados e publicados seja garantida em primeiro momento, em
obediéncia aos principios constitucionais previstos no artigo 37 da Carta Magna, a
consulta aos enderecos eletronicos’ — de publicacdo e do portal da transparéncia deu-
nos a conclusao de correcao habil e a convergéncia dos saldos do balanco patrimonial
e balanco financeiro.

91. Em sendo assim, este Parquet Especial de Contas conclui pelo
saneamento do achado 2.1 da irregularidade CCO09.

92. Quanto ao achado de auditoria 2.2, a defesa busca esclarecer que as
notas explicativas foram devidamente elaboradas e entregues juntamente com os
demonstrativos contabeis obrigatdrios, seguindo padrao técnico utilizado nos exercicios
anteriores, inclusive sem que fossem objeto de ressalva ou apontamento pela Corte de
Contas em exercicios passados.

93. Adiante, cita e reconhece que nao foi feita referéncia direta dentro do
corpo dos demonstrativos contabeis aos niUmeros das Notas correspondentes, o gue
poderia ter facilitado a leitura e compreensao imediata das informacdes — erro de
formatacdao técnica, mas que nao comprometeu a esséncia, veracidade ou completude
dos dados apresentados.

94. Com isso, apresenta seu entendimento de que a auséncia de vinculacao
explicita entre o quadro contédbil e sua nota explicativa néo representa, por si s6, falha
substancial capaz de comprometer a andlise das contas puUblicas. Trata-se de fato
meramente formal, sem impacto sobre a transparéncia, fidedignidade ou legalidade das
informacdes contabeis. Nessa toada, invoca o principio da razoabilidade administrativa,
consagrado no direito publico, segundo o qual a Administracdo Plblica e os 6rgaos de
controle devem atuar com proporcionalidade e equilibrio.

7 https://cdn-amm.diariomunicipal.org/edicoes/2025/09/12/edicao-4821-12-09-2025-8001194d-3921-4115-abd9-
58ab2fffb7af.pdf e https://www.gp.srv.br/transparencia_feliznatal/serviet/portal_relatorios?1.
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95. Finaliza pugnando pela conversao deste apontamento em recomendacao,

evitando penalizacdo excessiva por erro de natureza meramente formal, sem qualquer
impacto material sobre a andlise das contas publicas.

96. A Secretaria de Controle Externo, por sua vez, em anadlise da defesa,
concluiu pela manutengao do achado 2.2.

97. Em inicio, a equipe de auditoria esclareceu que em exercicios anteriores
as demonstracoes contabeis e respectivas notas explicativas nao foram alvo de analise
por este TCE, aplicando-se apenas aos municipios polos gue nao é o caso de Feliz Natal,
nao procedendo, portanto, a alegacdo de gque nao houve apontamento ou ressalvas
acerca desse toépico.

98. Explica ainda que a esséncia das Notas Explicativas, como o nome
sugere, é dar entendimento as demonstracbées contabeis, "explicando" ocorréncias
importantes que impactam no resultado e ndo é possivel descrever ou detalhar no corpo
de tais demonstrativos. Em mais, citando a admissao do responsével, pontua que ndo
foi feita referéncia direta dentro do corpo dos demonstrativos contdbeis aos nUmeros
das Notas correspondentes, o que poderia ter facilitado a leitura e compreensao
imediata das informacfes e, ao contrario do que entende a defesa, essa auséncia
afronta a clareza e transparéncia das informacdes prestadas.

99, Pois bem. O Ministério Publico de Contas apde concordancia com a
conclusdo alcancada pela equipe técnica.

100. Conforme comunicacdo do Conselho Federal de Contabilidade (CFC), a
adocao das normas facilita a compreensdao e a interpretacao de demonstracoes
contdbeis e relatérios, possibilitando, inclusive, uma maior integracdo. Ressalta, ainda,
gue é importante gue teoria e pratica caminhem juntas, j&d que uma fornece o
embasamento necessario e outra o exercicio e o cumprimento da norma.

101. Como ja mencionado em Parecer Ministerial n. 2.992/2025 (contas
anuais de governo municipal de Nova Mutum, exercicio 2024), a NBC TSP do Setor
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Pablico n. 11, foi publicada no DOU em 31/10/2018 estando em vigor desde entdo, nao
sendo aplicavel matéria de defesa que a trate como exigéncia nova no ordenamento. E
nessa vertente, com fulcro no art. 32 da LINDB, é inaplicavel a alegacao de ignorancia
sobre questao legal.

102. Em sequéncia, considerando a concordancia do defendente quanto a
ocorréncia da questdo apontada, direcionamo-nos ao gue preceitua o artigo 374, inciso
i do Cédigo de Processo Civil, de que nao dependem de provas os fatos alegados por
uma parte e confessados pela parte contraria.

103. Nesse diapasao, conforme ja pontuado pelo Ministério PUblico de Contas
em situacao anterior (Parecer Ministerial n. 3.301/2024 da Prefeitura Municipal de

Peixoto de Azevedo), é cabivel a emissdo de recomendacdo para que a gestdo adote

rotinas e procedimentos administrativos de lancamento e conferéncia das informacobes
contdbeis, e suas notas explicativas, visando mitigar equivocos que possam
comprometer a fidedignidade dos demonstrativos contabeis.

104. Por esse contexto, mantém-se a irregularidade e sugere-se a expedicao
de recomendacao a atual gestdao da Prefeitura Municipal de Feliz Natal-MT, com o
destaque relevante de que embora mantida a irregularidade, esta nao possui o condao
suficiente para macular as contas de governo.

2.9.3. Irregularidade CC99

JOSE ANTONIO DUBIELLA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

3) CC99 CONTABILIDADE_MODERADA 99. Irregularidade referente a “Contabilidade” nao contemplada em
classificacdo especifica).

3.1) Divergéncia nos saldos do exercicio anterior (2023) na D.V.P do exercicio de 2024. - Tépico - 5. 1. 4.
ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DA DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

105. Em sua defesa, o Prefeito Municipal alegou, resumidamente, que:

| - Tao logo detectado o equivoco, a equipe contdbil procedeu a correcao
da Demonstracdo das VariacOes Patrimoniais, promovendo a atualizacéo
do documento de forma fidedigna, de acordo com os registros oficiais e
0s principios contabeis aplicdveis ao setor pUblico. A versdo corrigida da
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DVP foi publicada no Portal da Transparéncia, no endereco eletrénico?,
garantindo a ampla publicidade e transparéncia dos atos administrativos;

Il - Foi realizado o encaminhamento da demonstracdo corrigida a Camara
Municipal, com a devida solicitacdo de substituicdo do documento
anteriormente remetido, conforme comprova o ANEXO ii - Demonstracdes
das VariacOes Patrimoniais, contendo o protocolo de recebimento e a nova
versao da DVP;

il - a pronta atuacdo da equipe técnica evidencia o compromisso da
Administracdo com a lisura, transparéncia e fidedignidade das
informacdes contdbeis, sanando de imediato a irregularidade identificada,
sem que houvesse prejuizo a anélise das contas puUblicas.

106. A Secretaria de Controle Externo, em anélise da defesa, concluiu pelo
saneamento da irregularidade CC99, isso em razao da verificacao da juntada da
Demonstracao das Variacdes Patrimoniais (D.V.P/2024) retificada aos autos, e que fora
divulgada no site municipal em 11/09/2025 e publicada na imprensa oficial em
12/09/2025, dando legitimidade ao documento.

107. Pois bem. O MPC concorda com a Secex.

108. Ora, incorporando os mesmos argumentos e fundamentos listados na
avaliacao do achado 2.1 da irregularidade CC09, entende-se que foram adotadas
providéncias pelo Gestor para correcao da irregularidade, publicando a DVP/2024 para
amplo e irrestrito conhecimento, situacdo que direciona ao afastamento da

irregularidade, com as necessarias ressalvas.

109. Em complemento, destacamos que mesmo inexistente prejuizo ao erério
e alegadas acles para correcdo de falhas, a inobservancia das premissas de
contabilizacdo impacta na qualidade e transparéncia do registro.

2.9.4. Irregularidade DAO1

JOSE ANTONIO DUBIELLA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

4) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 01. Disponibilidade de caixa insuficiente para o
pagamento de obrigacdo de despesa contraida nos dois Gltimos quadrimestres do mandato (art. 42, caput
e pardgrafo Unico, da Lei Complementar n? 101/2000).

8 https://www.gp.srv.br/transparencia_feliznatal/serviet/portal relatorios?1

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
31

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo 9L61RJ.


https://www.gp.srv.br/transparencia_feliznatal/servlet/portal_relatorios?1

/-_-\ - - ra - ra -
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L. _ | Mato Grosso

4.1) Foram contraidas obrigacdes de despesa nos dois Ultimos quadrimestres do mandato sem
disponibilidade financeira para seu pagamento, nas Fontes 569 e 800, em desacordo com o art. 42, caput,
e paragrafo Unico da Lei Complementar n2 101/2000. - Tépico - 10. 2. OBRIGACAO DE DESPESAS
CONTRAIDA NOS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO ANO DE FINAL DE MANDATO

110. Em linhas defensivas, o Prefeito afirma que a obrigacao apontada refere-
se a despesa com compensacao previdenciaria de competéncia do més de dezembro
de 2024, devidamente liquidada dentro do exercicio e formalizada por meio da Nota de
Empenho n? 127/2024, no valor de R$ 11.379,59, em favor do INSS - instituto Nacional
do Seguro Social. Com adicao, aduziu que conforme planejamento da gestao
previdenciaria, a previsdo de pagamento da referida despesa era para o dia 08/02/2025,
o que levou a opcdo pela manutencdo dos recursos aplicados, considerando os
principios da responsabilidade, economicidade e prudéncia, que regem a administracéo

dos Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS).

111. Ressaltou que essa decisao nao comprometeu a solvéncia da obrigacao,
tampouco violou os preceitos do art. 42 da LRF, visto que havia plena disponibilidade
financeira com liguidez no momento da assuncao da despesa. Anotou, ainda, que os
valores estdo vinculados ao custeio das despesas com compensacado previdenciaria e
pagamento de beneficios previdenciarios, estando devidamente registrados em conta
bancaria especifica, conforme exigido pela legislacao que rege os RPPS. Além disso, os
recursos encontram-se aplicados em fundo de investimento com liquidez imediata, o
gue preserva sua disponibilidade e atende ao dever de capitalizacao previsto na
legislacao previdenciaria.

112. Adiante asseverou que os valores estao aplicados no investimento CAIXA
Fi BRASIL IDKA IPCA 2A RF LP, com saldo de R$ 525.373,35, conforme demonstrado nos
extratos bancarios, relatérios de investimentos e documentos contabeis anexos.
Explicou que a aplicacao financeira é de alta seguranca e liguidez, integrando o ativo
financeiro do ente previdenciario. Dentre demais pontos, requer a desconsideracao do

apontamento.
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113. A 52 Secex, analisando os documentos apresentados em defesa, consi-

derou como mantida a irregularidade. Quanto a fonte 569, a equipe de auditoria anota
gue nao houve manifestacao da defesa.

114. E com relacao a fonte 800, destaca que nao procede o argumento do
gestor de que parte dos recursos para fazer face as despesas estavam em aplicacéo
financeira e que havia plena disponibilidade financeira com liquidez no momento da
assuncao da despesa, visto que se deve considerar somente os recursos de caixa, equi-
valente de caixa e aplicacdes de liquidez imediata. Nisso, explica gue as demais aplica-
coes financeiras nao tém liguidez imediata, principalmente as aplicacbes dos RPPS’s
gue sao feitas por periodos maiores para obter um melhor rendimento.

115. Nesse diapasao, vé e afirma a equipe técnica de auditores que a Prefei-
tura realizou despesas pela fonte 800 (Recursos Vinculados ao RPPS - Fundo em Capita-
lizacdo) nos dois Ultimos quadrimestres do mandato sem disponibilidade financeira para
tal, visto que a indisponibilidade aumentou de 30/04 para 31/12/2024 ({-)R$ 2.852,63
para (-)R% 9.606,06).

116. O fato de haver recursos disponiveis em conta corrente em 31/12/2024
(saldo positivo no extrato bancario), como alegado pelo gestor, ndo é suficiente para
atestar a existéncia de recursos e a regularidade do artigo 42, pois pode ter ocorrido
assuncao de obrigacdes (realizacao despesas) acima desse valor, considerando ainda
as obrigacdes financeiras e os restos a pagar, resultando em fonte com disponibilidade
negativa, como foi o caso apontado.

117. Observa-se que a fonte jd vinha com saldo indisponivel em 30/04/2024,
saldo negativo esse que aumentou em 31/12/2024, dando conta de que houve empe-
nhamento de novas despesas (contraiu obrigacdo) no periodo do 22 quadrimestre/2024
(01/05 a 31/12/2024) e como o saldo negativo aumentou, conclui-se pela inexisténcia

de recursos para respaldar essa obrigacao.
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118. O MPC verifica que assiste razdao a defesa e a Secex. Anota-se que a

expertise técnica deste Parquet nao é equivalente a area contabil e sua robustez de
informacdes matematicas, de modo que nos atentaremos a legalidade da questdo,
incorporando as diretrizes especificas apresentadas pela unidade técnica.

119. Como bem anotado pela Secex, conforme sistema Aplic (RPPS - Iinformes
Mensais/Contabilidade/Balancete de Verificacao), o saldo registrado de disponibilidade
bruta em 31/12/2024 é de R$ 1.773,52, espelhado no quadro 13.1, Anexo 13. Nao ha
registro de saldo de Aplicacdes Financeiras com liquidez imediata, mas somente a curto
prazo (conta cédigo contabil 1.1.4.4.1.01.02.01.00).

120. Possuindo o Ministério Publico de Contas o carater de fiscal da lei, é
imprescindivel destacar que a disponibilidade financeira para pagamento de obrigacbes
deve ser observada em cada encerramento de exercicio e, principalmente, no
encerramento do mandato do titular do Poder Executivo.

121. Com adicao, importante salientar, em conformidade com o Parecer
Prévio n. 25/2025-PP (Contas Anuais de Alto Boa Vista - proc. 185.061-0/2024), apesar
das indisponibilidades financeiras existentes nas referidas fontes a demonstrar a
contracdo de despesa nos Ultimos dois quadrimestres sem recursos para sustenta-las,
tal fato ndo prejudicou a ocorréncia de superdvits financeiro e orgcamentario
considerando todas as fontes de recursos, 0 que deve ser considerado para atenuar a
gravidade do fato irregular.

122. Considerando isso, compreende-se que, embora mantida, a
irregularidade, por si s6, ndo possui suficiéncia para macular as contas e direcionar o

parecer desfavoravel, sopesando ainda a baixa materialidade {valores infimos dentro

do contexto geral).

123. Por fim, anuindo ao posicionamento da equipe técnica, uma vez que as
alegacoOes defensivas nao afastam as praticas cometidas pelo gestor em total afronta
ao art. 42 da LRF, que tinha como dever a observancia as normas de financas publicas
para garantia da responsabilidade da gestado fiscal, opina-se pela recomendacao ao
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Legislativo Municipal para que recomende ao Chefe do Executivo para que observe o
art. 42 da LRF, abstendo-se de contrair despesas nos dois Uitimos quadrimestres de
mandato sem suficiente disponibilidade de caixa®.

2.9.5. Irregularidade DAO7

JOSE ANTONIO DUBIELLA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

5) DAO7 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 07. Aumento da despesa com pessoal no periodo de
180 dias anteriores ao final do mandato (art. 21, i e IV, “a”, da Lei Complementar n2 101/2000}.

5.1) Edicdo de Lei concedendo reajuste salarial aos servidores municipais no periodo vedado pela
Legislacdo. - Topico - 10. 5. AUMENTO DE DESPESAS COM PESSOAL REALIZADO NOS 180 DIAS ANTERIORES
AO FINAL DE MANDATO

124. Em alegagdes defensivas, o gestor buscou explicar que disposicao
mencionada na Lei Municipal n° 979 de 11 de dezembro de 2024, é referente a
concessao da Revisdo Geral Anual do exercicio de 2024, que todo ano é realizada por
meio de lei especifica em dezembro para vigorar a partir de janeiro do préximo exercicio.

125. Ressaltou que, no caso em analise, a disposicdo legal ndo se refere a
criacao de despesa nova ou a concessao de aumento real da remuneracao dos
servidores, mas sim a Revisao Geral Anual - RGA, assegurada pelo art. 37, inciso X, da
Constituicao Federal e pelas leis acima mencionada, gue garante aos servidores
plblicos a revisao anual de sua remuneracado, sempre na mesma data e sem distincao
de indices, a fim de preservar o poder aquisitivo frente a inflacao.

126. Em sequéncia, aduziu que no Municipio de Feliz Natal o RGA é
implementada, tradicionalmente, por meio de lei especifica editada anualmente no més
de dezembro, para vigorar a partir de 12 de janeiro do exercicio subsequente, com base
em indices oficiais de inflacdo acumulados no periodo. Trata-se, portanto, de medida de
carater meramente recompositivo, que nao representa aumento real de despesas, mas
simples atualizacdao da remuneracao para preservacao do valor nominal dos
vencimentos.

° Entendimento firmado pela 42 Procuradoria de Contas, vide Parecer Ministerial n. 3.392/2025 (Contas Anuais de
Governo Municipal de Rosario Oeste - Processo n. 184.942-5/2024.
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127. Alegando gue a jurisprudéncia patria tem reconhecido a natureza

distinta da revisao geral anual em relacdo a aumentos salariais ou reajustes arbitrarios,
nao se sujeitando a vedacao prevista no art. 21, paragrafo Gnico, da LRF, pleiteou pelo
afastamento do apontamento, reconhecendo-se que a edicaoc da Lei Municipal n®
979/2024 observou estritamente o comando constitucional e a lei municipal que se
apura o RGA em dezembro e passa a vigorar em janeiro do préximo ano, nao implicando
assim em violacado a vedacao de aumento de despesas nos 180 dias finais de mandato.

128. A Secex, concluiu pelo saneamento da irregularidade DAO7. Em sua
redacdo, a equipe técnica asseverou que levou em conta o esclarecimento do gestor e
entdo supos erro da redacao da Lei Municipal n. 979/2024, entendendo tratar de matéria
de recomposicao, afastando o achado.

129. O MPC concorda com a andlise técnica.

130. Diante do que foi apresentado em defesa, torna-se claro o intuito do
legislativo municipal e da administracao do poder executivo em conceder, mesmo gue
com denominacao diversa, a revisao geral anual, fato que nao evidencia afronta a LRF.

131. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) veda a concessao de
recomposicao salarial ou aumento de despesa com pessoal nos Gltimos 180 dias de
mandato, mas ndo proibe a Revisdo Geral Anual (RGA) para recompor o poder aquisitivo,
desde que ndo exceda a inflacdo do periodo.

132. Presente o indice a ser aplicado na legislacdo'?, é possivel detectar que
se trata do famigerado RGA, o qual j& é comumente aplicado pela Gestdo de Feliz Natal,
como demonstra a defesa. Lembremo-nos que na amplitude do direito, devemos, na
qualidade de operadores, buscar entender o intuito do proponente do projeto de lei e
do legislador propriamente dito, além de analisar cautelosamente os requisitos legais e

as conseguéncias praticas.

10 Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/al/mt/f/feliz-natal/lei-ordinaria/2024/98/979/lei-ordinaria-n-979-2024-
autoriza-o-poder-executivo-municipal-a-conceder-reajuste-salarial-aos-servidores-municipais-e-da-outras-
providencias?g=979, acesso em: 08/10/2025, 12h44.
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133. Sobre o tema, jJosé dos Santos Carvalho Filho'! apresenta importantes

requisitos para a efetivacao da RGA:

“A revisdo remuneratéria pressupde alguns requisitos particulares. O
primeiro é o requisito formal, segundo o qual é exigivel lei especifica para
a sua efetivacdo. Depois, temos o requisito da generalidade, indicativo de
que a revisdo deverd ser geral, processando-se de forma ampla, em
ordem a alcancar o universo integral dos servidores, incluindo-se ai os
servidores do Poder Legislativo, do Judicidrio e do Ministério Publico. Pelo
requisito da anualidade, a revisdo devera ter periodicidade de um ano. Em
relacdo a este requisito, cabe a cada ente federativo fixar o momento
dentro do ano em que se dard a revisdo. A anualidade é a periodicidade
minima, de onde se infere que nada impede que a periodicidade seja
menor. Finalmente, impode-se a presenca do requisito isonémico, pelo qual
se exige gue sejam idénticos os indices revisionais.

(...)Tornar-se-4 necessario, contudo, observar algumas condicdes: a)
definicdo do indice em lei especifica; b) previsdo na lei de diretrizes
orcamentarias; c) previsdo da despesa e indicacdo das fontes de custeio;
d) disponibilidade financeira, sem interferéncia nos compromissos
assumidos em &reas prioritdrias de interesse econdmico e social; e)
respeito aos limites com despesas de pessoal registrados na legislacao
pertinente; f} adequacdo do indice a evolucdo nominal e real das
remuneracdes no mercado de trabalho.”

134. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, entende pelo afastamento
do achado 5.1 da irregularidade DAOQ7.

2.9.6. Irregularidade FBO3

JOSE ANTONIO DUBIELLA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

6) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE 03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacao, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacbes e
operacbes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

6.1) Abertura de créditos adicionais por Superavit Financeiro sem recursos disponiveis nas fontes 600,601
e 660, no valor de R$ 384.205,82. - Topico - 3. 1. 3. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

6.2) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacao nas
Fontes 569 e 621, no total de R$ 445.159,71. - Tépico - 3. 1. 3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

135. Em defesa, quanto ao item 6.1, o responsavel alegou que o Decreto n.
058/2024 legitimamente amparou-se em normas (LC n. 172/2020 e 205/2024) ao

11 CARVALHO FILHO, josé dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 17. ed. rev. ampl. e atual. Rio de janeiro: Lumen
Juris, 2007. p. 627-628.
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consolidar os saldos advindos de exercicios anteriores e redefinir sua aplicacao nas
fontes previstas no art. 12 do decreto, com plena observancia a legislacdo federal
vigente. Com base no art. 22 do Decreto n? 058/2024, o Municipio procedeu a
consolidacado de saldos remanescentes em contas especificas, resultantes de exercicio
anteriores e disponibilizados por meio de transposicao autorizada pelas Leis
Complementares referidas.

136. Nesse sentido, afirma que a operacao nao se confunde com abertura de
crédito sem lastro financeiro, mas trata-se de readequacado orcamentaria legitima,
respaldada pela legislacdo (LC 172/20 e LC 205/24), dentro dos principios
constitucionais da legalidade e da clareza na execucdo orcamentaria.

137. Complementa expondo que a abertura dos créditos adicionais no valor
em questao se amparou em superavit financeiro existente, e ndo em expectativa de
recursos nao disponiveis, pois a transposicao de saldos ocorreu dentro dos preceitos
autorizados pela LC 172/2020, prorrogada e flexibilizada pela LC 205/2024, bem como
do Decreto n. 058/2024 que apresenta clareza sobre a origem dos recursos e sua
aplicacdo, respeitando o arcabouco orcamentario e legal. Por fim, pede pelo
afastamento do achado.

138. A Secex manteve o achado com alteracao de redacao, explicando que o
Decreto citou em seus considerandos a LC n. 172/2020 alterada pela LC n. 205/2024,
autorizando os municipios a realizarem Transposicdo e Transferéncia de saldos
financeiros de exercicios anteriores no ambito do SUS, o que vincula as fontes 600, 601,
631, apenas quanto ao Programa Investsus - parte da Fonte 600 recebeu transferéncias
das Fontes 601 e 631 no valor de R$ 126.579,97.

139. Analisando a fonte 899, a qual nao esta vinculada a fundos municipais
de salde, a equipe de auditoria assenta o repasse ocorrido por meio de Emenda
Parlamentar, como consta do referido decreto, a qual nao tem comprovacao de origem
e destino. E assim, cravou o entendimento de que continuam sem respaldo de recursos
suficientes e disponiveis o valor de R$ 257.625,85.
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140. Logo, afirma a Secex gue argumentos apresentados pela defesa nao

foram suficientes para elidir a irregularidade, restando afirmar que os saldos de
superavit financeiro (2023) nas fontes indicadas eram insuficientes para dar respaldo
aos créditos adicionais abertos, vislumbrando contracdo de despesas sem o necessario
lastro em receitas, o que compromete o equilibrio das contas publicas. Por fim, altera a
redacao do achado para:

Abertura de créditos adicionais por Superavit Financeiro sem recursos
disponiveis nas fontes 600, 601 e 660, no valor de R$ 257.625,85.

141. O Ministério Publico de Contas coaduna com o entendimento da Secex
pela manutengao, com alteracao de redacao, do achado 6.1.

142. A abertura de créditos adicionais possui disciplina constitucional (artigo
167, V, da CRFB/88) e infraconstitucional (artigo 43 e seguintes da Lei n. 4.320/64) e as
regras aplicaveis tém por intuito o equilibrio orcamentario de forma a evitar que se
efetuem gastos sem o correspondente lastro financeiro sob pena de se gastar o dinheiro
gue nao existe e nem mesmo se tem expectativa que venha a existir nos cofres publicos.

143. E entendimento deste Tribunal de Contas que o superdvita ser utilizado
para abertura de créditos adicionais deve ser realizado por fonte, individualmente, nao
sendo possivel a compensacao entre elas para apurar a existéncia de recursos

suficientes sob pena de desequilibrio orcamentario.

Planejamento. Créditos adicionais. Aberturas sem recursos disponiveis.
Natureza da irregularidade. Acompanhamento mensal. 1) As aberturas de
créditos adicionais por superdvit financeiro e por excesso de arrecadacéo
sem disponibilidade de recursos, em afronta ao art. 43 da Lei 4.320/1964
e art. 167, li, da CF/1988, ndo sao irregularidades meramente formais,
pois a existéncia de recursos disponiveis é condicdo sine qua non para
tais aberturas, sob pena de resultar em acréscimo de despesas
autorizadas ao orcamento inicial sem suficiéncia de recursos financeiros
para o seu pagamento, implicando, caso sejam executadas, no aumento
de dividas para o municipio. 2) Com o objetivo de avaliar a disponibilidade
por fonte de recursos para abertura der créditos adicionais, a
Administracdo deve realizar um acompanhamento mensal, pois, sem
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recursos disponiveis, deve adotar medidas de ajuste e de limitacdo de
despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o
desequilibrio orcamentario e financeiro das contas publicas. {(CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL. Relator: ANTONIO JOAQUIM. Parecer
111/2022 - PLENARIO. Julgado em 04/10/2022. Publicado no DOC/TCE-MT
em. Processo 411566/2021). (Divulgado no Boletim de jurisprudéncia, Ano:
2022, n2 80, set/out/2022). (grifo meu).

Planejamento. Créditos adicionais. Acompanhamento efetivo de excesso
de arrecadacdo. Equilibrio orcamentario e financeiro (LRF). A
Administracdo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com o
objetivo de avaliar se os excessos de arrecadacao, estimados com base
na efetiva disponibilidade financeira de cada fonte de recursos e utilizados
para abertura de créditos adicionais, estdo se concretizando ao iongo do
exercicio, e, caso ndo estejam, deve adotar medidas de ajuste e de
limitacdo de despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de
forma a evitar o desequilibrio orcamentédrio e financeiro das contas
publicas. (CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL. Relator: ANTONIO
JOAQUIM. Parecer 136/2021 - PLENARIO. julgado em 04/11/2021.
Publicado no DOC/TCE-MT em. Processo 100250/2020). (grifo meu).

144, Por todo o exposto, o Ministério Pdblico de Contas opina pela expedicao

de recomendacao ao Poder Legislativo para que determine ao Poder Executivo que os

créditos adicionais somente sejam abertos com base em superavit financeiro do

exercicio anterior quando existir na fonte especifica recursos para tanto, sendo vedada

a compensacao entre fontes, nos termos do artigo 167, V, da CRFB/88 c/c artigo 43 e

sequintes da Lei n. 4.320/64 e da jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de

Mato Grosso.

145. Quanto ao item 6.2, a defesa anotou que:

| - a decisdo administrativa teve respaldo legal, técnico e contratual,
sendo necessaria a execucdo de compromisso formal assumido com o
Governo Federal. A abertura do crédito adicional extraordindrio deu-se
com base na expectativa de arrecadacdo proveniente do Termo de
Compromisso PAC n? 963228-4, conforme consta expressamente no Art.
29 do Decreto Municipal 054/2024 no endereco eletrénico
https://www.gp.srv.br/transparencia_feliznatal/serviet/institucional v271
gue regulamentou a suplementacdo conforme Decreto Municipal
054/2024;

Il - execucdo desse crédito estava vinculada a aquisicdo de 6nibus escolar
— item integrante do Plano de Acdes Articuladas (PAR}, programa federal
executado sob supervisao direta do FNDE/MEC. O recurso objeto do termo
PAC somente poderia ser liberado ap6s a entrega e atesto da Nota Fiscal
do veiculo adquirido, conforme condicdes especificas impostas pelo FNDE.
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Tal procedimento é praxe em convénios e termos de compromisso federais,
especialmente os vinculados ao PAC Caminho da Escola.

Ilf - Municipio de Feliz Natal recebeu o veiculo em dezembro de 2024, com
a respectiva Nota Fiscal atestada no mesmo periodo, todavia, a liberacdo
do recurso na conta especifica ocorreu apenas em fevereiro de 2025, fato
este alheio a vontade ou gestdo do Municipio;

IV - houve um descompasso temporal entre a abertura do crédito e o
efetivo ingresso do recurso, o que nao configura irregularidade material,
mas sim um ajuste operacional decorrente das normas do ente
transferidor {(FNDE).

V - O Municipio agiu com diligéncia e responsabilidade administrativa,
nesse contexto, aplica-se plenamente o principio da razoabilidade e o
principio da boa-fé objetiva na Administracdo Pudblica, ambos
reconhecidos pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e pelo
STF como balizadores da responsabilidade do gestor.
146. A Secretaria de Controle Externo manteve o apontamento, asseverando
gue como a despesa foi liguidada no final do exercicio, ndo justificando a aquisicdo do
onibus em 2024, caberia ao gestor a realizacdo da despesa em 2025, ano em que o
repasse foi efetivado e o bem comecou a ser utilizado, optando pelo principio da
prudéncia e da gestao fiscal responsavel. Em mais, afirmou que ndo se aplica o Parecer

n?2 50/2019-TP/TCE, refutando-se o argumento da defesa.

147. Adiante, a equipe de auditoria aclara que a defesa confirma que a Fonte
621 ndo apresentava excesso de arrecadacdo no momento da abertura do crédito, e
que o recurso para custear a despesa foi oriundo de emenda parlamentar mediante
Fundo Estadual de Salde, ndo sendo comprovado pela defesa, o cronograma de repasse
e nem a data do repasse financeiro, a fim de respaldar a despesa realizada. Por fim,
aduz que existéncia de recursos disponiveis (prévios) é condicao indispensavel para a
abertura de créditos adicionais e um fator muito importante nessa anélise trata-se do
acompanhamento e controle efetivo das receitas arrecadadas.

148. Diante da robusta analise realizada pela Secretaria de Controle Externo,
o Ministério Pdblico de Contas concorda com o posicionamento pela manutencao do
achado de auditoria 6.2. O que se vé, além da prépria confirmacdo da defesa, é que a
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Gestao Municipal deixou de agir com a devida prudéncia, ndo realizando o controle

continuo das receitas.

149. Como jé bem fixado, o préprio defendente confirma (art. 374, inc. i, CPC)
gue a Fonte 621 nao apresentava excesso de arrecadacao no momento da abertura do
crédito, e que o recurso para custear a despesa foi oriundo de emenda parlamentar
mediante Fundo Estadual de Salde, ndo sendo comprovado pela defesa, o cronograma
de repasse e nem a data do repasse financeiro, a fim de respaldar a despesa realizada.

150. A matéria ja é bem sdlida perante a e. Casa de Contas de Mato Grosso,

vejamos:

Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de Arrecadacdo. 1) A apuracao
do excesso de arrecadacdo para abertura de créditos adicionais deve ser
realizada por fonte de recursos, de forma a atender ac objeto de sua
vinculacado, conforme determina o pardgrafo Unico do artigo 82 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. 2) E vedada a abertura de créditos adicionais por
excesso de arrecadacdo sem recursos disponiveis, sendo que, para se
evitar essa pratica, a gestdo deve realizar um acompanhamento mensal
efetivo com o intuito de avaliar se 0os excessos de arrecadacao estimados
estdo adequados com a previsdo ao longo do exercicio e se as fontes de
recursos, nas quais foram apurados os excessos, ja utilizados para
abertura de créditos adicionais, permanecem apresentando resultados
superavitarios. 3) Caso se verifique que o excesso de arrecadacdo
projetado para o exercicio e ja utilizado para abertura de crédito adicional
nado se concretizard, a gestdo deve adotar medidas de ajuste e de
limitacdo de despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de
forma a evitar o desequilibrio financeiro e orcamentédrio das contas
publicas. 4} A diferenca positiva entre as receitas arrecadadas e as
despesas realizadas, constatada durante o exercicio, constitui fator
atenuante da irregularidade caracterizada pela abertura de crédito
adicional sem a concretizacdo do excesso de arrecadacao na respectiva
fonte de recursos, desde que nao configure desequilibrio fiscal das contas
publicas. (CONTAS ANUAIS DE GOVERNO ESTADUAL. Relator: ANTONIO
JOAQUIM. Parecer 4/2015 - TRIBUNAL PLENO. julgado em 16/06/2015.
Publicado no DOC/TCE-MT em 23/06/2015. Processo 81760/2014).
(Divulgado no Boletim de jurisprudéncia, Ano: 2015, n? 16, jun/2015).

151. Conforme a inteleccéo do acérddo n. 1634/2016-Plendrio*? do e. TCU, é
dever do administrador publico acompanhar o planejamento da acdo governamental e

12 Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudencia-
selecionada/abertura%2520de%2520cr%25C3%25A9dito%2520adicional/%2520/score%2520desc%252C%2520COLEG

IADO%252085¢c%252C%2520ANOACORDAO0%25200e5c%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/5/sinonimos%253Dtrue,
consulta em 09/10/2025, 09h24
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adotar as medidas ao seu alcance para que sejam previstos créditos na lei orcamentaria
anual e, se esses forem insuficientes, buscar a abertura de créditos suplementares ou
especiais, de forma a cumprir as disposicoes dos arts. 165 e 167 da Constituicao Federal
e as normas gerais de financas publicas.

152. Nesse esteio, sendo mantida a irregularidade, o MPC sugere que o Poder

Legislativo Municipal expeca determinacao ac Chefe do Executivo Municipal de Feliz

Natal que, nos termos do art. 167, inciso V da Constituicao Federal, nao realize a
abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo sem recursos disponiveis.
Por consequéncia, deve-se realizar um acompanhamento mensal efetivo, com o intuito
de avaliar se 0s excessos de arrecadacao estimados estao adequados com a previsao
ao longo do exercicio e se as fontes de recursos nas quais foram apurados excessos de
arrecadacdo mensais, ja utilizados para abertura de créditos adicionais, permanecem
apresentando resultados superavitdrios, pois, caso contrario, serdo necessarias
medidas de ajuste e de limitacao de despesas previstas na Lei de Responsabilidade
Fiscal de forma a evitar desequilibrio financeiro e orcamentério das contas publicas.

2.9.7. Irregularidade LC99

JOSE ANTONIO DUBIELLA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

7) LC99 RPPS_MODERADA_99. irregularidade referente a Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS ndo
contemplada em classificacdo especifica).

7.1) Divergéncia no total de contribuicdes previdenciarias suplementares, entre a declaracdo de veraci-
dade, Aplic e Relatério da UCI. - Tépico - 7. 1. 5. 1.ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
PATRONAIS, SUPLEMENTARES E DOS SEGURADOS

153. Em sede de alegagbes defensivas, o responsdvel afirmou que a
divergéncia identificada decorre de registros contdbeis e informacionais distintos
guanto a competéncia de referéncia, ndo representando inadimpléncia nem omissao de
recolhimento das contribuicdes suplementares devidas ao Regime Préprio de
Previdéncia Social — RPPS. Com soma, aduziu que a diferenca de R$ 10.781,56 resulta
da aplicacdo indevida da nova aliguota de contribuicdo suplementar na competéncia de
julho de 2024, em razao de interpretacao antecipada dos efeitos da Lei Municipal n®
085/2024, de 1° de abril de 2024.
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154. Anota o defendente gue o art. 42 da citada norma alterou a aliquota de

contribuicao suplementar de 6% para 6,82% e que seus efeitos vigorariam a partir de
01/08/2024 - primeiro dia do quarto més subseqguente a aprovacao. Porém, por equivoco
operacional, a guia correspondente ao més 07/2024 foi gerada ja com a nova aliquota,
0 que resultou no pagamento a maior de R$ 10.791,86 (exatamente o valor da
divergéncia). Em adicdo, explica gue o montante foi compensado integralmente na
competéncia 08/2024, anexando documentos comprobatoérios.

155. Avancando, busca destacar que a diferenca verificada é decorrente da
metodologia de registro utilizada, sem que isso configure irregularidade material:

* A Declaracdo de Veracidade foi preenchida com base no regime de
competéncia, indicando os valores devidos por més;
* ]4 o0 Sistema Aplic e o Relatério da UCI refletem os valores efetivamente
pagos, ja com a compensacao realizada.
156. Frisando inexisténcia de inadimpléncia por parte do ente e nem de
omissao ou prejuizo ao RPPS, pede a desconsideracao do achado 7.1 da irregularidade

LC99.

157. A equipe de experts, apds a analise da defesa, sanou o apontamento.
Fundamenta a conclusao sinalizando que documentos anexados {pag. 71 a 80) atestam
o argumento da defesa, com a solicitacao de compensacao no valor de R$ 10.781,56
pago indevidamente na guia de recolhimento do més de julho/2024, na guia do més de
agosto/2024, da Prefeitura Municipal.

158. Ademais, citou que levando em conta que o municipio se encontra
adimplente com o RPPS em 2024, conforme verificacdo e atestado no relatério técnico
pelas diversas fontes de informacdes (Relatério da UCI, Declaracdo de Veracidade e
sistema APLIC), conclui-se pela procedéncia da defesa ao alegar divergéncias no
preenchimento da Declaracao de Veracidade, que nao fez a compensacao de valor
devido e pago a maior em julho/2024.
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159. Pois bem. Como bem apontado no relatério técnico, é incontroversa a

adimpléncia do Municipio de Feliz Nata com o RPPS, tendo ocorrido a compensacao na
guia do més 08/2024, no exato montante apontado como divergente, fator suficiente
para afastar o apontamento realizado.

160. Os documentos comprobatérios estéo visiveis no documento digital n.
658754/2025, pag. 71 a 80, amparando as alegaces de defesa e a conclusado alcancada
pela Secex. Em sendo assim, o Ministério Publico de Contas compreende que o caminho
justo para a presente questao é, de fato e por direito, o saneamento do achado de
auditoria 7.1 - irregularidade LC99.

2.9.8. Irregularidade NB05

JOSE ANTONIO DUBIELLA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

8) NBO5 TRANSPARENCIA GRAVE_05. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a
realizacdo das audiéncias publicas (arts. 12, § 12, 92, § 49, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar n2 101/2000).
8.1) Nao publicacédo da Lei de Diretrizes orcamentarias (LD0O/2024) em veiculo oficial. - Tépico - 3. 1. 2.
LE! DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

161. O Gestor responsavel apresentou defesa com a alegacdo de que o
conteldo legal foi devidamente divulgado, e eventual falha inicial na veiculacdo da
sumula foi corrigida tempestivamente mediante errata oficial, nédo havendo prejuizo a
publicidade, a legalidade nem a transparéncia do processo orcamentario.

162. O defendente assume que, de fato, houve inconsisténcia na publicacdo
da simula da LDO no Diério Oficial Eletronico dos Municipios do Estado de Mato Grosso,
em sua edicao de 08/11/2023. Entretanto, essa falha formal foi devidamente sanada
pela publicacao da ERRATA da Lei Municipal n. 908/2023, na edicao do dia 08/01/2024
- Ano XiX, n. 4.395, pég. 93 do mesmo diario oficial da AMM.

163. Ademais, pontua que a errata publicada deixou claro que o erro consistiu
na nao insercdo integral do texto legal na primeira publicacdo, e que tal equivoco foi
prontamente corrigido no primeiro expediente oficial de 2024. E, paralelamente, a Lei
n. 908/2023 (LDO/2024) foi publicada integralmente no Portal da Transparéncia do
Municipio, contendo nao apenas a lei, mas também seus anexos e guadros explicativos,
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acessivel a populacdo e 6rgaos de controle externo através do endereco eletronico
https://www.feliznatal.mt.gov.br/publicacao/4860.

164. Ponderando boa-fé administrativa, plena observancia ao principio da
publicidade, pleiteia pelo reconhecimento da regularidade da publicidade da LDO/2024,
considerando a correcao realizada, para a desconsideracao da irregularidade.

165. Em sequéncia, a Secex sanou 0 apontamento. Em seus argumentos, a
equipe de auditoria anotou gue em consulta ao JOEM Edicao 4.395 de 08/01/2024, site
da AMM, constatou-se a publicacao na imprensa oficial da Lei n© 908/2023 (LDO 2024},
porém, sem seus anexos obrigatdrios, salientando que na divulgacdo da Lei no site,
constam os anexos obrigatérios.

166. Na andlise da defesa, os auditores apontaram que a errata alegada pelo
defendente nao foi devidamente enviada a este TCE por meio do sistema Aplic,
ocasionando 6bices ao controle externo e o apontamento do achado.

167. O Ministério PUblico de Contas coaduna com o entendimento da Secex e,
na qualidade de fiscal da lei e da ordem, entende como pertinente que seja expedida
recomendacao a atual gestdo municipal de Feliz Natal para que, nos termos da

Resolucao Normativa n. 03/2020 TCE/MT, sejam realizadas as remessas de documentos
obrigatdrios e de prestacao de contas de forma tempestiva, via sistema APLIC (oficial),
para o Tribunal de Contas, para garantia de regularidade, contribuindo para a atuacao
eficaz do controle externo.

168. Observando a defesa apresentada e os documentos que a acompanham,
o saneamento é o caminho escorreito para a irregularidade analisada, uma vez que néo
ha violacdo ao principio da publicidade, pois houve a publicacdo da peca de
planejamento e posteriormente a sua correcdao, com igual publicizacdo em veiculos
oficiais, estando presente em sua integralidade no Portal da Transparéncia, o que supre
gualquer apontamento acerca de auséncia de transparéncia. E isso, pode ser observado
no documento digital n. 410725/2024.
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2.9.9. Irregularidade NB06

JOSE ANTONIO DUBIELLA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

9) NB0O6 TRANSPARENCIA_GRAVE_06. Demonstracdes Contabeis ndo publicadas na imprensa oficial (art.
37 da Constituicao Federal).

9.1) As demonstracdes contdbeis referentes as contas anuais de governo de 2024 nado foram publicadas
na imprensa oficial. - Tépico - 5. ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

169. Em suas alegagdes, o defendente discorda do apontamento, alegando
ndo reconhecer a ocorréncia da falha apontada, uma vez que a publicacdo das
demonstracdes contdbeis, relativas as contas anuais de governo de 2024, foi realizada
em conformidade com a legislacao vigente. Cita que as demonstracdes foram
publicadas no Diédrio Oficial da AMM, na edicdo de 07/08/2025 - ano XX, n. 4.395. Sem
maiores delongas, ao fim, pede pela desconsideracao do achado.

170. A 52 Secretaria de Controle Externo opinou pelo saneamento da
irregularidade, considerando que, embora intempestivamente, foi dada a publicidade
as demonstracdes contdbeis na imprensa oficial. Em compliemento, citou que: | - as
demonstracdes foram publicadas em 07/08/2025; Il - o envio ao TCE foi em 16/04/2025;
il — o envio ao legislativo foi em 14/02/2025; IV — o relatério técnico preliminar foi
processado em 30/07/2025; V — nao houve envio das informacdes via sistema Aplic; e,
VI - a publicacao foi no diario oficial da AMM na edicdo de n. 4795 e nado da edicdo n.
4395, a qual foi citada em defesa.

171. O Parquet Especial de Contas entende que o saneamento é a medida
gue se impde ao caso em aprecgo.

172. Primeiramente, quanto a alegacao da Secex acerca da numeracao da
edicdo do didrio oficial, é oportuno destacar que foi um nitido caso de erro de digitacao,
havendo diferenca em apenas um Unico nimero do que foi citado com relacdo ao
ndmero correto identificado e, ainda, a data mencionada pela defesa é a data correta
da publicacao realizada.
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173. Ato seguinte, é incontroversa a publicacao das demonstracdes contdbeis,

tanto em imprensa oficial quanto no portal da transparéncia'®*, mesmo que tenha
ocorrido apds a finalizacdo do relatério técnico preliminar. Nesta feita, tem-se como
cumprida a diretriz constitucional da publicidade (art. 37, CF) e as normas
infraconstitucionais ~ Lei Federal n. 4320/64 e Lei de Responsabilidade Fiscal, sem

prejuizo da observancia de instrucao Normativa do e. Tribunal de Contas Estadual.

174. E, por fim, com relacao ao envio das informacdes via sistema APLIC, em
sendo matéria ja tratada na andlise da irregularidade anterior, pelo Ministério Publico
de Contas, reforca-se a necessidade da expedicdo de recomendacdo ja descrita no
paragrafo 167.

2.9.10. Irreqularidade NB10

JOSE ANTONIO DUBIELLA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

10) NB10 TRANSPARENCIA_GRAVE_10. Carta de Servicos ao Usuario sem divulgacdo atualizada no sitio
eletrénico do érgdo ou entidade (art. 79, caput, § 49, da Lei n? 13.460/2017).

10.1) O municipio néo disponibiliza Carta de Servicos aos Usuarios da Ouvidoria atualizada com informa-
coes claras sobre o0s servicos prestados, requisitos, prazos e formas de acesso e com os canais disponiveis
para contato com a Ouvidoria e para registro de manifestacdes. - Tépico - 13. 4. OUVIDORIA

175. Em sede de defesa, o Prefeito Municipal discorda do apontamento
preliminar, afirmando que o Municipio de Feliz Natal disponibiliza todas as informacotes
necessarias para os cidaddos terem acesso aos servicos fornecidos. Em segquida,

apresente o /ink de acesso a Iintegra da carta de servicos aos usudrios -
https://feliznatal.servicos.pentagono.info/, bem como do portal da ouvidoria -

https://preffeliznatal.ouvidoriabr.com.

176. Apds andlise dos argumentos de defesa, a equipe técnica de auditoria
asseverou que no site do municipio consta "Carta de Servicos", com a discriminacao de
diversos servicos oferecidos pela Prefeitura, listando os érgaos da administracao, por
categoria (Cidadao, Empresas, Servidores), porém, ndo consta nesse rol, a Ouvidoria.

3 Disponivel em: https://www.gp.srv.br/transparencia_feliznatal/serviet/balanco_anual?1%22, acesso em 09/10/2025,
10h57.
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177. Pontua, ainda, que a Carta de Servicos referida pelo gestor é direcionada

aos usuarios dos diversos setores da administracdo municipal, nao se estendendo a
Ouvidoria, como fica evidenciado tanto no relatério técnico como no print enviado pela
propria defesa. E complementa afirmando que no site consta um link via Portal
Transparéncia, mas qgue nao contém informacdes acerca das atividades da Ouvidoria,
inclusive quando acessado, nao deu retornos a pesquisa.

178. Segue destacando que o link informado pela defesa nesta oportunidade
(https://preffeliznatal.ouvidoriabr.com), pég. 31, ainda ndo ha acesso a Ouvidoria, com
a informacao "Nao é possivel acessar esse site", apresentando print. Ainda, sinaliza que
suposto site da Ouvidoria da Prefeitura Municipal (pdg. 31), constata-se que no ndo hé
explicitamente a Carta de Servicos aos Usuarios da Ouvidoria, e em acesso ao referido
endereco, em 29/09/2025, nao se constatou informacdes.

179. Por essas razdes, a Secex opina pela manutencao da irregularidade.

180. Pois bem. Inicialmente cabe ao MPC destacar que ha Lei Federal vigente
e aplicdvel, sob n. 13.460/2017, que dispde sobre participacdo, protecdo e defesa dos
direitos do usudrio dos servicos publicos da administracdo publica. No citado diploma
legal, tem-se a obrigatoriedade da disponibilizacéo de carta de servicos ao usuario.

Art. 72 Os érgaos e entidades abrangidos por esta Lei divulgardo Carta de
Servicos ao Usuério.

§ 49 A Carta de Servicos ao Usuario serd objeto de atualizacdo periddica e
de permanente divulgacdo mediante publicacdo em sitio eletrdnico do
6rgao ou entidade na internet.

181. Com relacdo a Ouvidoria, prevé a lei:

Art. 92 Para garantir seus direitos, o usuario poderd apresentar manifes-
tacdes perante a administracdo publica acerca da prestacéo de servicos
publicos.

Art. 10. A manifestacao serd dirigida a ouvidoria do 6rgao ou entidade
responsével e conterd a identificacdo do requerente.

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getiilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
49

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo 9L61RJ.



/-_-\ - - ra - ra -
Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso £ L _ | Mato Grosso
182. E, conforme mencionado pela equipe técnica, o site da Ouvidoria

Municipal esta, até a presente data, inacessivel aos usuarios, como pode ser verificado
através do link https://preffeliznatal.ouvidoriabr.com/. O Parquet de Contas tentou
acesso em 09/10/2025, as 11h26, sem éxito.

183. Cumpre-nos ainda destacar que, no exercicio 2021, como constante no
sitio eletrénico https://www.feliznatal.mt.gov.br/publicacac/2023, a Prefeitura Municipal

de Feliz Natal publicou o aviso de processo de dispensa de licitacao n. 008/2021 que,
dentre outros servicos, previa “LOCACAO DE SISTEMA DE GESTAO DE OUVIDORIA COM
INCLUSAO DE APLICATIVO MOVEL, ATRAVES DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
TECNOLOGIA DA INFORMACAO, IMPLANTACAO TREINAMENTO, CUSTOMIZACAO,
MANUTENCAO CORRETIVA E ATENDIMENTO TECNICO ESPECIALIZADO”, o qual resultou
no Contrato n. 43/2021 com a empresa PENTAGONO DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS
LTDA, com aditivo vigente n. 004/2025, de 08/08/2025.

184. E a Unica informacdo constante é a imagem abaixo, acessivel via link
https://www.feliznatal.mt.gov.br/contato, sem qualquer mencao da carta de servicos

aos usuarios, referente a Ouvidoria Municipal.

£ . 0

Ouvidoria Telefone Email Endereco
- Reclamacbes Recepcdo (66) 3585-2700 prefeitura@feliznatal.mt.gov.br Av. Maravilha, s/n®, Praca da
- Sugestdes Ouvidoria (66) 3585-2701 Biblia
- Elogios CEP: 78.885-000
- Informes Clique para abrir no mapa
185. Como fiscal da lei, nota-se que ha algo de errado perante os servicos da

Ouvidoria da Prefeitura Municipal de Feliz Natal-MT, o que nos direciona,
obrigatoriamente a manutengdo do achado de auditoria 10.1, irregularidade NB10, de
natureza grave.
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186. Nesse diapasao, sugere-se a expedicao de recomendacao ao Poder

Legislativo do municipio de Feliz Natal para que se expeca determinacao ao Chefe do

Poder Executivo Municipal para que crie e disponibilize carta de servicos aos usuarios
da Ouvidoria Municipal, nos termos da lei, atualizada com informacoes claras e objetivas
acerca dos servicos prestados, requisitos, formas de acesso e com a evidenciacao de
todos os canais disponiveis para contato e registros de manifestacdes, bem como que
torne acessivel o site da Ouvidoria.

187. Em tempo, compreendo que a anélise realizada pelo Tribunal de Contas,
dentro da sua ambientacao fiscalizatéria, ndo se restringe ao constante nos autos, é
imprescindivel destacar a figura do Contrato firmado, oriundo de processo de dispensa
de licitacao, para locacao do sistema de gestao de ouvidoria com inclusao de aplicativo
moével, e a ndo disponibilizacdo dos referidos sistemas e canais aos municipes e demais
interessados, destacando ser necessaria uma fiscalizacdo robusta acerca dos fatos
constatados, especialmente diante da deteccao, pela Secex e pelo MPC, de

inacessibilidade do endereco virtual correspondente a Ouvidoria.

2.9.11. Irregularidade ZA0O1

JOSE ANTONIO DUBIELLA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

11) ZAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de determinacbes exaradas pelo TCE-MT em de-
cisdes singulares, acérddos e/ou pareceres {(art. 119 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT
n? 16/2021}.

11.1) Nao previsao de aposentadoria especial para Agentes Comunitarios de Salde e Agentes de Combate
a Endemias no célculo atuarial do RPPS. - Tépico - 13. 3. ACS E ACE (Decisdo Normativa n.2 07/2023)

188. Defendendo-se, o Gestor destacou que a matéria em guestdo decorre
de recente consolidacao normativa por meio da Decisao Normativa n? 7/2023 — PP/TCE-
MT, que homologou as solucbes técnico-juridicas consensuadas na Mesa Técnica n?
4/2023, realizada com a finalidade de unificar entendimentos sobre o vinculo juridico e
o regime previdenciario aplicavel aos ACS e ACE. A referida decisao normativa esta
fundamentada, sobretudo, nas alteracdes constitucionais introduzidas pelas Emendas
Constitucionais n. 51/2006 e n. 120/2022, que, de fato, reconheceram o vinculo
estatutario e a natureza de atividade de risco para essas categorias.
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189. Em resumo, alega que a auséncia de regulamentacdo legal das

aposentadorias especiais impede a aplicacao da resolucao citada. Nisso, afirma que o
referido dispositivo constitucional trata-se de uma lei que nao é autoaplicavel, pois
demanda de regulamentacao legislativa pelo ente, o qual deve dispor, quais serao os
critérios desta aposentadoria, como tempo de contribuicdo, idade, dentre outros. Logo,
assenta gue, ao seu ver, enguanto nao houver regulamentacao da aposentadoria
especial, prevista no § 4°-C do art. 40 da CF/88 pelo Municipio de Feliz Natal/MT nao
sera possivel cumprir com disposto no art. 82 da Decisdo Normativa 7/2023 do TCE/MT.

190. Por fim, alegando auséncia de ato comissivo ou omissivo imputavel a
gestdo do Sr. José Anténio Dubiella, crava que ndo se vislumbra fundamento para
responsabilizacao pessoal do ex-gestor pelo nao encaminhamento, em 2024, da
reavaliacao atuarial com a previsao da aposentadoria especial dos ACS e ACE.

191. A gquinta Secex, ao entender como mantida a irregularidade, destacou,

em resumao, gue:

| - a Prefeitura Municipal de Feliz Natal estd sendo omissa ao ainda nao ter
editado Lei Complementar com essa previsdao, a fim de cumprir o
dispositivo constitucional, a exemplo de diversos outros municipios que j&
editaram a legislacéo aplicavel ao caso;

Il - o municipio fez a reforma ampla da previdéncia, na qual j& deveria ter
sido alterada/complementada incluindo mudancas nas regras de acesso a
aposentadoria dos ACS e ACE (idade minima, tempo de contribuicdo, e
outros critérios cabiveis);

i - a previsdo legal ndo basta, devendo ser considerada no célculo
atuarial do ente, justamente para salvaguardar esse direito em termos de
capacidade de pagamento dos proventos da aposentadoria;

IV - a auséncia de inclusdo da aposentadoria especial para ACS e ACE no
célculo atuarial configura o descumprimento de determinacdo normativa
vigente, sendo mantida a irregularidade.

192. O Ministério PuUblico de Contas diverge do entendimento da Secex,

opinando pelo afastamento do apontamento, sem prejuizo da expedicdo de
determinacao, pelas razées que passa a expor.
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193. Primeiramente, é valido registrar que os Municipios somente poderdo

legislar sobre normas previdencidrias de forma suplementar, ou seja, eles dependem da
edicao da Lei Complementar Federal, diferentemente dos Estados e Distrito Federal que

podem legislar até sobre as normas gerais enguanto a Unido nao o fizer.

194. Analisando caso similar recentemente apreciado pela Corte de Contas
(Parecer Prévio n. 15/2025-PP)*, identifica-se que, nos termos da resposta do Ministério
da Previdéncia Social, a consulta formulada pelo municipio de Sinop, entende-se que
até a edicdo da norma local, ou eventual norma geral superveniente que regule
nacionalmente a matéria, ndo ha respaldo juridico e técnico para a inclusdo da
aposentadoria especial dos ACS e ACE nas avaliacdes atuariais do RPPS.

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. APOSENTADORIA ESPECIAL.
AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE (ACS) E AGENTES DE COMBATE AS
ENDEMIAS (ACE). EMENDA CONSTITUCIONAL N2 120/2022. NORMA DE
EFICACIA LIMITADA E DEPENDENTE DE REGULAMENTACAO. IMPOSSIBILI-
DADE DE INCLUSAO NAS AVALIACOES ATUARIAIS POR AUSENCIA DE
NORMA REGULAMENTADORA. INAPLICABILIDADE DA SUMULA VINCU-
LANTE N 33 DO STF.

A Emenda Constitucional n® 120, de 2022, ao inseriro § 10 no art. 198 da
Constituicdo Federal, conferiu carater impositivo a aposentadoria especial
dos agentes comunitdrios de salde (ACS) e dos agentes de combate as
endemias (ACE), reconhecendo a especialidade do tempo de servico
prestado nessas funcoes.

Trata-se, contudo, de norma de eficacia limitada, com aplicabilidade
condicionada a edicdo de lei complementar. Até a edicdo da norma local,
ou eventual norma geral superveniente que regule nacionalmente a
matéria, nao hé respaldo juridico e técnico para a inclusdo da
aposentadoria especial dos ACS e ACE nas avaliagdes atuariais do RPPS.
A aplicacdo da SUmula Vinculante n? 33 do Supremo Tribunal Federal ndo
se mostra adequada a hipétese, porquanto a jurisprudéncia que lhe deu
origem baseou-se em normas infraconstitucionais que ndo previam idade
minima para a aposentadoria especial e que j& haviam afastado a
caracterizacdo da especialidade com base na categoria profissional,
vedada de forma expressa pela EC n? 103, de 2019. Ademais, os decretos
de referéncia para aplicacdo da sumula ndo contemplam ocupacdo
equiparéavel as funcdes de ACS e ACE, o que inviabiliza sua utilizacdo como
parametro.

A disciplina normativa da aposentadoria especial dessas categorias deve
ser precedida da atualizacao da legislacao interna dos RPPS relativamente
as aposentadorias voluntarias comuns, em conformidade com o modelo
constitucional vigente. Essa providéncia é indispensavel para assegurar

14 Processo n. 184.959-0/2024, Contas anuais de governo municipal de Nova Marilandia-MT, Relator Conselheiro José
Carlos Novelli.
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coeréncia sistémica e observancia ao principio do equilibrio financeiro e
atuarial que rege os regimes préprios de previdéncia social.
Tramitam no Congresso Nacional proposicdes voltadas a regulamentacdo
nacional da matéria, entre as quais os PLPs n? 86/2022, 142/2023,
229/2023 e 185/2024, além da PEC n? 14/2021. Embora orientadas em
sentido diverso do entendimento técnico atuaimente adotado por este
Ministério, que atribui aos entes federativos a competéncia para
regulamentar o tema, tais iniciativas poderao conferir maior efetividade
ao comando do § 10 do art. 198.
(Divisao de Orientacao e Informacdes Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L635341/2025. Data:
11/09/2025). (sem destaques no originai)®
195. Logo, em pensamento légico, dentro da complexidade da matéria no
tocante a eficécia da norma constitucional (plena, contida e limitada), bem como da
inclusao das aposentadorias especiais recentemente integradas ao corpo do texto da
Constituicdo Cidada aos calculos atuariais do RPPS, ndo se compreende, ainda, como

irregularidade a questao ora avencada.

196. Em consonancia com o precedente recente j§ citado, por se tratar de
norma de eficacia limitada, é necessdria a edicdo de lei complementar para
regulamentacao da aposentadoria especial prevista no § 10 do artigo 198 da CRFB/1988.
Apenas com a edicao de norma local, ou eventual norma geral superveniente que regule
nacionalmente a matéria, seria possivel a inclusdo da aposentadoria especial dos ACS

e ACE nas avaliacdes atuariais do RPPS.

197. Embora sanado o apontamento, entende-se como necessaria a
recomendacao ao Poder Legislativo Municipal para que expeca determinacdo ao

Executivo para que, em conformidade com a Consulta L635341/2025, do Ministério da
Previdéncia Social, edite Lei Complementar para definir os requisitos diferenciados de
idade, tempo de contribuicdo e demais pardmetros que possibilitem a concessado da
aposentadoria especial assegurada pelo § 10 do artigo 198 da CRFB aos ACS e ACE, bem
como para gue, uma vez realizada a requlamentacao, a aposentadoria especial dessas
categorias seja levada em consideracado no célculo atuarial do RPPS.

15 https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/gescon/arguivos/setembro2025/6-1635341-2025-sinop-mt.pdf
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3. DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS COM RELACAO AS RECOMENDACOES,
DETERMINACOES E ALERTAS SOBRE AS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DOS EXERCICIOS
ANTERIORES

198. Pontua-se que o0s pareceres prévios anteriores (2019-2023) foram
favoraveis a aprovacao das contas. Além disso, destaca-se a postura do gestor diante
das recomendacoles relevantes contidas no Parecer Prévio dos dois exercicios anteriores.

199, O parecer prévio do exercicio financeiro de 2023 foi favoravel a aprova-

¢ao das contas de governo e fora recomendado:

I- se abstenha de abrir créditos adicionais por excesso de arrecadacdo
sem recursos disponiveis nas fontes de custeio, observando as
disposicfes contidas no artigo 43, § 19, Il, e § 39, da Lei n? 4.320/1964;

li- se abstenha de abrir créditos adicionais suplementares sem o respaldo
de lei autorizativa, em obediéncia ao artigo 167, inciso V, da CRFB e artigo
42 da Lei n© 4.320 /1964;

lll-implemente as disposi¢des contidas na Lei Federal n? 14.164/2021, que
alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, no tocante a
exigéncia de que os curriculos escolares tenham conteldo sobre a
prevencado da violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher, bem
como a realizacdo da Semana de Combate a Violéncia Contra a Mulher, a
ser realizada anualmente no més de marco;

IV- adote medidas para alcancar niveis mais elevados de transparéncia,
promovendo maior clareza e acessibilidade das
informacdes a populacao; e

V- aprimore as técnicas de previsdo de valores para as metas fiscais,
adequando-as a realidade fiscal/capacidade financeira do municipio e
compatibilize tais metas com as pecas de planejamento.

200. A Secretaria de Controle Externo anotou apenas o cumprimento em
relacao ao item IV.

201. O parecer prévio referente ao exercicio financeiro de 2022 foi favoravel

a aprovacao das contas de governo, com expedicao das seguintes recomendacodes:
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I) nos casos em que o prazo legal do repasse do duodécimo ao Poder
Legislativo Municipal recaia em dia ndo Gtil, para evitar questionamentos,
realize a transferéncia no dia Util anterior a data prevista no art. 29-4, §
22, inciso i, da CF 88; e,

II) aprimore as técnicas de previsées de valores para as metas fiscais,
adequando-as a realidade fiscal /capacidade financeira do municipio de
modo a compatibiliza-las com as pecas de planejamento.

202. A Secretaria de Controle Externo anotou apenas o cumprimento em

relacao ao item L.

203. Em atendimento a Orientacdo Normativa n? 02/2016 TCE/MT, efetuou-

se pesquisa sobre outros processos de fiscalizacao, nao sendo localizados.

4, MANIFESTACAO MINISTERIAL
4.1. Andlise Global

204. Nos termos expostos, apds a andlise conclusiva, acompanhando
parcialmente o entendimento da unidade de instrucao, devem ser afastadas as
irreqgularidades CC09 (2.1), CC99 (3.1), DAO7 (5.1), LC99 (7.1), NBO5 (8.1), NBO6 (9.1),
ZA01 (11.01) e mantidas as irregularidades CB03 (1.1}, CC09 (2.2), DAOL {(4.1), FBO3
(6.1°e 6.2), NB10 (10.1).

205. Convém mencionar ainda que, a partir de uma analise global, o
municipio apresentou resultado satisfatério na area de educac¢ao e saude publica, com
aplicacao do limite minimo constitucional, conforme se ressai dos autos. Por outro lado,
foi possivel a deteccdo dos indicadores positivos de politicas publicas na area de
prevencao a violéncia contra as mulheres. j& em relacdo as politicas publicas relativas
ao meio ambiente, destaca-se a necessidade de expedicdao de recomendacdes para que

aprimore suas politicas ambientais de combate a desmatamentos e incéndios.

206. Além disso, houve respeito aos limites legais e constitucionais,
especialmente guanto aos gastos de pessoal e repasses ao Poder Legislativo.

16 Com alteracdo de redacdo para: Abertura de créditos adicionais por Superévit Financeiro sem recursos disponiveis nas
fontes 600, 601 e 660, no valor de R$ 257.625,85.
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207. Salienta-se que o Municipio cumpriu integralmente as disposicbes legais

gue zelam pela observancia ao principio da transparéncia, enviando tempestivamente
a prestacdo de contas. No ambito da transparéncia, houvera descumprimento com
relacdo a carta de servicos da Ouvidoria Municipal, restando mantida a irregularidade
NB1O, de natureza grave.

208. No tocante ao planejamento e a gestao fiscal e orcamentaria, verifica-se
gue o Municipio se manteve dentro do quadro esperado, em que pese o cometimento
de irregularidades. De igual forma, foram observadas as regras fiscais de final de man-
dato.

209. Registra-se que, ante a analise do Ministério Pdblico de Contas, restaram
mantidas 05 (cinco) irregularidades, sendo de siglas CB03, CC09, DAOL, FBO3 e NB10,
as quais classificam-se 01 como gravissima, 03 como graves € 01 como moderada.
Nisso, embora presente uma irregularidade gravissima mantida, a sua baixa materiali-
dade, mesmo gue se analisada em conjunto com as demais, sopesando o cumprimento
dos limites constitucionais e o superavit do Municipio, ndo ha supedaneo legal suficiente
para conduzir o parecer para contrariedade a aprovacao das contas, bastando a expe-
dicao de recomendacbes e determinacdes legais, todas devidamente destacadas no
corpo do presente parecer.

210. Por fim, em atendimento a Orientacdo Normativa n? 02/2016 TCE/MT,
efetuou-se pesquisa sobre outros processos de fiscalizacao, nao sendo localizados pro-
cessos no exercicio de 2024.

211. Assim, considerando todo o cotejo dos autos, as Contas de Governo do
Municipio de Feliz Natal/MT, relativas ao exercicio de 2024, reclamam emissao de Pare-

cer Prévio Favoravel, haja vista a atuacao idonea, legitima, eficiente e eficaz, com res-

peito aos ditames constitucionais e legais que regulam a atividade politico-administra-

tiva.

4.2. Conclusao
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212. Por derradeiro, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o

Ministério Publico de Contas, instituicao permanente e essencial as funcdes de fiscali-
zacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao Estadual)
manifesta-se:

a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacao das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Feliz Natal/MT, referentes ao exercicio de
2024, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n? 269/2007, sob a administracao
do Sr. José Antonio Dubiella;

b) pelo afastamento das irregularidades CC09 (2.1}, CC99 (3.1), DAO7
(5.1), LC99 (7.1), NBO5 (8.1}, NB06 (9.1}, ZA01 (11.01) e pela e manutencao das irregu-
laridades CBO03 (1.1), CC09 (2.2), DAO01 (4.1), FBO3 (6.1 e 6.2), NB10 (10.1);

c) pela recomendacao ac Poder Legislativo Municipal para gue determine
ao Poder Executivo Municipal que:

c.1) se faca expedir determinacao a Contadoria Municipal para que,
as notas explicativas das Demonstraces Consolidadas do exercicio de 2025, sejam
integradas por informacdes acerca do Plano de Implementacao dos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais - PIPCP, em observancia a Portaria STN 548/2015 e visando
subsidiar andlises futuras nas Contas de Governo. Prazo de implementacdo: até a
publicacdo das demonstracdes contabeis do exercicio de 2025 e seguintes;

c.2) implemente, urgentemente, medidas concretas e efetivas para
a expansao da oferta de vagas em creches para eliminar a fila de espera por vagas,
atendendo toda a demanda existente e a que vier a existir;

7 Com alteracdo de redacao para: Abertura de créditos adicionais por Superavit Financeiro sem recursos disponiveis nas
fontes 600, 601 e 660, no valor de R$ 257.625,85.

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
58

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo 9L61RJ.



/-_-\ - - ra - ra -
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L. _ | Mato Grosso

c.3) adote as providéncias necessarias para correcao da sistematica
de apropriacdo da despesa e de registro patrimonial das férias e para instituicao de
controles efetivos e adequados com vistas a garantir a correcao desses registros;

c.4) que os créditos adicionais somente sejam abertos com base em
superavit financeiro do exercicio anterior quando existir na fonte especifica recursos
para tanto, sendo vedada a compensacao entre fontes, nos termos do artigo 167, V, da
CRFB/88 c/c artigo 43 e seguintes da Lei n. 4.320/64 e da jurisprudéncia do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso;

c.5) que, nos termos do art. 167, inciso V da Constituicao Federal,
nado realize a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo sem recursos
disponiveis. Por consequéncia, deve-se realizar um acompanhamento mensal efetivo,
com o intuito de avaliar se 0s excessos de arrecadacao estimados estao adequados com
a previsao ao longo do exercicio e se as fontes de recursos nas quais foram apurados
excessos de arrecadacdo mensais, ja utilizados para abertura de créditos adicionais,
permanecem apresentando resultados superavitérios, pois, caso contrario, serao
necessarias medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal de forma a evitar desequilibrio financeiro e orcamentario das
contas publicas;

€.6) crie e disponibilize carta de servicos aos usuarios da Ouvidoria
Municipal, nos termos da lei, atualizada com informacdes claras e objetivas acerca dos
servicos prestados, requisitos, formas de acesso e com a evidenciacao de todos os
canais disponiveis para contato e registros de manifestacdes, bem como que torne
acessivel o site da Ouvidoria;

c.7) em conformidade com a Consulta L635341/2025, do Ministério
da Previdéncia Social, edite Lei Complementar para definir os requisitos diferenciados
de idade, tempo de contribuicdo e demais parametros que possibilitem a concessao da
aposentadoria especial assegurada pelo § 10 do artigo 198 da CRFB aos ACS e ACE,
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bem como para que, uma vez realizada a regulamentacado, a aposentadoria especial
dessas categorias seja levada em consideracao no calculo atuarial do RPPS;

d) pela recomendacao ao Poder Legislativo Municipal para que

recomende ao Poder Executivo Municipal que:

d.1) continue adotando medidas para melhorar o indice de Gestéo
Fiscal Municipal - IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestdo € um fim a ser perse-
guido constantemente e a identificacao de boas praticas devem ser mantidas e ou aper-
feicoadas;

d.2) se comprometa com a evolucao e o aprimoramento das acdes
e dos servicos de salde publica municipal, com vistas a atender a populacado de forma
adequada e eficaz, bem como aperfeicoe os profissionais da area, mantendo o foco em
cumprir com as diretrizes constitucionais e legais de forma crescente, evitando
decréscimos e deficiéncias decorrentes da minoracdo da aplicacdo de recursos;

d.3) aprimore suas politicas ambientais, com a implementacao de
politicas publicas robustas para a prevencao e combate a incéndios, tanto florestais
guanto urbanos, visando proteger vidas, patrimdnios e ecossistemas, mediante acdes
de prevencao, deteccdo precoce, resposta rapida, educacdo ambiental, envolvimento
da sociedade, investimento em infraestrutura (construcao de aceiros, aquisi¢ao de equi-
pamentos, melhoria da rede de comunicacao), restauracao de areas atingidas, incenti-
vos de praticas sustentdveis e medidas de compliance ambiental, de forma a reverter
o cendrio ora identificado;

d.4) no combate ao desmatamento, garanta a preservacao dos
recursos naturais e da qualidade de vida da populacao mediante a adocdao de
intensificacéo da fiscalizacao ambiental, incentivo a recuperacéo de areas degradadas,
promocao de praticas agroecoldgicas, educacao ambiental, conscientizacéo publica e
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parcerias com organizactes ambientais, essas que servirao, ainda para fortalecimento
da imagem do Municipio como referéncia de sustentabilidade;

d.5) implemente medidas visando o atendimento de 100% dos

reguisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais;

d.6) encaminhe ao DATASUS os dados referentes a taxa de
mortalidade materna (TMM) e de todos os demais indices de salude publica;

d.6) dé maior atencdo no sentido de revisar as estratégias de aten-
cao priméria, prevencao e organizacdo dos servicos, de modo a ampliar o impacto das
acdes em salde publica;

d.7) adira ao Programa de Certificacao Institucional e Modernizacao
da Gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social - Pré-Gestdo RPPS, conforme as
diretrizes estabelecidas pela Portaria MPS n. 185 /2015, para a sua implementacao e
obtencdo da certificacdo institucional, conforme Nota Recomendatéria COPSPAS n.
008/2024;

d.8) promova acdes conjuntas com o RPPS, a fim de adotar medidas
para fortalecer a governanca e gestao, aprimorar a suficiéncia financeira, a acumulacao
de recursos, bem como a melhoria da situacao atuarial;

d.9) quanto as politicas publicas de salde: Adote medidas urgentes
para qualificar os servicos de salde materno-infantil e ampliar o acesso a atencao
basica; investir na qualificacdo da rede obstétrica e no acesso ao pré-natal de qualidade;
implemente acdes integradas entre salde, seguranca publica e assisténcia social, com
foco especial na juventude e nas populacbes vulnerdveis; Continue a expansao
territorial e a qualificacao das equipes de saude da familia; Mantenha estratégias
eficazes de vacinacao e comunicacao social; Mantenha politicas de fixacao e valorizacao
profissional para garantir a continuidade da cobertura médica; Mantenha investimentos
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em acoes preventivas e acompanhamento ambulatorial; Mantenha a busca ativa e o
acolhimento qualificado das gestantes na atencao primaria; Reforce estratégias de
controle vetorial e campanhas educativas, especialmente em periodos sazonais, quanto
a dengue; Mantenha medidas preventivas e o monitoramento ambiental continuo,
prevenindo arboviroses; Avalie a efetividade das acbes de vigilancia e busca ativa,
evitando tanto a subnotificacdo quanto o diagndstico tardio de hanseniase; Mantenha
vigilancia ativa e acompanhamento de contatos de hanseniase em menores de 15 anos;
Amplie estratégias de prevencao de incapacidades, capacite profissionais e fortaleca o
diagndstico oportuno de hanseniase grau 2.

d.10) adote uma gestao proativa, de modo a avaliar e adotar as
medidas permitidas pela Portaria MTP n.2 1.467/2022, em seu art. 55, a fim de
equacionar o déficit atuarial;

d.11) adote rotinas e procedimentos administrativos de lancamento
e conferéncia das informacbes contdbeis, e suas notas explicativas, visando mitigar
equivocos que possam comprometer a fidedignidade dos demonstrativos contédbeis;

d.12) observe o art. 42 da LRF, abstendo-se de contrair despesas
nos dois Ultimos quadrimestres de mandato sem suficiente disponibilidade de caixa;

d.13) nos termos da Resolucao Normativa n. 03/2020 TCE/MT, sejam
realizadas as remessas de documentos obrigatérios e de prestacdo de contas de forma
tempestiva, via sistema APLIC (oficial), para o Tribunal de Contas, para garantia de
regularidade, contribuindo para a atuacao eficaz do controle externo.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabéa, 09 de outubro de 2025.

(assinatura digital)'®
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

18 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucao Normativa N2 9/2012 do
TCE/MT.
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