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Il - RAZOES DO VOTO

Submeto a apreciacao do Plenario deste Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, em observancia aos ditames constitucionais e legais, o voto que subsidiara
o Parecer Prévio sobre as Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Feliz Natal,

referentes ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade do Sr. José Ant6énio Dubiella.

Nos termos do art. 3° § 1° incisos | a VII, da Resolugédo
Normativa n® 1/2019, este Tribunal avalia as Contas Anuais de Governo para verificar a
atuacdo do Executivo Municipal no cumprimento de suas responsabilidades de

planejamento, organizagao, direcdo e controle das politicas publicas.

Estas contas abrangem a situagdo financeira da Unidade Gestora,
demonstrando o cumprimento do orgamento, dos planos de governo e dos programas
governamentais, além de avaliar os niveis de endividamento e o atendimento dos limites
legais de gastos minimos e maximos estabelecidos para educacgao, saude e despesas

com pessoal.
1. DAS IRREGULARIDADES

O relatério técnico preliminar da 52 Secretaria de Controle Externo apontou,
inicialmente, a ocorréncia de 13 achados de auditoria, que resultaram na caracterizagao
de 11 irregularidades nestas Contas Anuais de Governo, todas imputadas ao Sr. José

Antonio Dubiella, Prefeito do Municipio de Feliz Natal, as quais passo a analisar:

Pagina 1 de 38

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo YAS34V.



GABINETE DO CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
ﬁ Tribunal de Contas Telefone(s). 65 3613-7681 / 7585 / 7680 / 7686 / 2982

Mato Grosso e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

1.1 Das irregularidades sanadas

1.1.1 Irregularidades CC09 (2.1), CC99 (3.1), DA07 (5.1), LC99 (7.1),
NBO5 (8.1) e NBO06 (9.1)

Apos analise, a unidade técnica sanou as irregularidades classificadas
como CCO09 (2.1), CC99 (3.1), DAQ7 (5.1), LC99 (7.1), NBOS (8.1) e NBO6 (9.1). Em
relagao a essas irregularidades, o 6rgao ministerial corroborou o entendimento da equipe

de auditoria pelo saneamento.

De pronto, registro que anuo ao entendimento da 5 Secretaria de
Controle Externo e do Ministério Publico de Contas pelo saneamento das
irregularidades mencionadas acima, pelos motivos que, brevemente, passo a

discorrer.

Em relacdo a irregularidade CC09 (2.1)!, a defesa asseverou que
promoveu a reformulacdo da Demonstragao dos Fluxos de Caixa (DFC), adequando os
dados contabeis em conformidade com os registros oficiais de caixa e equivalentes de
caixa. Ressaltou que a correcao foi realizada sem qualquer prejuizo a fidedignidade das
informacdes contabeis do Municipio e dentro dos prazos habeis para retificacao
espontanea. Desse modo, apesar da auséncia da assinatura do contador na DFC/2024
corrigida, a peca retificada foi devidamente divulgada e publicada em imprensa oficial. O
gestor obteve éxito em comprovar a corre¢cdo dos documentos, bem como a
convergéncia dos saldos do balango patrimonial e financeiro, motivo pelo qual o achado

foi sanado.

No que diz respeito a irregularidade CC99 (3.1)?, a unidade técnica e o
orgao ministerial entenderam pelo seu saneamento, uma vez que a equipe contabil do
Municipio, assim que detectou o equivoco, procedeu a corre¢ao, atualizando a

Demonstragao das Variagdes Patrimoniais (DVP/2024). A versao corrigida foi divulgada

1 2) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA_09. Forma e/ou conteido das Demonstragdes Contabeis divergente dos modelos
estabelecidos nas normas contabeis (Resolu¢cdes do Conselho Federal de Contabilidade; Instru¢cdes de Procedimentos Contabeis
editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN).

2.1) Elaboragéo da Demonstracédo dos Fluxos de Caixa (DFC/2024) com inconsisténcias que comprometem a fidedignidade da pega
contabil.

2 3) CC99 CONTABILIDADE_MODERADA_99. Irregularidade referente a “Contabilidade” ndo contemplada em classificagéo
especifica).
3.1) Divergéncia nos saldos do exercicio anterior (2023) na D.V.P do exercicio de 2024.
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no Portal da Transparéncia e publicada em imprensa oficial, além de ter sido enviada a

Camara Municipal, com solicitacdo de substituicado daquela remetida anteriormente.

Acerca da irregularidade DAO07 (5.1)3, considerando o esclarecimento do
gestor, tanto a unidade técnica quanto o érgdo ministerial, vislumbraram que o objetivo
da gestao era a concessao de Revisdo Geral Anual (RGA), especialmente dado o indice
aplicado na legislagao, que expressa a finalidade de recompor o poder aquisitivo, sem
exceder a inflagdo do periodo, fato que nao evidencia afronta a LRF. Assim, assinto com

o entendimento das unidades instrutivas.

Quanto a irregularidade LC99 (7.1)*, o gestor argumentou que a
divergéncia apontada decorreu da aplicagao indevida da nova aliquota de contribuigao
suplementar na competéncia de julho/2024. A aliquota de contribuigdo suplementar foi
alterada de 6,00% para 6,82%, todavia seus efeitos s6 vigorariam a partir do més de
agosto/2024. Por equivoco operacional, a guia de contribui¢do previdenciaria do més de
julho/2024 foi gerada com a nova aliquota, ensejando um pagamento a maior no valor
de R$ 10.791,86 (dez mil setecentos e noventa e um reais e oitenta e seis centavos). A
defesa asseverou que esse montante excedente foi compensado integralmente na guia
de competéncia de agosto/2024, demonstrando que ndo houve inadimplemento, mas

sim um ajuste entre competéncias consecutivas.

Além disso, informou que a divergéncia entre os sistemas mencionados se
deve a critérios distintos de apuracao: a declaracao de veracidade foi preenchida com
base no regime de competéncia, indicando os valores devidos por més; ja o Sistema de
Auditoria Publica Informatizado de Contas (Sistema Aplic) e o relatério da Unidade de
Controle Interno (UCI) refletem os valores efetivamente pagos, com a compensagao
realizada. Aduziu que essa diferenga, decorrente de metodologia de registro, néo
configura irregularidade material. Em andlise aos documentos enviados, a unidade
técnica e o 6rgdo ministerial afastaram o apontamento realizado, destacando a

adimpléncia do Municipio de Feliz Natal, em 2024, com o RPPS.

3 5) DA07 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_07. Aumento da despesa com pessoal no periodo de 180 dias anteriores
ao final do mandato (art. 21, Il e IV, “a@”, da Lei Complementar n° 101/2000).
5.1) Edicao de Lei concedendo reajuste salarial aos servidores municipais no periodo vedado pela Legislagéo.

47) LC99 RPPS_MODERADA_99. Irregularidade referente a Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS n&o contemplada em
classificagao especifica).
7.1) Divergéncia no total de contribui¢cdes previdenciarias suplementares, entre a declaragéo de veracidade, Aplic e Relatério da UCI.
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No que se refere a irregularidade NB05 (8.1)°, o defendente informou que
na primeira publicacao, de fato, houve inconsisténcia na sumula. Todavia, argumentou
que essa falha foi corrigida tempestivamente, mediante errata oficial, ndo havendo,
portanto, prejuizo a publicidade. Em analise, as unidades instrutivas verificaram que
houve a publicagdo, em imprensa oficial, da Lei n® 908/2023, referente a Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2024. Apesar da auséncia dos anexos nessa publicagao, estes estao

presentes no site do Municipio, motivo pelo qual a irregularidade foi sanada.

De igual modo, a irregularidade NB06 (9.1) foi afastada, tendo em vista
que se constatou a publicagcdo das demonstracdes contabeis em imprensa oficial e no

Portal da Transparéncia do Municipio, ainda que intempestiva.

Embora as irregularidades acima tenham sido sanadas, tanto pelas
unidades instrutivas quanto por este Relator, da sua analise verifico a pertinéncia de
recomendar a atual gestdo que se atente a publicagdo tempestiva dos documentos que
carecem de ampla publicidade, bem como que realize a remessa dos informes

obrigatérios via Sistema Aplic, em observancia a Resolugdo Normativa n° 3/2020.
1.1.2 Irregularidade ZA01 (11.1)’

No que se refere a irregularidade ZA01 (11.1), relacionada a auséncia de
previsao de aposentadoria especial para os Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e os
Agentes de Combate as Endemias (ACE), divirjo da unidade técnica e, em alinhamento
com o Ministério Publico de Contas, entendo pelo seu saneamento, em harmonia com a
tese que ja foi recentemente submetida a apreciagdo do Plenario por este Relator e

acolhida a unanimidades.

5 8) NB0O5 TRANSPARENCIA_GRAVE_05. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizagdo das
audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9°, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar n® 101/2000).
8.1) Nao publicagdo da Lei de Diretrizes orgamentarias (LDO/2024) em veiculo oficial.

6 9) NB06 TRANSPARENCIA_GRAVE_06. Demonstragdes Contabeis nao publicadas na imprensa oficial (art. 37 da Constituigao
Federal).
9.1) As demonstragbes contabeis referentes as contas anuais de governo de 2024 n&o foram publicadas na imprensa oficial.

7 11) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinagdes exaradas pelo TCE-MT em decisGes singulares,
acérdaos e/ou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

11.1) Nao previsdo de aposentadoria especial para Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Combate a Endemias no calculo
atuarial do RPPS.

8 Conforme as Contas Anuais de Governo do Municipio de Santa Rita do Trivelato (Processo n° 185.056-3/2024 — Parecer Prévio
n°® 12/2025-PP) e as Contas Anuais de Governo do Municipio de Nova Marilandia (Processo n° 184.959-0/2024 — Parecer Prévio
n° 15/2025-PP).
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Pois bem. A principio, convém registrar que o cerne da controvérsia € a
auséncia de previsdo de aposentadoria especial para os ACS e ACE no calculo atuarial
do RPPS de Feliz Natal.

E de amplo conhecimento que a Emenda Constitucional n® 120/2022 incluiu
0s §§ 7°, 8° 9° 10 e 11 ao art. 198 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 (CRFB/1988):

§ 7° O vencimento dos agentes comunitarios de salde e dos agentes de combate
as endemias fica sob responsabilidade da Unido, e cabe aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios estabelecer, além de outros consectarios e vantagens,
incentivos, auxilios, gratificagcdes e indenizagdes, a fim de valorizar o trabalho
desses profissionais.

§ 8° Os recursos destinados ao pagamento do vencimento dos agentes
comunitarios de saude e dos agentes de combate as endemias serdo
consignados no orgamento geral da Unido com dotagéo propria e exclusiva.

§ 9° O vencimento dos agentes comunitarios de saude e dos agentes de combate
as endemias nao sera inferior a 2 (dois) salarios minimos, repassados pela Uniao
aos Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal.

§ 10. Os agentes comunitarios de salude e os agentes de combate as
endemias terao também, em raziao dos riscos inerentes as fungoes
desempenhadas, aposentadoria especial e, somado aos seus vencimentos,
adicional de insalubridade.

§ 11. Os recursos financeiros repassados pela Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para pagamento do vencimento ou de qualquer outra
vantagem dos agentes comunitarios de saude e dos agentes de combate as
endemias ndo serao objeto de inclusdo no calculo para fins do limite de despesa
com pessoal. (grifei).

Logo, nos termos do § 10 transcrito acima, € assegurado aos ACS e ACE

o direito a aposentadoria especial.

No ambito desta Corte de Contas foi editada a Decisdo Normativa
n®7/2023, por meio da qual foram homologadas as solugdes técnico-juridicas
consensadas pela Mesa Técnica n° 4/2023, relativas ao estabelecimento de
entendimento sobre matéria que envolve o vinculo e a remuneragédo dos ACS e ACE em

todos os municipios do Estado de Mato Grosso.

O art. 8° da mencionada decisdo normativa dispde que “os gestores
municipais deverao assegurar que no calculo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia
seja considerado o impacto da aposentadoria especial dos profissionais ACS e ACE,

assegurada pela Emenda Constitucional n°® 120/2022”.
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Sobre o tema, cabe destacar que a unidade gestora do RPPS do Municipio
de Sinop/MT formulou consulta junto ao Ministério da Previdéncia Social (MPS),
solicitando manifestagéo sobre as repercussdes do §10 do artigo 198 da Constituicdo
Federal, incluido pela Emenda Constitucional n® 120/2022, dado que este Tribunal
apontou possivel inconformidade nos calculos atuariais do RPPS em razado da auséncia

de previsao, no plano de beneficios, da aposentadoria especial dos ACS e ACE.

O MPS respondeu nos seguintes termos:

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. APOSENTADORIA
ESPECIAL. AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE (ACS) E AGENTES DE
COMBATE AS ENDEMIAS (ACE). EMENDA CONSTITUCIONAL N° 120/2022.
NORMA DE EFICACIA LIMITADA E DEPENDENTE DE REGULAMENTAGAO.
IMPOSSIBILIDADE DE INCLUSAO NAS AVALIAGOES ATUARIAIS POR
AUSENCIA DE NORMA REGULAMENTADORA. INAPLICABILIDADE DA
SUMULA VINCULANTE N° 33 DO STF.

A Emenda Constitucional n° 120, de 2022, ao inserir o § 10 no art. 198 da
Constituigdo Federal, conferiu carater impositivo a aposentadoria especial dos
agentes comunitarios de saude (ACS) e dos agentes de combate as endemias
(ACE), reconhecendo a especialidade do tempo de servico prestado nessas
fungdes.

Trata-se, contudo, de norma de eficacia limitada, com aplicabilidade
condicionada a edigcdo de lei complementar. Até a edi¢dao da norma local,
ou eventual norma geral superveniente que regule nacionalmente a
matéria, ndo ha respaldo juridico e técnico para a inclusdao da
aposentadoria especial dos ACS e ACE nas avaliagoes atuariais do RPPS.

A aplicacdo da Sumula Vinculante n°® 33 do Supremo Tribunal Federal nao se
mostra adequada a hipétese, porquanto a jurisprudéncia que lhe deu origem
baseou-se em normas infraconstitucionais que nao previam idade minima para
a aposentadoria especial e que ja haviam afastado a caracterizagdo da
especialidade com base na categoria profissional, vedada de forma expressa
pela EC n°® 103, de 2019. Ademais, os decretos de referéncia para aplicagao da
sumula ndo contemplam ocupacgao equiparavel as fungbes de ACS e ACE, o que
inviabiliza sua utilizagdo como parametro.

A disciplina normativa da aposentadoria especial dessas categorias deve ser
precedida da atualizagdo da legislagdo interna dos RPPS relativamente as
aposentadorias voluntarias comuns, em conformidade com o modelo
constitucional vigente. Essa providéncia é indispensavel para assegurar
coeréncia sistémica e observancia ao principio do equilibrio financeiro e atuarial
que rege os regimes proprios de previdéncia social.

Tramitam no Congresso Nacional proposi¢gées voltadas a regulamentacao
nacional da matéria, entre as quais os PLPs n° 86/2022, 142/2023, 229/2023 e
185/2024, além da PEC n° 14/2021. Embora orientadas em sentido diverso do
entendimento técnico atualmente adotado por este Ministério, que atribui aos
entes federativos a competéncia para regulamentar o tema, tais iniciativas
poderao conferir maior efetividade ao comando do § 10 do art. 198. (Divisdo de
Orientagao e Informagdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L635341/2025. Data: 11/09/2025). (grifei).
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Nessa linha, por se tratar de norma de eficacia limitada, é necessaria a
edicao de lei complementar para regulamentacao da aposentadoria especial prevista no
§ 10 do art. 198 da CRFB/1988. Apenas com a edi¢gao de norma local, ou eventual norma
geral superveniente que regule nacionalmente a matéria, seria possivel a inclusdo da

aposentadoria especial dos ACS e ACE nas avaliagdes atuariais do RPPS.

Por isso, tendo em vista que a irregularidade imputada foi a auséncia da
aposentadoria especial para o ACS e ACE no calculo atuarial e que, conforme pontuado
acima, € necessaria a edicdo de norma para regulamentar o tema, divirjo do
entendimento técnico e acompanho o posicionamento ministerial a fim de afastar a
irregularidade ZA01 (11.1).

Apesar do afastamento da irregularidade, observa-se que o art. 6° da
Decisdo Normativa n° 7/2023 dispde que o0s municipios que ainda nao criaram as
carreiras de ACS e ACE deveriam encaminhar projeto de lei para criagdo até o final do
exercicio de 2023. Desse modo, com a criagdo das respectivas carreiras, esses

profissionais seriam incluidos no regime estatutario e no RPPS, quando existente.

Assim, recomendo ao Legislativo Municipal de Feliz Natal que determine
ao Chefe do Executivo Municipal que, em observancia a Decisdo Normativa TCE/MT
n°® 7/2023, vincule os ACS e ACE ao RPPS, bem como para que, em conformidade com
a Consulta L635341/2025, do Ministério da Previdéncia Social, edite lei complementar
para definir os requisitos diferenciados de idade, tempo de contribuicdo e demais
parametros que possibilitem a concessao da aposentadoria especial assegurada pelo
§ 10 do art. 198 da CRFB/1988 aos ACS e ACE, bem como para que, uma vez realizada
a regulamentagdo, a aposentadoria especial dessas categorias seja levada em

consideragao no calculo atuarial do RPPS.
1.2 Das irregularidades mantidas

1.2.1 Irregularidade CB03 (subitem 1.1)°

°1) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em inobservancia aos principios da competéncia e
oportunidade (Itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentagdo das Demonstragdes Contabeis).
1.1) Nao houve apropriagao por competéncia (mensal) das obrigagdes decorrentes de beneficios a empregados: 13° salario e férias.
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Em sede preliminar, a unidade técnica apontou que nao houve apropriagao
mensal das provisdes trabalhistas de férias, de adicional de 1/3 das férias e de décimo
terceiro salario, em desacordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao

Setor Publico.

Por sua vez, a defesa argumentou, em sintese, que a auséncia de
apropriagdo mensal nao acarretou qualquer comprometimento a integridade,
fidedignidade ou liquidez das contas publicas. Em relagdo ao décimo terceiro salario,
pontuou que o pagamento é realizado integralmente no més de dezembro, dentro do

exercicio de competéncia, conforme pratica reiterada da Administragdo Municipal.

Alegou que, ainda que nao tenha ocorrido o registro contabil patrimonial
por competéncia nos termos formais exigidos pelas normas de contabilidade, ndo houve
qualquer risco fiscal, prejuizo ao erario ou comprometimento da transparéncia na gestao

dos recursos publicos.

A equipe de auditoria, em relatério técnico de defesa, manteve a
irregularidade, considerando a confirmagdao de sua ocorréncia. Destacou que a nao
observancia das normas pode afetar o equilibrio das contas publicas, na medida em que
0 nao reconhecimento dessas obrigagdes tem potencial para gerar dividas ao ente ao

longo dos anos.

O Ministério Publico de Contas se manifestou no mesmo sentido, opinando
pela manutengdo da irregularidade com a expedigdo de recomendagdo ao Poder
Legislativo, para que este determine ao Chefe do Poder Executivo que realize os
registros contabeis por competéncia de férias, de adicional de1/3 de férias e de décimo

terceiro salario.

Analisado o presente caso, coaduno-me com o posicionamento da unidade
técnica e do 6rgao ministerial e mantenho a irregularidade CB03 (1.1), uma vez que
restou demonstrado o descumprimento das normas contabeis aplicadas ao setor publico,
perante a auséncia do provisionamento més a més das obriga¢des ora tratadas (férias,

adicional de 1/3 de férias e décimo terceiro).

Conforme se extrai do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

(MCASP), 10? edigéo, as férias e o décimo terceiro salario sdo exemplos de obrigacdes

Pagina 8 de 38
L
1] y

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo YAS34V.



GABINETE DO CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
ﬁ Tribunal de Contas Telefone(s). 65 3613-7681 / 7585 / 7680 / 7686 / 2982

Mato Grosso e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

consideradas passivos derivados de apropriagao por competéncia. Ainda de acordo com
o aludido manual, para o reconhecimento dos passivos relacionados as férias e ao
décimo terceiro salario, deve-se realizar a apropriagao mensal em conformidade com o

regime de competéncia.

Além disso, nos termos da NBC TSP n° 11, que trata da apresentagao das
demonstragdes contabeis no setor publico, as informag¢des devem ser divulgadas em

tempo habil, a fim de que sua utilidade nao seja prejudicada, conforme itens 7 e 69:

7. Os termos a seguir s&o utilizados nesta norma com os seguintes significados:
Regime de competéncia é o regime contabil segundo o qual transagodes e
outros eventos sdo reconhecidos quando ocorrem (ndo necessariamente
quando caixa e equivalentes de caixa sdo recebidos ou pagos). Portanto, as
transacgoes e os eventos sao registrados contabilmente e reconhecidos nas
demonstragdes contabeis dos periodos a que se referem. Os elementos
reconhecidos, de acordo com o regime de competéncia, sdo ativos, passivos,
contribuicbes dos proprietarios, distribuicbes aos proprietarios, receitas e
despesas.

Tempestividade 69.

A utilidade das demonstragées contabeis é prejudicada quando essas nao
sdo disponibilizadas aos usuarios dentro de periodo razoavel apds a data-
base das demonstragdes contabeis. A entidade deve estar pronta para divulgar
suas demonstragdes contabeis em até seis meses a partir da data-base das
demonstragdes contabeis. Fatores constantemente presentes, tal como a
complexidade das operagbes da entidade, ndo sao razdes suficientes para
deixar de se divulgar as demonstracbes contabeis dentro de prazo aceitavel.
Prazos dilatados mais especificos podem ser tratados por legislacdes e
regulamentos. (grifei).

Cumpre destacar que, nao obstante a auséncia de ma-fé ou prejuizo, trata-
se de procedimento contabil exigido nas normas de contabilidade, as quais cabe ao
gestor estrita observancia. Convém reforgar, ainda, que a nao contabilizagdo por
competéncia pode gerar distorgdes nos relatérios contabeis, como o balango patrimonial

e 0 balancgo orgcamentario, comprometendo assim a fidedignidade dos demonstrativos.

Ademais, embora a manutencao dessa irregularidade nao seja suficiente
para macular estas contas, entendo imprescindivel sugerir a emissdo de determinagao
ao Poder Executivo para que oriente seu setor de contabilidade a realizar a apropriagao
mensal das provisdes trabalhistas de férias, de adicional de 1/3 de férias e de décimo

terceiro salario.

1.2.2 Irregularidade CC09 (subitem 2.2)°

10°2) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA_09. Forma e/ou contelido das Demonstragdes Contabeis divergente dos modelos
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Acerca da irregularidade CCQ9 (subitem 2.2), o gestor argumentou que as
notas explicativas foram devidamente elaboradas e entregues junto com os
demonstrativos contabeis obrigatérios, seguindo padréo técnico utilizado nos exercicios
anteriores. Ressaltou que nos exercicios passados ndo houve ressalva ou apontamento

por parte deste Tribunal.

Embora tenha argumentado que as notas “foram devidamente elaboradas
(...) seguindo padrao técnico”!, reconheceu que nao foi realizada referéncia direta dentro
do corpo dos demonstrativos contabeis aos numeros das notas correspondentes. Aduziu
que esse erro de formatagao técnica ndao comprometeu a esséncia, veracidade ou

completude dos dados apresentados.

Em sede de relatério técnico de defesa, a equipe de auditoria manteve a
irregularidade. Asseverou que a apresentagcdo das notas explicativas ndo é ato
discricionario e facultativo, mas obrigatério, com a finalidade de complementar as
informacdes contabeis e tornar as demonstracées mais claras e acessiveis aos usuarios,

devendo ser elaboradas dentro dos critérios técnicos exigidos.

A unidade técnica pontuou, ainda, que, além da auséncia de referéncia
cruzada, as notas explicativas ndo foram apresentadas com observancia as normas
contabeis, especialmente quanto aos balangos orgamentario e patrimonial, ndo sendo

explicados os seguintes eventos!?:

1- Balango Orgamentario - Nao foram apresentadas Notas referente a:
(1) Detalhamento das receitas e despesas intraorcamentarias;

(2) O procedimento adotado em relagdo aos restos a pagar ndo processados
liquidados (se o ente transfere o saldo ao final do exercicio para restos a pagar
processados ou se mantém o controle dos restos a pagar n&do processados
liquidados separadamente);

(3) Detalhamento dos "recursos de exercicios anteriores" utilizados para
financiar as despesas orgamentarias do exercicio corrente, destacando-se os
recursos vinculados ao RPPS e outros com destinagao vinculada.

2- Balango Patrimonial - Nao foram apresentadas Notas referente a:

estabelecidos nas normas contabeis (Resolu¢des do Conselho Federal de Contabilidade; Instru¢cdes de Procedimentos Contabeis
editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN). (...)

2.2) As Notas Explicativas ndo atenderam em sua totalidade as normas exigidas quanto a apresentagao de forma e conteudo: N.E
Balango Orgamentario e Balango Patrimonial.

11 Documento Digital n® 658754/2025, p. 13.
12 Documento Digital n® 667974/2025, pp. 10 e 11.
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(1) dos critérios de apuracdo da depreciagdo, amortizacdo e exaustdo e de
realizacao de revisdo da vida util e do valor residual do item do ativo, bem como
da apuracéao da divida ativa e sua provisdo de perdas;

(2) evidenciagao de ativos e passivos contingentes em contas de controle;

(3) baixa de bens méveis sem o devido detalhamento em N.E quanto aos ganhos
ou perdas decorrentes dessa baixa de imobilizado e se estdo reconhecidos no
resultado patrimonial;

(4) evidenciagdo das politicas contabeis relevantes que tenham reflexos no
patrimdnio, como as politicas de depreciagao, amortizagao e exaustao e divida
ativa.

O Ministério Publico de Contas se manifestou no mesmo sentido, opinando
pela manutencao da irregularidade e sugerindo a emissao de recomendacgao para que a
gestao adote rotinas e procedimentos administrativos de langamento e conferéncia das
informagdes contabeis e das notas explicativas, a fim de mitigar equivocos que possam

comprometer a fidedignidade dos demonstrativos.

Inicialmente, cumpre destacar que o fato desta Corte de Contas nao ter
apontado impropriedade no exercicio anterior ndo exclui a legitimidade da norma e a
obrigacdo do gestor de se atentar ao seu cumprimento. Além disso, a Norma Brasileira
de Contabilidade do Setor Publico, NBC TSP n° 11, vigora desde 2018, nao havendo,
portanto, o que se falar em exigéncia nova; considerando os termos do art. 3° da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (Lindb)*3, ndo ha, também, o que se falar em

escusa de cumprimento legal diante de seu desconhecimento.

Esclarecido isso, nos termos do normativo mencionado acima, notas
explicativas contém informagdo adicional em relagcdo aquela apresentada nas
demonstragdes contabeis. Elas oferecem descrigdes narrativas ou detalhamentos de
itens divulgados nessas demonstrag¢des e informacéao sobre itens que n&o se enquadram

nos critérios de reconhecimento nas demonstragdes contabeis.

A nota explicativa se trata de um dos componentes das demonstracdes
contabeis, essencial para o seu entendimento. Desse modo, sua auséncia ndo € mero

“erro de formatacao”, pois afronta a clareza e a transparéncia das informacdes prestadas.

13 Art. 32 Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que n&o a conhece.
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Conforme previsto no quadro do Tépico 5.1.6 “Estrutura e Forma de

Apresentacao das Notas Explicativas e Aspectos Gerais”, do relatério técnico preliminar,

o Municipio de Feliz Natal descumpriu os seguintes quesitos!:

2 As notas explicativas foram apresentadas de forma
sistematica e cada quadro ou item nas demonstracdes
contabeis a que uma nota se apligue teve referéncia cruzada
com a respectiva nota explicativa.

Embora apresente coluna para indicacdo de
Notas Explicativas, ndo registra a
numeracdo da respectiva Nota, ndo
permitindo a referéncia cruzada.

NAO ATENDIDO

3 O Balang¢o Orcamentario deverd ser acompanhado de notas
explicativas que registrem: detalhamento das receitas e
despesas intraorcamentarias, quando relevante, é evidenciado
em notas explicativas; Ha evidenciagio do detalhamento das
despesas executadas por tipos de créditos (inicial, suplementar,
especial e extraordinario); A utilizacdo do superavit financeiro e
da reabertura de créditos especiais e extraordinarios, bem como
suas influéncias no resultado orcamentario é evidenciado em
notas explicativas; As atualizages monetarias autorizadas por
lei, efetuadas antes e apés a data da publicacdo da LOA, que
compdem a coluna Previsao Inicial da receita or¢camentaria sdo
evidenciadas em notas explicativas; O procedimento adotado
em relagdo aos restos a pagar ndo processados liguidados, ou
seja, se 0 ente transfere o saldo ao final do exercicio para
restos a pagar processados ou se mantém o controle dos restos
a pagar ndo processados liquidados separadamente &
registrado em notas explicativas; Ha evidenciacdo do
detalhamenteo dos “recursos de exercicios anteriores” utilizados
para financiar as despesas orcamentarias do exercicio corrente,
destacando-se os recursos vinculados ac RPPS e outros com
destinagdo vinculada; Ha evidenciagdo do montante da
movimentagéo financeira (transferéncias financeiras recebidas e
concedidas) relacionado a execucdo do orgcamento do exercicio
(Déficit Orgamentario).

N.E apresentadas as pag. 37 a 39 (Notas 20
a 24). Nao foram apresentadas Notas
referente a; (1) Detalhamento das receitas e
despesas intracrcamentarias; (2) O
procedimento adotado em relagéo aos
restos a pagar ndo processados liguidados
(se o ente transfere o saldo ao final do
exercicio para restos a pagar processados
ou se mantém o controle dos restos a pagar
nao processados liquidados
separadamente); (3) Detalhamento dos
"recursos de exercicios anteriores” utilizados
para financiar as despesas orcamentarias
do exercicio corrente, destacando-se os
recursos vinculados ao RPPS e outros com
destina¢ao vinculada.

NAO ATENDIDO

5 O Balanco Patrimonial devera ser acompanhado de notas
explicativas que indigquem: evidencia¢do do detalhamento das
seguintes contas: Créditos a Curto Prazo e a Longe Prazo;
Imobilizado; Intangivel; Obriga¢des Trabalhistas,
Previdenciarias e Assistenciais a Curto Prazo e a Longo Prazo;
Provisdes a Curto Prazo e a Longo Prazo; evidenciacao das
politicas contabeis relevantes que tenham reflexos no
patriménio sejam evidenciadas, como as politicas de
depreciacdo, amortizagdo e exaustio; Ha evidenciagio em
notas explicativas dos ganhos e perdas decorrentes da baixa de
imobilizado estdo reconhecidos no resultado Patrimonial e

N.E apresentadas as paginas 54 a 59
(Notas n® 10 a 18). Nao apresentaram Notas
acerca de (1) dos critérios de apuracéo da
depreciacdo, amortizacdo e exaustdo e de
realizacdo de revisdo da vida dtil e do valor
residual do item do ativo, bem como da
apuracdo da divida ativa e sua provisdo de
perdas; (2) evidenciagdo de ativos e
passivos contingentes em contas de
controle; (3) ndo houve recebimento de
receitas por baixa de ativo (alienagdo),

14 Documento Digital n® 648951/2025, pp. 59 e 60.
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devidamente evidenciados em nota explicativa; Ha evidenciac&o |porém, houve baixa de bens méveis, sem o | NAQ ATENDIDO
em notas explicativas, dos critérios de apuracédo da devido detalhamento em N.E quanto aos
depreciacdo, amortizacdo e exaustdo e de realizacdo de revisdo |ganhos ou perdas decorrentes dessa baixa
da vida util e do valor residual do item do ativo; Ha evidenciacdo |de imobilizado e se estdo reconhecidos no
de ativos e passivos contingentes em contas de controle e notas |resultado patrimonial; (4) evidenciacdo das
explicativas; A depreciacdo, amortizacao e exaustdo para cada |politicas contabeis relevantes que tenham

periodo é reconhecida no resultado, contra uma conta reflexos no patriménio, como as politicas de
retificadora do ativo depreciacdo, amortizagao e exaustao e
divida ativa.

Dispoe a Instrugdo de Pronunciamento Contabil (IPC) 4 — Metodologia para

Elaboragao do Balango Patrimonial:

6. Sempre que possivel, os ativos e passivos devem ser apresentados em niveis
sintéticos (3° nivel). Quando necessario, as informagées relevantes sao
detalhadas em notas explicativas. A referéncia a nota deve ser evidenciada
na coluna “nota”, presente na estrutura do demonstrativo, de modo a
facilitar sua localizagao pelo usuario.

7. Recomenda-se o detalhamento de alguns itens em notas explicativas, tais
como: a. Créditos a Curto Prazo e a Longo Prazo; b. Imobilizado; c. Intangivel;
d. Obrigagbes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Curto Prazo e a
Longo Prazo; e. Provisdes a Curto Prazo e a Longo Prazo, segregando as
provisdes para beneficios a empregados dos demais itens; f. Componentes do
patriménio liquido, segregando o capital integralizado, resultados acumulados e
quaisquer reservas; g. Demais elementos patrimoniais, quando relevantes.

(grifei).
Por sua vez, a IPC 6 — Metodologia para Elaboragao do Balango Financeiro

prevé:

26.Sempre que necessario, as informagdes relevantes serdo detalhadas em
notas explicativas. A referéncia a nota é evidenciada na coluna “nota”,
presente na estrutura do demonstrativo, de modo a facilitar sua localizagao
pelo usuario.

27. As receitas orgamentarias sdo apresentadas liquidas das dedugdes. O
detalhamento das dedugdes da receita orgamentaria por fonte ou destinagao de
recursos € apresentado em quadro anexo ao Balango Financeiro ou em Notas
Explicativas. (grifei).

Por fim, a IPC 7 — Metodologia para Elaboragao do Balango Orgamentario
estabelece:

14. Quando relevante, o detalhamento das receitas e despesas
intraorgcamentarias é apresentado em notas explicativas.

Soma-se a isso, o proprio Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico da Secretaria do Tesouro Nacional (STN)!®, que também dispde sobre as notas

explicativas das demonstragdes contabeis.

15 Disponivel  em: https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-de-contabilidade-aplicada-ao-setor-publico-

mcasp/2024/26.
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A vista disso, e, considerando o reconhecimento da impropriedade pelo
gestor, concordo com o posicionamento da unidade técnica e do Ministério Publico de
Contas e entendo pela manutengao da irregularidade CC09 (2.2), tendo em vista que
as notas explicativas ndo atenderam, em sua totalidade, as normas exigidas quanto a
apresentacao de forma e conteudo. Por fim, acolho a emissdo da recomendagao

proposta pelo 6rgao ministerial.

1.2.3 Irregularidade DA01 (subitem 4.1)6

Em analise preliminar, a unidade técnica apontou que o Municipio realizou
despesas nos dois ultimos quadrimestres do mandato, nas fontes de recursos 596 e 800,

sem disponibilidade financeira para o seu pagamento:

Fonte|Descricio Disponibilidade de CaixaDisponibilidade Financeira apés inscrigdo
¢ em 30/04/2024 de RP- em 31/12/2024
560 Outras Transferéncias de Recursos do 248.700.41 13587173
FNDE
800 Recursols \:-'incL_JIast ao RPPS - Fundo -2.852,63 9.606,06
em Capitalizagao

O gestor, ao apresentar defesa, argumentou que ndo houve
indisponibilidade de recursos na Fonte 800, considerando que 0S recursos
correspondentes estavam em uma aplicagao financeira de alta seguranca e liquidez,
disponiveis para quitagao da obrigacao, caso fosse necessario. Quanto a Fonte 569, néo

apresentou manifestagao.

A unidade técnica, em relatério técnico de defesa, asseverou que o
argumento do gestor relacionado a Fonte 800 ndo procede, pois s6 podem ser levados
em consideracao os recursos de caixa, equivalente de caixa e aplicagdes de liquidez
imediata (Contas Contabeis 11111, 11121 e 11131). Segundo a equipe de auditoria, as
demais aplicacdes financeiras nao tém liquidez imediata, especialmente as aplicagdes
dos RPPS, que sao feitas por periodos maiores para obter melhor rendimento. Ao final,

16 4) DA01 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Disponibilidade de caixa insuficiente para o pagamento de obrigagéo
de despesa contraida nos dois Ultimos quadrimestres do mandato (art. 42, caput e paragrafo unico, da Lei Complementar n°
101/2000).

4.1) Foram contraidas obrigagdes de despesa nos dois Ultimos quadrimestres do mandato sem disponibilidade financeira para seu
pagamento, nas Fontes 569 e 800, em desacordo com o art. 42, caput, e paragrafo unico da Lei Complementar n° 101/2000.
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a 52 Secretaria de Controle Externo registrou a auséncia de manifestagao referente a
Fonte 569.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas se manifestou no mesmo
sentido da equipe técnica, ressaltando que, apesar da manutengao da irregularidade,

esta nao era suficiente para macular as contas, devendo ser expedida determinacgéo.

Inicialmente, reforco que o art. 42 da Lei Complementar 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF) veda, expressamente, ao titular do Poder ou 6rgao
contrair, nos dois ultimos quadrimestres do mandato, obrigacdo de despesa que nao
possa ser cumprida de forma integral dentro do exercicio financeiro, ou que tenha

parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem a respectiva cobertural’.

O dispositivo condiciona a assungao de obrigacao de despesa a partir de
1° de maio do ultimo ano de mandato a disponibilidade de recursos para pagamento
integral no exercicio correspondente, ou a disponibilizacdo de recursos suficientes para
cobertura dos restos a pagar pela proxima gestdo, com vistas a resguardar o sucessor

da possibilidade de oneracéao involuntaria pelo seu antecessor.

A norma em questdo € de natureza eminentemente fiscal, cujo
descumprimento representa inequivoco risco para as contas publicas, razao pela qual
foi tipificada como crime contra as finangas publicas, na forma do art. 359-C do Cddigo

Penal:

Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assungédo de obrigagdo, nos dois ultimos
quadrimestres do ultimo ano do mandato ou legislatura, cuja despesa ndo possa
ser paga no mesmo exercicio financeiro ou, caso reste parcela a ser paga no
exercicio seguinte, que ndo tenha contrapartida suficiente de disponibilidade de
caixa: Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

Assim, cabe ao gestor garantir que a contratagdo de obrigacido de despesa
nos dois ultimos quadrimestres seja precedida da prévia comprovacgao de disponibilidade

financeira para pagamento.

7 Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgao referido no art. 20, nos Gltimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagao
de despesa que nado possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem
que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito. (Vide Lei Complementar n°® 178, de 2021) (Vigéncia)

Paragrafo unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e despesas compromissadas a
pagar até o final do exercicio.
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Nessa linha, verifico falhas no planejamento do Municipio. A disponibilidade
financeira para pagamento de obrigagdes deve ser observada em cada encerramento de

exercicio e, principalmente, no encerramento do mandato do titular do Poder Executivo.

Em relagdo a Fonte 800 € valido destacar que as aplica¢des dos RPPS séo
realizadas a cada termo, n&do estando disponiveis de forma imediata, carecendo,
portanto, de tempo para ser resgatado. Por isso, de forma conservadora, os recursos de
aplicagbes financeiras que nao sao de liquidez imediata ndo sdo considerados
disponiveis. No que se refere a Fonte 569, cumpre rememorar a auséncia de

manifestagédo defensiva.

Convém citar a orientagdo prevista na 13? edicdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais Aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal e Municipios

relativa a aplicacéo do art. 42 da LRF:

Esse demonstrativo possibilita também a verificagdo do cumprimento do art. 42
da LRF, de forma que no ultimo ano de mandato da gestdo administrativo-
financeira de cada o6rgao referido no art. 20 da mesma lei haja suficiente
disponibilidade de caixa para cobrir as obrigagbes de despesa contraidas. Essa
verificagao se da pelo confronto das obrigagdes contraidas com a disponibilidade
de caixa existente.

Apesar de a restricdo estabelecida no art. 42 se limitar aos dois ultimos
quadrimestres do respectivo mandato, a LRF estabelece que a
responsabilidade na gestdo fiscal pressupdée a agao planejada e
transparente em que se previnem riscos e se corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, o que impde que ajustes devam ser
observados no decorrer de todo o mandato, de forma que as receitas néo
sejam superestimadas, nem haja acumulo excessivo de passivos financeiros.

O mandato do responsavel por Poder ou 6rgéo € determinado pelos regimentos
internos e pode ser inferior ao mandato para o chefe do Poder Executivo. Os
periodos de mandatos distintos do exercicio civil devem ser adequados as
restricdes das disponibilidades de caixa para o cumprimento das obrigacées de
despesa contraidas.

(...)

Ressalta-se que nao se deve confundir mandato e reeleicdo para fins de
cumprimento do art. 42 da LRF. Em que pese ser permitida ao titular do mandato
a reconducdo ao cargo por meio do instituto da reeleicdo, as limitagdes
impostas para contratagao de obrigagdo sem a respectiva disponibilidade
de caixa séo relativas ao periodo de mandato e ndo ao periodo em que o
titular da chefia estiver no exercicio do poder. Sendo assim, mesmo que o
titular do Poder seja reeleito, para a contratacao de obrigagcao de despesa
que ndo possa ser cumprida integralmente, deve existir a suficiente
disponibilidade de caixa. (grifei).

Desse modo, ndo houve observancia aos preceitos de responsabilidade

fiscal nas Fontes 800 e 569, em clara infringéncia ao art. 42 da LRF, motivo pelo qual me
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alinho ao entendimento técnico e ministerial pela manutengcao da irregularidade
gravissima DAO1 (4.1), com emissao de recomendacgao ao Poder Legislativo para que
determine ao Poder Executivo a observancia do art. 42 da LRF ao final da gestéo,
abstendo-se de assumir obrigagcbes sem cobertura financeira nos dois ultimos
quadrimestres do mandato, bem como se planejando adequadamente para assegurar

disponibilidade de caixa suficiente.

Por fim, embora mantida a irregularidade, corroboro o posicionamento do
Ministério Publico de Contas no sentido de que esta irregularidade, por si s6, ndo possui
gravidade o suficiente para macular as contas, “sopesando ainda a baixa materialidade

(valores infimos dentro do contexto geral)”.

1.2.4 Irregularidade FB03 (subitem 6.1 e subitem 6.2)'2

Em relagcdo ao subitem 6.1 da irregularidade FB03, a unidade técnica
apontou, preliminarmente, a abertura de créditos adicionais por superavit financeiro sem
recursos disponiveis nas Fontes 600, 601 e 660, no valor de R$ 384.205,82 (trezentos e

oitenta e quatro mil duzentos e cinco reais e oitenta e dois centavos).

A defesa alegou, em sintese, que ndo houve abertura de crédito sem lastro
financeiro, mas readequagdo orgamentaria legitima, respaldada nas Leis
Complementares n° 172/2020 e 205/2024, dentro dos principios constitucionais da

legalidade e da clareza na execugao orgamentaria.

Argumentou que o Decreto n°® 58/2024 legitimamente se amparou nessas
normas para consolidar os saldos advindos de exercicios anteriores e redefinir sua
aplicagao nas fontes previstas em seu artigo primeiro. Frisou que a abertura dos créditos
adicionais no valor em questdo se apoiou em superavit financeiro existente e ndao em
expectativa de recursos nao disponiveis, uma vez que a transposi¢ao de saldos ocorreu

dentro dos preceitos autorizados pela Lei Complementar n°® 172/2020, prorrogada e

18 6) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes:
excesso de arrecadagao, superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de dotagbes e operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da
Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

6.1) Abertura de créditos adicionais por Superavit Financeiro sem recursos disponiveis nas fontes 600,601 e 660, no valor de
R$ 384.205,82.

6.2) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacéo nas Fontes 569 e 621, no total de
R$ 445.159,71.
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flexibilizada pela Lei Complementar n°® 205/2024, bem como pelo Decreto n® 58/2024,

que apresenta clareza sobre a origem dos recursos e sua aplicagao.

Em relatdrio técnico de defesa, a unidade técnica iniciou ressaltando que
os decretos de abertura dos créditos n&do falam em transposicdo, mas em créditos
adicionais por superavit financeiro, que sdo autorizagdes para aumento de despesas e

nao simples realocagao de dotagdes orgamentarias.

No entanto, acolheu parcialmente a defesa, na medida em que detectou
que parte da Fonte 600, de fato, recebeu transferéncias das Fontes 601 e 631, no valor
de R$ 126.579,97 (cento e vinte e seis mil quinhentos e setenta e nove reais e noventa

e sete centavos).

Assim, a irregularidade foi mantida com alteracdo em sua redacao,
passando a constar. abertura de créditos adicionais por superavit financeiro sem
recursos disponiveis nas Fontes 600, 601 e 660, no valor de R$ 257.625,85 (duzentos e
cinquenta e sete mil seiscentos e vinte e cinco reais e oitenta e cinco centavos):

- Fonte 600: R$ 25.416,78

- Fonte 601: R$ 232.079,85
- Fonte 660: R$ 129,22

O Ministério Publico de Contas concordou com a unidade técnica pela
manutencdo do achado com alteracdo de sua redagdo, pois entendeu que os
argumentos apresentados pela defesa nao foram suficientes para elidir a irregularidade,
restando o valor de R$ 257.625,85 (duzentos e cinquenta e sete mil seiscentos e vinte e
cinco reais e oitenta e cinco centavos) sem respaldo de recursos suficientes e

disponiveis.

A vista disso, concordo com a equipe técnica e com o 6rgéo ministerial e
mantenho, parcialmente, o subitem 6.1 da irregularidade FB03, uma vez que restou
demonstrado que houve abertura de créditos adicionais por superavits inexistentes no
valor de R$ 257.625,85 (duzentos e cinquenta e sete mil seiscentos e vinte e cinco reais

e oitenta e cinco centavos).

Quanto ao subitem 6.2 da irregularidade FB03, a unidade técnica

apontou a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso
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de arrecadacgdo nas Fontes 569 e 621, no valor total de R$ 445.159,71 (quatrocentos e

quarenta e cinco mil cento e cinquenta e nove reais e setenta e um centavos):

Previsao Receita Excesso / Déficit/Créditos Créditos Adicionais Abertos
Fonte|Descricdo Inicial Arrecadada |[de Arrecadacdo -/Adicionais sem Recursos Disponiveis -
Receita - R$ |-R$ R$ Abertos - R$ R$
Qutras
Transferéncias de
569 0,00 20.251,56 |20.251,56 398.101,50 377.849,94
Recursos do
FNDE

Transferéncias
Fundo a Fundo de
621 |Recursos do SUS|636.980,00 769.670,23 |132.690,23 200.000,00 67.309,77
provenientes do
Governo Estadual

Total 445.159,74

Quanto a Fonte 569 (R$ 377.849,94), o gestor alegou que a abertura do
crédito adicional se deu com base na expectativa de arrecadacéo proveniente do Termo
de Compromisso PAC n° 963228-4. A execugao desse crédito estava vinculada a
aquisicao de 6nibus escolar — item integrante do Plano de A¢des Articuladas (PAR),

programa federal executado sob supervisado direta do FNDE/MEC.

Argumentou que o Municipio recebeu o veiculo em dezembro de 2024, com
a respectiva nota fiscal atestada no mesmo periodo, todavia, a liberacdo do recurso na

conta especifica ocorreu apenas em fevereiro de 2025, fato alheio a vontade da gestao.

Justificou que a frustracdo momentanea de receita ndo decorreu de falha
ou omissao da Administragdo Municipal, mas de condicionantes impostas pelo proprio
ente transferidor (FNDE).

Em analise, a unidade técnica destacou que o periodo em que o0 recurso
poderia ser repassado e executado ndo tinha prazo certo (o FNDE tinha o prazo de dois
anos para repassar o recurso). Ao contrario do que argumentou a defesa, a equipe de
auditoria asseverou que nao havia obrigatoriedade de empenhar e liquidar despesas no

termo de compromisso antes de receber os recursos acordados.

Cabe ao ente municipal fazer o acompanhamento do processo € somente
empenhar as despesas com a abertura de créditos adicionais, se for necessario, quando

o ente repassador sinalizar que o repasse esta a acontecer, evitando, desse modo, a

Pagina 19 de 38
L
1] y

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo YAS34V.



GABINETE DO CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
m Tribunal de Contas Telefone(s). 65 3613-7681 / 7585 / 7680 / 7686 / 2982

Mato Grosso e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

realizacdo de despesas sem lastro financeiro, especialmente no caso de convénios, em

que o gestor conhece o valor e a data provavel do repasse.

A equipe de auditoria destacou que o Parecer n° 50/2019-TP/TCE né&o
responsabiliza o gestor pela frustragdo de receitas no caso em que o repasse estava
programado para aquele determinado exercicio e nao foi repassado conforme
acordado — o que nao foi o0 caso em analise, uma vez que, como ja mencionado, o FNDE
tinha o prazo de dois anos para repassar o recurso, de acordo com sua disponibilidade
financeira. Desse modo, o ente municipal deveria acompanhar as transferéncias
financeiras recebidas, a fim de garantir a aplicacdo tempestiva dos recursos creditados

a seu favor.

Como bem pontuado pela unidade técnica, como a despesa foi liquidada
no final do exercicio, ndo justificando a aquisigdo do 6nibus em 2024, caberia ao gestor
a realizacao da despesa em 2025, ano em que o repasse foi efetivado e o bem
comecgou a ser utilizado, optando pelo principio da prudéncia e da gestao fiscal

responsavel.

Em relagédo a Fonte 621 (R$ 67.309,77), o gestor alegou que, ainda que a
referida fonte ndo apresentasse excesso de arrecadagcdao no momento da abertura de
credito, o Municipio adotou procedimento compativel com a boa pratica contabil e com a
necessidade de adequar a dotagdo orcamentaria ao recebimento de recurso

extraorgamentario com finalidade especifica.

Argumentou que o valor do crédito aberto corresponde exatamente ao
montante efetivamente recebido, empenhado e pago, de modo que nao houve criagcédo
de desequilibrio orcamentario, tampouco geracao de déficit, uma vez que o recurso foi

integralmente utilizado conforme a finalidade pactuada no plano de trabalho.

Todavia, como bem apontado pela unidade técnica, a defesa confirma que
a Fonte 621 ndo apresentava excesso de arrecadagcdo no momento da abertura do
crédito, bem como que o recurso para custear a despesa foi oriundo de emenda
parlamentar mediante Fundo Estadual de Saude, ndo sendo comprovado pela defesa, o
cronograma de repasse e nem a data do repasse financeiro, a fim de respaldar a despesa

realizada.
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A despesa foi empenhada em 8/5/2024 (NE 4163/2024), no valor de
R$ 200.000,00, sendo pago em 16/12/2024 o valor de R$ 149.750,00, com inscrigédo de
R$ 50.250,00 em restos a pagar ndo processados (pago em 6/5/2025)

Acerca da matéria, convém citar entendimento consolidado no boletim de

jurisprudéncia deste Tribunal, vejamos:

14.3) Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de Arrecadagao.

1. A apuragdo do excesso de arrecadacdo para abertura de créditos
adicionais deve ser realizada por fonte de recursos, de forma a atender ao
objeto de sua vinculagéo, conforme determina o paragrafo unico do artigo 8° da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

2. E vedada a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagido
sem recursos disponiveis, sendo que, para se evitar essa pratica, a gestao
deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com o intuito de avaliar
se os excessos de arrecadagao estimados estao adequados com a
previsao ao longo do exercicio e se as fontes de recursos, nas quais foram
apurados os excessos, ja utilizados para abertura de créditos adicionais,
permanecem apresentando resultados superavitarios.

3. Caso se verifique que o excesso de arrecadacéao projetado para o exercicio e
ja utilizado para abertura de crédito adicional ndo se concretizara, a gestéo deve
adotar medidas de ajuste e de limitagdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orcamentario das contas publicas.

4. A diferenga positiva entre as receitas arrecadadas e as despesas realizadas,
constatada durante o exercicio, constitui fator atenuante da irregularidade
caracterizada pela abertura de crédito adicional sem a concretizagao do excesso
de arrecadacdo na respectiva fonte de recursos, desde que ndo configure
desequilibrio fiscal das contas publicas.

(Contas Anuais de Governo do Estado. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim.
Parecer Prévio n® 4/2015- TP. Julgado em 16/06/2015. Publicado no DOC
/TCEMT em 23/06/2015. Processo n° 8.176-0/2014). (grifei).

Como ja mencionado outrora, € dever o gestor acompanhar diuturnamente
as receitas utilizadas para abertura de créditos adicionais, com o objetivo de se utilizar
somente recursos realmente disponiveis e existentes, descomprometidos, sob pena de
aumentar as despesas do Municipio sem a contrapartida necessaria e suficiente,

comprometendo o equilibrio financeiro e a gestao fiscal.

Assim, igualmente ao subitem 6.1, alinho-me a unidade técnica e ao
Ministério Publico de Contas e mantenho, também, o subitem 6.2 da irregularidade
FBO03, proveniente da abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes
de excesso de arrecadagdo nas Fontes 569 e 621, no valor total de R$ 445.159,71
(quatrocentos e quarenta e cinco mil cento e cinquenta e nove reais e setenta e um

centavos).
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A existéncia de recursos disponiveis (prévios) é condi¢cao indispensavel
para a abertura de créditos adicionais, sendo imprescindivel o acompanhamento e

controle efetivo das receitas arrecadadas.

Apesar da expectativa de recebimento de recurso por parte do gestor em
relacdo as duas fontes, ndo havia urgéncia na abertura do crédito adicional, de modo
qgue o ente municipal poderia e deveria fazer o acompanhamento do processo e somente
empenhar as despesas quando o ente repassador sinalizasse que o repasse estava para

acontecer.

As regras aplicaveis a abertura de créditos adicionais tém a finalidade de
garantir o equilibrio orgamentario, evitando que se efetuem gastos sem o lastro financeiro
correspondente. A abertura de créditos adicionais sem a devida comprovagao de sua
existéncia viola os principios da legalidade e do equilibrio fiscal, previstos na LRF. A
utilizagao dessa fonte de recurso exige demonstragao contabil precisa, ndo podendo ser

presumida ou apurada de forma precaria durante o exercicio.

A inconsisténcia na abertura de créditos adicionais evidencia deficiéncia
nos controles contabeis e or¢amentarios do ente, prejudicando a fidedignidade dos

demonstrativos fiscais e a transparéncia das contas publicas.

Portanto, entendo essencial sugerir a emissdo de determinacdo ao Poder
Executivo para que so realize a abertura de créditos adicionais com base em superavit
financeiro do exercicio anterior quando existir na fonte especifica recursos para tanto,
sendo vedada a compensacido entre fontes, nos termos do art. 167, inciso V, da
CRFB/1988 c/c o art. 43 e seguintes da Lei n°® 4.320/1964 e da jurisprudéncia do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso.

De igual modo, para que realize a abertura de créditos adicionais por
excesso de arrecadagao somente com recursos disponiveis, devendo a gestao proceder
ao acompanhamento mensal efetivo, com vistas a avaliar se os excessos de arrecadacao
estimados estdo adequados com a previsdo ao longo do exercicio e se as fontes de
recursos nas quais foram apurados excessos de arrecadagao mensais, ja utilizados para
abertura de créditos adicionais, permanecem apresentando resultados superavitarios,

pois, caso contrario, serdo necessarias medidas de ajuste e de limitagdo de despesas
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previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar desequilibrio financeiro e

orgamentario das contas publicas.

1.2.5 Irregularidade NB10 (subitem 10.1)°

Preliminarmente, a unidade técnica apontou que no site do Municipio
consta “Carta de Servigos”, com a discriminagao de diversos servigos oferecidos pela
Prefeitura, separados por categoria (6rgaos da Administragao), todavia, nenhum desses

servigos remete a Ouvidoria.

Em sede de defesa, o gestor alegou que o Municipio de Feliz Natal
disponibiliza todas as informacbdes necessarias para os cidaddos terem acesso aos
servigos fornecidos pela Prefeitura. Colacionou enderecgo eletrénico em que constaria a

lista dos servigos disponibilizados e link que direcionaria para o portal da ouvidoria.

Em relatério técnico de defesa, a equipe de auditoria reforgou que no site
do Municipio tem, de fato, uma “Carta de Servigos”, no entanto, no rol dos diversos
servigos oferecidos ndao consta a ouvidoria. No que diz respeito ao link informado,
asseverou que a pesquisa nao da retorno, apresentando a informagao “néo é possivel

acessar esse site”.

Por esses motivos, a unidade técnica entendeu pela manutengdo da
irregularidade. No mesmo sentido se manifestou o Ministério Publico de Contas,

sugerindo a expedigao de determinacéo a gestao.

Pois bem. Verifico que assiste razdo a manifestagcao da equipe técnica e do
orgao ministerial, na medida em que os servigos constantes na Carta de Servigos se
referem aos usuarios dos diversos setores da Administragdo Municipal (cidadao,

empresas, servidores) e nao a ouvidoria.

Conforme capturas de tela trazidas pelas unidades instrutivas, observa-se
que o link informado pelo gestor ndo estava em pleno funcionamento até 9/10/2025 —

data da tentativa de acesso pelo 6rgao ministerial.

19 10) NB10 TRANSPARENCIA_GRAVE_10. Carta de Servigos ao Usuario sem divulgagao atualizada no sitio eletrdnico do érgao
ou entidade (art. 7°, caput, § 4°, da Lei n° 13.460/2017).

10.1) O municipio néo disponibiliza Carta de Servigos aos Usuarios da Ouvidoria atualizada com informagdes claras sobre os servigos
prestados, requisitos, prazos e formas de acesso e com os canais disponiveis para contato com a Ouvidoria e para registro de
manifestagdes.
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Ao tentar acesso em 27/10/2025 obteve-se éxito, conforme se verifica

abaixo:

Ouvidoria da Prefeitura de Feliz Natal
Queremos saber o que vocé tem a dizer.

o1 FELIZNATAL

PREFEITURA

Pode ser uma sugestdo, uma reclamacdo ou até mesmo ideias sobre melhorias.

O canal de comunicacéao entre o
cidadao e a
administracao publica!

[ (2] R

Novo Protocolo Consultar meu Protocolo Outras formas de contato Pesquisa de Satisfagdo

O que é a ouvidoria?
E um canal de comunicagio entre o cidad3o e a administragdo pablica com a finalidade de protocolar manifestaces como: sugestaes, reclamacoes, deniincias e elogios.
Entretanto, ndo ha como se desconsiderar o fato de que, ainda no més de
outubro do ano corrente, houve outras tentativas de acesso infrutiferas, como muito bem

demonstrado pela unidade técnica.

Além disso, trata-se de varias inconsisténcias: carta de servigcos aos
usuarios que nao remete a ouvidoria/nao contém informacgdes acerca das atividades da
ouvidoria, site da ouvidoria com funcionamento prejudicado (ora funciona, ora nao
funciona), site da ouvidoria que nao prevé explicitamente a carta de servigos aos

usuarios da ouvidoria.

ALein®13.460/2017, que dispde sobre participacao, protecéo e defesa dos
direitos do usuario dos servigos publicos da administracdo publica, prevé a
obrigatoriedade da disponibilizagado de carta de servigos ao usuario:

Art. 7° Os 6rgaos e entidades abrangidos por esta Lei divulgardo Carta de
Servigos ao Usuario.

§ 4° A Carta de Servigos ao Usuario sera objeto de atualizagao periédica e de
permanente divulgacdo mediante publicagdo em sitio eletrénico do érgao ou
entidade na internet.

Em relagéo a ouvidoria, dispoe:
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Art. 9° Para garantir seus direitos, o usuario podera apresentar manifestagdes
perante a administracao publica acerca da prestagao de servigos publicos.

Art. 10. A manifestacdo sera dirigida a ouvidoria do 6rgdo ou entidade
responsavel e contera a identificagdo do requerente.

Desse modo, coaduno-me ao entendimento da equipe técnica e do
Ministério Publico de Contas e mantenho a irregularidade NB10 (10.1), com sugestao
de emissao de determinagdo ao Chefe do Poder Executivo Municipal para que crie e
disponibilize carta de servigos aos usuarios da ouvidoria municipal, nos termos da lei,
atualizada e com informacgbes claras e objetivas acerca dos servigos prestados,
requisitos, formas de acesso e com a evidenciagao de todos os canais disponiveis para

contato e registro de manifestacoes.
2. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Na manutencido e desenvolvimento do ensino, o Municipio de Feliz
Natal aplicou o montante de R$ 18.854.718,87 (dezoito milhdes oitocentos e cinquenta
e quatro mil setecentos e dezoito reais e oitenta e sete centavos), equivalente a 26,43%
da receita proveniente de impostos municipais e transferéncias estaduais e federais, que
totalizou R$ 71.335.658,78 (setenta e um milhdes trezentos e trinta e cinco mil seiscentos
e cinquenta e oito reais e setenta e oito centavos), conforme o disposto no art. 212 da
CRFB/1988, que estabelece um minimo de 25%.

Comparando o exercicio de 2024 com o anterior, nota-se que houve um
aumento no percentual aplicado na manutencido e desenvolvimento do ensino, que foi
de 25,99% em 2023.

Na remuneragao dos profissionais do magistério, o Municipio aplicou o
montante de R$ 12.311.878,62 (doze milhdes trezentos e onze mil oitocentos e setenta
e oito reais e sessenta e dois centavos), equivalente a 84,02% dos recursos do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdao dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb), que totalizaram R$ 14.653.316,26 (quatorze
milhdes seiscentos e cinquenta e trés mil trezentos e dezesseis reais e vinte e seis
centavos), em conformidade com o 212-A da CRFB/1988, e com o art. 26 da Lei
Federal n® 14.113/2020.
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Da analise comparativa com o exercicio anterior, observa-se que o
Municipio diminuiu a aplicagcéo dos recursos do Fundeb, tendo em vista que em 2023 os

gastos atingiram o percentual de 94,86%.

Nas agdes e servigos publicos de saude, o Municipio de Feliz Natal
aplicou o valor de R$ 11.733.173,39 (onze milhdes setecentos e trinta e trés mil cento e
setenta e trés reais e trinta e nove centavos), representando 16,96% da receita base de
R$ 69.171.350,49 (sessenta e nove milhdes cento e setenta e um mil trezentos e
cinquenta reais e quarenta e nove centavos), dos impostos a que se referem o art. 156
e dos recursos especificados no art. 158, alinea “b”, inciso I; e do art. 159 e § 3°; todos
da CRFB/1988, em conformidade ao limite minimo de 15%, estabelecido no inciso Ill do
art. 77 do ADCT.

Ao avaliar as aplicacbes nos exercicios de 2023 e 2024, verifica-se um
aumento nos gastos do Municipio com agdes e servigos publicos de saude, dado que

em 2023 o percentual aplicado foi de 15,92%.

O gasto com pessoal do Poder Executivo Municipal totalizou, em 2024,
R$ 41.826.371,63 (quarenta e um milhdes oitocentos e vinte e seis mil trezentos e
setenta e um reais e sessenta e trés centavos), correspondentes a 44,53% da Receita
Corrente Liquida Ajustada de R$ 93.925.952,77 (noventa e trés milhdes novecentos e
vinte e cinco mil novecentos e cinquenta e dois reais e setenta e sete centavos),
situando-se, portanto, dentro do percentual maximo de 54%, fixado pelo art. 20, alinea
“b”, do inciso lll, da LRF.

Ja na despesa com pessoal do Poder Legislativo Municipal, foram
gastos R$ 2.197.552,30 (dois milhdes cento e noventa e sete mil quinhentos e cinquenta
e dois reais e trinta centavos), correspondentes a 2,34% da mesma base de calculo,

ficando dentro do limite de 6%, fixado pelo art. 20, alinea “a”, do inciso lll, da LRF.

O total de gastos com pessoal do Municipio foi de R$ 44.023.923,93
(quarenta e quatro milhdes vinte e trés mil novecentos e vinte e trés reais e noventa e
trés centavos), correspondentes a 46,87% da Receita Corrente Liquida Ajustada,
assegurando o cumprimento do limite maximo de 60% estabelecido no art. 19, inciso I,
da LRF.
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No repasse ao Poder Legislativo, o Municipio transferiu R$ 3.400.000,00

(trés milhdes e quatrocentos mil reais), equivalente a 5,29% da receita base, que

totalizou R$ 64.237.754,41 (sessenta e quatro milhdes duzentos e trinta e sete mil

setecentos e cinquenta e quatro reais e quarenta e um centavos), em conformidade com

o limite constitucional, que é de 7%, cumprindo, assim, o art. 29-A, da CRFB/1988.

2.1. Sintese da observancia dos principais limites constitucionais e

legais

O Quadro abaixo sintetiza os percentuais alcangados:

PERCENTUAL ~
OBJETO NORMA LIMITE PREVISTO ALCANCADO SITUACAO
Minimo de 25% da
Manutencéo e receita resultante de
Desenvolvimento CF: art. 212 impostos, compreendida 26,43% Regular
do Ensino a proveniente de
transferéncias.
Remuneracéo do Lei n®14.113/2020: | Minimo de 70% dos N
Magistério art. 26 Recursos do FUNDEB 84,02% Regular
ni 0,
CF: art. 77, inciso 'V"”'T“O de 1_5& da
receita de impostos
I1l, do Ato das
Acdes e Servicos Disposicoes referente ao art. 156 e
coes ¢ POSIGOES dos recursos que tratam 16,96% Regular
de Saude Constitucionais L
o os arts. 158 e 159, inciso
Transitorias — . o °
ADCT l, ahn_ea b” e § 3° da
Constituicdo Federal.
Despesa Total com LRF: art. 20, inciso Maximo de 54% sobre a
Pessoal do Poder e 44,53% Regular
. I, alinea “b”. RCL.
Executivo
Despesa com . - . 0
Pessoal do Poder :‘”R'“:é,?rt 20, inciso I\R/I?I(_lmo de 6% sobre a 2,34% Regular
Legislativo o
Despesa Total com LRF: art. 19, inciso Maximo de 60% sobre a
Pessoal do I T RCL 0 46,87% Regular
Municipio ) '
Avi 0,
Rep_assgs ao Poder CF: art. 29-A, I. Maxw_no de 7% sobre a 5.29% Regular
Legislativo Receita Base

3.

DESEMPENHO FISCAL
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Em 2024, a arrecadacao das receitas orgamentarias, sem considerar as
receitas intraorgamentarias, foi de R$ 120.694.873,26 (cento e vinte milhdes seiscentos
e noventa e quatro mil oitocentos e setenta e trés reais e vinte e seis centavos), indicando
um aumento de R$ 26.312.971,50 (vinte e seis milhdes trezentos e doze mil novecentos
e setenta e um reais e cinquenta centavos) comparado a 2023, que registrou
R$ 94.381.901,76 (noventa e quatro milhdes trezentos e oitenta e um mil novecentos e

um reais e setenta e seis centavos).

As receitas proprias totalizaram R$ 9.944.727,57 (nove milhdes
novecentos e quarenta e quatro mil setecentos e vinte e sete reais e cinquenta e sete
centavos), correspondendo a 8,90% da receita corrente arrecadada, ja descontada a
contribuicdo ao Fundeb. Esse valor representa um aumento de R$ 1.016.301,16 (um
milhdo dezesseis mil trezentos e um reais e dezesseis centavos) em relagéo ao exercicio
de 2023, em que as receitas foram de R$ 8.928.426,41 (oito milhdes novecentos e vinte

e oito mil quatrocentos e vinte e seis reais e quarenta e um centavos).

Na analise da composicao da receita tributaria propria, constata-se que o
valor correspondente a divida ativa foi R$ 405.073,77 (quatrocentos e cinco mil e
setenta e trés reais e setenta e sete centavos), representando 4,07% da receita propria
arrecadada (R$ 9.944.727,57).

Observa-se, ainda, que o valor previsto para a receita de divida ativa era
de R$ 500.500,00 (quinhentos mil e quinhentos reais), de modo que a arrecadagéo foi

19,07% inferior a previsao.

Na execug¢ao or¢camentaria, comparando a receita arrecadada ajustada
de R$ 116.511.101,19 (cento e dezesseis milhdes quinhentos e onze mil cento e um reais
e dezenove centavos) com a despesa realizada ajustada de R$ 112.784.984,90 (cento e
doze milhdes setecentos e oitenta e quatro mil novecentos e oitenta e quatro reais e
noventa centavos), valores ajustados conforme a Resolugao Normativa n® 43/2013, o
Municipio apresentou superavit de execugdo orgamentaria, na ordem de
R$ 3.726.116,29 (trés milhdes setecentos e vinte e seis mil cento e dezesseis reais e

vinte e nove centavos).

Os restos a pagar para o exercicio seguinte, considerando o saldo dos

inscritos no exercicio de 2024 e nos exercicios anteriores, somaram
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R$ 5.036.807,28 (cinco milhdes trinta e seis mil oitocentos e sete reais e vinte e oito
centavos), sendo R$ 2.452.569,94 (dois milhdes quatrocentos e cinquenta e dois mil
quinhentos e sessenta e nove reais e noventa e quatro centavos) em nao processados
e R$ 2.584.237,34 (dois milhdes quinhentos e oitenta e quatro mil duzentos e trinta e

sete reais e trinta e quatro centavos) em processados.

Além disso, considerando os restos a pagar nao processados, os restos a
pagar processados, os depodsitos, as consignagdes e as antecipacdes de receita
orcamentaria, houve um aumento no saldo da divida flutuante de R$ 1.401.537,54
(um milhdo quatrocentos e um mil quinhentos e trinta e sete reais e cinquenta e quatro
centavos), visto que o saldo do exercicio de 2023 havia registrado o valor de
R$ 4.288.018,45 (quatro milhdes duzentos e oitenta e oito mil e dezoito reais e quarenta
e cinco centavos) e, em 2024, o saldo registrado foi de R$ 5.689.555,99 (cinco milhdes
seiscentos e oitenta e nove mil quinhentos e cinquenta e cinco reais e noventa e nove

centavos).

Ademais, o Municipio demonstrou capacidade financeira suficiente
para saldar os compromissos de curto prazo, visto que possui R$ 33.131.182,68
(trinta e trés milhdes cento e trinta e um mil cento e oitenta e dois reais e sessenta e oito
centavos) a titulo de disponibilidade financeira bruta (exceto RPPS), enquanto os
restos a pagar processados, restos a pagar nao processados e demais obrigagoes
financeiras, exceto RPPS, perfazem o total de R$ 5.655.889,65 (cinco milhdes
seiscentos e cinquenta e cinco mil oitocentos e oitenta e nove reais e sessenta e cinco

centavos).

No que se refere a divida consolidada liquida, esta apresentou um
resultado negativo, uma vez que as disponibilidades sdo maiores que a divida publica
consolidada, permanecendo dentro dos limites estabelecidos pelo art. 3°, inciso Il, da
Resolucdo n° 40/2001, do Senado Federal.

4. DO INDICADOR DE GESTAO FISCAL DO MUNICIPIO (IGF-M/MT)
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De acordo com a 52 Secretaria de Controle Externo, o IGF-M relativo ao
exercicio de 2024 atingiu um indice geral de 0,71, classificando-se com o conceito B,
que indica BOA GESTAQ:

IGFM - IGFM -
. . i IGFM - IGFM - IGFM - IGFM - RES. .
Exercicio Receita Gasto de ) . X IGFM Geral Ranking
i Investimento| Liquidez |Custo Divida| ORG. RPPS
prépria Pessoal
O municipio possui RPPS SIM 1
2020 0,35 0,52 1,00 1,00 0,00 0,43 0,62 69
2021 0,38 0,57 1,00 1,00 0,89 0,47 0,73 48
2022 0,43 0,70 1,00 0,91 0,54 0,59 0,72 55
2023 0,37 0,75 1,00 0,95 0,00 0,62 0,68 59
2024 0,41 0,65 1,00 1,00 0,41 0,55 0,71 -

https://srvradar.tce.mt.gov.br/sense/app/93929870-720f-45ba-9695-2c5bd 12b5edc
5. DAS POLITICAS PUBLICAS

5.1 Prevencao a violéncia no ambito escolar

Em Feliz Natal, a equipe de auditoria informou que o Municipio: 1) alocou
recursos na LOA para execucgao de politicas publicas de prevencgao a violéncia contra a
mulher; 2) inseriu conteudos acerca da prevengao da violéncia contra a crianga, o
adolescente e a mulher nos curriculos escolares, de forma transversal®! (art. 26, § 9°, da
Lei n® 9.394/1996); e 3) realizou a semana de combate a violéncia contra a mulher na

rede municipal no més de margo, observando o art. 2° da Lei n® 1.164/2021.

O jurisdicionado informou, ainda, a ado¢ao das seguintes agdes: promogao
de atividades nas escolas, devidamente adaptadas as diferentes faixas etarias dos
estudantes, proporcionando momentos de reflexdo sobre tematicas relevantes como
feminicidio e a campanha “Sinal Vermelho”; promo¢ao da campanha “Agosto Lilas —
Quebre o Siléncio: denuncie a violéncia contra a mulher”; orientacbes; palestras;
distribuicdo de folhetos nas Unidades de Saude e no Assentamento Ena; campanhas
educativas nas escolas, unidades de saude e espacos comunitarios; incentivo a
realizagao de denuncia contra o agressor; disponibilizacdo de apoio psicologico e social
para familias em situagao de risco; e notificagdo compulsoria.

20 Documento Digital n® 648951/2025, p. 14.
21 N&o houve alteragbes no curriculo oficial, tendo em vista que o Municipio pertence a Rede Estadual, ndo possuindo autonomia
para alteragao do curriculo estadual. No entanto, as agdes foram incorporadas aos planejamentos pedagogicos internos das unidades
escolares, de forma transversal, a fim de atender as exigéncias legais e contribuir para a formagao cidada dos educandos.
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5.2 — Indicadores da educacgao

A partir da analise dos indicadores da educagao, a unidade técnica apurou
a quantidade de matriculas na rede municipal em 2024, bem como, destacou que no
ultimo indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb), em relagdo aos anos
iniciais, o desempenho do Municipio esta abaixo da meta do Plano Nacional de
Educacao (PNE), abaixo da média da nota de Mato Grosso, e acima da média da nota
Brasil. Em relacdo aos anos finais, o Municipio ndo apresentou notas do Ideb,

possivelmente porque ndo ha dados disponiveis ou estes nao foram informados.

Embora os indices revelem manutengédo na nota do Ideb (anos iniciais), a
situagao requer dos gestores, em conjunto com a comunidade escolar, a identificacdo
das causas, bem como das medidas necessarias para manter tendéncia evolutiva
constante, em busca de mais eficiéncia e efetividade na qualidade da educacéao

municipal.

Outrossim, constatou que existiu, no ano de 2024, criangas sem acesso e
atendimento a educagao na primeira infancia (8 criangas na fila de espera por vaga em
creche). Essa situagdo demonstra que € imprescindivel e urgente a implementacao de
medidas para expandir a oferta de vagas em creches, de modo a atender toda a

demanda.

De acordo com a Matriz de Risco elaborada pelo TCE/MT, a partir dos
dados das pesquisas, Feliz Natal estda no rol dos municipios com situagdes criticas,
diante da fila de espera por vaga em creche e da auséncia de medidas concretas para

eliminagdo da demanda.
5.3 — Indicadores do meio ambiente

Os indicadores ambientais analisados se referem ao desmatamento e focos
de queima. Quanto ao primeiro, constatou-se que o Municipio de Feliz Natal se encontra
em 16° lugar no Bioma Amazénia no ranking dos municipios com maior area desmatada.
No ranking nacional, encontra-se em 71° lugar com maior area desmatada, apenas no

Bioma Amazoénia, devido a sua localizagao.

No que se refere aos focos de queima, verificou-se uma diminuicdo no

numero de focos nos exercicios de 2024 e 2025.
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5.4 — Indicadores de saude

A Equipe de Auditoria avaliou 13 (treze) indicadores de saude, entre os
quais destaca-se a taxa de mortalidade infantil, cobertura vacinal e prevaléncia de
arboviroses. Para fins de sintese avaliativa dos indicadores de saude, foi adotado critério
de agrupamento proporcional que permite classificar o desempenho geral do Municipio

como bom, regular/médio ou ruim.

A partir dos resultados obtidos, a equipe técnica entendeu que os

indicadores de saude avaliados revelam uma situagéo regular.

Em relacdo aos indicadores classificados como “boa”, a equipe técnica
recomenda a manutencao das boas praticas e o fortalecimento das estratégias exitosas
ja implementadas. Os indicadores com essa classificacdo sédo: Taxa de Mortalidade por
Acidentes de Transito, Cobertura da Atencédo Basica, Cobertura Vacinal, N° de Médicos
por Habitante, Internagcdes por Condi¢cdes Sensiveis a APS, Consultas Pré-Natal

adequadas, Prevaléncia de Arboviroses — Chikungunya e Hanseniase em < 15 anos.

Acerca dos indicadores classificados como “estavel”’, recomenda-se maior
atencao do gestor municipal no sentido de revisar as estratégias de atengao primaria,
prevengado e organizagdo dos servigos, de modo a ampliar o impacto das agbes em
saude publica. Os indicadores com essa classificagao sédo: Prevaléncia de Arboviroses

— Dengue e Deteccao de Hanseniase (geral).

Quanto aos indicadores classificados como “ruim”, recomenda-se maxima
atencdo do gestor municipal na adogdo de medidas corretivas urgentes, priorizando a
ampliagdo da cobertura, a qualificacdo das equipes, o controle de agravos e o
fortalecimento da gestdo baseada em evidéncias. Os indicadores com essa classificagao
sao: Taxa de Mortalidade Infantil, Taxa de Mortalidade Materna, Mortalidade por

Homicidios e Hanseniase com Grau 2 de Incapacidade.
6. DA TRANSPARENCIA PUBLICA

A transparéncia, com a divulgacao clara e acessivel das informacdes
publicas, permite o controle social e a participacdo cidada, ambos essenciais para a

construcéo de uma gestéo publica ética e eficiente.
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De acordo com o relatério técnico preliminar, em 2024 foi realizada a
avaliagao acerca da transparéncia do Municipio de Feliz Natal, homologada por este
Tribunal mediante Acordao n° 918/2024 — PV.

Nota-se que a Prefeitura de Feliz Natal possui um nivel de transparéncia

classificado como intermediario, contando com um indice de 72,38%.

Em razado disso, é essencial recomendar ao Legislativo Municipal que
recomende a atual gestdo de Feliz Natal o implemento de medidas visando o
atendimento de 100% dos requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos

constitucionais e legais.

7. ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS NORMAS DE FIM DE
MANDATO

Procedida a analise da Prestacdo de Contas do Municipio de Feliz Natal
referente ao exercicio de 2024, verificou-se que ndo houve a constituicdo de comisséo
de transmissdo de mandato, bem como a apresentacdo do Relatério Conclusivo, pois

trata-se de gestor reeleito.

No entanto, foram contraidas obrigac6es de despesa nos dois Ultimos
guadrimestres do mandato sem disponibilidade financeira para seu pagamento, o que

ensejou na caracterizacdo da irregularidade mantida DAO1.

O Municipio ndo contraiu operacdes de crédito nos 120 (cento e vinte) dias
finais da gestdo 2021-2024 e ndo contratou antecipacdo de receita orcamentaria no

ultimo ano de mandato municipal.

De igual modo, nao foi expedido ato que resultou em aumento de despesa
com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato, uma vez que
essa situacado foi objeto de apontamento preliminar de irregularidade, que foi

devidamente sanada posteriormente.

8. DA ANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO

Pagina 33 de 38

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo YAS34V.



GABINETE DO CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
ﬁ Tribunal de Contas Telefone(s). 65 3613-7681 / 7585 / 7680 / 7686 / 2982

Mato Grosso e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

Do conjunto de aspectos examinados, ressalto que o gestor foi diligente ao
aplicar os recursos nas areas de educagao e saude, obedecendo aos percentuais

minimos constitucionais.

As despesas com pessoal foram realizadas em conformidade com os
limites estabelecidos na LRF. Inclusive, registraram percentual abaixo do limite

prudencial.

De igual modo, os repasses ao Legislativo observaram o limite maximo
constitucional e ocorreram até o dia 20 de cada més, cumprindo, assim, o art. 29-A da
CRFB/1988.

Além disso, o Poder Executivo obteve superavits financeiro e orgamentario,
demonstrou capacidade financeira suficiente para saldar os compromissos de curto
prazo e apresentou divida consolidada liquida dentro dos limites estabelecidos pela
Resolugao n° 40/2001 do Senado Federal.

Cumpre esclarecer que a manutencgao da irregularidade gravissima DAO1,
por si s6, nao tem a capacidade de ensejar a emissao de parecer contrario a aprovagao

dessas contas. O mesmo em relagdo as demais irregularidades mantidas.

Entendo que neste caso deve prevalecer o carater orientativo deste
Tribunal de Contas, o qual conduz a expedicdo das recomendacdes consignadas na
parte dispositiva deste Voto, tendentes a incrementar, em termos qualitativos, a gestao

empreendida.

Feitas essas ponderagdes, e, considerando o conjunto dos elementos

presentes nestes autos, manifesto meu voto.
9. DO DISPOSITIVO DO VOTO

Diante do exposto, acolho o Parecer Ministerial n° 3.752/2025, bem como
o Parecer Ministerial n° 4.129/2025, que o ratificou, ambos subscritos pelo Procurador
de Contas Getulio Velasco Moreira Filho, e, tendo em vista o que dispbe o art. 31 da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988); o art. 210, inciso
I, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso (CE/MT); os arts. 1° e 26, da Lei

Complementar n°® 269/2007 (Lei Orgéanica deste Tribunal); e art. 5° inciso |, da Lei
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Complementar n°® 752/2022 (Cédigo de Processo de Controle Externo deste Tribunal),
c/c o art. 172 do Regimento Interno deste Tribunal, aprovado pela Resolugao
Normativa n°® 16/2021, voto no sentido de emitr PARECER PREVIO FAVORAVEL a
aprovacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura de Feliz Natal, exercicio de

2024, sob a responsabilidade do Sr. José Antonio Dubiella.

Voto, também, no sentido de recomendar ao Poder Legislativo do Municipio
de Feliz Natal que, ao deliberar sobre estas contas anuais de governo, determine ao

Chefe do Poder Executivo que:

) junto a contadoria municipal implemente medidas para que as notas
explicativas das demonstragcdes consolidadas do exercicio de 2025
sejam integradas por informacbées acerca do Plano de
Implementacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais
(PIPCP), em observéancia a Portaria STN n°® 548/2015, visando

subsidiar analises futuras nas Contas de Governo;

1)) em observancia a Decisao Normativa TCE/MT n° 7/2023, vincule os
ACS e ACE ao RPPS, bem como para que, em conformidade com a
Consulta L635341/2025, do Ministério da Previdéncia Social, edite
lei complementar para definir os requisitos diferenciados de idade,
tempo de contribuicdo e demais parametros que possibilitem a
concessao da aposentadoria especial assegurada pelo § 10 do art.
198 da CRFB/1988 aos ACS e ACE, bem como para que, uma vez
realizada a regulamentacdo, a aposentadoria especial dessas
categorias seja levada em consideragao no calculo atuarial do
RPPS;

1) oriente seu setor de contabilidade a realizar a apropriacdo mensal

das provisdes trabalhistas de férias, 1/3 de férias e 13° salario;

IV)  adote rotinas e procedimentos administrativos de langamento e
conferéncia das informagdes contabeis e das notas explicativas, a
fim de mitigar equivocos que possam comprometer a fidedignidade

dos demonstrativos;

Pagina 35 de 38

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo YAS34V.



GABINETE DO CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
m Tribunal de Contas Telefone(s). 65 3613-7681 / 7585 / 7680 / 7686 / 2982

Mato Grosso e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

V) observe o art. 42 da LRF ao final da gestédo, abstendo-se de assumir
obrigagdes sem cobertura financeira nos dois ultimos quadrimestres
do mandato, bem como se planejando adequadamente para

assegurar disponibilidade de caixa suficiente;

VI)  realize a abertura de créditos adicionais com base em superavit
financeiro do exercicio anterior apenas quando existir na fonte
especifica recursos para tanto, sendo vedada a compensacgao entre
fontes, nos termos do art. 167, inciso V, da CRFB/1988 c/c o art. 43
e seguintes da Lei n° 4.320/1964 e da jurisprudéncia do Tribunal de

Contas do Estado de Mato Grosso;

VII) realize a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagao
somente  com recursos  disponiveis, procedendo  ao
acompanhamento mensal efetivo, com vistas a avaliar se os
excessos de arrecadagcdo estimados estdo adequados com a
previsao ao longo do exercicio e se as fontes de recursos nas quais
foram apurados excessos de arrecadagdo mensais, ja utilizados
para abertura de créditos adicionais, permanecem apresentando

resultados superavitarios;

VIIl) crie e disponibilize carta de servigos aos usuarios da ouvidoria
municipal, nos termos da lei, atualizada e com informacgdes claras e
objetivas acerca dos servigos prestados, requisitos, formas de
acesso e com a evidenciagao de todos os canais disponiveis para
contato e registro de manifestagoes;

IX) promova adesdo ao Programa de Certificacdo Institucional e
Modernizagdo da Gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia
Social - Pro-Gestao RPPS, conforme as diretrizes estabelecidas
pela Portaria MPS n.° 185/2015, para a sua implementagdo e
obtencdo da certificagdo institucional, conforme Nota
Recomendatéria COPSPAS n° 008 /2024;

X) atente-se a publicacao tempestiva dos documentos que carecem de

ampla publicidade, bem como realize a remessa dos informes
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obrigatérios via Sistema Aplic, em observancia a Resolugao
Normativa n° 3/2020;

XI)  insira link do Portal da Transparéncia na pagina principal do site da

Prefeitura;

XIl) implemente, urgentemente, medidas concretas e efetivas para a
expansao da oferta de vagas em creches/pré-escolas para eliminar

a fila de espera, atendendo toda a demanda existente;

XIlll)  implemente medidas visando o atendimento de 100% dos requisitos
de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e

legais;

XIV) adote uma gestao proativa, de modo a avaliar e adotar as medidas
permitidas pela Portaria MTP n° 1.467/2022, em seu art. 55, a fim de

equacionar o déficit atuarial.

Além disso, voto no sentido de recomendar que o Poder Legislativo do

Municipio de Feliz Natal recomende ao Chefe do Poder Executivo Municipal que:

1) identifique as causas, bem como as medidas necessarias para
manter tendéncia evolutiva constante na nota do ldeb, em busca de

mais eficiéncia e efetividade na qualidade da educagao municipal.

1)) implemente medidas para garantir a preservagdo dos recursos
naturais e da qualidade de vida da populagdo, mediante a adocao
de intensificacao da fiscalizagdo ambiental, incentivo a recuperacgao
de areas degradadas, promog¢ao de praticas agroecoldgicas,

educacao ambiental e conscientizacao publica;
11)) adote medidas de mitigacao dos riscos de incéndio;

IV)  emrelagao a saude: a) mantenha as boas praticas e o fortalecimento
das estratégias exitosas ja implementadas (ref. aos indicadores
classificados como “boa”); b) revise as estratégias de atencao

primaria, prevencao e organizagao dos servigos, de modo a ampliar
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o impacto das agdes em saude publica (ref. aos indicadores
classificados como ‘“estavel’); e ¢) adote medidas corretivas
urgentes, priorizando a ampliagdo da cobertura, a qualificacdo das
equipes, o controle de agravos e o fortalecimento da gestdo baseada

em evidéncias (ref. aos indicadores classificados como “ruim”);

V) continue adotando medidas efetivas para melhorar o indice de
Gestao Fiscal Municipal — IGFM, tendo em vista que a melhoria na
gestdo € um fim a ser perseguido constantemente e a identificagdo

de boas praticas devem ser aprimoradas e aperfeicoadas;

VI)  promova agdes conjuntas com o RPPS, a fim de adotar medidas
para fortalecer a governanca e a gestdo, aprimorar a suficiéncia
financeira, a acumulagcdo de recursos e a melhoria da situagao
atuarial, com vistas a garantir uma administracdo mais eficiente e

sustentavel dos recursos previdenciarios;

Por fim, ressalto que a manifestagao ora exarada se baseia exclusivamente
no exame de documentos de veracidade ideoldgica presumida, conforme prescreve o
§ 3° do art. 176 do Regimento Interno deste Tribunal (aprovado pela Resolugao
Normativa n® 16/2021).

Submeto, portanto, a apreciagcao deste Plenario, a minuta de parecer prévio
anexa, para, apés votagao, ser convertida em Parecer Prévio deste Tribunal de Contas
do Estado.

E como voto.

Cuiaba/MT, 30 de outubro de 2025.

(assinatura digital)**
CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
Relator

22 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n°® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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