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187.608-2/2024 (APENSO) - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
187.610-4/2024 (APENSO) - LEI ORCAMENTARIA ANUAL

: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2024
: PREFEITURA MUNICIPAL DE BRASNORTE

: EDELO MARCELO FERRARI- Prefeito

: CONSELHEIRO CAMPOS NETO

PARECER N2 4.168/2025

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2024.
PREFEITURA MUNICIPAL DE BRASNORTE.
IRREGULARIDADES CONTABEIS REFERENTES A REGISTROS
DE FATOS CONTABEIS INCORRETOS; IRREGULARIDADE
RELATIVA A GESTAO FISCAL; IRREGULARIDADE REFERENTE
A ABERTURA DE CREDITO POR CONTA DE RECURSOS
INEXISTENTES; IRREGULARIDADE RELATIVA  AO
DESCUMPRIMENTO DE DETERMINACAO EXARADA PELO TCE
(PAGAMENTO  IRREGULAR  DE  ADICIONAL  DE
INSALUBRIDADE AOS ACE E ACE). MANIFESTACAO PELA
EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL COM RESSALVAS A
APROVACAO DAS CONTAS COM SUGESTAO AO PODER
LEGISLATIVO DE DETERMINACOES AO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL.

Trata-se da apreciacao das contas anuais de governo da Prefeitura

Municipal de Brasnorte/MT, referentes ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade do Sr.
Edelo Marcelo Ferrari, no periodo de 01/01/2024 até 31/12/2024.

2.

A Secretaria de Controle Externo (SECEX) apresentou, em carédter

preliminar, relatério de auditoria, que faz referéncia ao resultado do exame das contas

anuais prestadas pelo gestor, indicando as seguintes irregularidades:
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EDELO MARCELO FERRARI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2021 a 31/12/2024

1) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contdbeis em
inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (ltens 7 e 69 da
NBC TSP 11 - Apresentacao das Demonstracbes Contdbeis).

1.1) Ndo foram efetuados os registros contabeis por competéncia da
gratificacdo natalina, das férias e do adicional de 1/3 das férias. - Topico - 5.
2. 1. APROPRIACAO DE 132 SALARIO (GRATIFICACAO NATALINA) E FERIAS

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a
“Gestao Fiscal/Financeira” nao contemplada em classificacdo especifica).

2.1) Descumprimento da meta de resultado primario estabelecida na
LDO/2024 - Tépico - 8. 1. RESULTADO PRIMARIO

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacdes e operacdes de
crédito {art. 167, il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1) Constatou-se a abertura de créditos adicionais financiados por Excesso
de Arrecadacdo, sem a cobertura de recursos disponiveis nas Fontes 569 e
621 e 660 e 701 e 754. - Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

4) NB02 TRANSPARENCIA GRAVE_02. Descumprimento das disposicdes da
Lei n? 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacao (art. 52, XXXIil, da
Constituicao Federal; Lei n® 12.527/2011; Guia para implementacao da Lei
de Acesso a Informacdo — Anexo Unico da Resolucao Normativa do TCE-MT
ne 23/2017).

4.1) Em 2024 a Prefeitura Municipal de BRASNORTE reduziu seu proprio
indice de transparéncia se comparado ao exercicio de 2023. - Tépico - 13. 1.
TRANSPARENCIA PUBLICA

5) NBO5 TRANSPARENCIA_GRAVE_05. Auséncia de transparéncia nas contas
publicas, inclusive quanto a realizacdo das audiéncias puUblicas (arts. 12, § 19,
99, § 49,48, 48-A e 49 da Lei Complementar n2 101/2000).

5.1) As Demonstracbes Contabeis NAO foram divulgadas no site oficial da
Prefeftura. - Tépico - 5. ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

6) NBO6 TRANSPARENCIA GRAVE_06. Demonstracdes Contdbeis nao
publicadas na imprensa oficial (art. 37 da Constituicdo Federal).

6.1) As Demonstracbes Contabeis ndo foram publicadas em veiculo oficial. -
Tépico - 5. ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

7) OB02 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_02. Ineficiéncia no planejamento, na
execucao, governanca e/ou avaliacao de programas ou acdes do poder
publico para desenvolvimento, implementacdo e melhoria das politicas
publicas na area de educacdo (arts. 62, 37, caput, e 208 da Constituicdo
Federal).

7.1) Ndo foram realizadas acbes que garantam o integral cumprimento da
Lei n.? 14.164/2021. - Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES (Decisao Normativa n.2 10/2024)

8) OB99 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_99. irregularidade referente a Politicas
Pdblicas nao contemplada em classificacéo especifica).

8.1) Ndo foram alocados recursos na Lei Orcamentdria Anual para execucdo
de politicas publicas de prevencdo a violéncia contra a mulher. - Tépico - 13.
2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisao Normativa n.°
10 /2024)
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9) OC19 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA 19. Curriculo escolar da educacéo

infantil, do ensino fundamental e/ou ensino médio, sem abranger os
conteldos minimos exigidos pela legislacdo (art. 26 da Lei n? 9.394/1996).

9.1y Ndo foram inseridos nos curriculos escolares contetdos acerca da
prevencao da violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher, conforme
preconiza o art. 26, § 99, da Lei n? 9.394/1996. - Topico - 13. 2. PREVENCAO
A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisao Normativa n.2 10/2024)

10) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de determinacdes
exaradas pelo TCE-MT em decisfes singulares, acérdéos e/ou pareceres (art.
119 do Anexo Unico da Resolucao Normativa do TCE-MT n2 16/2021).

10.1) No cdlculo do adicional de insalubridade dos Agentes Comunitédrios de
Saude (ACS) e Agentes de Combate de Endemias (ACE) foi utilizado as Horas
Normais, quando deveria ser utilizado o saldrio-base da categoria, que
equivale a no minimo dois saldarios-minimos, além disso o percentual
utifizado no cdiculo ndo estd de acordo com a flegisiacdo. - Tépico - 13. 3.
ACS E ACE (Decisao Normativa n.2 07 /2023)

(Fonte: Doc. digital n® 656061/2025)

3. Quanto ao regime previdenciario, 0 municipio nao possui regime préprio de
previdéncia, estando os servidores publicos municipais vinculados ao Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS.

4. O gestor foi devidamente citado (documento digital n? 656416/2025) e
apresentou defesa nos autos, conforme documento digital n® 677889/2025.

5. Em relatério conclusivo, a SECEX acolheu em partes a defesa e opinou pelo
afastamento das irregularidades NB06-6.1, OB02-7.1, OB99-8.1 e 0OC19-9.1 {documento
digital n® 681871/2025).

6. Os autos vieram conclusos para emissao de parecer ministerial.

7. E o relatério, no que necessario.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Aspectos Gerais

8. incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio conclusivo
sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o artigo 71, inciso |, da
Constituicao Federal, artigos 26, inciso Vii, 47, inciso | e 210, da Constituicao do Estado de
Mato Grosso, e artigos 19, inciso |, 25, 26 e 34 da Lei Complementar Estadual n? 269/2007.

9. A analise realizada pelo Tribunal, materializada em um amplo relatério e no
parecer prévio, subsidia com elementos técnicos o julgamento realizado pelo Poder
Legislativo. Nesse contexto, a Resolucao Normativa n? 16/2021 (RITCE/MT) estabelece em
seu artigo 299 que o parecer prévio deverd se manifestar sobre as seguintes matérias:
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| - se as contas anuais representam adequadamente a posicao financeira,
orcamentaria e patrimonial em 31 de dezembro, bem como o resultado das

operacdes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade
aplicados a administracao publica;

Il - a observancia aos limites constitucionais e legais na execucao dos
orcamentos publicos;

Il - o cumprimento dos programas previstos na Lei Orcamentdria Anual
guanto a legalidade, a legitimidade, a economicidade e ao atingimento das
metas, assim como a consonancia com o plano plurianual e a Lei de
Diretrizes Orcamentérias;

IV - o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administracao financeira e orcamentdria no desenvolvimento econdmico e
social do Estado e do Municipio;

V - a observancia ao principio da transparéncia, especialmente em relacéo
as pecas orcamentarias e demonstracdes contabeis;

VI - a avaliacao da situacdo financeira e atuarial dos regimes préprios de
previdéncia social e dos demais fundos publicos;

VIii - outros assuntos aprovados pelo Colegiado de Conselheiros ou Plenario.

10. As referidas matérias serao avaliadas pelo Parguet nos tépicos abaixo, de
acordo com as informactes extraidas do relatério técnico preliminar, encartado no doc.
digital n® 656061/2025.

2.1.1. indice de Gest&o Fiscal dos Municipios - IGF-M

11. O indice de Gestio Fiscal dos Municipios - IGF-M, indicador utilizado para
mensurar a qualidade da gestao publica dos municipios de Mato Grosso, demonstra que o
municipio de Brasnorte/MT se manteve estavel na gestao fiscal no comparativo entre os
exercicios de 2023 e 2024, alcancando o conceito B (boa gestao).

12. Diante desse cenario, o Parguet sugere que se recomende ao Poder
Legislativo que oriente ao Chefe do Poder Executivo para que continue adotando medidas
para melhorar o indice de Gestdo Fiscal Municipal - IGFM, tendo em vista que a melhoria
na gestdo é um fim a ser perseguido constantemente e que a identificacdo de boas
préticas deve ser aprimorada e aperfeicoada.

2.2. Posicdo financeira, orcamentaria e patrimonial

13. A equipe técnica analisou as pecas orcamentarias e suas alteracdes, a fim
de verificar a sua conformidade com as disposi¢bes constitucionais e legais. Além disso,
foram avaliados aspectos relevantes da posicao financeira, orcamentaria e patrimonial,
consoante quadro esquematico abaixo’:

! Informacdes extraidas do relatério técnico preliminar, visivel no doc. Digital n? 656061/2025.
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PECAS ORCAMENTARIAS

Plano Plurianual - PPA Lei n® 2.636/2021

Lei de Diretrizes Lei n® 2.754/2023

Orcamentarias - LDO

Lei Orcamentéria Anual - Lei n® 2.759/2023

LOA

Estimativa da receita e R¢$ 127.288.082,17

fixacdo da despesa em:
Créditos adicionais Créditos adicionais Percentual de

Alteracdes Orcamentérias suplementares especiais Alteracdes
R$ 70.026.148,87 R$ 384.000,00 55,31%

DA PREVISAO, FIXAGAO E EXECUGAO DAS RECEITAS E DESPESAS PUBLICAS

Receita prevista Receita arrecadada Execucao da Receita
R$ 144.860.604,63 R$ 147.105.245,33 Houve superavit de arrecadacédo
Despesa autorizada Despesa empenhada Despesa liquidada Despesa paga
R$ 160.955.350,34 R$ 150.743.248,96 R$ 144.925.879,72 R$ 143.941.022,98
Execucdo da despesa Economia orcamentaria
Resultado da ez(e_cugéo Superavit orcamentario QREO? em 1,0713
orgamentaria

SITUAGCAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

Grau de Dependéncia Financeira 83,52%

Disponibilidade financeira para pagamento de

restos a pagar Inscricdo de restos a pagar

R$ 24.982.907,78 R$ 6.802.225,98
Situacdo Financeira Superavit financeiro no valor de R$ 16.094.745,71
14, Com base na analise realizada, houve o apontamento da irregularidade

FB0O3 em razdo da abertura de créditos adicionais financiados por Excesso de Arrecadacao,
sem a cobertura de recursos disponiveis nas Fontes 569 e 621 e 660 e 701 e 754. - FBO3

2 O quociente do resultado da execucdo orcamentéria tem por objetivo verificar se houve superévit
orcamentario (indicador maior que 1), ou déficit orcamentario (indicador menor que 1).
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2.3. Da realizacdo de programas de governo previstos nas leis orcamentarias

15. Para o estudo da previsao e execucao dos Programas de Governo, sob a
6tica da execucdo orcamentdria, a Equipe Técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 3.3, em seu Relatério Técnico Preliminar {documento digital n® 656061/2025, fls.
175/176), cujas informacdes estao abaixo sintetizadas:

PREVISAO ORGAMENTARIA PERCENTUAL DE EXECUGAO EM

VALOR GASTO .
ATUALIZADA DA LOA RELACAO AO QUE FOI PREVISTO

O Relatério Técnico ndo aponta o
R$ 160.955.350,34 R$ 150.743.248,96 percentual total de execucdo em
relacéo ao que foi previsto

2.4. Convergéncia das demonstracdes contabeis

16. Segundo apurado pela equipe técnica, foi verificada a
consisténcia/inconsisténcia das informacbes contdbeis, constatando-se que foram
atendidas as normas e padroes definidos pela Lei n? 4.320/1964 e normativas da
Secretaria do Tesouro Nacional, no gue tange aos balancos orcamentdrios, financeiro e
patrimonial, bem como no balanco para apuracao de convergéncia entre os saldos
referentes ao final do exercicio de 2023 e inicio do exercicio de 2024.

17. Contudo, a unidade técnica verificou gue nao foram efetuados os registros
contdbeis por competéncia da gratificacdo natalina, das férias e do adicional de 1/3 das
férias (CB03).

18. O Procurador de Contas, por entender pertinente a prevencao e correcao
das irregularidades por meio de recomendacdes e determinacfes, anui integralmente a
proposta da SECEX, ressalvando, apenas, que a providéncia deve ser recomendada ao
Poder Legislativo para que este a implemente na ocasiao do julgamento das contas de
governo, uma vez que nao ha possibilidade de o Conselheiro Relator expedi-la diretamente
em sede de parecer prévio.

2.5. Limites constitucionais e legais na execug¢ao dos orgamentos publicos

19. A seguir, sera analisado o cumprimento dos limites constitucionais e legais
pelo Municipio, conforme informacoes extraidas do relatério técnico preliminar:
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DiVIDA PUBLICA

Norma Limite Previsto Quociente
Limite de Endividamento Resolugdo do Senado 1,2 0,0000
(QLE) n°40/2001, art. 3°, 1l
Divida Pablica Contratada Resolu¢do do Senado n°® 16% da RCL 0,0000
no exercicio (QDPC) 43/2001, art. 7°, |
Dispéndios da Divida Resolucao do Senado n° 11,5% 0,0164 (1,64%)
Piblica (QDDP) 43/2001, art. 7°, i

DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS NA EXECUGAO DO ORGAMENTO

Percentual

Objeto Norma Limite Previsto

Alcancado

Manutengdo e Minimo de 25% da receita resultante de o3
Desenvolvimento do CF: Art. 212 impostos, compreendida a proveniente de 26,87%
Ensino transferéncias.
Ren;’luar;eiz;?gra;g do Lei ;i'326/§22221: Minimo de 70% dos recursos do FUNDEB 88,67 %
FUNDEB Nao houve
Complementacio da | CF: Art. 212-A, §3¢ Minimo de 50% dos recursos destinados a registro do
T ! Educacao Infantil .
Uniao recebimento
FUNDEB Nao houve
= . Minimo de 15% dos recursos aplicados em registro do
Complementagdo da | CF: Art. 212-A, XIi despesas de capital 9 .
Uniao recebimento
Cﬁilacrjtc.) 7AZo '3;':0 Minimo de 15% da receita de impostos
. . ! " refere o artigo 156 e dos recursos de que
Acdes es:&;\élgos de Cgrlzt)igjlc%gﬁ:is tratam os artigos 158 e 159, inciso |, 29,77%
Transitorias — alinea “b” e § 39, todos da Constituicdo
ADCT Federal
Despesa Total com .
Pessoal do Poder LRF: Art. 20, Ill, b Méximo de 54% sobre a RCL 37,96%
Executivo
Gal_setgiglgtlisger LRF: art. 20, Il a Méximo de 6,00% sobre a RCL 2,19%
P'ZS:;’:ISSOT‘;:L?L?C‘?QO LRF: Art. 19, il Méximo de 60% sobre a RCL 40,15%
LRF: Art. 59, §1¢9, |i 37,96% (abaixo
Limite de Ou Art. 22 Despesas com pessoal acima de 90% / do limite de
Alerta/Prudencial o 95% da RCL o
paragrafo Gnico alerta - 48,6%)

3 Percentual alterado em relacdo ao relatério técnico preliminar apés a apresentacéo da defesa, em razéo do
saneamento da irregularidade AAQL (tépico 2.9.1. deste Parecer).
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Repasse ao Poder ) - 0 i 5,05%
Legislativo CF: Art. 29-A Maximo de 7% sobre a Receita Base 0

DESPESAS CORRENTES/RECEITAS CORRENTES
Exigéncia Constitucional Percentual Maximo a ser atingido Percentual atingido
ART. 167-A CF/88 95% 94,68 %

2.5.1. Politicas Publicas

20. As politicas publicas, especialmente aquelas voltadas a prevencado da
violéncia contra a mulher, a promocado da salde, ao acesso a educacdo de qualidade e a
protecdo do meio ambiente, constituem deveres fundamentais do Estado e expressam o
compromisso com a dignidade da pessoa humana e o desenvolvimento sustentavel. A
atuacao eficiente, planejada e integrada nessas areas & essencial para a reducao das
desigualdades sociais e para a efetivacao dos direitos fundamentais.

21. Por essa razao, o Ministério Publico de Contas reforca a necessidade de
controle e acompanhamento rigoroso da alocacdao e execucao dos recursos publicos
destinados a essas politicas, garantindo sua efetividade e o cumprimento dos principios
constitucionais da administracdo publica.

22. Nesse contexto, passa-se ao exame dos principais indicadores
apresentados pela equipe técnica.

2.5.1.1. Prevencao a violéncia contra as mulheres

23. Em atendimento a Lei n® 14.164/2021, que alterou a Lei n? 9.394/1996
(LDB Nacional), determina, no 8§92 do art. 26, a inclusao de temas transversais,
especificamente conteldos sobre a prevencao da violéncia contra a mulher nos curriculos
da educacao infantil, do ensino fundamental e do ensino médio. A legisiacao no art. 29,
instituiu a realizacdo da “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher” como
evento anual obrigatério nas instituicées de ensino.

24. A SECEX analisou o cumprimento dessas determinacdes legais pelo
municipio, verificando tanto a alocacao de recursos orcamentarios quanto a
implementacao efetiva das acbes preventivas. Os resultados da avaliacao estao
sistematizados no quadro a seguir:
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EXIGENCIAS DA LEI N? 14.164/2021 STATUS DO CUMPRIMENTO
Adocédo de medidas em cumprimento a Lei Atende parcialmente
Inclusdo do tema nos curriculos da educacgao infantil e ensino fundamental Atende parcialmente
Realizagdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher Atende parcialmente
25. Considerando o cenério identificado, a SECEX apontou as irregularidades,

OB99, OB02 e OC19. Contudo, apds a manifestacao defensiva, a unidade técnica sanou as
irregularidades, com sugestao emissao de determinacdes ao Poder Executivo. Logo, o
Procurador sugere que seja recomendado ao Poder Legislativo que determine ao Poder
Executivo que adote as medidas necessarias ao integral cumprimento da Lei n°
14.164/2021, incluindo a adequacao curricular, implementacao da Semana Escolar de
Combate a Violéncia contra a Mulher e inclusao na LOA de recursos especificos voltados

ao cumprimento destas politicas publicas.

2.5.1.2. ACS E ACE (Decisao Normativa n? 07/2023)

26. A Decisao Normativa n2 07/2023 do TCE-MT estabeleceu diretrizes
especificas para o cumprimento dos direitos constitucionais dos Agentes Comunitarios de
Saude (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE), homologando as solugbes técnico-
juridicas da Mesa Técnica n? 4/2023. Esta normativa visa assegurar o cumprimento das
Emendas Constitucionais n? 51/2006 e n® 120/2022, que ampliaram significativamente os

direitos dessas categorias profissionais.

27. A verificacdo do cumprimento dessas exigéncias pela gestdo municipal

abrange quatro aspectos fundamentais, conforme detalhado na tabela a seguir:

EXIGENCIA LEGAL SITUAGAO

Remuneragd@o Minima. Comprovagado de que o salario inicial dos ACS e ACE
corresponde a, no minimo, 2 (dois) salarios-minimos nacionais. Base legal: Atende
Art. 42 da DN 07/2023 c/c EC n2 120/2022

Adicional de Insalubridade. Pagamento de adicional de insalubridade de

40%, 20% ou 10% do salario-base, conforme classificacdo das atividades em Atende parcialmente
grau maximo, médio ou minimo. Base legal: Art. 42, paragrafo tinico, da DN

07/2023

Revisdo Geral Anual (RGA). Concess&do de RGA de forma igualitaria com as Atende

demais categorias funcionais do municipio. Base legal: Art. 72 da DN 07/2023

Aposentadoria Especial. Inclusdo da previsdo de aposentadoria especial para L
ACS e ACE no calculo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social. Base Nao informado
legal: Art. 82 da DN 07/2023
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28. Considerando o panorama apresentado, verifica-se gue o municipio atende

parcialmente as exigéncias estabelecidas na Decisdao Normativa n? 07/2023. A equipe
técnica apurou gue adicional de insalubridade foi pago aos Agentes Comunitérios de Salude
(ACS) e Agentes de Combate de Endemias (ACE), porém o salario-base para célculo do
adicional ndo esta de acordo com a legislacdo. De acordo com a legislacao, a insalubridade
deve ser concedida conforme o nivel de exposicdo aos agentes nocivos, seguindo os
seguintes percentuais: 40% do vencimento ou salario-base para atividades de grau
méaximo; 20% do vencimento ou saldrio-base para atividades de grau médio; 10% do

vencimento ou saldrio-base para atividades de grau minimo.

29. Nesse diapasao, a SECEX capitulou a irregularidade ZAO1, a qual o Parquet
de Contas anui, que seja determinado ao gestor através do Poder Legislativo que o valor
do adicional de insalubridade seja pago nos termos do paragrafo Unico do art. 4° da
Decisao Normativa n.2 07/2023.

2.5.1.3. Educacao

30. A SECEX avaliou as politicas educacionais municipais com foco na
universalizacao do ensino e melhoria da qgualidade educacional. Para essa analise, foram
utilizados indicadores oficiais do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), abrangendo dados sobre matriculas nas redes de ensino, existéncia
de filas de espera em creches e pré-escolas, além do indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB). As informacbes detalhadas constam do documento digital n®
656061/2025.

31. Na andlise do indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB), ano
de 2023, constatou-se que o desempenho do Municipio de Brasnorte/MT (nota 5,1) para
0s anos iniciais esta abaixo da Meta Nacional que é de 6,0, abaixo da Média MT que é de
6,02 e abaixo da Média Brasil que é de 5,23. Por outro lado, observou-se que o
desempenho municipal nos anos finais (Nota 0,0) esta abaixo da Meta Nacional (5,5),
acima da Média MT (4,8) e acima da Média Brasil (4,6).

32. Assim, a nota do municipio ficou abaixo da meta nacional, da média
estadual e abaixo da média Brasil em relacdo aos anos iniciais. Por essa razao, é de
extrema importancia que esta Corte de Contas recomende ao Poder Legislativo que
determine ao municipio de Brasnorte para que, em conjunto com a comunidade escolar,
formule e implemente um plano estratégico com metas intermediarias e intervencdes
especificas voltadas a elevacdo dos indices de qualidade da educacao basica. Tal plano

24 Procuradoria do Minlstérlo POblico de Contas - Gabinete do Procurador Willlam de Almelda Brito Janlor
Rua Conselheire Benjamin Duarte Monteira, ne 1 - Centro Politice Administrative - Culaba MT
Telefone: (65] 2613-7626 e-maik williamEtce. mbgov.br - www.mpomt.govbr

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEZT7JBR e utilize o codigo TCEZT7JBR.



.
Ministério Plublico

de Contas —— | Tribunal de Contas
Mato Grosso i Mato Grosso

deve contemplar o fortalecimento do regime de colaboracao entre as redes municipal e
estadual, a aplicacdo sistematica de avaliacdes diagndsticas de aprendizagem, o
aperfeicoamento da formacéo continuada dos docentes com foco em préticas pedagdgicas
efetivas, bem como acdes de reforco escolar e prevencao da evasao. Ademais, destaca-se
a importancia de promover maior engajamento das familias e da comunidade escolar,
como estratégia de apoio a permanéncia e ao sucesso dos alunos, contribuindo para a
consolidacdao de uma politica educacional mais equitativa e eficaz.

33. }a, em relacao a nota do municipio para os anos finais, ndo ha qualquer
pontuacao do IDEB.

34. No que tange a fila de creches e pré-escola, verificou-se a existéncia de fila
de espera de 13 criancas para vagas em creche, nao havendo obras em creches em
andamento e/ou obras paralisadas.

35. E de conhecimento geral que a educacdo é um direito fundamental
subjetivo de criancas e adolescentes (artigo 62 da Constituicao da Republica Federativa do
Brasil de 1988 - CRFB/88), devendo o gestor publico adotar todos os esforcos possiveis
para garanti-lo especialmente em consideracao a protecao integral e absoluta prioridade
(artigo 227 da CRFB/88) e, ainda, em consideracao da condicao de pessoas em
desenvolvimento (artigo 6° c/c 53, ambos do Estatuto da Crianca e do Adolescente), ja
tendo o Supremo Tribunal Federal se manifestado guanto a matéria na tese fixada no tema
de repercussao geral n? 548°,

36. A natureza das contas de governo nao permite a punicao do gestor, no
entanto, a nao expedicao de determinacbes ao administrador publico diante da situacao
encontrada gera uma omissao inadmissivel desta Corte de Contas.

37. E por isso que, embora a Secretaria de Controle Externo ndo tenha se
manifestado quanto a expedicédo de determinacdes, o Ministério Publico de Contas sugere
que esta Corte de Contas recomende ao Poder Legislativo que determine ao municipio de
Brasnorte/MT que adote providéncias imediatas para: a) realizacao do registro e
acompanhamento das notas do indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB),
anos finais, assim como atue para a melhoria do desempenho das notas do ideb, anos
iniciais; b) crie vagas suficientes de creche para eliminar a fila de espera, inclusive, se

necessario, com novas obras.

4 A educacdo basica em todas as suas fases - educacédo infantil, ensino fundamental e ensino médio - constitui
direito fundamental de todas as criancas e jovens, assegurado por normas constitucionais de eficacia plena e
aplicabilidade direta e imediata. 2. A educacdo infantil compreende creche (de zero a 3 anos) e a pré-escola
(de 4 a 5 anos). Sua oferta pelo Poder Plblico pode ser exigida individualmente, como no caso examinado
neste processo. 3. O Poder Piblico tem o dever juridico de dar efetividade integral as normas constitucionais
sobre acesso a educagao basica. (grifamos).
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2.5.1.4. Meio Ambiente

38. A avaliacao ambiental foi conduzida pela SECEX com base em dados do

instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), focando nos niveis de desmatamento e
focos de gueimadas no territério municipal. Esta analise visa subsidiar a formulacdo de
politicas puUblicas ambientais, estratégias de combate ao desmatamento ilegal, prevencao
e combate a incéndios florestais, bem como o planejamento territorial sustentdvel. Os
dados especificos encontram-se no documento digital n? 656061/2025, fis. 87-91.

39. Em relacao ao ranking Estadual e Nacional dos Municipios com maior area
desmatada, em 2024, o municipio de Brasnorte/MT, nado é listado.

40. Quanto aos focos de queima, o grafico histérico demonstra um panorama
ciclica dos de queima, alternando-se ano a ano entre niveis baixos e niveis elevados,
enguanto no ano de 2024, o municipio de Brasnorte/MT teve 18.438 (dezoito mil,
guatrocentos e trinta e oito) focos de queimada, representando um aumento drastico
quando comparados com o0 ano anterior, que foi de 8.738 (oito mil, setecentos e trinta e
oito).

41. Diante disto, considerando que o Meio Ambiente é direito fundamental de
32 geracao e, nos termos do artigo 225 da CRFB/88, é dever do poder publico manter a
sua integridade para as presentes e futuras geracées, somado ao quadro cadtico que o
Estado de Mato Grosso vivenciou no ano de 2024, necessaria a expedicao de determinacao,
embora a Secretaria de Controle Externo nao tenha assim opinado.

42. isto posto, o Ministério Plbico de Contas manifesta pela expedicdo de
recomendacao ao Poder Legislativo para que determine ao Poder Executivo a adogao de
politica publica de combate ao desmatamento ilegal e para reflorestamento de seu
territério, bem como instituicdo de mecanismos eficientes de prevencao e/ou de rapida
resposta aos focos de gueimada.

2.5.1.5. Salde

43. A SECEX realizou avaliacdo abrangente da politica municipal de saulde,
utilizando indicadores do Ministério da Salde e do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). A andlise contemplou aspectos como cobertura assistencial, gualidade
do atendimento, vigilancia epidemioldégica e desfechos populacionais, permitindo
classificar a situacdao geral do municipio como intermediaria. Os indicadores
sistematizados no quadro abaixo apontam gquais segmentos demandam mais atencao e
aprimoramento pela gestao e referem-se ao exercicio de 2024:
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TAXAS iNDICE SITUACAO
Mortalidade Infantil 10,8 Média
Mortalidade Materna Nao informado Nao informado
Mortalidade por Homicidio 17,1 Média
Mortalidade por Acidente de Transito 17,1 Média
Cobertura da Atenc&o Basica 85,7 Alta (adequada})
Cobertura Vacinal 82,5 Regular
Média (zona
NGmero de Médicos por Habitantes 1,3

intermediaria)

Proporgao de Internagdes por Condigées Sensiveis a Atencao 16.7 Méedia (zona

Basica intermediaria)

Adeguado {bom

Proporcdo de Consultas Pré-Natais Adequadas 93,2 acompanhamento
da gestacao)

Prevaléncia de Arboviroses - Taxa de Detecgéo de Dengue 508,7 Alta
Prevaléncia de Arboviroses — Taxa de Detecgdo de 22,9 Baixo
Chikungunya
Deteccdo de Hanseniase 17,1 Média

{controle de

Deteccdo de Hansenfase em Menores de 15 anos 33,3 transmissdo em
jovens)

Baixo (boa deteccao
precoce e qualidade

Casos de Hansenfase com Grau 2 de Incapacidade 0,0 o
acompanhamento
44, Com base no diagnéstico apresentado, identifica-se a necessidade de

implementar a recomendagao indicada pela Secretaria de Controle Externo, com a qual o
Ministério Publico de Contas anui integralmente, principalmente para que o gestor
municipal dé a devida atencado aos seguintes indicadores: Mortalidade Materna, Cobertura
Vacinal, NUmero de Médicos por Habitante, Arboviroses {(Dengue), Taxa de Deteccdo de
Hanseniase (geral), Hanseniase em menores de 15 anos.
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2.6. Regime Previdenciario

45, O municipio ndo possui Regime Préprio de Previdéncia - RPPS, estando
todos os servidores pUblicos municipais vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social
- RGPS.

2.7. Transparéncia e Prestacao de Contas

46. Quanto ao cumprimento das obrigacbes de transparéncia publica e
prestacdo de contas do municipio, analisando tanto os aspectos formais quanto os prazos
legais estabelecidos. A avaliacao abrangeu a tempestividade da prestacdo de contas, a
realizacao de audiéncias publicas obrigatérias e o nivel geral de transparéncia da gestéo
municipal. Os resultados dessa analise estao consolidados nos quadros a seguir:

TRANSPARENCIA E PRESTAGAO DE CONTAS

Prazo legal Data de envio
Prestacdo de contas

16/04/2025 Atendida

Audiéncias puUblicas para . L
. o Nao informado no relatdério
avaliacao de metas fiscais

INDICE DE TRANSPARENCIA® NIVEL DE TRANSPARENCIA
0,6651 intermediario
47. O indice obtido revela nivel de transparéncia intermedidrio, sendo menor

do gue o apurado no exercicio de 2023 (0.7695). Nesse contexto, a Secretaria de Controle
Externo manifestou-se pela imputacao de irregularidade, onde se apurou que a Prefeitura
Municipal de BRASNORTE reduziu seu proéprio indice de transparéncia se comparado ao
exercicio de 2023. - NB02.

48. Assim, o Ministério Publico de Contas, em consonancia com a equipe
técnica opina pela expedicao de recomendacao ao Poder Legislativo para que determine

> Tribunal de Contas, juntamente com a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon),
o Tribunal de Contas da Unido (TCU), com o apoio de outros Tribunais de Contas brasileiros e institui¢cbes do
sistema, instituiram o Programa Nacional de Transparéncia Pdblica (PNTP), com os objetivos de padronizar,
orientar, estimular, induzir e fiscalizar a transparéncia nos Poderes e érgdos pulblicos em todo o pais. Fonte:
Cartilha PNTP 2024 (https://docs.google.com/document/d/1QbWhSTYF3RcGB6QS56lyCXYBOZrWC2s09/edit)
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ao Poder Executivo que implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos
requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais.

2.8. Regras Fiscais de Final de Mandato

49, Em conformidade com as disposicoes da Lei de Responsabilidade Fiscal
aplicdveis ao Ultimo ano de mandato, a SECEX verificou o cumprimento das obrigacotes
especificas deste periodo de transicdo governamental. A andlise contemplou a
constituicdo da comissado de transmissdo de mandato, a elaboracdo do relatério conclusivo
e o atendimento as vedacodes legais estabelecidas para o final do mandato.

50. Em relacdo a constituicdo da comissdo de transmissdo de mandato, a
unidade técnica observou gue no municipio de Brasnorte houve a reeleicdo do prefeito.
Quanto as vedacOes fiscais de final de mandato, verificou-se que foram integralmente
observadas, conforme detalhamento no quadro a seguir:

VEDAGOES PREVISAO LEGAL ATENDIMENTO

Contrair, nos Ultimos dois quadrimestres do mandato,
obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida )
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem Art. 42 da LRF Atendida
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa;

Contratar operacao de crédito nos 120 (cento e vinte) dias | Art. 15 da Resolucdo do

anteriores ao final do mandato do Chefe do Peder Senado Federal n® Atendida
Executivo; 43/2001
Contratar operac6es de crédito por antecipacdo de receita |  art. 38, IV, b, da LRF Atendida

no ultimo ano de mandato;

Aumentar despesa com pessoal nos 180 dias anteriores | art 21, 11 e IV, a, da LRF Atendida
ao final do mandato do titular do Poder Executivo;

2.9. Ouvidoria

51. Com objetivo de verificar o cumprimento da exigéncia de existéncia de
ouvidoria ou unidade responsavel pelo recebimento de manifestacbes, prevista na Lei n®
13.460/2017, a SECEX identificou sua existéncia por ato formal de criacdo, bem como
normatizacado especifica quanto a sua estrutura, funcionamento e designacdo de formal
de agente responsavel. Ademais, a entidade disponibiliza Carta de Servicos.

2.10. Analise das irregularidades

52. Com base no conjunto de informacdes apresentadas nas secdes anteriores
e considerando os descumprimentos identificados pela Prefeitura de Brasnorte/MT as
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normas constitucionais e legais que regem a administracdo publica, procede-se a anélise
pormenorizada das irregularidades apontadas pela SECEX em sua avaliacao preliminar.

53. As irregularidades identificadas serao categorizadas conforme sua
natureza e gravidade, subsidiando a formulacdao das recomendactes e determinacdes
necessarias para o saneamento das impropriedades detectadas e o aprimoramento da
gestdo publica municipal.

2.10.1. Irregularidade CB03 - 1.1

EDELO MARCELO FERRARI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

1) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em inobservancia aos principios da
competéncia e oportunidade (itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis).

1.1) Nao foram efetuados os registros contabeis por competéncia da gratificacdo natalina, das férias e do
acjicional de 1/3 das férias. - Tépico - 5. 2. L. APROPRIACAO DE 132 SALARIO (GRATIFICACAO NATALINA) E
FERIAS

54, Em sede de defesa, o gestor alegou gue a implantacao da provisao contabil
por competéncia, referente as férias e ao 139 salario, demanda elevada complexidade,
considerando as diversas variaveis envolvidas, tais como Reajuste Geral Anual (RGA),
elevacOes remuneratorias, gratificacbes, entre outras.

55. Salientou que a Administracao Municipal, ciente dessa obrigacdao, vem
desenvolvendo esforcos constantes, em conjunto com a empresa anteriormente
responsavel pelo sistema de informacado contabil, orcamentario e financeiro (COPLAN),
para viabilizar o célculo automatizado e a integracao das respectivas provisdes.

56. Contudo, houve troca de sistema de informacao e as tratativas foram
finalizadas, apesar da empresa COPLAN estar em fase de implementacao da ferramenta
de calculo e reconhecimento contabil.

57. Nestes termos, informou ter solicitado junto a empresa FIORILI através do
Oficio N°. 098/2025/SMF do dia 12/09/2025 (ANEXO 01A), enviada por e-mail no dia
16/09/2025 {(ANEXO 01B), informacbes referentes como efetuar as provisdes de 1392
Saldrio e férias e caso nao haja tal ferramenta/aplicacdo, o desenvolvimento imediato da
mesma para aplicacao ainda no exercicio de 2025, no qual, estdao acompanhando as
aplicac6es e possiveis melhorias.

58. Diante disso, pugnou pelo saneamento do apontamento realizado ou,
alternativamente, sua conversao em recomendacao, considerando as justificativas acima
apresentadas.
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59. A 12 SECEX, apés analisar os argumentos de defesa, esclareceu que a

defesa em seus argumentos admitiu a auséncia de contabilizacdo de apropriactes de 13°
e Férias no exercicio de 2024, alegando gue solicitou informacdes aos responsaveis pelos
lancamentos contdbeis e que ird providenciar o desenvolvimento imediato para aplicacao
no exercicio de 2025.

60. Da andlise deste item conclui-se que a irregularidade é fato, sendo que ndo
ocorreu a escrituracdo contabil devida, em conformidade com o MCASP e a NBC TSP 11.
As alegacdes da defesa confirmam a irregularidade.

61. Dessa forma, concluiu pela manutengao do apontamento.

62. O Ministério Plablico de Contas acompanha a equipe técnica, devendo a
irregularidade ser mantida, nos termos invocados no relatério técnico preliminar.

63. Nesse contexto, verifica-se que a defesa admite a irregularidade e aponta
gue a Administracao Municipal vem desenvolvendo esforcos constantes, em conjunto com
a empresa anteriormente responsavel! pelo sistema de informacao contabil, orcamentario
e financeiro (COPLAN), para viabilizar o calculo automatizado e a integracao das

respectivas provisdes.

64. Contudo, para o exercicio de 2024 em analise, a irregularidade CB03- 1.1,
gue apontou a auséncia de realizacdao dos registros contdbeis por competéncia da
gratificacdo natalina, das férias e do adicional de 1/3 das férias, restou confirmada, de
modo que o Ministério Publico de Contas opina pela manutenc¢ao da irregularidade.

2.10.2. Irregularidades DB99 - 2.1

EDELO MARCELO FERRARI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. irregularidade referente a “Gestao Fiscal/Financeira” ndo
contemplada em classificacdo especifica).

2.1) Descumprimento da meta de resultado primario estabelecida na LDO/2024 - Tépico - 8. 1. RESULTADO
PRIMARIO

65. Segundo a defesa, foi apontado que a meta fixada no Anexo de Metas
Fiscais da LDO para 2024 seria de R$ 1.013.904,77° e o Resultado Priméario alcancou o
montante de (- R$ 9.110.468,337), ou seja, o valor alcancado estd abaixo da meta

estipulada na LDO. Para tanto, evidenciou o seguinte quadro:

6 Um milhao, treze mil, novecentos e quatro reais e setenta e sete centavos
7 Nove milhdes, cento e dez mil, quatrocentos e sessenta e oito reais e trinta e trés centavos
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Quadro: 11.2 - Despesas Primarias (Exceto RPPS)

Despesas Primdrias Despesa Paga RS (a) Restos a Pagar Pagos RS (b)
Despesas Primaria Correntes (IV) RS 131.739.685,18 RS 4.440.002
Despesa Primaria de Capital (V) RS 9.865.984 17 RS 8.023.061,10
Despesa Primaria Total (VI) =
VasIVb+VasVb RS 154.068.743,41
|Receita Primaria i) RS 144.058,275,08
Resuitado Primario (Acima da Linha)
Vi) = VILVI ‘RS 9.110.468,33
Meia de Resuitado Primario fixada no
Anexo de Metas Fiscais da LDO para o RS 1.013.904.77
exercicio (Valor Carrente) (1X)
Juros Nominais Valor (RS)
Jures, Encargos e Variacdes Monstarias
Alivos (Excelo RPPS) (X} RIZHEN0
Juras, Encargos e Variacdes Monetirias RS | ATE004.60
Passivos (Excetlc RPPS) (XI) SANEY
Resultado Nominal {(Sem RPPS) Acima
3.540.402.88
da Linha (XI1) = VIl + (X-XI) AT,
Meta de Resultado Nominal fixada no
Anexo de Metas Fiscals daLDO para o RS 0.00
exercicio (Valor Corrente) (KII)
APLIC > Informes Mansats > CFILRF - Limtea/Documantsgdse > Metas Flacais
66. Em analise constatou-se gue o Quadro evidenciado pela equipe técnica

reflete fidedignas aos dados extraidos do sistema de informacao contabil, orcamentaria e
financeiro do municipio, bem como dos anexos da LRF.

67. Todavia, ocorre que no calculo das Metas Fiscais fixadas na LDO, bem como
no cdlculo de apuracao da mesma no Anexo 6 da LRF, leva-se em consideracao nas
Despesas Primarias, o Pagamento de Restos a Pagar, sendo necessario no momento da
elaboracao, efetuarmos uma previsao de pagamentos destes, nao sendo possivel estimar
com precisao, as inscricao que serao efetuados no exercicio, tendo em vista que a LDO do
exercicio seguinte (neste caso 2024) deve ser enviada ao Poder Legislativo até o dia 30/08
do exercicio corrente (neste caso 30/08/2023), sendo que sera apurado a inscricao de
Restos apenas no final do exercicio (neste caso 31/12/2023) e, conseqguentemente, téo
pouco calcular/apurar guais desses restos sao efetivamente pagos no exercicio seguinte
(neste caso 2024).

68. Assim, na LDO do exercicio e 2024 foi estimado Despesa Primaria com
pagamento de Restos a Pagar o Montante de R$ 1.993.475,43% (ANEXO 02A), sendo pago

8Um milhdo, novecentos e noventa e trés mil, quatrocentos e setenta e cinco reais e quarenta e cinco
centavos
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efetivamente o montante de R$ 12.463.063,10° (conforme evidenciado no préprio
demonstrativo do TCE), ou seja, foi pago R$ 10.469.587,67'° a mais do que previsto na
LDO, ou seja, essa diferenca na estimativa foi o responsavel pelo municipio ndo atingir sua
Meta de Resultado Primério.

69. Contudo, se analisarmos o Resultado apenas utilizando as Receitas
Primérias e Despesas Primérias do exercicio, constatamos que o municipio atingiu sua
Meta. Para melhor entendimento, segue quadro reajustado do calcuio do Resultado
Priméario, comparando a meta prevista com a apurada:

Quadro: 11.2 - Despesas Primarias (Exceto RPPS)

Despesas Primarias - Exercicio Corrente Despesa Prevista RS Despesa Paga RS
Despesas Pimara Correntes (V) R% 115.537.611.31 | RS 131.739.685,18
Despesa Primana de Capital (V) R% 7.014.502.66 | B3 9.865.994 17
Despesa Priméaria Total (V1) = IV+V R$ 122.552.113,97 | RS 141.605.679,35
Receita Primaria (V1) RS 126.559.494,17 | RS 144,958.275,08
Eﬂp?;:rﬁci::‘z: °Li'n‘:‘1’:f;';f;g="$f_';t|° de Restos | pg 3.007.380,20 | RS 3.352.505,73
Despesas Primarias - Restos a Pagar Restos a Pagar Previsto RS |Restos a Pagar Pagos R$
Despesas Priméria Correntes (IVa) RE 1.993.47543 | RS 4.440.002,00
Despesa Primana de Capital (Va) R% - RS 5.023.061,10
Despesa Primaria Total (Vla) = IVa+Va R% 1.993.475,43 | RS 12.463.063,10
Resultado Primano - Apos Pagamento de Hestos a

pagar(Acima da Linha) (VIII) = VIII-Via R$ 1.013.904,7T | -RS 2. 110,467, 37

70. Observe que a Meta de Resultado Primério sem o Pagamento de Restos a

Pagar é no montante de R$ 3.007.380,20" e o Resultado Primario atingindo foi de
R$ 3.352.595,73%%, ou seja, o municipio ultrapassou a Meta em R$ 345.215,53%. Porém,
guando inserimos o Pagamento de Restos a Pagar no calculo, obtemos uma previsao de
Resultado Primario de R$ 1.013.904,77' e um Resultado Primério deficitario no montante

de {(R$ 9.110.467,37"°), ocasionado pelo pagamento de Restos a Pagar.

71L. Contudo, conforme metodologia definida pela STN a metodologia de
Calculo do Resultado Primario é algo consolidado pelo STN através dos Manuais de

Demonstrativos Fiscais — MDF, sendo o calculo acima apenas demonstrado para fins de

9Doze milhdes, quatrocentos e sessenta e trés mil, sessenta e trés reais e dez centavos

10 pez milhdes, gquatrocentos e sessenta e nove reais, quinhentos e oitenta e sete reais e sessenta e sete
centavos

1 Trés milhdes, sete mil, trezentos e oitenta mil reais e vinte centavos

127rés milhdes, trezentos e cinguenta e cinquenta e dois mil, guinhentos e noventa e cinco reais e setenta e
trés centavos

13 Trezentos e quarenta e cinco mil, duzentos e quinze reais e quinze centavos

“¥Um milhdo, treze mil, novecentos e quatro reais e setenta e sete centavos

BNove milhdes, cento e dez mil, quatrocentos e sessenta e sete mil e trinta e sete centavos
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justificativa de nao alcancar a Meta fixada na LDO.

72. Diante do exposto, considerando que a variacao decorreu de fatores
exdgenos, notadamente o volume atipico de pagamento de restos a pagar, e ndo de
descontrole fiscal, requer-se a conversao do apontamento em recomendacao,
reconhecendo-se o esforco do municipio na observancia do equilibrio das contas publicas.

73. Nestes termos, a defesa pugnou pelo saneamento do apontamento
realizado ou, alternativamente, sua conversdao em recomendacao, considerando as
justificativas acima apresentadas.

74. A drea técnica ressalta que, apesar do gestor afirmar gue se ajustasse os
valores com a exclusao do Pagamento de Restos a Pagar o valor superaria a meta
estabelecida, é importante mencionar a importéncia do planejamento orcamentario.

75. Destaca-se que o artigo 42 da LRF ao discorrer sobre a elaboracao das
metas, estabelece gue o demonstrativo das metas anuais deve ser "instruido com
memoria e metodologia de calculo que justifiguem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a

consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos (...)".

76. Um dos objetivos da fixacdo das Metas Fiscais constantes na LDO é auxiliar
o controle da execucao orcamentaria e financeira, outro objetivo é favorecer a atuacao
planejada nesse campo (gestdo orcamentaria e financeira), além disso, a fixacao de metas
colabora com a transparéncia na conducao da politica fiscal.

77. Cumpre destacar que a verificacao do cumprimento das metas fiscais,
deve ser feita bimestralmente e no caso de nao cumprimento, devem ser feitas
movimentacoes financeiras nos montantes necessarios para garantir o cumprimento, ou
seja, a limitacao de empenho, e com isso, estabelecer limites em percentuais ou em
valores absolutos para cada espécie de despesa.

78. Ademais, o descumprimento das Metas Fiscais significa que nao houve
centralizacdo da execucdo orcamentaria com a politica fiscal e, ainda, falta de utilizacdo
"adequada" dos instrumentos de correcao expostos no art. 92 da LRF.

79. Diante do fato, a unidade técnica concluiu pela manutencao da

irregularidade.
80. Passamos a analise ministerial.

81. E certo que a Lei de Diretrizes Orcamentdrias deve trazer o anexo de metas
fiscais onde deverd constar a meta de resultado primario (art. 42, §1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal) sendo este entendido como a diferenca entre receitas e despesas
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primarias tendo como funcao orientar o gestor publico quando a salde das politicas fiscais
e orcamentdrias adotadas no ente federado.

82. Como o préprio nome estabelece, trata-se de uma meta, isto &, algo a ser
perseguido, e ndo obrigatoriamente atingido. No entanto, é prudente que se utilizem
metas fiscais plausiveis de acordo com a realidade do orcamento evitando estratégias e
célculos que ndo tenham a aptiddo de demonstrar as capacidades financeiras.

83. Diante disso, este Tribunal ja fixou o seguinte entendimento, quanto ao
ndo alcance das metas fiscais de resultado primario:

Planejamento. LDO. Metas Fiscais. Resultado Primario. Descumprimento.
Responsabilizacdo e sancado especifica. 1) O descumprimento da Meta de
Resultado Primario estabelecida no Anexo de Metas Fiscais da LDO néo
implica em responsabilizacdo automatica do chefe do Poder Executivo, pois
o alcance dessa meta é influenciado apenas parciaimente pelo gestor
publico, por outro lado, é recomendédvel que o gestor avalie os fatores que
impediram o atingimento da meta, bem como que fixe novas metas que
sejam compativeis com a nova conjuntura econ6mica. 2) As metas fiscais,
incluida a de resultado primério, ndo sao regras juridicas propriamente ditas
a serem cumpridas em quaisquer circunstancias; mas, sim, parametros de
planejamento e transparéncia a serem observados na elaboracdo da lei
orcamentdria anual e na execucdo orcamentéaria. Dessa forma, a principio,
nao ha sancao especifica prevista no ordenamento juridico para o caso de a
meta nao ser alcancada. Isso porgue as regras vigentes indicam que a meta
fixada deve servir como norma programatica em matéria orcamentério-
financeira; ou seja, como norte a atuacao do Poder Executivo. (CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL. Relator: LUIZ HENRIQUE LIMA. Parecer
15/2019 - TRIBUNAL PLENO. julgado em 15/10/2019. Publicado no DOC/TCE-
MT em 30/10/2019. Processo 167215/2018). (Divulgado no Boletim de
Jurisprudéncia, Ano: 2019, n? 61, out/2019). (grifo meu).

84. Diante disto, verificamos que a meta fiscal de resultado priméario fixada
pelo municipio de Brasnorte/MT para o exercicio de 2024 (1.013.904,77%) n&o refletiu a
realidade orcamentdria do ente federado que apresentou um déficit de
R$ 9.110.468,33'na metodologia do cédlculo utilizado para apuracao do resultado priméario
e pela Secretaria de Controle Externo.

85. isto posto, ndo ha como pretender o afastamento da irregularidade tanto
em razao de o déficit ter extrapolado de forma intensiva o previsto nas pecas
orcamentarias quanto pelo fato de gue tal achado revela a auséncia de planejamento
(artigo 19, da Lei de Responsabilidade Fiscal) adequado da municipalidade, haja vista que
nao existiu uma consideracao da realidade orcamentéria e das efetivas capacidades do
orcamento do ente federado.

16 Um milh&o, treze mil, novecentos e quatro reais e setenta e sete centavos
7 Nove milhdes, cento e dez mil, guatrocentos e sessenta e 0ito reais e trinta e trés centavos
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86. Por todo o exposto, o Ministério Piblico de Contas opina pela manutengao

da irregularidade e expedicao de recomendacao ao Poder Legislativo para que determine
ao Poder Executivo para que adote providéncias no sentido de que a elaboracdo das
proximas Leis de Diretrizes Orcamentarias reflita a realidade e efetivas capacidades
orcamentarias, financeiras e fiscais quanto as metas de resultado primario, bem como
sejam despendidos esforcos para o alcanca da meta fiscal de resultado primario.

2.10.3. Irreqularidade FB03-3.1

EDELO MARCELO FERRARI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacbes e
operacoes de crédito (art. 167, li e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1) Constatou-se a abertura de créditos adicionais financiados por Excesso de Arrecadagao, sem a
cobertura de recursos disponiveis nas Fontes 569 e 621 e 660 e 701 e 754. - Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

87. Segundo a defesa, a unidade técnica apontou que houve créditos
adicionais financiados por Excesso de Arrecadacao, sem a cobertura de recursos
disponiveis nas Fontes 569 e 621 e 660 e 701 e 754. Para tanto, evidencio a seguinte
andlise:

FONTE 569 (Outras Transferéncias de Recursos do FNDE):

- Valor do excesso de amrecadacgao na fonte: R$ 0,00

- Valor do crédito adicional aberto em 2024: R$ 469.499,00

- Valor do crédito adicional aberto sem recursos disponiveis: RS 469.499,00

FONTE 621 (Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do
Governc Estadual):

- Valor do excesso de arrecadac3o dza fonte: R$ 3.485.415,44

- Valor do crédito adicional aberto em 2024: R$ 3.776.197,98

- Valor do credito adicional aberto sem recursos disponiveis: R$ 290.782,54

FONTE 8€0 (Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social -
FNAS):
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- Valor do excesso de arrecadacao na fonte: -R$ 17 414 05
- Valor do crédito adicional aberto em 2024: R$ 10.618 42
- Valor do crédito adicional aberto sem recursos disponiveis: RS 10.618,42

FONTE 701 (Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Congéneres dos
Estacos):

- Valor do excesso de arrecadacao na fonte: R$ 914.150.11

- Valor do crédito adicional aberto em 2024: R$ 930.406,17

- Valor do crédito adicional aberto sem recursos disponiveis: R$ 16.256,06

FONTE 754 (Recursos de Operagoes de Crédito):

- Valor do excesso de arrecadacao na fonte: RS 0,00

- Valor do crédito adicional aberio em 2024: R$ 354.000,00

- VValor do crédito adicional aberto sem recursos disponiveis: R$ 354.000,00

Deste modo, considerando essas fontes, verificou-se a abertura de créditos
adicionais financiados por Excesso de Arrecadacao, sem a cobertura de recursos
disponiveis, no valor total de R$ 1.141.156,00.

88. Nestes termos, passa-se a justificar por fontes de recursos:

89. Em relacdo a Fonte 569 - Outras Transferéncias de Recursos do FNDE, a
equipe técnica apontou que houve créditos adicionais financiados por Excesso de
Arrecadacdo na Fonte “569” no montante de R$ 469.499,00,

90. Ocorre que a abertura do crédito adicional por Excesso de Arrecadacao foi
motivada por Adesao a Ata 08/2023 do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
—~ FNDE, conforme Solicitacao SIGARP N°. 99395 e Autorizacao N2 1278/2024 -
CGCOM/DIRAD/FNDE do dia 20/05/2024 (ANEXO 03A), tendo como objeto aquisicao de
onibus escolar.

91. Nesse contexto, foi emitido a Nota de Empenho N2, 2024NE650342 no dia
18/04/2024 (Detalhamento do documento de Empenho) em favor do MUNICIPIO DE
BRASNORTE, referente a transferéncia do recurso (ANEXO 03B).

92. Assim, o Excesso de Arrecadacao foi efetuado através do Decreto Executivo
N2, 085/2024 (ANEXO 03C), sendo aberto crédito suplementar em diversas fontes, sendo
uma delas na fonte 1.569.00000000 no valor de R$.469.499,00%°. Para tanto, foi utilizada
a Especificacdo de Receita “2.4.1.2.50.1.1.01.00.00 - TRANSF DO FNDE PARA AQUISICAO
DE ONIBUS - PROGRAMA PAC CAMINHO DA ESCOLA - PROCESSO0 23400.000103/2024-48"
{ANEXO 03D). Ressalto gue a especificacdo da receita base do excesso de arrecadacdo é
registrada na Conta Corrente da Conta Contébil “5.2.1.2.1.01.00.00.00 — REESTIMATIVA”
(ANEXO 03E) e enviada ao TCE/MT através do sistema APLIC.

8Quatrocentos e sessenta e nove mil, guatrocentos e noventa e nove reais
%Quatrocentos e sessenta e nove mil, guatrocentos e noventa e nove reais
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93. Todavia, o recurso nao foi arrecadado no exercicio de 2024, sendo apenas

arrecadado no exercicio de 2025, no dia 21/07/2025 (ANEXO 03F).

94. Com base nesses dados, nao houve abertura de excesso de arrecadacao
com recursos inexistente, tendo em vista a vinculacdo com os convénios/contrato de

repasse.

95, Por fim, destacou que o crédito adicional ndo foi executado (Empenhado)
no exercicio de 2024, ndo acarretando desequilibrio orcamentario e financeiro ao ente.

96. informou ainda, que o municipio também controla em sua execucao
orcamentdaria por ingressos (receitas arrecadadas) e dispéndios (despesa empenhada),

com a finalidade de nao utilizar recursos acima dos efetivamente disponiveis.

97. Em relacdo a Fonte 621 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS
provenientes do Governo Estadual, a unidade técnica destacou que houve créditos
adicionais financiados por Excesso de Arrecadacao na Fonte “621” no montante de
R$ 290.782,54%.

98. A fonte do SUS UNIAO possui vérias destinacdes de recursos, separa por

blocos, sendo elas:

1. - 0000600 - Servicos Publicos de Salde - Bloco Atencdo Bésica;

2.- 0000602 - Servicos Plblicos de Salde - Bloco Assisténcia Farmacéutica;
3. - 0000604 - Servicos Plblicos de Salde - Bloco Atencdo de Média e Alta
Complexidade Ambulatorial e Hospitalar;

4. - 0000605 - Servicos Publicos de Salde - Bloco Vigildncia em Salde;

5. - 0000601 - Servicos Plblicos de Salde - Bloco Gestdo do SUS;

6. - 0000603 - Servicos Plblicos de Salde - Bloco Atencdo Especializada;

7. - 0000609 - Servicos Publicos de Salde - Bloco Coronavirus.

99. Além dos blocos comuns, quando ha recebimento de Recursos proveniente
de Emendas Parlamentares Individuais ou de Bancadas Estaduais e Federais, hd um

detalhamento especifico de fonte, conforme segue (apenas 0s mais comuns):

1. 3210000 - Identificacdo das Transferéncias dos Estados decorrentes de
emendas parlamentares individuais;

2. 3220000 - Identificacdo das Transferéncias dos Estados decorrentes de
emendas parlamentares de bancada.

2°Duzentos e noventa mil, setecentos e oitenta e dois reais e cinquenta e quatro centavos
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100. Destaca ainda que o municipio além de utilizar a codificacdao de Fonte e

Destinacdo de Recursos no padrao STN e TCE/MT (X XXX XXXXXXX), também utiliza um
desdobramento interno de fonte (cédigo reduzido), para fins gerencias e melhor utilizacao
e controle de recursos.

H H = a“ 12
101. Segue abaixo, movimentacdo da fonte “621” por detalhamento (ANEXO
Especilicaghs RECEITA DESPESAS Sealbl 0 g e LT RS
Bl e ARRECADADD | IFERENCAASAEC_|ORCADD ATLALIZADS _|ENCESSD ENPENAADD |Amec % Empanhada
5210000600073 - 5US - ESTADE - PAB - M50 DE
{ETABOIECONT - 505 - S5TADG - RAR - F150 14104438 141,044 38 taroehsE | mioeess|  sarossse
ATEMCED BASICA
{ELLACDEO0NTA - S - ESTADG - FEF - PROGRAL E.SOLE | S8nconsE grszar]|  sessonoo | ssesmoo . 14239220 BTET
OE SHLDE DA FAMILA
160000600077 - 5% - ESTADD - FARMACLE BASICA 5404508 ST4EL3E 251527 5402508 54045 05 . 4106766 15,0659
il SLI% - ESTALK BAL . MEDIAALTA EEALES ] L 76.BE7 44 E7E.BET 44 55,506 B2 o=k
COMPLERIDADE
AEZADOCOBCS0EL - 515 - ESTACC - SAMAI- SERMIGOCEL 30 smeon | sozamson opo| tmravsce | wzamsao . 4700100 536400
ATEMDUMENTO RMGVEL DE URGENCLA
[} B ST - S5 - ESTADD - hdALC . PX
»53.153,50
WA M i Ll A
16T13T 10000056 - U5 - ESTADD - MAL - EMENDA
I 0 s i 2 111 T 000000 3 NN i] I 0 s ¥
S 100000000 200000000 200000000 [ 200000000 | 2ooacoasa
1621321000007 - 55 - ESTADD - WAL - EMENDA B I I
PARLAMENTAR INDIVIDLAL - MATE MT - FILA ZERO e o.nnn : - —
{ELLAZABOOOMTS - S - ESTADS - ATENCAD BASCA £30.000,00 570.00000 sro0o000 | socoaon| 4783433 075640
EFAEMDNA PARLAMENTAS [MDOADLIAL
BOBNI5E| 4416 LIEIE 3.45.815,49  930.803,52] 4.707.001,50| 3776.19738] 376135508 654.963,50
102. Diante do demonstrativo, constatou-se que os detalhamentos

“1.621.0000603.082 - SUS - ESTADO - MAC - PROGRAMA MAIS MT CIRURGIAS" e
“16210000603080 - SUS - ESTADO - MAC - MEDIA ALTA COMPLEXIDADE”, no qual,
passamos a justificar.

103. 2.1 Fonte: 1.621.0000603.082 - 5US - ESTADO - MAC - PROGRAMA MAIS MT
CIRURGIAS.
104. Ressalta que o excesso de arrecadacao foi efetuado através do Decreto

Executivo N2. 43/2024, sendo aberto crédito suplementar em diversas fontes, sendo uma
delas na fonte 1.621.0000603.082 no valor de R$ 565.153,607*. Para tanto, foi utilizada a
Especificacdo de Receita "1.7.2.3.50.0.1.25.00.00 - PROGRAMA MAIS MT CIRURGIAS".

105. informa que o crédito teve como base a expectativa de arrecadacdo TERMO
DE COMPROMISSO Ne°. 042/2023/SPCA firmado com a Secretaria de Estado de Salude do
Estado de Mato Grosso, que aprova a proposta MAIS MT CIRURGIA ao municipio de
Brasnorte no montante de R$ 565.153,60%, ou seja, valor exato ao da abertura do crédito
adicional.

106. Afirma que com base nesses dados, nao houve abertura de excesso de
arrecadacao com recursos inexistente, tendo em vista a vinculacdo com os

21 Quinhentos e sessenta e cinco mil, cento e cinquenta e trés reais e sessenta centavos
2Quinhentos e sessenta e cinco mil, cento e cinquenta e trés reais e sessenta centavos
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convénios/contrato de repasse.

107. Destaca que o Crédito Adicional ndo foi executado (Empenhado) no
exercicio de 2024, nao acarretando desequilibrio orcamentério e financeiro ao ente.

108. informa ainda, que o municipio também controla em sua execucao
orcamentdaria por ingressos (receitas arrecadadas) e dispéndios (despesa empenhada),
com a finalidade de nao utilizar recursos acima dos efetivamente disponiveis.

109. 2.2 - Fonte: 1.621.0000603.080 - SUS - ESTADO - MAC - MEDIA ALTA
COMPLEXIDADE.

110. Destaca que o excesso de arrecadacao foi efetuado através do Decreto
Executivo N2, 72/2024 no valor de R$ 500.000,00%. Para tanto, foi utilizada a Especificacdo
de Receita "1.7.2.3.50.0.1.26.00.00 - REPASSE FINANCEIRO PARA ATENDER AO
COFINANCIAMENTO ESTADUAL EXCEPCIONAL DE CUSTEIO PARA MANUTENCAO E
QUALIFICACAO DOS SERVICOS DE ATENCAO A SAUDE DE MEDIA OU ALTA COMPLEXIDADE".

111. informa que o crédito teve como base no Financiamento extraordinarios
para custeio de salde publica aos municipios mato-grossenses, conforme PORTARIA N2
0422/2024/GBSES e pago através da Nota de Empenho N2, 21601.0001.24.020808-7 do
dia 05/07/2024, que foi arrecadado o montante de R$.500.000,00%** no dia 08/07/2025, ou
seja, valor exato ao da abertura do crédito adicional.

112. Ressalta que a diferenca de R$ 11.581,79% entre o excesso de arrecadacéo
efetivamente ocorrido e o valor aberto (488.418,21 - 500.000,00) ocorreu devido a
frustracdo de arrecadacéo da Especificacdo de Receita "1.7.2.3.50.0.1.18.00.00 - ATENCAO
MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE AMBULATORIAL E HOSPITALAR", sendo orcado
R$ 36.000,00%° e ndo possuindo arrecadacéo no exercicio.

113. Segue Anexo 10, para analise e comprovacao. Todavia, nao foi aberto
crédito por excesso de arrecadacao utilizando essa receita e tampouco empenhado.

114. Afirma que nao houve abertura de excesso de arrecadacao com recursos
inexistente, tendo em vista a vinculacdo com os convénios/contrato de repasse.

115. Destaca que o Crédito Adicional ndo foi executado (Empenhado) no
exercicio de 2024, nao acarretando desequilibrio orcamentario e financeiro ao ente.

116. informa ainda, que o municipio também controla em sua execucdo
orcamentaria por ingressos (receitas arrecadadas) e dispéndios (despesa empenhada),

23 Quinhentos mil reais
24 Quinhentos mil reais
2> Onze mil, quinhentos e oitenta e um reais e setenta e nove centavos
26Trinta e seis mil reais
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com a finalidade de nao utilizar recursos acima dos efetivamente disponiveis.

117. No que tange a Fonte 660, Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de
Assisténcia Social - FNAS, créditos adicionais financiados por Excesso de Arrecadacdo na
Fonte "660" no montante de R$ 10.618,42%.

118. informa que a referida ndo possui um cédigo de Destinacado disponivel pelo
STN e TCE/MT. Todavia, seus recursos sao separados entre dois principais blocos:

- Bloco Protecdo Social Béasica;
- Bloco da Gestio do Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico;

119. Ressalta que para fins gerenciais e melhor utilizacao e controle de recursos,
além de utilizar a codificacdo de Fonte e Destinacdo de Recursos no padréo STN e TCE/MT
(X XXX XXXXXXX), também utiliza um desdobramento interno de fonte (cédigo reduzido),
separando esses blocos nas seguintes codificacdes:

- 1.660.0000000.069 - Bioco Protecao Social Basica;

- 1.660.0000000.070 - Bloco da Gestdo do Programa Bolsa Familia e do
Cadastro Unico.

120. informa que a Fonte "1.660.0000000.070" foi onde ocorreu o excesso de

arrecadacao. Segue abaixo, quadro exemplificativo:

[Especiticagsa RLCLITA DLSPLEAS 5aldo Orgamentario
i DR AD0 AHRECALADO | DI EERER A ARRLE. JmCab0 ATUALEADA JERCESS0 ERaFL W HADD |Amrec. ¥ Empenhado
LEBOOOCOOGOOEY - TRANSFER DNCIAS DE RECURSOS
FMAS - SEM DETALHAMEMTO DA DESTINALAO DE Lds 345 00 LO7.29565 39.038,35 | 146.34500 | 146.345 00 TE.Bb4 B2 1243176
RECUREDS
I 1::::1"‘"“"'"5 pe 056600 | 5158030 243030 3050600 | av1eaaz | 061882 | 3496073 1701857
;?:b:l:;u-?;é ﬁ;;::;:Lu[l;ln& U Rlelmses 20000 PLERLER - - 20000
L75.891,000 155.476,95) -47.414,05] 176.898,00) 187.50942] L0.634F) 113.82662 45.650,33
121. Diz que a fonte R$ 1.660.0000000.070" foi orcada através da Especificacao
de Receita "1.7.1.6.50.0.1.01.00.00 - FMAS - IGDBF (FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL - INDICE DE GESTAO DESCENTRALIZADA  BOLSA  FAMILIA" e

"1.3.2.1.01.0.1.14.00.00 - REMUNERACAO DE DEPOSITOS BANC DE RECURSOS
VINCULADOS - FUNDO NAC DE ASSIST SOCIAL (FNAS) BOLSA FAMILIA", conforme quadro a

seguir:

2" Dez mil, seiscentos e dezoito reais e quarenta e dois centavos
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RECEITA
Especificacdo DRCADO ARRECADADO |DIFEREMCA ARREC.
1.7.1.6.50,0.1,01.00,00 - FMAS - IGDBF (FUNDO

MUMICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - INDICE DE 24.700.00 50.300.23 25.600.23

GESTAOD DESCENTRALIZADA BOLSA FAMILIA
1.3.2.1.01.0.1.14.00.00 - REMUNERAGCAD DE
DEPOSITOS BANC DE RECURSOS VINCULADOS - 5.848,00 1.680,07 -4.165,93
FUMNDD NAC DE ASSIST SOCIALIFMAS) BOLSA FAMILIA

30.546,00]  51.280,30 21.434,30
122. Segue Anexo 10, para analise e comprovacdo.
123. informa que o Excesso de Arrecadacado foi efetuado através do Decreto

Executivo N2. 111/2024, sendo aberto crédito suplementar em diversas fontes, sendo uma
delas na fonte 1.660.0000000.070 no valor de R$ 10.618,42%. Para tanto, foi utilizada a
Especificacao de Receita "1.7.1.6.50.0.1.01.00.00 - FMAS - IGDBF (FUNDO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL - INDICE DE GESTAO DESCENTRALIZADA BOLSA FAMILIA" (doc. digital
n% 677889/2025, pgs 116 a 119).

124. Com base nesses dados, nao houve abertura de excesso de arrecadacao
com recursos inexistente, tendo em vista a vinculacao com fonte e Especificacao de

Receita especifica.

125. Destaca que o Crédito Adicional ndo foi executado (Empenhado) no

exercicio de 2024, nao acarretando desequilibrio orcamentario e financeiro ao ente.

126. informa gue o municipio também controla em sua execucado orcamentaria
por ingressos (receitas arrecadadas) e dispéndios (despesa empenhada), com a finalidade
de nao utilizar recursos acima dos efetivamente disponiveis.

127. Em relacao a Fonte 701 - Outras Transferéncias de Convénios ou
instrumentos Congéneres dos Estados - créditos adicionais financiados por Excesso de
Arrecadacdo na Fonte "701" no montante de R$ 16.256.06%°.

128. informa que o Municipio arrecadou na fonte, o montante de
R$ 930.406,11°°, referentes diversos convénios firmados e suas respectivas remuneracoes,

sendo todo valor aberto por excesso de arrecadacao.

129. Diz que tinha orcamento na LOA de 2026 o montante de R$16.256.06°",

referente remuneracao de convénios, sendo esse valor ndo utilizado, que acarretou a

2 pez mil, seiscentos e dezoito reais e quarenta e dois centavos
PDezesseis mil, duzentos e cinguenta e seis reais e seis centavos

30 Novecentos e trinta mil, quatrocentos e seis reais e onze centavos
31Dezesseis mil, duzentos e cinquenta e seis reais
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abertura de Excesso de Arrecadacao superior ao arrecadado na fonte, conforme quadro

abaixo:
Expocificagfo RECLITi DLSPLSAS Saldo Ofganentanio
SO1 QIR AOT ARRBCCADADC |(HFEREMCA ARA LT, | ORCADD ATLIALIEADA | EACES50 ERIP LMHADD | Arrec. K Empenhada
1 0L MM D68 - CUITRORS COMEMOS DO ESTADD
MAD RELACIONADDE COM A& EDUCACKD SAIDDE) A 1£.156,00 S30.505,11 914.150,11 1615600 | 94666217 | 930.805,17 |  BA0.BISE,21 49.509,50
SOC AL
16356.00)  950.406,11 a0 16 ISE00) MEGELIT) 930.406.17)  RA0.8%21 49, 505,90
. .
130. Observa que que o valor arrecadado é o mesmo do valor do excesso {possui

uma diferenca de R$ 0,06 (seis centavos), referente um erro de digitacao no Decreto N2,
43/2024).

131. informa que nao houve abertura de excesso de arrecadacao com recursos

inexistente, tendo em vista a vinculacao com fonte e Especificacdo de Receita especifica.

132. Destaca que o Crédito Adicional nao foi executado (Empenhado) no
exercicio de 2024, nao acarretando desequilibrio orcamentario e financeiro ao ente.

133. informa gue o municipio também controla em sua execucao orcamentaria
por ingressos (receitas arrecadadas) e dispéndios (despesa empenhada), com a finalidade
de nao utilizar recursos acima dos efetivamente disponiveis.

134. No que tange a Fonte 754 - Recursos de Operacoes de Crédito - créditos
adicionais financiados por Excesso de Arrecadacao na Fonte "754", no montante de
R$ 354.000,00%*.

135. informa gue o Excesso de Arrecadacao foi efetuado através do Decreto
Executivo N2. 002/2024, sendo aberto crédito na fonte 1.754.0000000754, no valor de
R$354.000,00 3 . Para tanto, foi utilizada a Especificacdo de Receita

"2.1.1.2.01.0.1.01.00.00 - OPERACAO DE CREDITO FINISA DO CONTRATO N2. 0600.868-00".

136. Diz que o valor aberto corresponde a um saldo remanescente da Operacao
de Crédito do CONTRATO N2, 0600.868-00, firmado com a CAIXA ECONOMICA FEDERAL, no
valor total de R$ 11.800.000,003%*, sendo recebido até 31/12/2023 o valor total de
R$ 11.446.000,00%°, conforme ANEXO 16 das Contas de Governo e tabela abaixo:

32 Trezentos e cinquenta e quatro mil reais

33 Trezentos e cinquenta e quatro mil reais

34 Onze milhdes e oitocentos mil reais

350nze milhdes, quatrocentos e quarenta e seis mil reais.
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Data Valor Arrecadado
07/12/2022 4. 800.000,00
08/08/ 2023 B, B 6. 000,00
Total = 11,446,000,00
| E&ntra-1adn::-| 11.800 DGI:I.DCI|

Saldo a Receber  334.000,00

137.
inexistente, tendo em vista a vinculacdo com o Contrato - n2 0.600.868 - 00.

Afirma que nao houve abertura de excesso de arrecadacao com recursos

138.
exercicio de 2024, nao acarretando desequilibrio orcamentério e financeiro ao ente.

Destaca que o Crédito Adicional ndo foi executado (Empenhado) no

139.

por ingressos (receitas arrecadadas) e dispéndios (despesa empenhada), com a finalidade

informa gue o municipio também controla em sua execucao orcamentaria

de nao utilizar recursos acima dos efetivamente disponiveis.

140.

alternativamente, sua conversao em recomendacao, considerando as justificativas acima

Nestes termos, a defesa pugnou pelo saneamento do apontamento ou,

apresentadas.

141.

relatério técnico preliminar, a irregularidade foi caracterizada devido a Abertura de

Em relacao a irregularidade FBO3 -3.1, a unidade técnica observa que no

créditos adicionais financiados por Excesso de Arrecadacao, sem a cobertura de recursos
disponiveis nas Fontes 569, 621, 660, 701 e 754, no montante de R$ 1.141.156,00°%,
Verifica-se que nao houve disponibilidade de recursos nas Fontes 569, 621, 660, 701 e 754,
no total de R$ 1.141.156,09°%, em desacordo com o art. 167, il e V, da Constituicdo Federal
e art. 43, §19, inc. lI, da Lei 4.320/64". Como segue:

N - APLIC [Médulo Auditona] - PREFEITURA MUNICIPAL DE BRASNORTE - CHPL 0137513800073 . - [Créditos Adiaiane,
B2 Sistema £ Pegas de Plangjamente 3% Prestag2o de Contas (G Informes: Mensais §, Informes: Envio Imediato | @ Auditoria ) Impressties | @) Cruza

Crédites Adicionais financiades por excesso de arrecadacio
: Cligue com 0 botZo diraite do mouse sobre a tabela para mais opgles

is financisdas por srcesso de siecadsgio]

ento de Dados | &P Ajuda..

2 crédtos sdicionci
Consulta parametrizzda

[ Dados consolidados do Ente
* Considarz s da

dedot scurulade: 306 3 iz cai0z enwizdz &t P=squicar [Enler]
Fon... Deaeriglo 0a fante de racursa (o} Previaio Inic... RECOND ATTS... EX30250/D8MC... CIOON0_AGIEION... Créd. At b a1 (0] com rocuracs. zicia () ’
B7.594627,00 8172030474 ANBEETTT4 2686535 51 0,00 B85.752.241,51
74035000 207823250 133588250 117153553 0,00 1.305.363,30
550  Transferéncia do Solrie Educagio D04.765,00  1.232.192,68 42042768 406.131,15 0,00 1.151,29536
552 Transferincias de Recursas do FUDE referenies ao Programs Hacional de Alimeniacia Escoinr (PHAF) 370 685,00 08477 2132023 0,00 0,00 994 447,57
553 Tranaferdncaa ce Recuraos 6o FNDE Raferentes B0 Programa Nachnal ds AZoe 80 TTENBRONE EBCOIr (PHATE] 125.265,00 188.913,17 63.648,17 60.548,52 0,00 185.308,86.
565 Outras Transferéncios de Rzcursos do FNOE .00 .00 0L 45543500 463.499,00 0.00
573 Ruyales ¢ Parficbagde Enpecial de Peiroieo o Gas Natural Vinculadus a Educagao - Leir® 120502013 300.000,00 400.118,78 108.119.78 0o 0,00 202.153,72
98 Oulivs R wirdvs & Eduvayiv 1.000.000,00 1.438.403,43 438.40343 330.836.84 0,00 1.285.080,31
€00 Tranaferdns Fungo a Fundo de Recureoe 4o SUS orovenientae do Governe Federal - Boco de Manutengdo das Agiee e Servigos Pibic 3.7T23.565.56 7.508.548.96 E.785.200.40 ZE24.014 55 0.00 SOTLOELTT
£ Transferéns Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenient=s do Governs Federal - Bioco de Estruturagao da Rede de Servigos Fibl 0,00 30.781,12 078112 3078112 0,00 25.200,00
604 Transferéncias provenientes do Governo Federnl deafinadns no venciments das apentes comuniaros de saide ¢ dos agentes de combaie OTG.A40,00  1.042.564,00 66.135,00 5613600 0,00 104236400
36 s . . . .
Um milhdes, cento e quarenta e um mil e cento e cinquenta e seis reais
37 by . . . .
Um milhdes, cento e quarenta e um mil, cento e cinquenta e seis reais e nove centavos
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142. A defesa alegou que todos os créditos adicionais abertos indicados no

Relatério Técnico Preliminar (fontes 569, 621, 660, 701 e 754) seriam créditos de recursos
de convénios ef/ou de finalidade especifica por essa razao a avaliacdo dos créditos
adicionais por excesso de arrecadacao, nestes casos, deveria considerar a possibilidade
de execucado de recursos especificos, independentemente do valor global arrecadado na

fonte de recurso.

143. Conforme demonstrado no Relatério Técnico Preliminar as fontes 569, 621,
660, 701 e 754 nao tinham disponibilidade financeira para abertura de créditos adicionais

por excesso de arrecadacao, por isso esses créditos adicionais nao poderiam ser abertos.

144, A administracdo municipal deveria ter previsto as despesas na LOA,
especialmente considerando que a defesa fez constar que parte dos créditos adicionais

sao referentes a convénios firmados em exercicios anteriores.
145, Diante do fato, conclui-se pela manutencao do apontamento.

146. O Ministério Publico de Contas adere ao posicionamento técnico que
manteve a irregularidade FB03-3.1, uma vez que nao houve disponibilidade de recursos
nas Fontes 569, 621, 660, 701 e 754, no total de R$ 1.141.156,09%, em desacordo com o
art. 167, ll eV, da Constituicao Federal e art. 43, §19, inc. li, da Lei 4.320/64", de modo que

a irregularidade merece ser mantida.

147. Nesse contexto, a alegacdo da defesa de que os créditos adicionais abertos
indicados no relatério técnico preliminar, seriam créditos de recursos de convénios e/ou
de finalidade especifica e que, por essa razdo, a avaliacdo dos créditos adicionais por
excesso de arrecadacao, nestes casos, deveria considerar a possibilidade de execucao de
recursos especificos, independentemente do valor global arrecadado na fonte de recurso,

nao merece ser acolhido para fins de saneamento da irregularidade.

148. Ante o exposto, o Ministério PuUblico de Contas, acompanhando o
entendimento técnico, opina pela manutencao da irregularidade FB03-3.1.

38 Um milhdes, cento e quarenta e um mil, cento e cinquenta e seis reais e nove centavos
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2.10.4. Irreqularidade NB02-4.1

EDELO MARCELO FERRARI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

4) NB02 TRANSPARENCIA_GRAVE_02. Descumprimento das disposicdes da Lei n? 12.527/2011 - Lei de
Acesso a Informacao (art. 52, XXXIII, da Constituicao Federal; Lei n? 12.527/2011; Guia para implementacao
da Lei de Acesso a Informacdo — Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT n? 23/2017).

4.1) Em 2024 a Prefeitura Municipal de BRASNORTE reduziu seu proprio indice de transparéncia se
comparado ao exercicio de 2023. - Tépico - 13. 1. TRANSPARENCIA PUBLICA

149. Em sua defesa, o gestor salienta que embora o indice percentual final
possa indicar uma reducao na pontuacdo técnica, a andlise qualitativa demonstra um
avanco substancial na maturidade e eficacia da Transparéncia Ativa, o que constitui uma

melhoria efetiva no acesso a informacao publica para o cidadéo.

150. Aduz que a analise dos relatérios PNTP por critério revela uma correcao
sistémica nos pilares fundamentais da transparéncia, representando um ganho de
gualidade inguestionavel.

151. informa que critérios essenciais relacionados a Disponibilidade de
informacdes, como a publicacdo de dados de Planejamento, Saldde e Orcamento, que, no
ciclo de 2023, foram consistentemente classificados como "Ndo Atende" devido a URLs
inativas ou auséncia de documentos, foram majoritariamente corrigidos no ciclo de 2024,
obtendo a classificacao de "Atende" e esse avanco assegura que as informacoes
obrigatérias e de interesse publico primario estao acessiveis.

152. Ressalta que o aprimoramento da Atualidade, em situacdes em que a falha
na Atualidade dos dados, que em 2023 comprometiam a utilidade da informacao, foram
sanadas. O Executivo demonstrou capacidade de manter a periodicidade de atualizacao
de diversos conjuntos de dados, transicionando critérios de "Ndo Atende" para "Atende"
na dimensao de tempestividade. A entrega de dados atuais é um marcador crucial de

gestdo responsavel e transparéncia efetiva.

153. Alega que a reducao na pontuacao global do Poder Executivo em 2024 nao
deriva de um retrocesso na publicacdo dos dados, mas sim do aumento da exigéncia
metodolégica imposta pelo PNTP e pela persisténcia de lacunas em critérios de alta

complexidade.

154, Diz que o aumento no Rigor Metodoldgico faz com que em cada ciclo, a

matriz de avaliacao do PNTP incorpora novos critérios ou atribui maior peso a requisitos

gue promovem a qualidade e o formato aberto da informacao. A manutencao do mesmo

nivel de publicacao por parte do Municipio pode resultar em pontuacao inferior quando
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confrontada com uma matriz mais rigorosa, especialmente se novos requisitos nao foram
totalmente implementados.

155. Argumenta que o Poder Executivo do Municipio de Brasnorte, MT obteve
um aprimoramento qualitativo fundamental da sua transparéncia, apesar do indice de
2023 ser um pouco maior do que em 2024, ao sanar as falhas criticas de disponibilidade
e atualizacao que impediam o acesso a informacao basica.

156. Alega que a queda no indice percentual é uma decorréncia direta do maior
rigor do PNTP e da necessidade de avancar na implementacao de recursos de usabilidade
e analise avancada e que a administracdo publica municipal estd em uma trajetéria de
evolucao e maturidade institucional, tendo consolidado os requisitos essenciais de
Transparéncia Ativa.

157. A 12 SECEX, em relacao ao apontamento constante do item 4.1, observou
gue a defesa em seus argumentos admite que houve gueda no seu préprio indice de
transparéncia alegando que obteve um aprimoramento qualitativo fundamental da sua
transparéncia, apesar do indice de 2023 ser um pouco maior do gue em 2024, pois sanou
as falhas criticas de disponibilidade e atualizacdo gue impediam o acesso a informacao
basica.

158. Diante do fato, a unidade técnica concluiu pela manutencao da
irregularidade.

159. O Ministério Publico de Contas também opina pela manutencdo da
irregularidade NB02-4.1.

160. isto porgue, restou demonstrado que em 2024 o municipio reduziu seu
préprio indice de transparéncia se comparado ao exercicio de 2023, isto €, houve declinio
do indice de transparéncia, néo merecendo prosperar o argumento da defesa de que teria
ocorrido um eventual melhoramento qualitativo ou mesmo que haveria, no ano de 2024,
maior rigor na apuracao do indice.

161. Por tais razbes, o Ministério Publico de Contas, acompanhando o
entendimento técnico, opina pela manutencao da irregularidade NB02-4.1.

2.10.5. IrregularidadeNB05-5.1

EDELO MARCELO FERRARI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

5) NBO5 TRANSPARENCIA GRAVE_05. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a
realizagdo das audiéncias publicas (arts. 19, § 12, 99, § 49, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar n2 101/2000}.

5.1) As Demonstracdes Contdbeis NAO foram divulgadas no site oficial da Prefeitura. - Tépico - 5. ANALISE
DOS BALANCOS CONSOLIDADOS
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162. Em sua defesa, o gestor esclarece gue o Municipio de BRASNORTE passou,

no final do exercicio de 2024, por um processo de transicao de sistema orcamentério,
financeiro e contabil, substituindo o sistema COPLAN pelo sistema FIORILI.

s

163. Destaca que o sistema FIORILI é o responsavel por alimentar
automaticamente o Portal da Transparéncia Municipal, de forma integrada, as informacoes
contébeis e financeiras e que durante a migracao de dados entre os sistemas, nem todas
as informacdes foram transportadas integralmente, o que demandou ajustes técnicos e
reconciliacdes de dados ao longo do exercicio de 2025.

164. Dessa forma, é provavel que, no momento da consulta realizada pelo
Tribunal de Contas, o portal estivesse em fase de atualizacao e correcao das informacoes,
0 que ocasionou a auséncia tempordria de algumas demonstracdes contébeis.

165. Ressalta gue a situacao ja foi devidamente regularizada, e atualmente
todas as demonstracdes contabeis encontram-se disponiveis para consulta publica no
Portal da Transparéncia, atendendo integralmente aos principios da publicidade e
transparéncia previstos na Constituicao Federal, na Lei Complementar n? 101 /2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal) e na Lei n? 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao),
conforme link® (Selecione o Exercicio de 2024 e véd no Menu Prestacdo de Contas >

Balancos).

166. Alega que a auséncia temporaria decorreu de motivo estritamente técnico
e transitério, sem qualquer prejuizo a transparéncia e a prestacao de contas do Municipio.
Portanto, solicita o saneamento do apontamento realizado ou, alternativamente, sua
conversao em recomendacao, considerando as justificativas acima apresentadas.

167. Quanto a irregularidade NBO5, a andlise técnica observa que a defesa
justifica que a auséncia de disponibilizacdo no site da prefeitura se deve a fase de
atualizacdo e correcdo das informacdes, o que ocasionou a auséncia temporaria de
algumas demonstracdes contdbeis e que a situacao ja foi devidamente regularizada, e
atualmente todas as demonstracdes contdbeis encontram-se disponiveis para consulta
publica no Portal da Transparéncia.

168. Contudo, ao pesquisar o site por diversas vezes (acessos nos dias 27/10,
28/10 e 29/10), nao foi possivel acessa-lo, conforme imagem a seguir:

39Disponivel em: - https://brasnorte.fassilcloud.net:879/TRANSPARENCIA/

24 Procuradoria do Minlstérlo POblico de Contas - Gabinete do Procurador Willlam de Almelda Brito Janlor
Rua Conselheire Benjamin Duarte Monteira, ne 1 - Centro Politice Administrative - Culaba MT
Telefone: (65] 2613-7626 e-maik williamEtce. mbgov.br - www.mpomt.govbr

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEZT7JBR e utilize o codigo TCEZT7JBR.



Ministério Plublico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso il Mato Grosso

Beorr vindo & [drarwt! x # Peprs Prropd Prefuriune Nun X Ao de Redre onemanc i3

A O B v brmsnorte ot gov b

wicck (3 e otdatgey . @ Cortes Avuen de Gove. @ Comt Armsas e Gov. @ Cortas fosen de Gov.. @0 Contas Arn

Aviso de Redirecionamento
Voce esta tentando acessas o Ink httpsy//brasnorte.fassilclood net:879/TRANSPARENCIA/
Atengao: Este link levara para uma pigina externa ao nosso site.

Aedhrpionunda wim 08

169. Diante do fato, a unidade técnica concluiu pela manutencdo do
apontamento.

170. Pois bem.

171. Trata-se de irregularidade relativa a auséncia de divulgacdo no site oficial

da Prefeitura, das demonstracoes Contabeis.

172. Em sua defesa, a gestao alega que o sistema FIORILI é o responsavel por
alimentar automaticamente o Portal da Transparéncia Municipal, de forma integrada e que
durante a migracao de dados entre os sistemas, nem todas as informacdes foram
transportadas integralmente, o gue demandou ajustes técnicos e reconciliacbes de dados

ao longo do exercicio de 2025.

173. Segundo a defesa, a falha teria sido ocasionada por circunstancia
estritamente técnica e transitéria, sem qualguer prejuizo a transparéncia e a prestacao de
contas do Municipio, bem como gque as informacbes ja teriam sido adequadamente
disponibilizadas.

174. Contudo, a unidade técnica tentou efetuar diversos acessos as informacdes
no curso do presente ano e ndo conseguiu sucesso, razao pela qual o Ministério Plblico de
Contas vai ao encontro da equipe técnica e opina pela manutencdo da irregularidade
NBO05-5.1.

2.10.6 Irregularidade NB06-6.1

EDELO MARCELO FERRARI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

6) NBO6 TRANSPARENCIA_GRAVE_06. Demonstracdes Contébeis no publicadas na imprensa oficial (art. 37
da Constituicdo Federal).

6.1) As Demonstracdes Contabeis ndo foram publicadas em veiculo oficial. - Tépico - 5. ANALISE DOS
BALANCOS CONSOLIDADOS

175. A defesa esclarece que o Municipio de BRASNORTE passou, no final do
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exercicio de 2024, por um processo de transicao de sistema orcamentario, financeiro e
contabil, substituindo o sistema COPLAN pelo sistema FIORILIL.

176. Observou que as demonstracdes contabeis ja se encontram devidamente
publicadas e disponiveis também no Portal da Transparéncia, atendendo aos principios da
publicidade, transparéncia e responsabilidade na gestao fiscal, conforme estabelecido na
Constituicao Federal, na Lei Complementar n2 101 /2000 {LRF}) e na Lei n? 12.527/2011
(Lei de Acesso a Informacao), conforme link*® (Selecione o Exercicio de 2024 e va no Menu:
Prestacao de Contas > Balancos).

177. Ressalta que efetuou a publicacdo dos Demonstrativos Contdbeis no jornal
Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso - ANO XX | N°4841 (Pag. 89),
regularizando a situacao.

178. Dessa forma, requer o reconhecimento da justificativa apresentada, tendo
em vista que o lapso de publicacao decorreu exclusivamente do processo de transicao e
estabilizacao do novo sistema contabil, situacao ja plenamente regularizada.

179. A equipe técnica, por sua vez, observa que a defesa demonstrou a
publicacao das Demonstracdes Contabeis em veiculo oficial, razdo pela qual se manifestou
pelo saneamento da irregularidade, entendimento ao qual, o Ministério Publico de Contas
adere integralmente.

180. isto porque, a gestdo trouxe aos autos demonstracao de publicacao dos
registros contaveis em veiculo oficial, de modo que o Ministério Publico de Contas opina
pelo saneamento da irregularidade NB06-6.1.

2.10.7. Irregularidade OB02-7.1

EDELO MARCELO FERRARI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

7) OB02 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_02. Ineficiéncia no planejamento, na execucdo, governanca e/ou
avaliacdo de programas ou agbes do poder publico para desenvolvimento, implementacdo e melhoria das
politicas plblicas na area de educacdo (arts. 62, 37, caput, e 208 da Constituicdo Federal).

7.1) Nao foram realizadas acdes que garantam o integral cumprimento da Lei n.2 14.164/2021. - Tépico -
13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisaoc Normativa n.2 10/2024)

181. A defesa argumenta que mesmo nao havendo acdes no tempo
estabelecido em normas, o municipio de Brasnorte realizou acdes voltadas a essa politica
publica.

182. Segundo a defesa, a referida lei promoveu alteracao na Lei de Diretrizes e

4% Disponivel em: - https://brasnorte.fassilcloud.net:879/TRANSPARENCIA/
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Bases da educacao, com o seguinte texto:

Art. 120 art. 26 da Lein? 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional), passa a vigorar com a seguinte redacao:
"Art. 26.

(...}

§ 92 Conteldos relativos aos direitos humanos e a prevencao de todas as
formas de violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher serdo
incluidos, como temas transversais, nos curriculos de que trata o caput deste
artigo, observadas as diretrizes da legislacao correspondente e a producao
e distribuicdo de material didatico adequado a cada nivel de ensino.

183. Contudo, a legislacao nao estabelece data para a realizacao das insercbes
no programa e a homologacao da recomendacao da Decisao Normativa - TCE/MT n2
10/2024 tem vigéncia em agosto de 2024.

184. informa que realizou no exercicio de 2024, campanhas nas escolas no més
de agosto, em acao exclusivamente voltada a prevencdo da violéncia doméstica, bem
como gue mantém departamento exclusivo ao atendimento de mulher em situacéao de
vulnerabilidade, que faz ao acompanhamento de casos de violéncia doméstica desde o

registro do boletim de ocorréncia, nao se limitando a isso.

185. justifica que a realizacdo de palestras nas escolas e outras atividades,
desenvolvidas pela SMAS, trabalha com foco em prevencao, visando conscientizar as
criancas sobre importancia de se proteger ao ter conhecimento dos dispositivos
preventivos a violéncia contra as mulheres. {(doc. digital n® 677889/2025, pgs 194 a 259 -
Apontamento 7.1).

186. Em andlise da manifestacdo da defesa, a equipe técnica argumenta que na
analise justificativa apresentada pela defesa, bem como nos documentos encaminhados
{doc. digital n? 677889/2025, fls. 197 a 259), verificou-se que o municipio apesar de ndao
ter inserido nos curriculos escolares conteldos acerca de acbes de prevencao da violéncia
contra a crianca, o adolescente e a mulher, abordou o assunto de forma transversal nos
conteldos pedagdgicos, conforme os documentos enviados nesta oportunidade.

187. Diante da justificativa apresentada e verificando que ocorreram acodes de
conscientizacdo e prevencdo no combate a violéncia contra a mulher, transformasse o
presente apontamento em recomendacao.

188. Pois bem.

189. Conforme se observa, a defesa demonstrou que realizou no exercicio de
2024, campanhas nas escolas no més de agosto, em acao exclusivamente voltada a
prevencao da violéncia doméstica, bem como que mantém departamento exclusivo ao
atendimento de mulher em situacao de vulnerabilidade, que faz ao acompanhamento de
casos de violéncia doméstica desde o registro do boletim de ocorréncia.
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190. Nesse contexto, em que pese nao ter se cumprido a integralidade da Lei

n.2 14.164/2021, uma vez que o municipio ainda nao inseriu nos curriculos escolares
conteldos acerca de acbes de prevencao da violéncia contra a crianca, adolescente e a
mulher, entende-se prudente acompanhar o entendimento técnico para afastar o
apontamento e converté-lo em recomendacao.

191. Assim, o Parquet de Contas opina pelo saneamento da irregularidade com
expedicao de recomendacgao ao Poder Legislativo para que, determine aoc Poder Executivo
Municipal que inclua nos curriculos escolares contelddos acerca de acdes de prevencao da
violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher.

2.10.8. Irregularidade OB99-8.1

EDELO MARCELO FERRARI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

8) 0OB99 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_99. irregularidade referente a Politicas Publicas ndo contemplada em
classificacdo especifica).

8.1) Nao foram alocados recursos na Lei Orcamentaria Anual para execucdo de politicas publicas de
prevencdo a violéncia contra a mulher. - Tépico - 13. 2. PREVENCAQO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES
{(Decisao Normativa n.2 10 /2024)

192. A defesa argumenta que a Portaria MOG n® 42, de 14 de abril de 1999,
norma vigente de padronizacao da classificacao funcional programatica no setor publico,
nao contempla funcdo e subfuncado especificas voltadas exclusivamente a politica de
enfrentamento a violéncia contra a mulher.

193. Diz que segundo esta Portaria, as acbGes dessa natureza podem ser
inseridas em diversas funcdes e Subfuncodes, sendo uma delas a funcao "14 - DIREITOS DA
CIDADANIA" e subfuncdes "422 - DIREITOS INDIVIDUAIS, COLETIVOS DIFUSOS" e "244 -
ASSISTENCIA COMUNITARIA", onde se encontram alocadas as politicas voltadas a protecdo
de grupos vulneraveis, inclusive mulheres em situacado de risco social ou violéncia.

194, Destaca que o Municipio possui previsao orcamentdria especifica e
recursos alocados para acles que contemplam o enfrentamento a violéncia contra a
mulher, ainda gue nao estejam nominadas exclusivamente com essa finalidade, conforme
demonstrado a seguir:

Acdo 2358 - MANUTENCAO E ENCARGOS COM DEPARTAMENTO DA MULHER:
assessorar, assistir, apoiar, articular e acompanhar acdes e politicas voltadas
a mulher, como o combate aos mecanismos de subordinacdo, exclusdo e
violéncia, visando buscar a promocao da cidadania feminina e da igualdade
entre 0s géneros;

- Acdo 2050 - MANUTENCAO E ENCARGOS COM ACOES DO FUNDO MUNICIPAL
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DE ASSISTENCIA SOCIAL: Efetuar a manutencdo do Fundo Municipal de
Assisténcia Social, através de acdes integradas de Assisténcia Comunitéaria;

195. Ressalta que tais acdes, ainda que genericamente nominadas, abrangem
o enfrentamento a violéncia contra a mulher dentro da politica de assisténcia social,
conforme diretrizes do SUAS - Sistema Unico de Assisténcia Social e dos instrumentos de
planejamento (PPA, LDO e LOA). Segue anexo QQD da LOA do exercicio de 2024 (doc.
digital n® 677889/2025, pgs 188 a 193).

196. Afirma que é importante verificar a existéncia de previsdo orcamentéaria
gue contemple a finalidade material da acdo pulblica, ainda que sob rubricas gerais da
assisténcia social, portanto, solicita o saneamento do apontamento.

197. Em andlise da manifestacdo da defesa, a equipe técnica argumenta que
em sua justificativa admitiu a auséncia de previsdo orcamentaria para execucao de
politicas publicas de prevencao a violéncia contra a mulher na LOA /2024, alegando que
nas pecas de planejamento existem acdes, ainda que genericamente nominadas, que
abrangem o enfrentamento a violéncia contra a mulher dentro da politica de assisténcia
social, conforme diretrizes do SUAS - Sistema Unico de Assisténcia Social e dos
instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA).

198. Diante da justificativa apresentada e verificando que ocorreram acobes de
conscientizacao e prevencao no combate a violéncia contra a mulher, transformasse o
presente apontamento em recomendacdo, para gue nos proximos exercicios o municipio
aloque recursos na Lei Orcamentaria Anual para execucdo de politicas publicas de
prevencao a violéncia contra a mulher.

199, Pois bem.

200. Conforme se observa, a defesa demonstrou que nas pecas de
planejamento existem acdes, ainda que genericamente nominadas, que abrangem o
enfrentamento a violéncia contra a mulher dentro da politica de assisténcia social,
conforme diretrizes do SUAS - Sistema Unico de Assisténcia Social e dos instrumentos de
planejamento (PPA, LDO e LOA).

201. Nesse contexto, em que pese nao ter se cumprido a integralidade Decisao
Normativa n.2 10/2024, uma vez que o municipio ainda ndo alocou recursos na Lei
Orcamentdria Anual para execucao de politicas publicas de prevencao a violéncia contra
a mulher, entende-se prudente acompanhar o entendimento técnico para afastar o
apontamento e converté-lo em recomendacdo.

202. Assim, o Parquet de Contas opina pelo saneamento da irregularidade com
expedicao de recomendacgao ao Poder Legislativo para que, determine ao Poder Executivo
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Municipal que aloque recursos na Lei Orcamentaria Anual, para execucao de politicas
publicas de prevencao a violéncia contra a mulher.

2.10.9. Irregularidade 0C19-9.1

MARCELO FERRARI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

9) OC19 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA _19. Curriculo escolar da educacéo infantil, do ensino fundamental
e/ou ensino médio, sem abranger os conteddos minimos exigidos pela legislacdo (art. 26 da Lei n°
9.394/1996).

9.1) Néo foram inseridos nos curriculos escolares conteldos acerca da prevencdo da violéncia contra a
crianca, o adolescente e a mulher, conforme preconiza o art. 26, § 99, da Lei n2 9.394/1996. - Topico - 13. 2.
PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisao Normativa n.2 10/2024)

203. A defesa esclarece que o Municipio de Brasnorte/MT, por meio da
Secretaria Municipal de Educacao e Cultura (SMEC), j&§ vem implementando de forma
efetiva conteldos de prevencao a violéncia contra a mulher, a crianca e ao adolescente,
observando os preceitos do art. 26, § 92, da Lei n® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases

da Educacao Nacional).

204. informa que ainda que a tematica nao foi formalmente nomeada como
componente curricular autbnomo, os documentos pedagoégicos municipais comprovam a
insercao transversal e interdisciplinar do tema nos planejamentos didrios das unidades
escolares, conforme exemplificado nos planos de aula e registros anexos, elaborados e
assinados por professoras da rede municipal.

205. Ressalta que esses planejamentos revelam o desenvolvimento de
atividades alinhadas aos objetivos da LDB e da Decisao Normativa n® 10/2024 do TCE/MT,
demonstrando a abordagem pedagdgica de temas contemporaneos como igualdade de
género, empoderamento feminino, Lei Maria da Penha, combate a violéncia doméstica e
valorizacao das mulheres na sociedade.

206. Exemplos concretos:

EMEB Cerejal - 22 ano:

Semana Escolar de Combate a Violéncia Contra a Mulher com atividades
integradas em diversas disciplinas:

- Lingua Portuguesa: leitura e producao textual sobre a Lei Maria da Penha;
- Matematica: confeccado de cartaz "Diga ndo a violéncia contra a mulher";

- Geografia e Histdria: textos e debates sobre o papel e a importéncia das
mulheres na sociedade e na politica;

- Ciéncias: estudo dos direitos das mulheres e cidadania.
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207. EMEB Maria Candida de Lima - Educacao infantil (Pré i):

- Trabalhos com o eixo "Convivéncia e respeito entre meninos e meninas",
promovendo desde a infancia valores de igualdade e empatia, em
consonancia com o disposto no art. 26 da LDB.

208. informa que essas acbes, devidamente registradas nos planejamentos
diadrios oficiais da rede municipal e autenticadas por professores e coordenadores
pedagdgicos, comprovam que a prevencado a violéncia e a igualdade de género estdo
efetivamente inseridas nas praticas pedagdgicas diarias, atendendo a exigéncia normativa.

209. Ressalta que além da abordagem transversal no curriculo, foram
desenvolvidas acdes praticas e projetos extracurriculares, envolvendo toda a comunidade
escolar:

- Campanhas educativas e producéo de cartazes com os dizeres "Diga nao a
violéncia contra a mulher" e "O medo ndo pode ser rotina de nenhuma
mulher", conforme registros fotograficos anexos;

- Semana de Combate a Violéncia Contra a Mulher, com rodas de conversa,
palestras e trabalhos manuais sobre empoderamento e respeito;

- Participacéo das criancas em atividades lUdicas e refiexivas, incentivando
desde cedo a cultura da paz, da empatia e da nao violéncia;

- Integracado com politicas publicas locais (Assisténcia Social, Salde e CREAS),
fortalecendo o carater interdisciplinar e preventivo da educacao.

210. Aduz que essas acles sao comprovadas por registros visuais e relatérios
escolares, evidenciando que o Municipio ndo apenas cumpre a legislacao educacional,

como supera o minimo legal, promovendo a formacao cidada integral.

211. Diante das novas diretrizes nacionais e estaduais e das recomendacdes do
TCE /MT, a Secretaria Municipal de Educacdo estad finalizando a atualizacao formal do
curriculo municipal, que consolidard expressamente os conteldos sobre prevencao da
violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher, garantindo plena conformidade ao
art. 26, § 99, da LDB.

212. Essa atualizacdo, ja inserida no calendario oficial de 2025 (doc. digital n2
677889 /2025, pgs 240 a 259), prevé a capacitacao docente e a ampliacdo do conteldo
para todos os niveis de ensino, de modo articulado com as diretrizes da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC).

213. Afirma que ndo procede a alegacdao de auséncia de conteldo sobre a
prevencao da violéncia nos curriculos municipais e as provas documentais e pedagdgicas
anexas demonstram que:
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- O tema é abordado de forma transversal, interdisciplinar e continua nas
escolas municipais;

- Hé registros oficiais de aulas, atividades e campanhas em diversas
unidades de

ensino;

- E 0 municipio ja implantou um cronograma de adequacao curricular formal
para consolidar de modo definitivo a previsdo expressa desses contetdos no
curriculo oficial.

214. Portanto, pugnou que o Tribunal de Contas reconheca o cumprimento
material e pedagégico da exigéncia legal, considerando o pleno atendimento da norma e
0 avanco progressivo das politicas educacionais implementadas pela Rede Municipal de
Ensino de Brasnorte.

215. Em analise da manifestacdo da defesa, a equipe técnica argumenta que na
analise justificativa apresentada pela defesa, bem como nos documentos encaminhados
{doc. digital n® 677889/2025, fls. 188 a 259), verificou-se que o municipio apesar de nao
ter inserido nos curriculos escolares contelddos acerca da prevencao da violéncia contra a
crianca, o adolescente e a mulher, abordou o assunto de forma transversal nos contetddos

pedagdgicos, conforme os documentos enviados nesta oportunidade.

216. Diante da justificativa apresentada e verificando que ocorreram acdes de
conscientizacao e prevencao no combate a violéncia contra a mulher, bem como a defesa
apresentou comprovantes que ja foram inseridos, para o exercicio de 2025, nos curriculos
escolares, contelddos acerca da prevencao da violéncia contra a crianca, a unidade técnica
sanou o apontamento, entendimento ao qual o Ministério Publico de Contas adere
integralmente, devendo a irregularidade ser afastada.

2.10.10. Irregularidade ZA01

EDELO MARCELO FERRARI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

10) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de determinacbes exaradas pelo TCE-MT em
decisdes singulares, acérddos e/ou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolugdo Normativa do TCE-MT
ne 16/2021).

10.1) No calculo do adicional de insalubridade dos Agentes Comunitdrios de Sadde (ACS) e Agentes de
Combate de Endemias (ACE) foi utilizado as Horas Normais, quando deveria ser utilizado o saldrio-base da
categoria, que equivale a no minimo dois saldrios-minimos, além disso o percentual utilizado no célculo ndo
esta de acordo com a legislacdo. - Topico - 13. 3. ACS E ACE (Decisdo Normativa n.2 07 /2023)

217. A defesa argumenta que os Agentes Comunitarios de Salde - ACS e
Agentes de Combate a Endemias - ACE providos em cargo efetivo no ambito do Municipio
de Brasnorte tém o valor de insalubridade definido de acordo com a legislacao municipal.
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218. Ressalta que no municipio de Brasnorte, a insalubridade segue a referéncia

da Lei n® 043/2011, art. 86, onde sao definidos percentuais sobre o vencimento basico do
servidor em percentuais que variam de 8 a 18%, sendo que o pagamento jd é assegurado
pelo Estatuto dos servidores e a LTCAT, define em grau médio.

219. Observa gue embora nao sigam o preconizado pela determinacao do TCE,
seguem legislacdo prépria aplicando-se o percentual de 13% sobre o vencimento do
servidor, que tem plano de carreira.

220. Ressalta que o valor na Insalubridade nao se limita a dois salarios-minimos,
pois quando servidor recebe mais de dois salarios, o percentual de 13% é aplicado sobre
valor efetivamente recebido.

221. Segundo a defesa, a Decisao Normativa ¢ 007/2023 - TCE/MT, refere-se a
garantia de pagamento de adicional de insalubridade, como segue:

Art. 42 Os gestores devem assegurar o pagamento do adicional de
insalubridade aos agentes comunitarios de salde e de combate a endemias,
calculado sobre o vencimento ou saldrio-base, ndo inferior a dois salarios-
minimos.

Paragrafo Unico. Os gestores deverdo observar o prazo méximo fixado na
Resolucao de Consulta n® 4/2023 - PP para regulamentar por meio de lei
especifica o valor do adicional de insalubridade a ser pago, se de 40%
(quarenta por cento), 20% {vinte por cento} ou 10% {(dez por cento},
respectivamente, segundo se classifiquem as atividades dos agentes nos
graus maximo, médio e minimo, sendo imprescindivel para tanto, a emissao
de laudo técnico a ser realizado por profissional habilitado, médico do
trabalho ou engenheiro de seguranca do trabalho.

222. Afirma que existem dois pontos que devem ser considerados no julgamento,
primeiro a resolucao normativa que visa assegurar o referido adicional critério a ser
observado onde nado existe o adicional implementado. Segundo o municipio, tem
autonomia para legislar sobre a forma e adicionais gue serdo pagos a seus servidores,
desde que nao ofenda lei superior, neste sentido os percentuais atuais devem ser
considerados como validos.

223. Destaca que no caso de Brasnorte, se o servidor tiver um vencimento
bédsico maior do que dois salarios-minimos, o percentual da insalubridade nao trava sobre
este valor, mas, se aplica sobre todo o vencimento basico, o que ja € uma vantagem sobre
a regra herdada de outros regimes de pagamento.

224, Afirma que o Municipio de Brasnorte cumpre a determinacao no sentido de
assegurar o pagamento de adicional de insalubridade, com percentuais devidos em grau
minimo, médio e maximo, de acordo com laudo técnico revisado a cada dois anos, devendo
o ponto ser considerado sanado.
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225. Segundo a unidade técnica, os argumentos apresentados de que os

percentuais obedecem a Lei Municipal n® 43 /2011 nao devem prosperar pelo fato que a
referida lei ndo abarca os cargos de Agentes Comunitarios de Salde - ACS e Agentes de
Combate a Endemias - ACE, somente os demais servidores do executivo. Como segue:

LEI COMPLEMENTAR N.” 043/2011, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2011

Daepde sobre a alteragdo da Let Complementar n® 0172007, dz 14 de
setembro de 2007 & Les Complementar n® 027/2009. de 11 de setembro de

2008, que dispos sobre & reestrunagio do Estarnio dos Servidosss Piblicos
do Municipio de Brasnoite, ¢ dd outras providéneias

2 Sr. Mauro Rui Heisber, Prefeito Mumcipal de Brasnorte. Estado de
Blato Grosso, no uso de suas anbwgées que lhe sio conferdas per lei.
FAZ SABER gue a Cimam aprovou < ecla sancionn e promalga a
seguinte Lei:

226. Assim, o apontamento apresentado no Relatério Técnico Preliminar se
refere ao calculo do adicional de insalubridade que foi calculado sobre as Horas Normais
do servidor, quando deveria ser calculado sobre o salario-base, nao inferior a dois salarios-
minimos, bem como o valor do adicional de insalubridade a ser pago, deveria ser 40%
(quarenta por cento), 20% ({(vinte por cento} ou 10% (dez por cento), conforme as
atividades dos agentes nos graus maximo, médio e minimo, o que no caso de Brasnorte
isso nao ocorreu, pois o adicional foi calculado com o percentual de 13%, em
desconformidade com o paragrafo Unico do art. 4° da Decisao Normativa n.2 07/2023.

227. Diante do fato, a unidade técnica concluiu pela manutencao da
irregularidade.

228. Pois bem.

229. Conforme se observa, o municipio de Brasnorte nao pagou o adicional de
insalubridade aos Agentes Comunitarios de Salde - ACS e Agentes de Combate a
Endemias - ACE, em conformidade com o paragrafo Unico do art. 4° da Decisdao Normativa
n.2 07/2023, uma vez que pagou o adicional de insalubridade baseando-se sobre as horas
normais do servidor.

230. Por outro lado, o adicional de insalubridade deveria ter seguido o
regramento constante do pardgrafo Unico do art. 4° da Decisdo Normativa n.2 07/2023,
que estipula que:

Art. 42 Os gestores devem assegurar o pagamento do adicional de
insalubridade aos agentes comunitérios de salde e de combate a endemias,
calculado sobre o vencimento ou salario-base, ndo inferior a dois salarios-
minimos.
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Parédgrafo Unico. Os gestores deverdo observar o prazo maximo fixado na
Resolucao de Consuita n® 4/2023 - PP para regulamentar por meio de lei
especifica o valor do adicional de insalubridade a ser pago, se de 40%
(quarenta por cento), 20% (vinte por cento) ou 10% (dez por cento),
respectivamente, segundo se classifiquem as atividades dos agentes nos
graus maximo, médio e minimo, sendo imprescindivel para tanto, a emissao
de laudo técnico a ser realizado por profissional habilitado, médico do
trabalho ou engenheiro de seguranca do trabalho.

231. Nesse contexto, a prépria defesa admitiu ndo ter seguido os percentuais
da Decisdo Normativa n.2 07/2023, razdo pela qual, o Ministério Pdblico de Contas,
acompanhando a unidade técnica, opina pela manutencdo da irregularidade com
expedicdao de recomendacgao ao Poder Legislativo para que, determine aoc Poder Executivo
Municipal para que regulamente, por meio de lei especifica, o valor do adicional de
insalubridade a ser pago, se de 40% (quarenta por cento), 20% (vinte por cento) ou 10%
(dez por cento}, respectivamente, segundo se classifiguem as atividades dos agentes nos
graus maximo, médio e minimo, sendo imprescindivel para tanto, a emissao de laudo
técnico a ser realizado por profissional habilitado, médico do trabalho ou engenheiro de
seguranca do trabalho.

3. DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS COM RELAGAO AS RECOMENDAGOES, DETERMINAGCOES
E ALERTAS SOBRE AS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DOS EXERCICIOS ANTERIORES

232. Pontua-se que o0s pareceres prévios anteriores (2022-2023) foram
favoraveis a aprovacao das contas. Além disso, destaca-se a postura do gestor diante das
recomendacdes relevantes contidas no Parecer Prévio dos dois exercicios anteriores.

233. O parecer prévio do exercicio financeiro de 2022 {Processo n? 89079/2022
Parecer Prévio n? 118/2023) foi favoravel a aprovacdo das contas de governo e fora
recomendado, o0 seguinte:

I) Incremente a receita do IPTU, a partir da normatizacdo e execucao de
procedimentos relacionados a atualizacéo do Cadastro imobilidrio e da Planta
Genérica de Valores da municipalidade, a fim de subsidiar o calculo desse
imposto sobre a base mais préxima do valor venal, visando uma maior
participacdo da sociedade no esforco coletivo de melhoria das politicas
publicas; (Medida possivelmente ndo implementada eis que a arrecadacéo
do IPTU em 2023 foi menor que em 2022).

234. A Secretaria de Controle Externo informou (fl. 177 do relatério técnico
preliminar) o possivel ndo atendimento, eis que a receita arrecadada com IPTU em 2023
{(R$ 590.510,09), foi menor do que em 2022 (R$ 657.417,27). J]& em 2024 a receita
arrecadada com IPTU foi de R$ 692.639,54 (cerca de 5% superior a de 2022).
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235. O parecer prévio do exercicio financeiro de 2023 (Processo n? 538205/2023

Parecer Prévio n? 24/2024) foi favoravel a aprovacdo das contas de governo e fora
recomendado, o seguinte:

I} implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos requisitos de
transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e lega. (Nao

atendida)
236. De acordo com o relatério técnico preliminar (fls. 177), o item nao foi
cumprido.
237. Em atendimento a Orientacdo Normativa n? 02/2016 TCE/MT, efetuou-se

pesquisa sobre outros processos de fiscalizacao, oportunidade em que foram encontrados
os seguintes processos de fiscalizacao:

Processos i
Descrigdo do Processo
Assunto Nimero SHITTEL
Resultado dos Processos de Fiscalizagdo
REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA COM
REPRESENTACAQO 180680712024 PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR EM FACE DE NAO
(MATUREZA EXTERNA) POSSIVEIS IRREGULARIDADES NO PREGADQ
PRESENCIAL N. 001/2024
REPRESENTACAO EXTERNA COM FEDIDO DE
REPRESENTACAQ MEDIDA CAUTELAR REF. A POSSIVEIS «
188097712024 NAD
(NATUREZA EXTERNA) INRREGULARIDADES NO PROCESSO LICITATORIO
DE INEXIGIBILIDADE W® 0222024
Sistema Control-P
4. MANIFESTACAO MINISTERIAL
4.1. Anélise Global
238. Nos termos expostos, apds a analise conclusiva, acompanhando o

entendimento da unidade de instrucao, foram afastadas as irregularidades NB06-6.1,
0B02-7.1, OB99-8.1 e OC19-9.1; e mantidas as irregularidades CB03-1.1, DB99-2.1, FB03-
3.1, NB02-4.1, NB05-5.1 e ZA01-10.1.

239. Convém mencionar que, a partir de uma andlise global, o municipio
apresentou resultado insatisfatério na drea de educacgao, pois verificou-se nota baixa com
tendéncia de queda no indice de Desenvolvimento da Educac&o Bésica (Ideb), anos iniciais,
e auséncia de registro no Ideb anos finais. Por outro lado, ressai dos autos que o limite
minimo a ser aplicado, foi devidamente respeitado. Ha, ainda, a necessidade de atencao
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guanto a existéncia de fila de espera em creche, situacdes essas objeto de recomendacdes
pelo Parquet.

240. Na drea da saude publica - os indicadores de salde avaliados revelam uma
situacdo intermedidria no municipio, bem como apontam a necessidade de maior atencéo
guanto a mortalidade materna, cobertura vacinal, nimero de médicos, arboviroses
(dengue), taxa de deteccdo de hanseniase geral e em menores de 15 anos. Ainda,
verificou-se que municipio cumpriu com os investimentos minimos determinados na
Constituicao Federal.

241. }& em relacado as politicas publicas relativas ao meio ambiente, destaca-se
gue o municipio ndo foi listado no ranking Estadual e Nacional dos Municipios com maior
area desmatada, em 2024, por outro lado, em relacdo aos focos de queima, o grafico
histérico demonstra que o municipio teve 18.438 (dezoito mil, quatrocentos e trinta e oito)
focos de queimada, representando um aumento drastico guando comparados com o ano
anterior, que foi de 8.738 (oito mil, setecentos e trinta e oito).

242. Além disso, houve respeito aos limites legais e constitucionais,
especialmente guanto aos gastos de pessoal e repasses ao Poder Legislativo.

243. Salienta-se que o municipio cumpriu as disposicdes legais que zelam pela
observancia ao principio da transparéncia, apesar de ter reduzido sua pontuac¢ao no indice
de transparéncia em relacdo ao ano anterior. Além disso, enviou tempestivamente a
prestacao de contas.

244, No tocante ao planejamento e a gestdo fiscal e orcamentdria, verifica-se
gue o municipio se manteve dentro do quadro esperado, em que pese o cometimento de
irregularidades. De igual forma, foram observadas as regras fiscais de final de mandato.

245, Assim, considerando todo o cotejo dos autos, as Contas de Governo do
municipio de Brasnorte/MT, relativas ao exercicio de 2024, reclamam emissao de Parecer
Prévio Favordvel com Ressalvas, haja vista a atuacdo id6nea, legitima, eficiente e eficaz,
com respeito aos ditames constitucionais e legais que regulam a atividade politico-
administrativa, apesar das irregularidades detectadas e mantidas e das determinacdes
sugeridas.

4.2. Conclusao

246. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o
Ministério Publico de Contas, instituicado permanente e essencial as funcdes de fiscalizacao
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e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao Estadual), no uso de
suas atribuicdes institucionais, opina:

a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Favoravel com Ressalvas a aprovacao
das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Brasnorte/MT, referentes ao
exercicio de 2024, nos termos do art. 26 da Lei Complementar n® 269/2007 c/c art. 172,
caput e paragrafo Unico, do RITCE/MT, sob a administracdo do Sr. Edelo Marcelo Ferrari;

b} pelo afastamento das irregularidades NB06-6.1, OB02-7.1, OB99-8.1 e
0C19-9.1;

c) pela recomendacao ac Poder Legislativo Municipal para que determine
ao Poder Executivo Municipal que:

c.1) continue adotando medidas para melhorar o indice de Gestdo Fiscal
Municipal - IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestdo é um fim a ser perseguido
constantemente e que a identificacdo de boas praticas deve ser aprimorada e
aperfeicoada;

c.2) implemente medidas no sentido de que a elaboracao das préximas
Leis de Diretrizes Orcamentarias reflita a realidade e efetivas capacidades orcamentarias,
financeiras e fiscais quanto as metas de resultado primario, bem como sejam despendidos
esforcos para o alcanca da meta fiscal de resultado primario;

c.3) adote medidas para evitar a abertura de créditos por conta de recursos
inexistentes;

c.4) adote as medidas necessarias ao integral cumprimento da Lei n®
14.164/2021, incluindo a adequacao curricular {conforme diretrizes do art. 26, §9°, da Lei
n? 9.394/96) e a implementacao da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a
Mulher (art. 29 da Lei n? 14.164/2021), e inclusdo de recursos na Lei Orcamentaria Anual,

para execucao de politicas publicas de prevencado a violéncia contra a mulher.;

c.5) identifique, em conjunto com a comunidade escolar, as principais
causas e as medidas necessarias para que a tendéncia de queda na nota do IDEB seja
revertida, buscando a melhor eficiéncia e efetividade na qualidade da educacdo municipal;

c.6) crie vagas suficientes de creche para eliminar a fila de espera,

inclusive, se necessario, com novas obras;

c. 7) adote medidas visando o melhoramento dos indices de mortalidade
materna, cobertura vacinal, nimero de médicos, arboviroses (dengue), taxa de deteccdo
de hanseniase geral e em menores de 15anos;
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c.8) adote politica publica de combate ao desmatamento ilegal e para
reflorestamento de seu territério, bem como instituicdo de mecanismos eficientes de

prevencado e/ou de rdpida resposta aos focos de queimada;

c.9) regulamente para os agentes comunitdrios de salde, e agentes de
combate a endemias, por meio de lei especifica, o valor do adicional de insalubridade a
ser pago, se de 40% (quarenta por cento), 20% (vinte por cento) ou 10% (dez por cento),
respectivamente, segundo se classifiguem as atividades dos agentes nos graus maximo
médio e minimo, sendo imprescindivel para tanto, a emissdao de laudo técnico a ser
realizado por profissional habilitado, médico do trabalho ou engenheiro de seguranca do
trabalho, em cumprimento ao paragrafo Gnico do art. 4° da Decisao Normativa n.2 07/2023;

c.10) implemente medidas visando a melhoria constante do indice de
transparéncia, visando ao atendimento de 100% dos requisitos de transparéncia, em

observancia aos preceitos constitucionais e legais;

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 06 de novembro de 2025.

(assinatura digital)**
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

4l Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n?2 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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