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RAZOES DO VOTO

69. Primeiramente, cabe enfatizar que os artigos 210, inciso |, da
Constituicdo Estadual, 1°, inciso |, 26 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 —
(Lei Organica do TCE/MT — LOTCE/MT), 5°, I, da Lei Complementar Estadual n°
752/2022 (Cddigo de Processo de Controle Externo do Estado de Mato Grosso —
CPCE/MT) e 19,1, 10, | e 172 da Resolugédo Normativa n® 16/2021 (Regimento Interno
do TCE/MT — RITCE/MT), estabelecem a competéncia deste Tribunal de Contas para
emitir parecer prévio sobre as contas prestadas anualmente pelos Prefeitos

Municipais.

70. Nesse ambito, também cumpre dizer que as contas anuais de
governo municipal, conforme conceitua o artigo 2° da Resolu¢do Normativa n°® 1/2019-
TP - TCE/MT, “representam o exercicio das fun¢bes politicas dos governantes,
consubstanciando-se no conjunto de informagbes que abrangem, de forma
consolidada: o planejamento, a organizagéo, a direcéo, a execugdo e o controle dos
orcamentos de todos os poderes, o6rgdos, fundos e entidades da administracdo

indireta integrantes de cada ente federado”.

71. Feitas essas consideracfes prévias e apos apreciar 0
posicionamento técnico da 12 Secex, a defesa apresentada* e o parecer do Ministério
Publico de Contas, passo ao exame das contas anuais de governo do exercicio de
2024, da Prefeitura Municipal de Brasnorte, sob a responsabilidade do Prefeito

Municipal Sr. Edelo Marcelo Ferrari.

!, Vale relembrar que o gestor, apesar de ter sido devidamente intimado para apresentar alegacdes
finais, ndo exerceu essa prerrogativa.
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1. DAS IRREGULARIDADES

72. Conforme ja consignado no relatério deste voto, a 12 Secretaria
de Controle Externo discriminou em seu Relatério Técnico Preliminar a ocorréncia
de 10 (dez) irregularidades, com 10 (dez) subitens. No entanto, apos exame da
defesa apresentada pelo gestor, a equipe de auditoria concluiu pela permanéncia de
6 (seis) irregularidades, com 6 (seis) subitens, sendo 1 (uma) gravissima e 5
(cinco) graves. O Ministério Publico de Contas convergiu com o entendimento

da equipe de auditoria.

1.1. Das irregularidades consideradas sanadas pela 1* Secex e pelo Ministério

Publico de Contas

6) NB06 TRANSPARENCIA_GRAVE_06. Demonstracfes
Contdbeis ndo publicadas na imprensa oficial (art. 37 da
Constituicdo Federal).

6.1) As Demonstracdes Contabeis ndo foram publicadas em veiculo
oficial. — Topico - 5. ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS
- SANADA

7) OB02 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_02. Ineficiéncia no
planejamento, na execucdo, governanca e/ou avaliacdo de
programas ou ac¢Bes do poder publico para desenvolvimento,
implementagcdo e melhoria das politicas publicas na é&rea de
educacao (arts. 6°, 37, caput, e 208 da Constituicdo Federal).

7.1) Nao foram realizadas acfes que garantam o integral
cumprimento da Lei n.° 14.164/2021. - Topico - 13. 2. PREVENCAO
A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisdo Normativa n.°
10/2024) — SANADA

8) OB99 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_99. Irregularidade
referente a Politicas Publicas ndo contemplada em classificacao
especifica).

8.1) Nao foram alocados recursos na Lei Orcamentaria Anual para
execucao de politicas publicas de prevencdo a violéncia contra a
mulher. - Topico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES (Decisdo Normativa n.° 10 /2024) - SANADA

9) OC19 POLITICAS PUBLICAS MODERADA 19. Curriculo
escolar da educacéao infantil, do ensino fundamental e/ou ensino
médio, sem abranger os conteddos minimos exigidos pela
legislacdo (art. 26 da Lei n°® 9.394/1996).

9.1) N&o foram inseridos nos curriculos escolares contetidos acerca
da prevencdo da violéncia contra a crianga, o adolescente e a
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mulher, conforme preconiza o art. 26, § 9°, da Lei n°® 9.394/1996. -
Topico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES (Decisdo Normativa n.° 10/2024) - SANADA

73. No Relatério Técnico Preliminar, a equipe de auditoria indicou,
com base nas informacfes prestadas pelo Controlador Interno, a auséncia de
publicacdo em jornal oficial dos demonstrativos contabeis (subitem 6.1).

74. Na é&rea de politicas publicas, apontou irregularidades
decorrentes da: - inexisténcia de a¢des que garantam o completo cumprimento da Lei
n° 14.164/2021, voltadas ao combate a violéncia contra as mulheres (subitem 7.1), -
auséncia de recursos especificos na Lei Orcamentaria Anual — LDO para execucéo da
aludida politica publica (subitem 8.1); e - ndo insercdo no curriculo escolar da
municipalidade de conteudo sobre a prevencdo da violéncia contra a crianga, 0
adolescente e a mulher (subitem 9.1).

75. Em sua defesa, o gestor, referente ao subitem 6.1, esclareceu
que ao final de 2024 ocorreu no municipio um processo de transicdo do sistema
orcamentario, financeiro e contabil, motivo pelo qual, durante esse periodo, a geracao
e publicacdo das demonstracdes contabeis sofreram atraso temporario, mas que néo
representaram omissdo. No entanto, assegurou que as referidas demonstracdes ja
foram publicadas no Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato
Grosso? e estdo disponiveis no Portal Transparéncia da Prefeitura®.

76. Com relacédo ao subitem 7.1 anexou varios documentos* para
comprovar que realizou diversas agdes nas escolas, como palestras e outras
atividades, e promoveu alteracdo na Lei de Diretrizes e Bases da educacédo. Destacou
gue mantém departamento exclusivo ao atendimento de mulher em situacdo de

vulnerabilidade.

2, link: https://brasnorte.fassilcloud.net:879/TRANSPARENCIA/
%, Documento Digital n°® 677889/2025 — fls. 161 a 187
* Ibidem — fls. 200 a 239 -
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77. Quanto ao subitem 8.1, asseverou que a Portaria MOG n°
42/1999°, previu que acdes dessa natureza devem estar alocadas na Funcéo “14 —
Direitos da Cidadania” e subfuncéo “422 — Direitos Individuais, Coletivos Difusos” e
“244 - Assisténcia Comunitaria”, que representam politicas direcionadas a protecéo de
grupos vulneraveis, o que inclui mulheres em situagdo de risco social ou vitimas de
violéncia. Dessa feita, elencou as Agdes 2358 e 2050° que contemplam o
enfrentamento a violéncia contra mulher dentro da politica de assisténcia social, em
conformidade com as diretrizes do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e dos
instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA) e comprovam, assim, a existéncia

de previsdo orcamentaria, ainda que sob outras rubricas.

78. No que concerne ao subitem 9.1, aduziu que a Secretaria
Municipal de Educacéo e Cultura vem implementando de forma efetiva conteddos
acerca da prevencao da violéncia contra a crianga, o adolescente e mulher. Relatou
gue a tematica nao foi formalmente nomeada como componente curricular autbnomo,
mas ha documentos pedagdgicos que comprovam a insercdo transversal’ e
interdisciplinar (Portugués, Mateméatica, Geografia, Histéria e Ciéncias) nos
planejamentos diarios® das unidades escolares. De qualquer maneira, expds que, em
decorréncia das novas diretrizes nacionais e estaduais, bem como das
recomendacfes deste Tribunal, a Secretaria Municipal de Educacao ira atualizar
formalmente o curriculo municipal, no qual sera previsto expressamente os referidos

temas.

°. Estabelece a padronizacdo da classificacdo funcional no setor publico, mas nio abrange fungées e
subfungdes especificas para a politica de enfrentamento a violéncia contra a mulher

¢, Acdo 2358 — MANUTENCAO E ENCARGOS COM DEPARTAMENTO DA MULHER: assessorar,
assistir, apoiar,

articular e acompanhar acdes e politicas voltadas a mulher, como o combate aos mecanismos de
subordinacéo, exclusédo e violéncia, visando buscar a promoc¢éo da cidadania feminina e da igualdade
entre os géneros

Ag&o 2050 - MANUTENGAO E ENCARGOS COM AGOES DO FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL: Efetuar a manutenc¢éo do Fundo Municipal de Assisténcia Social, através de acfes integradas
de Assisténcia Comunitaria

. Campanhas educativas e producéo de cartazes, Semana de Combate a violéncia Contra a Mulher,
Participagdo das criangas em atividades lidicas e reflexivas e Integracdo com politicas locais —
Assisténcia Social e Saude e CREAS)

8, lbidem — fls. 241 a 257

30

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEW486AK e utilize o cédigo TCEW486AK.



GABINETE DE CONSELHEIRG
| [i[]u []al_ dE Contas Comselheiro Gongalo Domingos de Campaos Neto

Tedefone: (65) 3613-7513 37535
E-mail; gab.camposneto@tce.migov.br

Mato Grosso

79. No Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria, diante
das argumentacdes expendidas pelo gestor e documentos anexados, sanou 0sS
subitens 6.1, 7.1, 8.1 e 9.1, na medida em que foram comprovadas a publicacao dos
demonstrativos contdbeis, bem como a destinacdo de recursos e a realizacao de
diversas acfes de conscientizacdo e prevencdo no combate a violéncia contra a
mulher. Além do que, foi possivel constatar que o tema sobre prevencéo da violéncia
contra a crianga, o adolescente e a mulher foram abordados em diversas disciplinas
obrigatdrias. Nada obstante, acerca do assunto que envolve politicas publicas, sugeriu
recomendacdes a atual gestéo.

80. O Ministério Publico de Contas concordou, na integra, com a

manifestacéo da equipe de auditoria.

1.1.1. Posicionamento do Relator

81. De forma objetiva, igualmente a equipe de auditoria e ao
Ministério Publico de Contas, excluo o subitem 6.1, pois 0 gestor obteve éxito em
atestar que houve a publicacdo das demonstracbes contabeis em veiculo oficial
(subitem 6.1).

82. Sobre os demais itens supratranscritos, inicialmente, cumpre
realcar que a Lei n°® 14.164/2021 alterou a Lei n® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases
da Educacgéo Nacional), determinando a inclusé@o, nos curriculos da educacéao infantil
do ensino fundamental e do ensino médio, como temas transversais, conteudos
relativos a direitos humanos e a prevencao de todas as formas de violéncia contra a

crianca, o adolescente e a mulher.

83. Nesse sentido, em seu art. 2° a lei instituiu a realizacdo da
Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, a ser realizada,
preferencialmente, no més de marco, com o objetivo de incentivar a reflexdo, por parte
de alunos e profissionais da educagédo, acerca da prevencgéo e do combate a violéncia

contra a mulher.
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84. Esta Corte de Contas, por meio da Decisdo Normativa n°
10/2024, homologou as recomendacdes previstas na Nota Recomendatoria COPESP
n® 1/2024, emitida pela Comissdo Permanente de Seguranca Publica, que visou a
orientar a implementacéo de grade na educacao basica sobre violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, bem como a adotar acGes para assegurar 0S meios e recursos

necessarios para efetivacdo das acdes de combate a violéncia contra a mulher.

85. A valer, desde a edicdo da lei retro comentada, este Tribunal de

Contas tem orientado os entes a garantirem meios, inclusive financeiros, para a

implementacao da politica publica de combate e prevencao a violéncia contra as

mulheres.

86. Realizada essa contextualizacdo, saliento que, na hipotese dos
autos, o gestor, conforme reconhecido pela equipe de auditoria e Ministério Publico de
Contas, anexou documentos, inclusive com registros fotogréaficos, que atestam que
foram destinados recursos e praticadas acfes voltadas para politicas publicas no
combate a violéncia contra a mulher no exercicio de 2024. Nessa senda, também
restou demonstrado que o tema sobre prevencdo da violéncia contra a crianga, o
adolescente e a mulher foram abordados em disciplinas obrigatorias do ensino
fundamental de 2024.

87. Diante do exposto, seguindo a equipe de auditoria e o Ministério
Publico de Contas tenho que os subitens 7.1, 8.1 e 9.1 devem ser sanados. Em que
pese essa conclusédo, para fins de aperfeicoamento, nos termos das proposi¢cdes
técnica e ministerial, entendo cabivel e pertinente recomendar ao Poder Legislativo
Municipal que recomende ao atual Chefe do Poder Executivo que implemente acdes
efetivas para integral cumprimento da Lei n° 14.164/2021, de modo a inserir nos
curriculos escolares os conteudos obrigatérios de prevencdo da violéncia contra
crianca, adolescentes e mulheres e garantir os recursos financeiros para essa

relevante politica publica.
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1.2. Das irregularidades mantidas pela 1* Secex e pelo Ministério Publico de

Contas

1) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos
contadbeis em observancia aos principios da competéncia e
oportunidade (Itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacao das
Demonstracdes Contabeis).

1.1) Nao foram efetuados os registros contabeis por competéncia
da gratificacdo natalina, das férias e do adicional de 1/3 das férias. -
Topico - ANALISE DA DEFESA.

88. Em seu Relatério Técnico Preliminar, a equipe de auditoria
descreveu a irregularidade supratranscrita, apds consulta ao Sistema Aplic das contas
patrimoniais 31111012200 (13° salario), 31111012100 (férias vencidas e
proporcionais) e 31111012400 (férias abono constitucional), pois evidenciou que néo
foram efetuados os respectivos registros por competéncia.

89. Na defesa, 0 gestor aduziu que tem empreendido esforgos,
juntamente com a empresa responsavel pelo sistema de informacdo contabil,
or¢camentério e financeiro, para solucionar essa falha. Para comprovar, anexou aos
autos o Oficio n°® 098/2025/SMF?, enderecado a aludida empresa, cujo teor solicitou
providéncias e, caso nao seja possivel, requereu o desenvolvimento imediato de
ferramenta para o célculo das provisdes de férias e décimo terceiro para que, ainda em
2025, elas sejam regularizadas, em respeito as normas e principios contabeis

vigentes.

90. A equipe de auditoria, no Relatério Técnico de Defesa
manteve o subitem 1.1, pois alegou que a gestao reconheceu a irregularidade e que a

adocao de medidas saneadoras em 2025 ndo sana a sua ocorréncia em 2024,

91. O Ministério Publico de Contas acompanhou a manifestacédo
da equipe de auditoria e opinou pela permanéncia do subitem 1.1, com

recomendacao.

°. Documento digital n° 677889/2025 —fl. 30 e 31
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1.2.1. Posicionamento do Relator

92. Os entes da federacdo devem reconhecer, mensurar e
evidenciar, segundo o regime de competéncia, seus ativos e passivos, 0 que inclui as

obrigacdes trabalhistas atinentes as férias e gratificacdo natalina.

93. Além das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico — NBC TSP 11 (itens 7 e 69) citadas pela equipe de auditoria, a Portaria
n° 548/2015 da Secretaria do Tesouro Nacional — STN e o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP — 112 edicdo) séo cristalinos sobre a necessidade
de cumprir 0 aludido procedimento. A finalidade dessa regra € garantir que 0s registros
contabeis sejam realizados de forma adequada e tempestiva, de modo a refletir com

fidedignidade a situacao patrimonial do ente.

94. Feitas essas observacdes, percebe-se que o proprio gestor
reconheceu a existéncia da irregularidade. Ademais, apesar de relatar a tomada de
providéncias no exercicio de 2025, em andamento, junto a empresa responsavel pelo
sistema de informacéo contabil, orcamentario e financeiro, tais medidas ndo sanam a

inconformidade verificada em 2024.

95. Portanto, ainda que essa falha contabil ndo tenha ocasionado
inconsisténcia grave ou prejuizo ao pagamento de tais beneficios trabalhistas, em
consonancia com o Parquet de Contas, mantenho o subitem 1.1, com a expedigéo
de recomendacao ao Poder Legislativo Municipal para que determine ao atual Chefe
do Poder Executivo que realize os registros contabeis das férias, do adicional de 1/3
das férias e da gratificagcdo natalina por competéncia, de forma a garantir a

consisténcia das Demonstracdes Contabeis, nos termos das normas vigentes.

2) DB99 GESTAO FISCALIFINANCEIRA_GRAVE_99.
Irregularidade referente a “Gestdo Fiscal/Financeira” néo
contemplada em classificagcéo especifica).

2.1) Descumprimento da meta de resultado primario estabelecida
na LDO/2024 - Tépico - 8. 1. RESULTADO PRIMARIO
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96. No ambito do Relatério Técnico Preliminar, a equipe de
auditoria narrou a irregularidade acima transcrita, porque extraiu que o valor do
Resultado Primario (-R$ 9.110.468,33) foi muito aguém da meta prevista na LDO/2024
(R$ 1.013.904,77), consoante Quadro 11.2 — Despesas Primarias (Exceto RPPS)

anexo.

97. Em sua defesa, 0 gestor assumiu que a meta de resultado
primério estabelecida na LDO nao foi atingida, atribuindo a isso o fato de que na
LDO/2024 foi estimada a despesa primaria, com pagamento de restos a pagar no valor
de R$ 1.993.475,43, sendo que o pagamento efetivo foi de R$ 12.463.063,10,
conforme revelado pela propria unidade técnica, ou seja, houve o pagamento de R$
10.469,587,67 a mais do que o previsto na LDO.

98. Explicou que a base de célculo das metas fiscais estabelecidas
na LDO e no Anexo 6 da LRF é feita com base na previsdo dos pagamentos dos restos
a pagar, pois ndo é possivel estimar com precisdo as inscricbes que serdo efetuadas
no exercicio. Elucidou que isso acontece porque a elaboracdo da LDO do exercicio
seguinte (no caso, a de 2024) deve ser remetida ao Poder Legislativo até 30/8 do
exercicio anterior (ex: 30/8/2023), mas a apuracao dos restos a pagar ocorre apenas
no final do exercicio (ex: 30/12/2023). Por consequéncia, também asseverou que nao
h& como calcular qual desses restos a pagar serdo efetivamente pagos no exercicio

seguinte (no caso, o exercicio de 2024).

99. Em continuidade e, com base na explanacéo feita no paragrafo
anterior, destacou que, se fosse considerada a meta de resultado priméario sem o
pagamento de restos a pagar, a quantia seria de R$ 3.007.380,20 e o resultado
primério atingido de R$ 3.352.595,73, 0 que demonstra que o0 municipio superaria a
meta em R$ 345.215,53. Diante dos fatos, requereu o saneamento do apontamento ou
a sua conversdo em recomendacao, de forma a reconhecer o esfor¢o do municipio na

observancia do equilibrio das contas publicas.

100. No Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria
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sublinhou que o descumprimento das metas fiscais revela a auséncia de centralizacéo
da execucao orcamentaria com a politica fiscal (art. 4° da LRF) e, também, a falta de
utilizacdo adequada dos instrumentos de correcdo disciplinados no art. 9° da LRF.
Destarte, em razédo do reconhecimento da irregularidade por parte da propria gestéo, a

equipe de auditoria pronunciou-se pela sua manutencao.

101. O Ministério Publico de Contas acolheu o entendimento da
unidade técnica e opinou pela manutencdao do subitem 2.1, com sugestdo de
expedicao de recomendagao.

1.2.2. Posicionamento do Relator

102. A respeito da matéria, cumpre destacar que a Lei de
Responsabilidade Fiscal prevé, em seu art. 4°, 88 1° e 2°, a elaboragéo do Anexo de
Metas Fiscais, peca integrante da lei de diretrizes orcamentérias, o qual desempenha
importante papel durante a execucdo orcamentéaria, na medida em que representa
uma ponte entre esta fase e a etapa de planejamento e elaboracdo do orcamento,
mediante a necessidade de constante avaliagdo e acompanhamento do cumprimento
das metas estabelecidas, além de apresentagdo periddica dos resultados ao Poder

Legislativo e a sociedade.

103. No que se refere ao resultado primario, de forma sucinta e
didatica, o Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF da Secretaria do Tesouro
Nacional o define como o resultado obtido a partir do cotejo entre receitas e despesas
orcamentarias de um dado periodo que impactam efetivamente a divida estatal, de
modo que o resultado primario pode ser entendido, entdo, como o esforco fiscal

direcionado a diminuigdo do estoque da divida publica.

104. O resultado primario é obtido, portanto, a partir do confronto
entre receitas e despesas primarias, excluindo-se do calculo aquelas de natureza
financeira. Em termos claros, com base nessa andlise, é possivel verificar se o ente

publico arrecada mais do que gasta, contribuindo para a diminuigdo da divida publica,
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ou se suas despesas superam seu poder de arrecadacao, demandando a contracao

de novas dividas.

105. No caso dos autos, ratifico o calculo técnico adotado e, em
consonancia com o Ministério Publico de Contas, tenho que o subitem 2.1 deve ser
mantido, na medida em o Resultado Primario obtido (- R$ 9.110.468,33) foi bem
inferior a meta estabelecida na LDO (R$ 1.013.904,77).

106. Nada obstante, ha de se reconhecer como atenuantes o fato de
a Divida Consolidada Liquida (DCL) do ente estar dentro dos limites estabelecidos
pela Resolugdo 40/2001 do Senado Federal e que, ao final do exercicio, foram
apresentados superavit orgamentério e suficiéncia financeira para o cumprimento dos

compromissos de curto de prazo.

107. Dessa maneira, considero proporcional expedir recomendacao
ao Poder Legislativo Municipal para que determine ao atual Chefe do Poder Executivo
que aprimore as técnicas de previsdes de valores para as metas fiscais, adequando-as
a realidade fiscal do municipio e compatibilize as metas com as pecas de

planejamento.

3) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura
de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso
de arrecadacdo, superdvit financeiro, anulagéo total ou parcial de
dotacBes e operacles de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo
Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1) Constatou-se a abertura de créditos adicionais financiados por
Excesso de Arrecadacdo, sem a cobertura de recursos disponiveis
nas Fontes 569 e 621 e 660 e 701 e 754. - Topico - 3. 1. 3. 1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS.

108. A equipe de auditoria averiguou, no Relatério Técnico
Preliminar, que houve a abertura de créditos adicionais por conta de excesso de
arrecadacao no total de R$ 1.141.156,00, sem recursos disponiveis, especificamente

nas seguintes fontes:

FONTE 569 (Outras Transferéncias de Recursos do FNDE):
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- Valor do excesso de arrecadacéao na fonte: R$ 0,00

- Valor do crédito adicional aberto em 2024: R$ 469.499,00

- Valor do crédito adicional aberto sem recursos disponiveis: R$
469.499,00

FONTE 621 (Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS
provenientes do Governo Estadual):

- Valor do excesso de arrecadacao da fonte: R$ 3.485.415,44

- Valor do crédito adicional aberto em 2024: R$ 3.776.197,98

- Valor do crédito adicional aberto sem recursos disponiveis: R$
290.782,54

FONTE 660 (Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de
Assisténcia Social - FNAS):

- Valor do excesso de arrecadacéao na fonte: -R$ 17.414,05

- Valor do crédito adicional aberto em 2024: R$ 10.618,42

- Valor do crédito adicional aberto sem recursos disponiveis: R$
10.618,42

FONTE 701 (Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos
Congéneres dos Estados):

- Valor do excesso de arrecadacédo na fonte: R$ 914.150,11

- Valor do crédito adicional aberto em 2024: R$ 930.406,17

- Valor do crédito adicional aberto sem recursos disponiveis: R$
16.256,06

FONTE 754 (Recursos de Operagfes de Crédito):

- Valor do excesso de arrecadacéo na fonte: R$ 0,00

- Valor do crédito adicional aberto em 2024: R$ 354.000,00

- Valor do crédito adicional aberto sem recursos disponiveis: R$
354.000,00

109. Em sua defesa, o gestor confirmou que houve a suplementacéo
por excesso nas fontes mencionadas. Entretanto, comentou sobre cada fonte que
ensejou a irregularidade, a fim de demonstrar que precisou editar Decretos
Executivos, a fim de vincular as receitas especificas na fonte correspondente, porque
0s créditos abertos estavam vinculados a convénios, contrato de repasse, termo de
compromisso, financiamento extraordinario, operacao de crédito, entre outros. Nessa
seara, acrescentou que os empenhos realizados em 2024, mediante os créditos
adicionais, ndo foram executados (utilizados) e, portanto, ndo acarretaram
desequilibrio orcamentario e financeiro do ente. Por essas raz0es, requereu o

saneamento da irregularidade ou sua conversdo em recomendacéao.

110. No Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria concluiu
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pela manutencdo da irregularidade, pois reafirmou que as fontes que
desencadearam a irregularidade nao tinham disponibilidade financeira e tal fato, por si
s6, mostra que os créditos adicionais por excesso de arrecadagdo ndo deveriam ser
abertos. Nesse norte, grifou que o gestor deveria constar parte dos créditos na LOA,
especialmente porque demonstrou em sua defesa que alguns créditos abertos

estavam atrelados a convénios firmados em exercicios anteriores.

111. O Ministério Publico de Contas anuiu com o entendimento

técnico e opinou pela manutencao do subitem 3.1, com recomendacao.

1.2.3. Posicionamento do Relator

112. Na defini¢do do art. 40, da Lei n® 4.320/1964, o crédito adicional
€ a autorizacdo de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotada na Lei
Orcamentaria. Melhor dizendo, é por meio da abertura desses créditos que se permite

suplementar ou acrescentar novas despesas durante a execuc¢ao do orgcamento.

113. Nesse contexto, o art. 43, caput, da Lei n°® 4.320/1964 estabelece
que a abertura de créditos suplementares e especiais sera precedida de exposi¢do

justificativa e depende da existéncia de recursos disponiveis.

114. Sob essa perspectiva, entende-se por excesso de arrecadacao
(art. 43, 8§ 3°), o saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a
arrecadacdo prevista e a realizada, além de considerar ainda a tendéncia do exercicio.
E valido consignar que a abertura de créditos adicionais com base no excesso de
arrecadacéao deve ser precedida de uma andlise prudente e cautelosa do gestor, uma
vez que a tendéncia de arrecadacdo do exercicio, conquanto favoravel em dado
momento, pode se alterar por fatores estranhos a Administragéo Publica, conduzindo
as contas ao desequilibrio.

115. Convém enfatizar, também, que a Constituicdo Federal contém

vedacao expressa quanto a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
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autorizacéo legislativa e sem indicacéo dos recursos correspondentes, nos termos do
seu art. 167, inciso V. E, conforme disposi¢cdo do art. 42 da Lei n°® 4.320/1964, o
procedimento de abertura de créditos adicionais compreende a prévia autorizacdo

legislativa e a posterior formalizacao por decreto do Poder Executivo.

116. Ultrapassado esse contexto normativo, assinala-se que, no caso
vertente, ndo existe controvérsia quanto a ocorréncia da irregularidade, na medida em
que o gestor admite que promoveu a abertura dos créditos adicionais com base em

recursos inexistentes.

117. Por outro lado, apesar de nao ter o conddo de sanar a
irregularidade, reconheco a procedéncia das justificativas do gestor, no sentido de que
a abertura indevida dos referidos créditos ndo causou desequilibrio fiscal. Nessa
senda, verifica-se que os créditos adicionais abertos sem recursos disponiveis nas
fontes que ocasionaram a irregularidade n&o tiveram impacto no resultado da
execucdo orcamentaria do exercicio. Para que ndo subsistam duvidas sobre essa
afirmacéo, vale mencionar que o Quadro 1.5 anexo ao Relatério Técnico Preliminar'®,
demonstra que nenhuma fonte que ensejou a irregularidade apresentou déficit de

execucao orcamentaria.

118. Ante 0 exposto, em consonancia com o Ministério Publico de
Contas, mantenho o subitem 3.1, com expedicdo de recomendacdo ao Poder
Legislativo Municipal para que determine ao atual Chefe do Poder Executivo que
observe o que dispde o art. 167, V, da Constituicdo Federal e o art. 43 da Lei n°
4.320/1964, evitando a abertura de créditos adicionais por conta de recursos

inexistentes.

4) NB02 TRANSPARENCIA_GRAVE_02. Descumprimento das
disposi¢fes da Lei n°® 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informagéo
(art. 5°, XXXIll, da Constituicdo Federal; Lei n® 12.527/2011; Guia
para implementag&o da Lei de Acesso & Informag&o — Anexo Unico
da Resolucdo Normativa do TCE-MT n° 23/2017).

4.1) Em 2024 a Prefeitura Municipal de BRASNORTE reduziu seu
proprio indice de transparéncia se comparado ao exercicio de 2023.

% Doc. digital n® 656061/2025 — fls. 152 a 157.
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- Topico - 13. 1.TRANSPARENCIA PUBLICA

119. No Relatério Técnico Preliminar, a equipe de auditoria
apontou que, conforme o resultado da avaliacdo acerca da transparéncia das
Prefeituras Municipais em 2024, o municipio atingiu o indice intermediéario de 66,51, 0
gue representa uma piora em relacéo ao exercicio de 2023 (76,95), em que o nivel era
elevado. Para tanto, enfatizou que essa situagcdo compromete o amplo acesso as

informacgdes publicas e revela o descumprimento da Lei n® 12.527/2011.

120. O gestor, em sua defesa, admitiu a ocorréncia do fato, todavia,
acentuou que a analise qualitativa demonstrou um significativo avan¢o na maturidade
e eficacia da Transparéncia Ativa, refletindo na melhoria do acesso a informacéao ao
cidadao. Discorreu que a queda, em 2024, ndo decorre de um recuo na publicacéo dos
dados, mas sim do aumento de exigéncias metodologicas impostas. Por fim, reforcou
gue o Executivo Municipal obteve um aprimoramento qualitativo da sua transparéncia

ao sanar falhas criticas que impediam o acesso a informacao basica.

121. Em sede de Relatério Técnico de Defesa, ante o reconhecimento

da irregularidade pelo proprio gestor, a equipe de auditoria manteve o subitem 4.1.

122. O Ministério Publico de Contas acolheu integralmente o

entendimento da equipe de auditoria e opinou pela manutencéo da irregularidade.

1.2.4. Posicionamento do Relator

123. A transparéncia € um pilar fundamental da Administracdo
Pulblica, essencial para a consolidacdo da democracia e controle social sobre o uso
dos recursos publicos, sendo que sua importancia se pode extrair tanto da
Constituicao Federal, quanto da legislacédo especifica. Nesse sentido, o art. 5°, XXXIII,
da Constituicdo Federal garante a todos o direito de receber dos 6rgdos publicos
informac0des de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, ressalvadas

aquelas cujo sigilo seja imprescindivel & seguranca da sociedade e do Estado.
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124. Para regulamentar esse direito subjetivo, foi promulgada a Lei n®
12.527/2011, conhecida como a Lei de Acesso a Informacéo, que estabelece diretrizes
e procedimentos para garantir 0 acesso a informagdes publicas, comprometendo a
Administracdo Publica com a divulgacéo ativa de dados, denominada transparéncia
ativa, e com o atendimento a solicitacdes especificas dos cidadaos, a qual caracteriza

a transparéncia passiva.

125. Este Tribunal de Contas, por sua vez, mediante a Resolucdo
Normativa n° 25/2012, estabeleceu o Guia para Implementacao da Lei de Acesso a
Informacdo e Criacdo das Ouvidorias dos Municipios, a qual foi posteriormente
alterada pela Resolucdo Normativa n° 23/2017, cujo anexo fixa diversos critérios a

serem atendidos pelos entes municipais para concretizacao da transparéncia.

126. No caso vertente, conforme dados que podem ser extraidos do
Radar da Transparéncia Publicada ATRICON, extrai-se que a Prefeitura Municipal de
Brasnorte apresentou nivel intermediario de transparéncia em 2024, com indice de

66,51%, 0 que representa uma piora em relacao ao exercicio de 2023 (76,95).

127. Esse resultado, sem sombra de duvidas, demonstra a existéncia
de falhas na adequada disponibilizacéo e atualizagéo, de forma ativa, das informacdes
de interesse coletivo e geral pelo ente municipal, em violagdo ao dever de
transparéncia. Nao custa frisar que a alegacdo genérica de melhoria qualitativa da

transparéncia ndo possui o condao de afastar a irregularidade.

128. Ante 0 exposto, em consonancia com 0 parecer ministerial,
mantenho o subitem 4.1, com a expedicdo de recomendacao ao Poder Legislativo
Municipal que determine ao atual Chefe do Poder Executivo que implemente medidas
e desenvolva planos de acdo para atingir melhorias no indice de transparéncia
publica, visando ao atendimento de 100% dos requisitos de transparéncia, em

observancia aos preceitos constitucionais e legais.

1 Disponivel em: https://radardatransparencia.atricon.org.br/panel.htmi
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5) NBO05 TRANSPARENCIA_GRAVE_05. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacao
das audiéncias. publicas (arts. 1°, § 1°, 9°, § 4°, 48, 48-Ae 49 da Lei
Complementar n® 101/2000).

5.1) As Demonstracdes Contabeis NAO foram divulgadas no site
oficial da Prefeitura. - Tépico - 5. ANALISE DOS BALANCOS
CONSOLIDADOS

129. No Relatério Técnico Preliminar, a equipe de auditoria
constatou, apos acessar o link fornecido pelo Controlador Interno da Prefeitura, que os
principais anexos da Lei n° 4.320/64, como: balango or¢camentario, financeiro,
patrimonial e demonstracfes das variacdes patrimoniais, ndo foram disponibilizados

no site oficial do ente.

130. Em sua defesa, o gestor informou que, no final de 2024, ocorreu
no municipio um processo de transi¢cao do sistema or¢gamentario, financeiro e contabil
para uma nova empresa, que seria responsavel por inserir automaticamente todas as
informacBes no Portal Transparéncia. Contudo, no periodo da migracdo de dados
entre os sistemas, nem todas as informac¢des foram alimentadas integralmente,

necessitando, ao longo de 2025, ajustes técnicos e reconciliacdo de dados.

131. Por fim, ressaltou que durante esse periodo a geracdo e
publicacdo das demonstracBes sofreram atraso temporario, ndo representando
omissao. No entanto, assegurou que a situacdo ja foi regularizada e, atualmente,
todas as demonstragGes contabeis encontram-se disponiveis, conforme link*?, motivo
pelo qual requer o saneamento do apontamento ou, alternativamente, sua conversao

em recomendagao.

132. A equipe de auditoria, em seu Relatério Téchico de Defesa,
concluiu pela permanéncia da irregularidade, pois, apos diversas consultas ao
Portal Transparéncia do ente (entre os dias 27 a 29/210), declarou que ndo conseguiu

acessar o site, de acordo com a imagem abaixo:

12 Disponivel em: https://brasnorte.fassilcloud.net:879/TRANSPARENCIA/
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133. O Ministério Publico de Contas acolheu o entendimento da
unidade técnica e opinou pela manutencao do subitem 5.1.

1.2.5. Posicionamento do Relator

134. De acordo com o relato retro descrito, a equipe de auditoria, a fim
de confirmar a procedéncia das alegacfes do gestor, realizou diversas consultas no

endereco eletrénico fornecido e ndo conseguiu identificar a regularizacao da falha.

135. Destarte, s6 me resta manter o subitem 5.1 e recomendar ao
Poder Legislativo Municipal que determine ao atual Chefe do Poder Executivo que
assegure a ampla publicidade dos demonstrativos contabeis, divulgando-os no Portal
Transparéncia da Prefeitura, em cumprimento aos principios da transparéncia da
gestéao fiscal e da ampla publicidade, nos termos dos artigos 1°, § 1°, 48 e 48-A da Lei
Complementar n® 101/2000.

10) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de
determinagfes exaradas pelo TCE-MT em decisfes singulares,
acérdaos e/ou pareceres (art. 119 do

Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT n° 16/2021).
10.1) No célculo do adicional de insalubridade dos Agentes
Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de Combate de Endemias
(ACE) foi utilizado as Horas Normais, quando deveria ser utilizado o
salario-base da categoria, que equivale a no minimo dois salérios-
minimos, além disso o percentual utilizado no célculo ndo esta de
acordo com a legislacdo. - Topico - 13. 3. ACS E ACE (Decisao
Normativa n.° 07 /2023).

136. No Relatério Técnico Preliminar, a equipe de auditoria
descreveu o subitem 10.1, pois verificou que, em consulta as folhas de pagamentos
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de 12/2024", o adicional de insalubridade pago aos ACS e ACE néo esta de acordo
com a legislacdo. Para tanto, elucidou que foi considerada como base de calculo as
horas normais, quando deveria ser utilizado o salario-base da categoria, que equivale
no minimo a dois salarios minimos. Além disso, pontuou que o adicional foi calculado
considerando de forma generalizada o percentual de 13%, sendo que o correto seria
0s percentuais (40%, 20% ou 10%)*.

137. Em sua defesa, o gestou, em resumo, exp6s que o calculo
contestado pela equipe de auditoria incide sobre os ACS e ACE, que sao providos em
cargo efetivo, em razao do art. 86, Lei Municipal n° 043/2011%, que fixa os percentuais
sobre o vencimento basico do servidor efetivo, variando de 8% a 18%. Dessa maneira,
frisou que o pagamento é assegurado pelo estatuto dos servidores e pelo Laudo
Técnico das Condicbes Ambientais de Trabalho- LTCAT. Nesse liame, realgou que o
valor da insalubridade néo se limita a dois salarios-minimos e que quando o servidor
recebe salario maior, o percentual de 13% ¢é aplicado sobre o valor efetivamente

recebido.

138. Prosseguindo, relatou que a Decisdo Normativa n° 007/2023 —
TCE/MT refere-se a garantia de pagamento de adicional de insalubridade e que deve
ser considerado que o0 municipio tem autonomia para legislar sobre a forma e
adicionais que serdo pagos a seus servidores, desde que nao ofenda lei superior. Sob
essa Otica, indicou a auséncia de ilegalidade, pois 0 ente cumpre a referida decisao
normativa, o laudo técnico é revisado a cada dois anos e a norma existente nao

conflita com nenhuma lei nacional.

139. Na ocasido do Relatério Técnhico de Defesa, a equipe de
auditoria manteve a irregularidade, sublinhando que a Lei Municipal n&o englobou os
cargos de ACS e ACE. Além do que, reiterou que a irregularidade foi apontada em
decorréncia do célculo do adicional de insalubridade ter incidido sobre as horas

normais do servidor, quando deveria ter sido calculado sobre o salario-base néo

'3, Documento Digital n°® 645038/2025 — fl. 123
4 A depender do nivel de exposicdo aos agentes nocivos.
!5, Documento Digital n°® 677889/2025 — fl. 26
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inferior a dois salarios-minimos e pelo fato do valor pago néo ter sido calculado com
base nos graus maximo (40%), médio (20%) ou minimo (10%), pois foi aplicado o
percentual de 13%, contrariando o art. 4° da Decis&do Normativa n® 07/2023 TCE/MT.

140. O Ministério Publico de Contas consentiu com o
pronunciamento técnico e opinou pela manutencao do subitem 10.1, com expedi¢cao

de recomendacéo.

1.2.6. Posicionamento do Relator

141. A Decisdao Normativa n° 07/2023-TCE/MT homologou as
solugdes técnico-juridicas da Mesa Técnica n°® 04/2023 sobre matéria que envolve 0s
direitos das categorias dos Agentes Comunitarios de Saude - ACS e Agentes de
Combate as Endemias - ACE em todos os municipios do Estado, em cumprimento as
Emendas Constitucionais n°s 51/2006 e n°® 120/2022. Nessa linha, a mencionada
Decisao em seu artigo 4°, dispde que os gestores devem assegurar o pagamento do
adicional de insalubridade aos agentes comunitarios de salde e de combate a
endemias, calculado sobre o salario-base né&o inferior a dois salarios-minimos e em

seu paragrafo unico discorre sobre os percentuais a serem aplicados, in verbis:

Art. 4° Os gestores devem assegurar o pagamento do adicional de
insalubridade aos agentes comunitarios de salde e de combate a
endemias, calculado sobre o vencimento ou salario-base, nao
inferior a dois salarios-minimos.

Paragrafo Gnico. Os gestores deverdo observar o prazo maximo
fixado na Resolucdo de Consulta n° 4/2023 — PP para regulamentar
por meio de lei especifica o valor do adicional de insalubridade a ser
pago, se de 40% (quarenta por cento), 20% (vinte por cento) ou
10% (dez por cento), respectivamente, segundo se classifiguem as
atividades dos agentes nos graus maximo, médio e minimo, sendo
imprescindivel para tanto, a emissdo de laudo técnico a ser
realizado por profissional habilitado, médico do trabalho ou
engenheiro de seguranca do trabalho.

142. Feita essa introducao elucidativa, compreendo que, no caso
concreto, € preciso valorar os argumentos do gestor, no sentido de que realizou o
pagamento do adicional de insalubridade dos ACS e ACE conforme as regras
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estipuladas pela Lei Complementar Municipal vigente, que é aplicada a todos os
servidores efetivos, 0 que inclui a categoria dos aludidos profissionais. Digo isso
porque esse fato revela a possibilidade da inclusdo de outros responsaveis pela

presente irregularidade.

143. Seguindo esse raciocinio, recentemente, o Plenario deste
Tribunal, mediante o Parecer Prévio n° 9/2025-PP*®, por unanimidade, excluiu
irregularidade idéntica do processo de contas de governo, a fim de que seja avaliada
em outro processo especifico. Além do que, na sessao plenaria de 7/10/2025, foi
julgada a Representacdo de Natureza Interna n° 179.702-6/2024 que versava sobre o

mesmo assunto, o que sé confirma a legitimidade desse procedimento.

144, Posto isso, por coeréncia, ao contrario da equipe de auditoria e
do Ministério Publico de Contas, entendo ser pertinente afastar o subitem 10.1 e
encaminhar copia deste voto e do Parecer Prévio ao titular da Secex responsavel pelo
exercicio de 2025, para que avalie a pertinéncia de propor Representacdo de

Natureza Interna.

145. De qualquer forma, compreendo ser cabivel nestes autos
recomendar ao Poder Legislativo Municipal que recomende ao atual chefe do Poder
Executivo que, dentro da sua esfera de competéncia, adote providéncias para
assegurar que o pagamento do adicional de insalubridade aos Agentes Comunitarios
de Saude (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE) seja calculado sobre o
vencimento ou salario-base, néo inferior a dois salarios minimos e que o0 seu
percentual (40%, 20% ou 10%), leve em consideracdo a classificacdo do risco da
atividade da categoria (graus maximo, médio e minimo), nos termos do art. 4°, da
Decisao Normativa n® 7/2023-TCE/MT.

2. DAS RECOMENDAGOES INDICADAS PELA EQUIPE DE AUDITORIA QUE NAO
FORAM DECORRENTES DE IRREGULARIDADES

18 Processo n° 184.990-5/2024
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146. A 12 Secex, com o intuito de aperfeicoar a gestdo, sugeriu
recomendacdes ao atual Chefe do Poder Executivo relacionadas as éareas de:

contabilidade e politicas publicas (educagéo, saude e meio ambiente).

147. Dessa forma, por compreender que tais proposicoes sao
relevantes, na linha da equipe de auditoria, irei indicar, ao final deste voto,
algumas recomendacgoes’’ que buscam contribuir com o aprimoramento da gestéo

publica municipal.

3. PANORAMA GERAL DAS CONTAS

148. Diante dos fundamentos apresentados neste voto, depreende-se
gue, na concepcao desta relatoria, forma mantidas 5 (cinco) irregularidades, com 5
(cinco) subitens, de natureza grave. Denota-se, ainda, que a Unica irregularidade
gravissima apontada nos autos (ZA01), perante as circunstancias do caso concreto,

foi afastada.

149. Nessa conjuntura, para se obter um posicionamento seguro

sobre o mérito das contas, torna-se imprescindivel abordar outros temas relevantes.

150. Por conseguinte, acentuo que na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, o municipio destinou o correspondente a 26,87% do
total da receita resultante dos impostos, compreendida a proveniente das
transferéncias estadual e federal, percentual esse superior aos 25% previstos no art.
212 da Constituicdo Federal.

151. Na remuneracdo do magistério da Educacdo Basica em
efetivo exercicio, constatou-se a aplicacdo do correspondente a 88,67% dos
recursos recebidos por conta do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da

Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB,

7 As recomendacGes que serdo indicadas para aperfeicoamento da gestdo nem sempre se limitardo as
proposic¢Oes feitas pela equipe de auditoria, mas todas elas decorrem de pontos de auditoria extraidos
pela 12 Secex.
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cumprindo o percentual minimo de 70% disposto nos artigos 212-A, inciso Xl (redacao
conferida pela Emenda Constitucional n® 108/2020) e 26 da Lei n® 14.113/2020.

152. No que concerne as acdes e servicos publicos de saude,
foram aplicados 29,77% do produto da arrecadacao dos impostos a que se refere o
artigo 156 e dos recursos que tratam o artigo 158 e a alinea “b” do inciso I, e § 3° do
artigo 159, todos da Constituicao Federal, cumprindo o artigo 7° da Lei Complementar

n°® 141/2012, que estabelece o minimo de 15%.

153. A despesa total com pessoal do Poder Executivo

correspondeu a 37,96% da Receita Corrente Liquida, assegurando o cumprimento do

limite méximo de 54%, estabelecido no art. 20, Ill, “b”, da Lei de Responsabilidade
Fiscal.
154. O repasse ao Poder Legislativo cumpriu o limite maximo

estabelecido no artigo 29-A, |, da CF/88.

155. A respeito do desempenho fiscal do ente, nota-se um cenario
satisfatério, tendo em vista que houve excesso de arrecadacao, economia
orcamentaria, superavit orcamentario, considerando a metodologia da
Resolucdo Normativa n° 43/2013/TCE/MT, bem como suficiéncia financeira para
pagamento das obrigacGes de curto prazo. Além do que, constatou-se que a
relacéo entre as Despesas Correntes e as Receitas Correntes ndo superou 95% no
periodo de 12 (doze) meses, o que revela o atendimento do limite previsto no art. 167-
A, da CF/88.

156. Ainda nessa seara, sublinha-se que o indice de Gest&o Fiscal
(IGFM) no exercicio de 2024 totalizou 0,69, o que demonstra que 0 municipio alcangou
o Conceito B (Boa gestao)™.

8 Comparando o IGFM de 2024 (0,69) com o de 2023 (0,73), observa-se que houve um decréscimo.
Isso s6 comprova que apesar do resultado em 2024 ser positivo, torna-se essencial que a gestédo
continue a adotar medidas para melhorar o indice.

49

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEW486AK e utilize o cédigo TCEW486AK.



GABINETE DE CONSELHEIRG
I [it]u [‘|a|_ dE {_{_] ntas Conselheiro Gongalo Domingos de Campos Neto
Telefone: (65) 3613-7513 37535

Mato Grosso

E-mail; gab.camposneto@tce.migov.br

157. No que tange a Previdéncia, ressalta-se que o Municipio de
Brasnorte ndo possui regime proprio, estando todos os servidores publicos vinculados
ao Regime Geral (INSS).

158. A par do arrazoado, percebe-se que o contexto geral das contas
se revela positivo. Logo, buscando primar pela coeréncia, na visao desta relatoria, as
irregularidades remanescentes e as recomendagdes que serdo expedidas ao final,
buscam apenas colaborar com o aprimoramento da gestdo e nao implicam em uma

avaliacao global negativa e nem justificam a expedicao de ressalvas.

DISPOSITIVO DO VOTO

159. Pelo exposto, acolho em parte o Parecer Ministerial n°
4.168/2025 e, com fundamento nos arts. 210, I, da Constituicdo Estadual, 62, |, da Lei
Complementar Estadual n® 752/2022 (Cédigo de Processo de Controle Externo do
Estado de Mato Grosso), 172 e 174 da Resolugdo Normativa n° 16/2021 (RITCE/MT),
VOTO no sentido de:

I) emitr PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das
contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de
Brasnorte, exercicio de 2024, sob a gestdo do Sr. Edelo

Marcelo Ferrari.

) recomendar ao Poder Legislativo Municipal que, no

julgamento das contas anuais de governo:

1) determine ao atual Chefe do Poder Executivo Municipal

que:
a) realize os registros contabeis das férias, do adicional de 1/3

das férias e da gratificagédo natalina por competéncia, de forma a

garantir a consisténcia das Demonstragfes Contabeis, nos
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termos das normas vigentes;

b) aprimore as técnicas de previsdes de valores para as metas
fiscais, adequando-as a realidade fiscal do municipio e
compatibilize as metas com as pecas de planejamento;

c) observe o que dispbe o art. 167, V, da Constituicdo Federal e 0
art. 43 da Lei n® 4.320/1964, evitando a abertura de créditos

adicionais por conta de recursos inexistentes;

d) implemente medidas e desenvolva planos de acao para atingir
melhorias no indice de transparéncia publica, visando ao
atendimento de 100% dos requisitos de transparéncia, em

observancia aos preceitos constitucionais e legais;

e) assegure a ampla publicidade dos demonstrativos contébeis,
divulgando-os no Portal Transparéncia da Prefeitura, em
cumprimento aos principios da transparéncia da gestao fiscal e
da ampla publicidade, nos termos dos artigos 1°, § 1°, 48 e 48-A
da Lei Complementar n® 101/2000;

2) recomende ao atual Chefe do Poder Executivo Municipal,

para fins de aprimoramento de gestao, que:

a) implemente agdes efetivas para integral cumprimento da Lei
n°® 14.164/2021, de modo a inserir nos curriculos escolares os
conteudos obrigatorios de prevencdo da violéncia contra
crianga, adolescentes e mulheres e garantir 0S recursos

financeiros para essa relevante politica publica;

b) dentro da sua competéncia, adote providéncias para

assegurar que o pagamento do adicional de insalubridade aos
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Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de Combate
as Endemias (ACE) seja calculado sobre o vencimento ou
salario — base, nao inferior a dois salarios-minimos e que o seu
percentual (40%, 20% ou 10%), leve em consideragédo a
classificacdo do risco da atividade da categoria (graus maximo,
médio e minimo), nos termos do art. 4°, da Decisao Normativa n°®
7/2023-TCE/MT;

c) expeca determinagcdo a Contadoria Municipal para que as
notas explicativas das Demonstracbes Consolidadas do
exercicio de 2025 sejam integradas por informacdes acerca do
estagio de implementacdo do Plano de Implementacdo dos
Procedimentos Contéabeis Patrimoniais - PIPCP, em observancia
a Portaria STN 548/2015 e visando subsidiar andlises futuras

nas Contas de Governo;

d) em relacdo a avaliacdo das politicas publicas da educacéo,
salde e meio ambiente, no ambito da sua autonomia
administrativa, elabore um plano de acao que estabeleca
metas claras, estratégias eficazes e acles integradas
voltadas a melhoria dos indicadores de desempenho, com
foco prioritario naqueles que apresentaram as piores
médias, nos termos das informacGes apresentadas no
Relatério Técnico Preliminar, sendo que o planejamento
deve contemplar projetos e medidas continuas capazes de
corrigir as distor¢cdes identificadas pela equipe de auditoria,
a fim de assegurar a aplicacdo eficiente dos recursos
destinados a essas relevantes areas relacionadas aos
direitos fundamentais dos cidadaos;

e) institua a¢Bes voltadas ao aprimoramento do indice de Gestao

Fiscal Municipal — IGFM, considerando que o aperfeicoamento

52

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEW486AK e utilize o cédigo TCEW486AK.



GABINETE DE CONSELHEIRD
I[i[]u []al_ (]E Contas Comselheiro Gongalo Domingos de Campaos Neto
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7513| 37535

E-mail; gab.camposneto@tce.migov.br

da administracdo publica deve ser um objetivo continuo, sendo
gue, as praticas bem-sucedidas identificadas devem ser

preservadas e, sempre que possivel, aprimoradas; e,

Ill) enviar cépia deste voto e do Parecer Prévio ao titular da
Secretaria de Controle Externo responsavel pelo exercicio
de 2025, para que avalie a pertinéncia de propor Representacao
de Natureza Interna, em razdo do subitem 10.1 descrito pela
equipe de auditoria.

160. Pronunciamento elaborado com base, exclusivamente, no
exame de documentos de veracidade ideoldgica apenas presumida (art. 172 do
RITCE/MT).

161. E como voto.

Cuiaba, MT, 19 de novembro de 2025.

(assinatura digital)*®
Conselheiro GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO
Relator

¥Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucéo Normativa N° 9/2012
do TCE/MT.
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