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Mato Grosso

) 3* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7503 / 7602/ 7120/ 7186

Email: terceirasecex@tce.mt.gov.br

1. INTRODUCAO

Trata-se de Relatéorio Técnico de Defesa referente as Contas Anuais de Governo do
Municipio de Nova Xavantina relativo ao exercicio de 2024.

Foram objeto de andlise as justificativas e documentos apresentados pelo responsavel
referentes aos achados elencados no Relat6rio Técnico Preliminar.

Citado a se manifestar sobre as irregularidades apontadas no Relatério Preliminar, o
Chefe do Poder Executivo Municipal de Nova Xavantina, Sr. Jodo Machado Neto,
protocolou sua defesa - Protocolo n® 2068958- D (Doc. Digitais n. 65.754-8 /2025),
cujas alegacdes serdo analisadas na sequéncia.

Cumpre destacar que a manifestacdo da defesa sera apresentada nos mesmos termos
do documento encaminhado, ou seja, a transcrigéo literal.

Posto isto, apresenta-se na sequéncia manifestacdo da defesa e sua respectiva
analise.

2. ANALISE DA DEFESA

JOAO MACHADO NETO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31
112/2024

1) AAO1 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA _01. Percentual da
receita base definida pela Constituicdo Federal e lei especifica, aplicado em
manutencao e desenvolvimento do ensino - MDE, abaixo do minimo de 25% (art. 212
da Constituicdo Federal; art. 1° da Lei n° 14.113/2020).

1.1) O percentual aplicado (23,28%) ndo assegura o cumprimento do percentual
minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, conforme o estabelecido no art. 212 da Constituicdo Federal. -
Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: JOAO MACHADO NETO - ORDENADOR DE DESPESAS
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Manifestacao da Defesa:
1.1 Contextualizacdo do Apontamento

O Relatério Técnico Preliminar registrou que o Municipio aplicou 23,28% da
Receita Base em Manuten¢cdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), abaixo do
minimo constitucional de 25% previsto no art. 212 da Constituicdo Federal e
regulamentado pela Lei n°® 14.113/2020.

Diante disso, foi indicada a ocorréncia AAO1l — Limites Constitucionais/Legais
(Gravissima).

1.2 Esclarecimento Técnico

ApOs analise minuciosa, verificamos que a apuracdo realizada pela equipe
técnica ndo considerou integralmente despesas que se enquadram em MDE,
nem os ajustes referentes aos restos a pagar pagos no exercicio.

Esclarecemos, ponto a ponto:
a) Incluséo de despesas de Alimentacdo e Nutricao

® Foram desconsiderados R$ 299.997,61 em despesas da funcdo 12 —
Educacéao, subfuncdo 306 — Alimentacdo e Nutricdo, custeadas com a fonte
1.500.1001000 — Recursos nao vinculados de impostos.

® Essas despesas atendem integralmente aos critérios de MDE, conforme
jurisprudéncia do TCE/MT e entendimento consolidado da STN.

® Segue no Anexo 1 a relacdo detalhada dos empenhos que comprovam tais
despesas.

b) Restos a pagar ndo processados pagos em 2024

® O relatério também deixou de considerar R$ 1.815.943,16, referentes a
restos a pagar ndo processados de 2023, isto €, R$ 1.816.173,76
(deduzido o valor cancelado de R$ 230,60), pagos em 2024 com recursos

do exercicio corrente.
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® Essas despesas foram destinadas a acdes tipicas de MDE e, portanto,
devem ser computadas na apuracao do limite de 2024.

® Segue no Anexo 2 a relacdo de restos a pagar pagos, destacando
processados e nao processados.

c) Exclusédo indevida de restos a pagar inscritos em 2024

®* Foram desconsiderados R$ 1.475.685,55 referentes a restos a pagar nao
processados inscritos em 2024 sob a fonte 500 — Recursos nao vinculados
de impostos.

® Todavia, havia saldo financeiro de R$ 1.547.223,57 disponivel na fonte
1.500.1001000 - Identificacdo das despesas com MDE, suficiente para
garantir a cobertura integral dessas despesas.

® Seguem nos Anexos 3, 4 e 5, a relacdo das contas que comprovam a
disponibilidade financeira, os extratos bancéarios e a relacdo de restos a
pagar.

1.3 Reapuragéo do Limite

Com a devida inclusdo e correcdo dos valores destacados, o quadro de
aplicacdo em MDE no exercicio de 2024 se apresenta da seguinte forma:

Descricdo Valor Empenhado (a)
RS
Despesas com MDE custeadas com receita R$ 10.210.549.16

de impostos-

Exceto FUNDEB (A)

Despesas que se enquadram como MDE, R$ 2.115.940,77
mas classificadas em outras fungdes (Inclusdo
pela Equipe Técnica) (B)

Qutras Despesas gque ndo se enquadram na R$ 0,00
MDE (Inclus@o pela Equipe Técnica) (C)

Despesas considerada como Aplicagao em R$ 12.326.489,93

MDE (D)=A+B-C

Apuracdo do Limite Constitucional com Valor (RS)
Acdes Tipicas de

MDE
Total das receitas fransferidas ao FUNDEB (E) R$ 13.914.248,39
(-) Receitas do FUNDEB n&o utilizadas no R$ 0,00

exercicio, em valor superior a 10% (F)

(-) Superavit permitido no exercicio R$ 0,00
imediatamente anterior ndo aplicado até o
primeiro quadrimestre do exercicio atual (G)

(-) Restos a pagar ndo processados inscritos R$ 0,00
no exercicio sem disponibilidade financeira
de recursos de impostos (H)

(-) Cancelamento, no exercicio, de restos a R$ 0,00
pagar inscritos com disponibilidade
financeira de recursos de impostos
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vinculados ao ensino (1)

(=) Total das despesas para fins de limite RS 26.240.738,32
(J)=D+E-F-G-H-I

Receita base da MDE (Conforme Quadro R$ 97.269.840,41
Receita base) (K)

Percentual aplicado na MDE (L) = (J/K) % 26,98%
Percentual minimo de aplicagdo em MDE (M) 25%
Percentual aplicade a maior (meneor) no 1,98%

exercicio (N) = (L-M)

Situagdo (O) REGULAR

Assim, ao contrario do que foi inicialmente apurado, o Municipio aplicou 26,98%
da Receita Base em MDE, superando o minimo constitucional de 25%.

1.4 Compromisso com a Educacéao

Cumpre destacar que o Municipio de Nova Xavantina tem priorizado a educacéo,
0 que se evidencia pelo:

® Cumprimento das vinculacbes do FUNDEB, com destinacdo superior a
70% para remuneracdo dos profissionais da educacédo basica em efetivo
exercicio;

® Resultados do IDEB nos anos iniciais de 2023, com indice de 6,1, acima da
média estadual (6,02) e nacional (5,23).

Esses resultados confirmam que n&do houve descumprimento material da
Constituicdo, mas apenas divergéncias metodoldgicas na apuracao inicial.

1.5 Pedido
Diante do exposto, requer-se:

1. Que sejam reconhecidas as despesas de Alimentacdo e Nutricdo, os restos a
pagar pagos em 2024 e os saldos financeiros disponiveis para cobertura dos
restos inscritos em 2024;

2. Que seja considerada a reapresentacédo do demonstrativo detalhado de MDE,
corrigindo a inconsisténcia apurada.

Andlise da Defesa:
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Com objetivo de comprovar a alegacédo da defesa acerca do total de aplicagao
da Receita Base em MDE, procedeu-se a verificagcdo do total da despesa
empenhada com MDE, custeadas com receita de impostos - utilizando, via
Sistema Aplic, utilizando-se os seguintes parametros:

®* Fontes 500, 502, 718. Funcéo 12 e 28. Detalhamento = 1001xxx

® Funcédo 12 com subfunc¢bes 122, 365, 361, 366, 367, 781, 782, 783, 784,
785, 843, 844 e funcéo 28 com subfuncgbes 843 e 844.

® Exceto: naturezas despesa 2 e 6; modalidade 71; elementos 01, 03 e 97; e
dotagbes: 3.1.90.91.03, 3.1.90.91.04, 3.1.90.91.12, 3.1.90.91.13,
3.1.90.91.14, 3.1.90.91.16, 3.1.90.91.17, 3.1.90.92.01, 3.1.90.92.03,
3.1.90.92.06, 3.1.90.92.69, 3.1.90.92.72, 3.1.90.94.03, 3.1.90.94.04,
3.1.90.94.13, 3.1.90.94.98.

Obteve-se o valor de R$ 10.210.549,16, igual ao valor que constou no quadro
7.13 do Relatério Técnico Preliminar:

CONSULTA DE EMPENHOS
UG/EXERCICIO: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVAXAVANTINA/2024
GERADO EM: 18/09/202507:15:31

Data Nedo Credor Valor Empenhado Descrigio Dest. Rec. Cod. Dotsgio  Fungiolcodig Naturezada Elementode SubFungiolc Subelemento Modalidade
Esp:::i'mg Destinagio Despesalcadi I}asp::a(cédi aplicagio{céd
* | Empenh * - - - o |7 Recursc - - o) || Despes ™ g0) |7 odigo) T gl T igo) |~
Total RS 1021054916
25/06/2024 005848/2024 CENTROAMERICA RS 500.000,00 SF5255 CONTRATAGAO DE EMPRESA 500 1001000  3.380.30.01 12 2 a0 61 1 %0
ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE
COMERCIO, SISTEMA DE GERENCIAMENTO DEFROTA

MUNICIPAL VIA CARTAQ MAGNETICO

SERVICO, GESTAQ
COM SIS APLICLEIAUT RASTREAMENTO

TECNOLOGICA VEICULAR GPRSSATELITAL COM DIARIO
DE BORDO ONLINE EIDENTIFIGADOR DE
LTDA CONDUTOR AQUIS
12/12/2024 011708/2024 TATIANASIQUEIRA RS 446.860,00 SF10245ADESAQAATADEREGISTRODE 500 1001000 44905248 12 a 52 365 a8 %

PRECOS N 0612023 ORIUNDADO
PREGAQ PRESENCIAL N 0432023
PROMOVIDO PREFEITURA MUNICIPAL DE
CANARANA MT QUETEMPOROBIETO
REGISTRO DE PRECOS PARAFUTURAE
EVENTUAL AQUISICAO DE VEICULO TIPO

SANTIAGO EIRELI CONIBUS PARAATENDER A
04/01/2024 000113/2024 CEMATCENTELET R$ 436.100,99  SF36 REFERENTEAS DESPESAS COM 500 1001000 3.3.90.39.43 12 3 39 361 43 o0
MATOGROSSENSE FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA
88A EDUCACAO ESTIMATIVO
26/11/2024 011050/2024 CONSTRUTORA R$ 386.000,00 SF9773CONTRATACAO DE EMPRESA 500 1001000 44905191 12 4 51 365 91 90

ESPECIALIZADA PARA CONSTRUCAQ DE
COBERTURA EM ESTRUTURA METALICA
NO CENTRO MUNICIPAL DE EDUCACAQ

CONSTRUVALE INFANTIL PROFESSORAANA CELIA
MOREIRA DA SILVA SALES CMEI
CONFORME EDITAL PROJETO E SEUS
LTDAME ANEXOS
. S mml TR e -
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Quadro: 7.13 - Apuracédo da Despesas Com Acodes Tipicas de MDE para Fins de
Limites Constitucionais

Descrigdo Valor Empenhado (a) R$
Despesas com MDE custeadas com receita de impostos- R$ 10.210.549 16
Exceto FUNDEB (A) !
Despesas que se enquadram como MDE, mas classificadas em R$ 0.00
outras fungdes (Inclusdo pela Equipe Técnica) (B) !
QOutras Despesas que ndo se enquadram na MDE (Inclusdo R$ 0.00
pela Equipe Técnica) (C) !
Despesas considerada como Aplicagido em MDE (D)=A+B-C R$ 10.210.549,16
Apuragdo do Limite Constitucional com Ag¢ées Tipicas de Valor(RS)
MDE
Total das receitas transferidas ao FUNDEB (E) R$ 13.914.248 39
(-) Receitas do FUNDEB ndo utilizadas no exercicio, em valor RS 0,00
superior a 10% (F)
(-) Superavit permitido no exercicio imediatamente anterior ndo R$ 0,00
aplicado até o primeiro quadrimestre do exercicio atual (G)
s s
(-) Cancelamento, no exercicio, de restos a pagar inscritos com
disponibilidade financeira de recursos de impostos vinculados R$ 0,00
ao ensino (1)
(=) Total das despesas para fins de limite (J)=D+E-F-G-H-I R$ 22.649.112,00
Receita base da MDE (Conforme Quadro Receita base) (K) R$ 97.269.840 41
Percentual aplicade na MDE (L) = (J/K) % 23,28%
Percentual minimo de aplicacdo em MDE (M) 25%
Percentual aplicade a maior (menor) no exercicie (N) = (L-M) -1,711%
Situagio (0) IRREGULAR
APLIC

Cabe frisar que a responsabilidade pelo envio de informacdes via Sistema Aplic
ao Tribunal de Contas cabe ao responsavel primario pela prestacdo de contas do
Poder ou o6rgéo.

Posto isto, apresenta-se na sequéncia a analise da manifestacdo da defesa:

A defesa alega que:

1. A analise técnica deixou de considerar R$ 1.815.943,16, referentes aos
restos a pagar ndo processados de 2023, isto é, R$ 1.816.173,76
(deduzido o valor cancelado de R$ 230,60), pagos em 2024 com recursos
do exercicio corrente.

2. Foram desconsiderados R$ 1.475.685,55 referentes a restos a pagar nao
processados inscritos em 2024 sob a fonte 500 - Recursos néo vinculados
de impostos, todavia, havia saldo financeiro de R$ 1.547.223,57
disponivel na fonte 1.500.1001000 - Identificacdo das despesas com MDE,
suficiente para garantir a cobertura integral dessas despesas.

3. Devem ser incluidas despesas com Alimentacdo as despesas que se
enquadram em MDE.
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No relatério técnico preliminar constou:

Na apuracdo da Despesas Com Acdes Tipicas de MDE para Fins de Limites
Constitucionais constou a exclusédo do valor referente aos Restos a pagar nao
processados inscritos no exercicio sem disponibilidade financeira de recursos de
impostos (R$ 1.475.685,55).

1. Que em relacdo os Restos a pagar ndo processados em 2023 e pagos em
2024:

Conforme descreve o Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF, 142 edicéo,
2025, pag. 321, a despesas considerada como Aplicagdo em MDE_sao as
despesas empenhadas no_exercicio, visto que os Restos a Pagar pagos com
despesas do MDE, com disponibilidade financeira, ja foram considerados para
cumprimento do valor minimo de aplicacdo nos respectivos exercicios de
Inscricao.

Os _débitos inscritos como Restos a Pagar, em observancia ao regime de
competéncia e nos termos do art. 36 da Lei n® 4.320, de 1964, podem ser
custeados com recursos do Fundeb, uma vez que considera o exercicio
financeiro do empenho (exemplo: Despesas empenhadas até 31/12/2023 sao
consideradas como utilizadas no exercicio de 2023 e devem ser pagas com 0sS

recursos desse exercicio (2024)).

De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF, 142 edicdo, 2025,
pag. 353, o total das despesas considerada como Aplicacdo em MDE representa
0 somatério do total das despesas com MDE executadas com recursos de
impostos (exceto Fundeb) com o total transferido ao Fundeb e as dedugdes
necessarias para se obter esse valor.

2. Que houve a exclusdo indevida de restos a pagar inscritos em 2024 (R$
1.475.685,55 sem disponibilidade financeira para pagamento)

Data de processamento: 11/09/2025

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 342EGW.



i 3* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7503 / 7692 / 7129/ 7186

Mato Grosso Email: terceirasecex@tce.mt.gov.br

O valor de Restos a Pagar ndo processados inscritos no exercicio sem
disponibilidade financeira de recursos de impostos, conforme detalhado no
guadro 7.11 do Relatério Técnico Preliminar, é realizado da seguinte forma
(foram desconsiderados os valores ZERADOS):

Restos a Pagar
B {In) nao processados
0:::;2;95 IDisponib'iIidade inscl:itos no
Di ibili RP Liqui: e RP Empenhados Financeiras Insuficiéncia Caixa Liquida R exercicio sem
Fonte [He Caixa Bruta|- | Néo Pagos - De |fhscritos em RPP [ Néo Liquidados (2188, 2268, MFinanceira no antes da RPNP Do disponibilidade
Contas 11111, Exercicios Do Exercicio (C) l§ de Exercicios 218910105, Consorcio (F) |15crica%'o dos RP Exercicio (H) financeira de
1121 11131 (A)| Anteriores (B) Anteriores (D) e hdo processados recursos de
6321000000) (E) MG =A-B-C-D- Jimpostos (I) = SE
E-F (G==0, H, se
(G>=H, 0, H-G))
Recursos de
Impostos e
Transferéncias de RS 3.434.26531 R$0,00/) RS$2.928.778,15 RS 0,00 RS 785.098,09 RS 0,00 -R§ 280.510,93|) RS 1.475.685,55) RS 147568555
Impostos (Fontes
500, 502 e 718)

Disponibilidade de Caixa Bruta (-) Valor dos RPP inscritos no exercicio (-) demais
obrigacdes financeiras (=) disponibilidade de caixa liquida.

Considerando que:

® Disponibilidade de Caixa Bruta = R$ 3.434.265,31;
® Valor dos RPP inscritos no exercicio = R$ 2.928.778,15;
®* Demais obrigacdes financeiras = R$ 785.998,09;

Assim, R$ 3.434.265,31 (-) R$ 2.928.778,15 (-) R$ 785.998,09 = -R$ 280.510,93.

O valor de -R$ 280.510,93 corresponde a (in)disponibilidade de caixa liquida,
como é negativo, significa que ndo ha disponibilidade de caixa, logo todos os
restos a pagar ndo processados_que forem inscritos no exercicio seréo
considerados sem disponibilidade, no seu valor integral, considerando que no
exercicio de 2024 foram inscritos em restos a pagar nao processados um total de
R$ 1.475.685,55, este serd o valor a ser considerado.

Ou seja, a inscricdo em Restos a Pagar no exercicio deve observar a suficiéncia
de caixa, que representa a diferenca positiva entre Disponibilidade Financeira e
Obrigacdes Financeiras a fim de garantir o equilibrio fiscal no ente, a fim de
observar o principio do equilibrio fiscal.

Por fim, de forma resumida o total de despesas com Manutencédo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) é calculado da seguinte forma:
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EXEMPLO - Calculo dos limites

Valor aplicado em MDE com receitas de impostos (exceto FUNDEB)

Valor transferido ao FUNDEB

(-) Valor do Fundeb n3o aplicado no exercicio (acima do maximo de 10%)

(-) Superavit permitido no exercicio imediatamente anterior e ndo
aplicado no 12 quadrimestre

-) RP inscrito sem disponibilidade de caixa

(-) Cancelamento, no exercicio, de restos a pagar com disponibilidade
financeira de recursos vinculados

TOTAL DAS DESPESAS COM MDE

Em relacdo a restos a pagar de exercicios anteriores, sdo considerado apenas
os RP liquidados e ndo pagos e os empenhados e néo liquidados.

3. Quanto a inclusdo de despesas de Alimentacdo e Nutricdo

De acordo com o que dispde a Constituicdo Federal, a Lei n® 9.394/1996 (LDB),
a Resolugcédo de Consulta n°® 18/2011 entre outras normativas, despesas com
alimentacdo escolar ndo podem ser consideradas no calculo das despesas com
manutencgao e desenvolvimento do ensino:

Resolucdo de Consulta n° 18/2011 (DOE, 24/03/2011).
Educacdo. Limite. Artigo 212, CF. Despesa. Merenda
escolar. Vedacdo a inclusdo no limite e gastos com
manutencéo e desenvolvimento do ensino.

As despesas realizadas com merenda escolar ndo serdo

consideradas no calculo das despesas com manutencdo e
desenvolvimento do ensino, conforme dispde a Constituicdo

Federal e a Lei n® 9.394 /1996 (LDB). (Grifo nosso)

O art. 71 da Lei 9.394/96 - LDB:

Art. 71. N&o Constituirdo despesas de manutencdo e
desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com: (...)
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IV -programas suplementares de alimentacdo, assisténcia
médico odontologica, farmacéutica e psicolégica e outras

formas de assisténcia social. (grifo nosso)
O Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF, 142 edi¢céo, pag. 305, descreve que:

Por ndo estarem voltadas a consecucao dos objetivos basicos das instituicoes
educacionais, ndo sédo consideradas despesas com MDE as despesas:

1. com pesquisa, quando nao vinculada as instituicdes de ensino, ou, quando
efetivada fora dos sistemas de ensino, que nao vise, precipuamente, ao
aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansao;

2. com subvencao a instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial,
desportivo ou cultural;

3. com a formacao de quadros especiais para a administracao publica, sejam
militares ou civis, inclusive diplomaticos;

4. com programas suplementares de alimentagdo, assisténcia medico-
odontoldgica, farmacéutica e psicolégica, e outras formas de assisténcia
social;

5. com obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

6. com pessoal docente e demais trabalhadores da educacdo, quando em
desvio de funcédo ou em atividade alheia a manutencéao e desenvolvimento
do ensino. (Grifo nosso)

O MDF descreve que as despesas com merenda escolar e com uniformes nao
sao consideradas acdes de MDE, o entendimento do FNDE € que as despesas
com merenda escolar sdo consideradas suplementacdo do programa nacional de
alimentacdo escolar - PNAE e que, portanto, se enquadram no inciso 1V do art.
71 da LDB e _ndo podem ser consideradas no percentual de 25% aplicado na

educacéo.

Posto isto, opina-se por manter o apontamento.

Resultado da Anélise: MANTIDO
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2) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em
inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (Itens 7 e 69 da NBC
TSP 11 - Apresentacdo das Demonstragdes Contabeis).

2.1) Nao foram efetuados os registros contabeis por competéncia do 13° salario e
das férias/abono constitucional. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: JOAO MACHADO NETO - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestagdo da Defesa:
2.1 Contextualizacdo do Apontamento

A equipe técnica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso registrou no
item 5.2.1 a auséncia de apropriagdo mensal por competéncia das obrigacdes
trabalhistas referentes ao 13° salario e ao abono constitucional de férias, com
fundamento na Portaria STN n°® 548/2015, no MCASP (102 edi¢c&o) e nos itens 7
e 69 da NBC TSP 11.

Segundo a analise, o0s registros contabeis foram realizados apenas para férias
vencidas e proporcionais (conta 31111012100), mas nao para o 13° saléario
(31111012200) e abono constitucional (31111012400).

2.2 Esclarecimento Técnico

N&o houve auséncia do reconhecimento das provisées de 13° salario e abono
constitucional de férias.

Ocorre que, por parametrizacdo contabil adotada no exercicio de 2024, esses
valores foram incorporados e devidamente registrados na conta 311110101 —
Vencimentos e Salarios, em vez das contas especificas corretamente
recomendadas (31111012200 e 31111012400).

Portanto, os lancamentos ocorreram regularmente no regime de competéncia,
contemplando todas as obrigacbes de pessoal, ainda que em conta contabil
distinta daquela utilizada como referéncia pela equipe técnica.

2.3 Natureza do apontamento
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Assim, ndo se trata de auséncia de registro contabil, mas sim de classificacao
contabil diversa, a qual ndo comprometeu:

* a fidedignidade das demonstracdes contabeis consolidadas;

® a observancia aos principios da competéncia e da oportunidade;

® o cumprimento dos limites constitucionais e legais de despesa com
pessoal, saude e educacéo.

Logo, a irregularidade apontada possui carater meramente formal e n&o resultou
em qualquer prejuizo a transparéncia ou ao controle fiscal.

2.4 Providéncias Corretivas

Com vistas a harmonizacao dos registros e em atencao as orientacoes do TCE
/IMT, a Contadoria Municipal ja estd4 providenciando ajustes nos langamentos
contabeis a partir do exercicio de 2025, de modo que as provisdes de 13° salario
e abono constitucional sejam evidenciadas nas contas:

® 31111012200 — 13° salario
® 31111012400 — Férias — Abono Constitucional

Essa medida garantira maior aderéncia as normas do MCASP e da Portaria STN
n°® 548/2015, eliminando a divergéncia de classificagdo apontada.

2.5 Pedido

Diante do exposto, requer-se que 0 apontamento constante do item 5.2.1 seja
reconsiderado, reconhecendo-se que:

1. Houve o devido registro por competéncia das obrigacGes de 13° salario e
férias (inclusive o abono constitucional);

2. A divergéncia decorreu apenas da utilizacdo da conta contébil 311110101 —
Vencimentos e Salarios, e ndo de omissao nos registros;

3. As providéncias ja estdo em curso para que, a partir de 2025, os lancamentos
sejam realizados nas contas especificas recomendadas pela equipe técnica.
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Assim, ndo houve prejuizo material as demonstracdes contabeis ou a
fidedignidade das contas publicas do Municipio.

Anélise da Defesa;

A Defesa esclarece que, em razdo da parametrizacdo contabil adotada no
exercicio de 2024, os registros contabeis do 13° salario e das férias/abono
constitucional foram feitos na conta 311110101 - Vencimentos e Salarios, em vez
das contas especificas corretamente recomendadas (31111012200 e
31111012400).

Todavia, a Portaria n° 548/2015 da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) definiu
prazos para que os entes federativos reconhecessem o0s passivos derivados de
apropriacbes por competéncia decorrentes de beneficios trabalhistas de
servidores civis, pessoal contratado e militares da administracdo publica, tais
como o 13° salério (gratificacao natalina) e as férias.

Para o reconhecimento dos passivos relacionados ao 13° salario e as férias,
deve-se realizar a apropriacdo em conformidade com o regime de competéncia.

Ou seja, a cada fato gerador deve ser efetuado o registro contabil que evidencie
o reflexo patrimonial decorrente do reconhecimento da obrigacdo trabalhista a
ser suportada pela administracdo municipal, independentemente do reflexo
orcamentario.

Ademais, as ProvisOes para indenizacgdes trabalhistas estdo classificadas como
risco trabalhista a longo prazo, que ndo é uma caracteristica das despesas com
13° salario e férias, que € caracterizada como obrigacdo trabalhista de curto
prazo.

O anexo da Portaria STN n° 548/2015 informa que o prazo para o
reconhecimento, a mensuracdo e a evidenciacdo das obrigacbes por
competéncia decorrentes de beneficios a empregados para municipios com mais
de 50 mil habitantes e para aqueles com até 50 mil habitantes encerrou-se em
01/01/2018 e 01/01/2019, respectivamente:
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2017
Unia | iat I iat
nido mediato mediato (Dados de 2016)
DF e Estados 31/12/2016 01/01/2017 2018
11. Reconhecimento, mensuragio e (Dados de 2017)
evidenciagio das obrigagdes por competéncia Municipios com
. ) ) 2019
decorrentes de beneficios a empregados (ex.: mais de 50 mil 31/12/2017 01/01/2018
et pas . (Dados de 2018)
132 saldrio, férias, etc.). habitantes
anicioi
uantlglgtljofniclom 31/12/2018 01/01/2019 2020
b (Dados de 2019)

A auséncia de registro contébil das provisdes trabalhistas gera subestimagédo no
valor do resultado do exercicio apresentado na Demonstracdo das Variacdes
Patrimoniais (DVP) e no total dos passivos que registram as obrigacdes
trabalhistas a serem suportadas pela municipalidade, além de superestimar o
total do Patriménio Liquido. Isso prejudica a transparéncia, a evidenciacdo da
situacdo patrimonial da entidade e a tomada de decisGes orcamentéarias e
financeiras.

Considerando que nao foi observado o prazo para implementacdo dos registros
contéabeis por competéncia das provisées de férias e de décimo terceiro salario,
e a legislacdo contébil que dispde sobre o assunto, no exercicio de 2024,
considera-se mantida a irregularidade.

Resultado da Analise: MANTIDO

3) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contdbeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracfes contabeis (arts. 83 a 106
da Lei n® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da Lei n° 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da
NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacao das
DemonstracGes Contabeis).

3.1) O saldo das receitas correntes e de capital ndo condizem com a soma dos
valores de suas contas filhas correspondentes. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: JOAO MACHADO NETO - ORDENADOR DE DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:
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O defendente apresentou a manifestacdo para as irregularidades 3.1, 3.2, 3.3,
3.4, 3.5, 3.6 e 3.7 de forma conjunta, a transcricdo da manifestacdo sera
apresentada na integra neste apontamento 3.1, todavia, este item (3.1) e os itens
subsequentes (3.2, 3.3, 3.4, 3.5, 3.6 e 3.7) serdo analisados de forma individual.

3.1 Balan¢o Orcamentério

No item 5.1.1 do Relatério Técnico Preliminar, a equipe técnica apontou que o
Balanco Orcamentario, embora apresentado em conformidade com a estrutura
prevista nas normas da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), apresentou
divergéncia nos totais de Receitas Correntes e de Capital, em razdo de
inconsisténcias nos somatorios consolidados.

Cabe esclarecer que a divergéncia observada se restringiu exclusivamente ao
nivel de totalizacdo, ndo afetando a integridade dos dados individualizados por
categoria econdmica, origem e rubrica, que estavam corretamente
demonstrados. Trata-se, portanto, de falha de natureza formal, sem repercussao
sobre a fidedignidade das informacdes orcamentarias ou sobre os resultados
fiscais do exercicio.

Medida Corretiva

Para sanar a inconsisténcia, o0 Municipio procedeu a reapresentacdo do Balanco
Orcamentério detalhado, Anexo 6 desta defesa, no qual os totais de Receitas
Correntes e de Capital estdo devidamente conciliados com os valores de suas
contas componentes.

Com isso, garante-se a plena aderéncia a estrutura e forma de apresentacao
previstas nas normas da STN, restando sanada a divergéncia apontada.

Diante do exposto, requer-se:

1. Que seja reconhecido o carater formal e restrito da divergéncia apontada no
item 5.1.1;

2. Que seja aceita a reapresentacdo do Balanco Orcamentéario detalhado, que
corrige integralmente a inconsisténcia de somatorio;
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3. Que o apontamento seja considerado sanado, com o reconhecimento da
regularidade da estrutura e forma de apresentagao do demonstrativo.

3.2 Balanco Patrimonial

Em relacdo ao apontamento constante do item 5.1.3.2 do Relatério Técnico,
identificamos, de fato, inconsisténcias nos dados consolidados, atribuiveis
exclusivamente ao processo de integracdo das informagdes do Fundo de
Previdéncia.

No segundo semestre de 2023 e no exercicio de 2024, o Fundo de Previdéncia
encontrava-se em fase de transicdo e adaptacdo ao novo sistema contabil,
adotado com o objetivo de alinhamento ao sistema ja em uso pela Prefeitura
Municipal. Essa unificagdo passou a vigorar de forma integral somente em 01 de
janeiro de 2025.

Durante esse periodo, parte das informacBes foram migradas para o novo
sistema, mas ainda havia inconsisténcias na importacdo e parametrizacdo de
dados, ocasionando divergéncias no Balangco Consolidado incluindo o Fundo de
Previdéncia. Trata-se, portanto, de falha de natureza técnica e formal,
relacionada ao processo de implantagdo tecnoldgica, sem impacto material na
fidedignidade da execucado orcamentaria, financeira e patrimonial do Municipio.

Demonstracao técnica

Para comprovar a origem do problema, apresentamos os Balancos Patrimoniais
da Prefeitura e da Camara (Anexos 7 e 8), tanto individualmente quanto
consolidados entre si (sem a inclusdo do Fundo de Previdéncia).

Ativo Total Passivo Total
Enfidade (Exercicio Atual -  (Exercicio Atual - Diferenca
2024) 2024)
Prefeitura R$ 209.700.792,58  R$209.700.792,58  R$ 0,00
Ativo Total Passivo Total
Enfidade (Exercicio Atual -  (Exercicio Atual- Diferenca
2024) 2024)

(Individual)

Prefeitura + Ca@mara
R$ 210.539.4%4,84 R$ 210.539.494,84 R$ 0,00
(Consolidado)
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Os demonstrativos evidenciam plena consisténcia entre Ativo e Passivo quando
consideradas apenas a Prefeitura e a Camara Municipal.

Logo, as divergéncias destacadas pelo Relatorio Técnico ndo se originam da
contabilidade da Prefeitura ou da Céamara, mas sim da consolidacdo com o
Fundo de Previdéncia, em virtude das inconsisténcias decorrentes da fase de
transicdo de sistemas.

Providéncias corretivas

1. A partir de 01/01/2025, o Fundo de Previdéncia passou a operar integralmente
no mesmo sistema contabil da Prefeitura, eliminando a origem das
inconsisténcias.

2. A Contadoria Municipal encontra-se em processo de ajuste e conferéncia dos
saldos de abertura de 2025, garantindo plena consisténcia nos proximos
exercicios.

3. Estédo sendo adotadas rotinas de conciliacdo peridédica para assegurar que as
informacgdes consolidadas mantenham equilibrio patrimonial.

Diante do exposto, requer-se que o apontamento seja considerado como falha
formal e transitéria, decorrente exclusivamente do processo de implantacao
tecnoldgica do Fundo de Previdéncia, sem impacto material na regularidade das
contas municipais.

A consisténcia demonstrada nos Balancos da Prefeitura e da Camara comprova
a fidedignidade e equilibrio dos registros patrimoniais principais, reforcando que
a Administragdo Municipal j& adotou providéncias efetivas para sanar
definitivamente as inconsisténcias identificadas.

3.3 Demonstracédo das Variacdes Patrimoniais

Em atencéo ao apontamento constante do item 5.1.3.3 do Relatério Técnico, que
destacou divergéncias na apropriacdo do resultado patrimonial no Patriménio
Liquido, esclarecemos que tais inconsisténcias decorreram do contexto de
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transicdo tecnoldgica e integracdo sistémica do Fundo de Previdéncia aos
registros contabeis da Prefeitura Municipal, processo que se consolidou
integralmente apenas em 01/01/2025.

Como medida de saneamento, procedemos a reapresentacdo das
Demonstracfes das Variacdes Patrimoniais (DVPs) de 2024, tanto de forma
individual (Prefeitura) quanto consolidada (Prefeitura e Camara Municipal),
Anexos 9 e 10, sem a incluséo do Fundo de Previdéncia.

3.7 Transferéncias da Unido e do Estado

O Relatorio Técnico Preliminar destacou que, na conferéncia das transferéncias
constitucionais e legais da Unido e do Estado, houve aderéncia entre os valores
recebidos e contabilizados em quase todas as rubricas (FPM, ITR, IOF-Ouro,
CFEM, Fundeb, SUS etc.).

Entretanto, foi apontada uma divergéncia pontual referente a Cota-Parte de
Royalties — Compensacéo Financeira pela Producdo de Petrdleo, no valor de R$
26.371,58, que ndao teria sido localizada nas bases de conferéncia utilizadas
(STN e Banco do Brasil).
Esclarecimento Técnico

® ApoOs analise detalhada, esclarecemos que:
A receita em questdo foi efetivamente transferida e registrada pela
contabilidade municipal, ndo havendo omisséo de ingresso.

® QOcorre que a equipe técnica baseou-se em informacdes do Tesouro
Nacional e do Banco do Brasil, que nédo refletem a totalidade dos repasses
estaduais.

® Conforme comprova o Relatorio de Repasse Municipal — FEP, emitido pela
Secretaria Adjunta do Tesouro Estadual (Coordenadoria de Gestdo do
Registro da Receita Estadual), o valor de R$ 26.371,58 foi regularmente
repassado ao Municipio de Nova Xavantina, afastando qualquer
divergéncia de fato.

Natureza da divergéncia
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Portanto, a inconsisténcia apontada ndo decorre de erro do Municipio, mas sim
da nédo utilizacédo, na analise, da base oficial de repasses estaduais (Tesouro
Estadual), a qual comprova a regularidade da transferéncia.

Trata-se de questdo de abrangéncia de fonte de conferéncia, e ndo de falha de
registro ou auséncia de ingresso de receita.

Para sanar definitivamente a divergéncia, o Municipio esta apresentando os
demonstrativos detalhados das transferéncias, Relatério de Repasse Municipal —
FEP, emitido pela Secretaria Adjunta do Tesouro Estadual, que comprova a
efetiva realizacdo da receita em 2024, Anexo 11.

Diante do exposto, requer-se:

1. Que seja reconhecido que a divergéncia apontada (R$ 26.371,58) decorreu de
limitacdo da fonte de dados utilizada pela equipe técnica, e ndo de auséncia de
repasse ou de registro pelo Municipio;

2. Que seja considerada a documentagcdo comprobatoria do Tesouro Estadual, a
gual confirma a efetiva realizacéo da receita;

3. Que o apontamento seja declarado sanado, reconhecendo-se a corre¢cao e a
fidedignidade dos registros municipais.

Anélise da Defesa:

Cabe ressaltar que o defendente apresentou a manifestacdo para as
irregularidades 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5, 3.6 e 3.7 de forma Unica, mas a analise
sera realizada de forma individual, de acordo com a sequéncia das
irregularidades listadas na conclusdo do Relatério Técnico Preliminar. Portanto,
neste item serd procedida a verificagdo quanto a totalizacdo dos saldos das
receitas correntes e de capital do Balango Orgamentério.

O apontamento que constou no Relatério Técnico descreveu que, ao analisar 0
Balanco Orgcamentario, o saldo das receitas correntes e de capital ndo coincidiam
com a soma dos valores de suas contas filhas correspondentes.
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A defesa esclarece que a divergéncia observada se restringiu exclusivamente ao
nivel de totalizacdo, ndo afetou a integridade dos dados individualizados por
categoria econdmica, origem e rubrica, que estavam corretamente
demonstrados. Tratou-se de falha de natureza formal, sem repercusséo sobre a
fidedignidade das informacBes orcamentarias ou sobre os resultados fiscais do
exercicio.

Posto isto, considerando os dados apresentados no Balanco Orcamentario
(consolidado) encaminhado junto a Manifestacdo da Defesa (pag. 74 -78),
verificou-se que as totalizacbes da receita corrente e da receita de capital
condizem com a soma das contas filhas, como se confirma no quadro a seguir:

BALANCO PREVISAO INICIAL PREVISAO RECEITAS SALDO (RS)
ORCAMENTARIO (R$) ATUALIZADA (R$) REALIZADAS (R$)
RECEITAS
139.254.629,20 152.617.749,04 157.022.310,48 4.404.561,44
CORRENTES (1)
Receita Tributaria 24.199.400,00 26.169.839,00 26.248.855,84 79.016,84
Receita de
o 10.417.300,00 10.619.907,27 10.503.682,12 - 116.225,15
Contribuices
Receita Patrimonial 2.448.447,00 2.824.385,88 6.087.094,59 3.262.708,71
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigos 20.000,00 26.653,34 101.785,00 75.131,66
Transferéncias
101.744.482,20 112.094.866,77 112.921.263,97 826.397,20
Correntes
Outras Receitas
425.000,00 882.096,78 1.159.628,96 277.532,18
Correntes
RECEITAS DE|
52.324.000,00 54.029.950,00 6.461.571,15 - 47.568.378,85
CAPITAL (1)
Operacdes de Crédito (0,00 0,00 0,00 0,00
)Alienacéo de bens 1.000.000,00 1.000.000,00 248.500,00 - 751.500,00
IAmortizacéo de
- 0,00 0,00 0,00 0,00
empréstimos
Transferéncia de capital |51.324.000,00 53.029.950,00 6.213.071,15 - 46.816.878,85
Outras receitas de
. 0,00 0,00 0,00 0,00
capital
Receitas intra 9.488.620,96 9.488.620,96 9.691.253,21 202.632,25
SUBTOTAL DAS
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BALANCO PREVISAO INICIAL PREVISAO RECEITAS SALDO (R$)
ORGAMENTARIO (R$) ATUALIZADA (R$) REALIZADAS (R$)
RECEITAS (lll=1+11) [201.067.250,16 216.136.320,00 173.175.134,84 - 42.961.185,16

Dessa forma, a reapresentacdo do Balango Orgcamentario, pois fim a divergéncia
descrita no apontamento constante no Relatério Técnico Preliminar, todavia, o
Balanco Orgamentario retificado néo foi reencaminhado aos Sistemas do TCE,
nao foi localizado no Portal Transparéncia Municipal https://transparencia.betha.
cloud/#/vsosj_6ujbgJOmYURVPviQ==/consulta/44955, e também né&o foi

localizada a publicacdo do Balanco Orcamentario retificado em Meio Oficial.

E oportuno ressaltar a importancia das Demonstragdes Contabeis e sua
finalidade no processo de transparéncia do setor publico, inclusive, a Norma
Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - NBC TSP 11 -
Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis ao discorrer sobre o objetivo das
demonstracdes contébeis reitera que:

15. As demonstracfes contdbeis sdo a representacao
estruturada da situacdo patrimonial e do desempenho da
entidade. A finalidade das demonstrac6es contabeis é sobre a
situacao proporcionar informacéo patrimonial, o desempenho e
os fluxos de caixa da entidade que seja Util a grande nimero de
usuarios em suas avaliacbes e tomada de decisGes sobre a
alocacdo de recursos. Especificamente, as demonstracdes
contdbeis no setor publico devem proporcionar informacao util
para subsidiar a tomada de deciséo e a prestacdo de contas e
responsabilizacdo da entidade quanto aos recursos que lhe
foram confiados... (Grifo nosso)

A fim de cumprir seu objetivo de fornecer informagdes Uteis sobre a entidade, as
Demonstracdes Contdbeis devem ser amplamente divulgadas para toda
sociedade, pelos mais variados meios de acesso possiveis, inclusive por meio da
publicacdo na imprensa oficial.

Ademais, a auséncia de publicacdo das Demonstracdes Contabeis na imprensa
oficial compromete a validade juridica da prestacdo de contas anuais, assim
como fere os principios da publicidade e da transparéncia.
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Neste contexto, € valido citar os entendimentos técnicos ratificados pelo Pleno
deste Tribunal de Contas, em casos concretos, que reconhecem a necessidade
de publicacdo das Demonstracbes Contdbeis na Imprensa Oficial dos
respectivos entes (Boletim de Jurisprudéncia/ Edicdo Consolidada/fevereiro de
2014 a dezembro de 2023, p. 200):

Transparéncia. Publicidade. Relatérios de Execucao
Orcamentaria e Gestdo Fiscal. Portal de transparéncia.
Diario oficial.

1. A publicidade conferida aos Relatérios Resumidos de
Execucdo Orcamentaria e aos Relatorios de Gestdo Fiscal em
meios eletrénicos, a exemplo do Portal de Transparéncia no site
da prefeitura municipal, tem carater complementar e ndo afasta a
obrigatoriedade da publicagdo dessas informagBes em diario
oficial, como fonte prioritaria, em até 30 dias, conforme
disciplina dos artigos 48, caput, 52 e 55, § 2° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2. Todo ato oficial publico, para ter eficacia e fé publica, o que
abrange, indiscutivelmente, as demonstracdes contabeis
emitidas pelos entes federativos, deve ser publicado em 6érgédos

oficiais de imprensa, em atendimento ao principio constitucional
da publicidade, inscrito no artigo 37, caput, da CF/1988.

(Recurso de Agravo. Relatora: Auditora Substituta de
Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acoérddo n° 22/2020-PC.
Julgado em 20/05/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em 30/07
/2020. Processo n° 12.087-1 /2019). (Grifo nosso)

Transparéncia. Publicidade. Imprensa oficial. Alteracdes
orcamentarias e demonstracdes contabeis.
1. O Poder Executivo municipal deve publicar as alteragbes

orgcamentarias e as demonstracfes contabeis também na
imprensa oficial, visto que as formas de publicacdo ndo séao
alternativas, mas, sim, cumulativas, observando-se as regras

para publicacdo de atos publicos dispostas no art. 37 da CF/88,
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nos artigos 48, 48-A e 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal e
na Lei de Acesso a Informacao (Lei n°® 12.527/2011).

2. A fixacdo de decretos referentes a alteracbes orcamentarias
em murais locais ndo atende as regras de publicidade e de
transparéncia dispostas na Constituicdo Federal, na LRF e na
Lei de Acesso a Informacdo. (Contas Anuais de Governo.
Parecer Prévio n°® 37/2019- TP. Julgado em 07/11/2019.
Publicado no DOC/TCE-MT em 28/11 /2019. Processo n°
16.680-4/2). (Grifo nosso)

Importante mencionar que o Tribunal de Contas ndo é o Unico usuario das
informacdes contabeis, o principal € o cidaddo que tem o direito de receber as
informacdes sobre os recursos confiados a Administracdo Municipal.

E oportuno destacar que os motivos que podem ensejar a reapresentacdo das
demonstracdes contabeis estdo elencados nos paragrafos 10 e 11 da Norma
Brasileira de Contabilidade, NBC TSP 25 - Evento Subsequente, que dispde que:

10. A entidade deve ajustar o montante reconhecido em suas
demonstracdes contabeis para refletir eventos subsequentes
gue dao origem a ajustes ap0s a data das demonstracdes
contabeis.

11. A seguir sao apresentados exemplos de eventos
subsequentes que exigem que a entidade ajuste o montante
reconhecido em suas demonstragdes contabeis, ou reconheca
os itens que nao tenham sido previamente reconhecidos:

(..

(f) a descoberta de fraude ou erros que demonstram que as
demonstracdes contdbeis estavam incorretas.

7

Portanto, a reapresentacdo das Demonstracdes Contdbeis € a alternativa
adequada para retificacdo de erros, todavia, a reapresentacao/republicacdo de
DemonstragBes Contabeis € um fato relevante, e_como fato relevante deve estar

Data de processamento: 11/09/2025

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 342EGW.



) 3* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7503 / 7602/ 7120/ 7186

Mato Grosso Email: terceirasecex@tce.mt.gov.br

acompanhado de notas explicativas, como se insere do Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico - MCASP (112 ed, 2024, p. 603):

Notas explicativas sédo informacdes adicionais as apresentadas
nos quadros das DCASP e sao consideradas parte integrante
das demonstracdes contabeis.

Seu objetivo é facilitar a compreensdo das demonstragdes

contabeis a seus diversos usuarios. Portanto, devem ser claras,
sintéticas e objetivas.

Englobam informacdes de qualquer natureza exigidas pela lei,
pelas normas contabeis e outras informacdes relevantes nao
suficientemente evidenciadas ou que ndo constam nas
demonstracdes. (grifo nosso)

Diante do exposto, considerando que ndo houve a comprovacao da publicacéo
do Balanco Orcamentario Consolidado de 2024, retificado, apresentado em sede
de defesa, opina-se pela manutencéo da irregularidade.

Além disso, sugere-se ao Conselheiro Relator que determine ao atual Gestor que:

® Que determine a Contadoria Municipal, para que nos casos de retificacdo
das Demonstrac6es Contabeis Individuais e Consolidadas do Municipio,
gue seja efetuada a divulgacdo no Portal Transparéncia Municipal, a
republicacdo em meios oficiais e a reapresentacdo ao Tribunal de Contas,
via Sistema Aplic e Control-P. Prazo de implementagdo: Na ocorréncia
de retificacdo e republicacdo de Demonstracdes Contébeis
Individualizadas e Consolidadas do Municipio.

® Que Determine a Contadoria Municipal, para que nos casos de
republicacdo das Demonstracbes Contabeis do Municipio, sejam
apresentadas notas explicativas que evidencie a justificativa da
republicacdo das Demonstracdes Contébeis (fatos motivadores), os ajustes
e as retificacbes efetuadas, nos termos das Normas Brasileiras de
Contabilidade e Manual de Contabilidade Manual de Contabilidade
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Aplicado ao Setor Publico - MCASP. Prazo de implementacédo: na
ocorréncia de reapresentacdo e republicacdo de Demonstracdes
Contabeis Individualizadas e Consolidadas do Municipio;

Resultado da Anélise: MANTIDO

3.2) O Balanco Patrimonial ao final do exercicio de 2024 apresenta divergéncia
quanto aos totais do Ativo e o Passivo entre si. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: JOAO MACHADO NETO - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

A Defesa apresentou a manifestacdo para as irregularidades 3.1, 3.2, 3.3, 3.4,
3.5, 3.6 e 3.7 de forma conjunta, a transcricdo da manifestacdo foi apresentada
na integra no apontamento 3.1.

Anélise da Defesa;

Embora a defesa tenha apresentado a manifestacdo de forma uanica
(apontamento 3.1), a analise sera realizada individualmente, assim, nesse item
sera verificada a justificativa quanto a divergéncia entre os totais do Ativo e o
Passivo do Balango Patrimonial.

A defesa apresentou o Balango Patrimonial da Prefeitura Municipal (pag. 82)
para comprovar que o problema nao foi originado no balango municipal, mas no
momento da consolidacao.

Posto isto, procedeu-se a verificagdo da consisténcia entre Ativo e Passivo do
Balanco Patrimonial da Prefeitura Municipal:

Data de processamento: 11/09/2025

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 342EGW.



i 3* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7503 / 7692 / 7129/ 7186

Mato Grosso Email: terceirasecex@tce.mt.gov.br

DADOS DO BALANGO PATRIMONIAL DE 2024 - TOTALIZAGAO DO ATIVO E PASSIVO

ATIVO EXERCICIO ATUAL (R$) PASSIVO EXERCICIO ATUAL (R$)
ATIVO CIRCULANTE 94.203.456,99 PASSIVO CIRCULANTE 4.707.170,39
ATIVO NAO CIRCULANTE  [115.497.335,59 PASSIVO NAO CIRCULANTE 669.052,54
Ativo Realizavel LP PATRIMONIO LIQUIDO 204.324.569,65
Investimentos
Ativo Imobilizado 116.338.911,11
Ativo Intangivel
TOTAL DO ATIVO (1) 209.700.792,58 TOTAL DO PASSIVO (Il1) 209.700.792,58
DIFERENGA (Il - 1-11) 0,00

De fato, o Balanco Patrimonial da Prefeitura (ou seja, sem consolidagéo) néo
apresenta a divergéncia descrita no apontamento, todavia, os demonstrativos a
serem analisados devem ser os consolidados.

Importante destacar que a defesa informa textualmente (pg. 17, Documento
Externo n. 657548/2025) que "as Demonstracdo Contabeis apresentadas
demonstraram inconsisténcias nos dados consolidados, em razdo do
processo de integracdo das informag6es do Fundo de Previdéncia, pois no
segundo semestre de 2023 e no exercicio de 2024, o Fundo de Previdéncia
encontrava-se em fase de transicdo e adaptacdo ao novo sistema contébil e
essa unificacdo passou a vigorar de forma integral somente em 01 de janeiro de
2025 tratando-se de falha de natureza técnica e formal."

A Lei Complementar n°® 101 - Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF dispde no art.
50, inciso Ill, que "as demonstrac6es contdbeis compreenderdo, isolada e
conjuntamente, as transacgdes e operacgdes de cada 6rgao, fundo ou entidade da
administracdo direta, autarquica e fundacional, inclusive empresa estatal
dependente”.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, 112 Edicao, na
pagina 34, apresenta o principio da TOTALIDADE, que DETERMINA a existéncia
de um ORCAMENTO UNICO para cada um dos entes federados:
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Previsto, de forma expressa, pelo caput do art. 2° da Lei no 4.320

/1964, determina existéncia de orcamento Unico para cada um dos
entes federados - Unido, estados, Distrito Federal e municipios - com
a finalidade de se evitarem multiplos orcamentos paralelos dentro da
mesma pessoa politica.

Dessa forma, todas as receitas previstas e despesas fixadas, em
cada exercicio financeiro, devem integrar um unico documento legal

dentro de cada esfera federativa: a Lei Orcamentaria Anual (LOA).
(Grifo nosso)

Esse principio ndo é aplicado exclusivamente ao orcamento descrito no texto da
LOA (fiscal, seguridade social e investimentos das estatais), mas também pode
ser interpretado de forma ampla, sobre o0 modo de apresentacdo dos balancos
anuais dos municipios, objetivando padronizar, harmonizar e uniformizar a forma
de apresentacédo dos balancos.

A Decisdo Administrativa n° 16/2005, deste Tribunal que indica a
responsabilidade pela consolidacédo das demonstracdes contabeis:

Decisdao Administrativa n° 16/2005 (DOE, 11/05/2005).
Prestacdo de Contas. Balanco Geral. Apresentacdo de
balanco consolidado e individualizado.

As prefeituras municipais, ao apresentarem suas contas anuais
ao Tribunal de Contas, devem enviar tanto o balango
individualizado quanto o consolidado (artigo 50, LRF).

Ou seja, a elaboracdo das DC consolidadas é obrigatoria e é responsabilidade
do Chefe do Poder Executivo.

Posto isto, é possivel concluir a indispensabilidade do encaminhamento dos
Demonstrativos Contabeis Consolidados e a responsabilidade do ente municipal
pela consisténcia de tais demonstrativos.

Dessa forma,_ndo é possivel tratar a auséncia da consolidacdo das informacdes
de todos os poderes e 0rgdos que compdem a estrutura do municipio como um
mero erro formal ou falha de natureza técnica, a falta de consolidacdo das contas
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aumenta os riscos de integridade, gera inconsisténcias quanto as informacdes,
descumpre normas contabeis vigentes e descumpre o artigo 50 da LRF.

Além disso, ao considerar os demonstrativos individualizados, tem-se uma visédo
distorcida da realidade municipal, que reflete apenas a situacédo da prefeitura, ou
seja, apenas um fragmento do cenario municipal.

Por fim, no Relatério Técnico de Defesa do Exercicio de 2023, constou a
seguinte determinacdo ao Chefe do Poder Executivo de Nova Xavantina
(Processo n° 538256/2023):

® Que determine a Contadoria que efetue a devida Consolidacdo das
Demonstracfes Contabeis da esfera municipal em tempo habil para o
encaminhamento de tais demonstracbes na prestacdo de Contas de
Governo ao TCE-MT, em consonancia com o artigo 51 da LRF.

Determinacéo que claramente ndo foi cumprida.

Face a auséncia das medidas cabiveis para proceder a Consolidacdo das
Demonstracbes Contabeis da esfera municipal opina-se por manter o
apontamento.

Resultado da Anélise: MANTIDO

3.3) Quanto a apropriagcdo do resultado do exercicio foi verificado que o total do
Patriménio Liquido (Exercicio de 2023) adicionado ao resultado patrimonial apurado
na DVP (Exercicio de 2024) e os ajustes de exercicios anteriores ndo convergem
com o total do Patrimdnio Liquido do Exercicio de 2024. Foi identificada divergéncia
de R$ 18.359.889,21 - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: JOAO MACHADO NETO - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

A Defesa apresentou a manifestacdo para as irregularidades 3.1, 3.2, 3.3, 3.4,
3.5, 3.6 e 3.7 de forma conjunta, a transcricdo da manifestacdo foi apresentada
na integra no apontamento 3.1.
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Analise da Defesa:

Embora a defesa tenha apresentado a manifestacdo de forma conjunta
(apontamento 3.1), a analise sera realizada individualmente, assim, nesse item
sera verificada a justificativa quanto ao seguinte apontamento:

® A apropriacdo do resultado do exercicio foi verificado que o total do
Patriménio Liquido (Exercicio de 2023) adicionado ao resultado patrimonial
apurado na DVP (Exercicio de 2024) e os ajustes de exercicios anteriores
ndo convergem com o total do Patriménio Liquido do Exercicio de 2024. Foi
identificada divergéncia de R$ 18.359.889,21.

Ao proceder a andlise dos Demonstrativos encaminhados na manifestacgéo,
Balango Patrimonial (fl. 118) e a DVP (fl. 124) obteve-se o seguinte resultado:

CONVERGENCIA DO SALDO DO PL AO FINAL DO EXERCICIO DE 2024

Patrimonio Liquido de 2023 (1) R$ 201.192.020,81
Patrimoénio Liquido de 2024 (11) R$ 271.564.907,85
\Variagéo do PL (Ill =11 -I) R$ 70.372.887,04

Saldo final de ajustes de Exercicios anteriores registrados;
em 2024 (V)

/Ajustes de avaliagéo patrimonial (VI)

Resultado patrimonial evidenciado na DVP (VII) R$ 52.012.997,83

Diferenca (VI = Il -1V - V - VI - VII) -R$ 18.359.889,21

Ou seja, ndo houve alteracdo em relacdo ao resultado apresentado no
Relatorio preliminar. Ademais, considerando a analise de defesa que constou
no apontamento anterior, irregularidade 3.2, quanto a obrigatoriedade da
consolidacdo das Demonstracbes Contabeis, opina-se por manter o
apontamento.

Além do mais, ao proceder a verificagdo tendo como base os demonstrativos
encaminhados na manifestacdo (sem consolidacdo), também foi verificada
inconsisténcia:

O Balanco Patrimonial (fl. 85) e a DVP (fl. 88-91):
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CONVERGENCIA DO SALDO DO PL AO FINAL DO EXERCICIO DE 2024

Patrimoénio Liquido de 2023 (1) R$ 159.989.612,36
Patrimonio Liquido de 2024 (11) R$ 204.324.569,65
\Variagéo do PL (lll = II -I) R$ 44.334.957,29

Saldo final de ajustes de Exercicios anteriores registrados,
em 2024 (1V)

/Ajustes de avaliagao patrimonial (VI)

Resultado patrimonial evidenciado na DVP (VII) R$ 44.284.493,04

Diferenca (VIII = Il -1V - V - VI - VII) R$ 50.464,25

Ademais, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP, 112
edicdo, 2024, pag. 584) quanto a apropriacdo do resultado patrimonial dispde
que:

"O resultado patrimonial do periodo € apurado na DVP pelo
confronto entre as variagdes patrimoniais quantitativas
aumentativas e diminutivas. O valor apurado passa a compor o
saldo patrimonial do Balanco Patrimonial (BP) do exercicio.”

Resultado da Anélise: MANTIDO

3.4) Foi verificado que o total do resultado financeiro, calculado segundo o Balanco

7

Patrimonial, ndo é convergente com o total das fontes de recursos. - Tépico -
ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: JOAO MACHADO NETO - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

A Defesa apresentou a manifestacdo para as irregularidades 3.1, 3.2, 3.3, 3.4,
3.5, 3.6 e 3.7 de forma conjunta, a transcricdo da manifestacdo foi apresentada
na integra no apontamento 3.1.

Anélise da Defesa;
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Embora a defesa tenha apresentado a manifestacdo de forma conjunta

(apontamento 3.1), a analise sera realizada individualmente, assim, nesse item
sera verificada a justificativa quanto ao seguinte apontamento:

® Convergéncia do total do resultado financeiro, calculado segundo o

Balanco Patrimonial, quando comparado ao total das fontes de recursos.

Considerando que néo foi encaminhado o Balanco Patrimonial Consolidado,

permanece a divergéncia R$ 53.979.886,64, apontada no Relatério Preliminar,

ao apurar o resultado financeiro de 2024 no quadro de ativos e passivos

financeiros/permanentes quando comparado ao quadro de superavit e déficit

financeiro, conforme demonstrado na sequéncia (para a constru¢cdo do quadro
utilizou-se o balanco consolidado encaminhado via Sistema Aplic):

QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS

Exercicio 2024

Ativo Financeiro (1)

R$ 117.620.676,49

Passivo Financeiro (I1)

R$ 4.443.566,12

Resultado Financeiro (I =1-11)

R$ 113.177.110,37

QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS E PERMANENTES VERSUS QUADRO DO SUPERAVIT

/DEFICIT FINANCEIRO

DESCRICOES

QUADRO DOS ATIVOS E
PASSIVOS PERMANENTES

QUADRO DO SUPERAVIT
/DEFICIT FINANCEIRO

DIFERENCA

Resultado financeiro 2024

R$ 113.177.110,37|R$ 59.197.223,73

R$ 53.979.886,64]

Resultado da Analise: MANTIDO

3.5) Nao ha convergéncia entre os saldos apresentados ao final do exercicio de

2023 e os saldos apresentados no exercicio de 2024 provenientes do exercicio
anterior. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: JOAO MACHADO NETO - ORDENADOR DE DESPESAS

Manifestacao da Defesa:

Data de processamento: 11/09/2025
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A Defesa apresentou a manifestacdo para as irregularidades 3.1, 3.2, 3.3, 3.4,
3.5, 3.6 e 3.7 de forma conjunta, a transcricdo da manifestacdo foi apresentada
na integra no apontamento 3.1.

Anélise da Defesa;

Embora a defesa tenha apresentado a manifestacdo de forma conjunta
(apontamento 3.1), a analise sera realizada individualmente, assim, nesse item
sera verificada a justificativa quanto ao seguinte apontamento:

®* No Balanco Patrimonial ndo ha convergéncia entre os saldos apresentados
ao final do exercicio de 2023 e os saldos apresentados no exercicio de
2024 provenientes do exercicio anterior.

A defesa reconheceu a existéncia da inconsisténcia, alegou que a divergéncia se
deu em razdo do processo de integralizagcdo das informacdes, pois o Fundo de
Previdéncia encontrava-se em fase de transicdo e adaptacdo ao novo sistema
contabil, adotado com o objetivo de alinhamento ao sistema ja em uso pela
Prefeitura Municipal. Essa unificacdo passou a vigorar de forma integral somente
em 01 de janeiro de 2025.

Assim, considerando que n&o foi encaminhado o Balango Patrimonial
Consolidado, nao foi possivel proceder a analise quanto a convergéncia entre 0s
saldos apresentados ao final do exercicio de 2023 e os saldos apresentados no
exercicio de 2024 provenientes do exercicio anterior e permanece a
inconsisténcia quanto a comparabilidade apontada no Relatério Técnico
Preliminar:
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ATIVO

EXERCICIO ANTERIOR
(BALANGO DE 2024)

EXERCICIO ATUAL
(BALANGO DE 2023)

DIFERENGA (R$)

Ativo Circulante

R$ 136.294 147 63

R$ 132.022.341,27

R$ 4.271.806,36

ARLP R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Investimentos R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Ativo Imobilizado R$ 95.106 930,34 R$ 95.114.700,38 -R$ 7.770,04
Ativo Intangivel R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

TOTAL DO ATIVO

R$ 231.401.077,97

R$ 227.137.041,65

R$ 4.264.036,32

PASSIVO

EXERCICIO ANTERIOR
(BALANGO DE 2024)

EXERCICIO
(BALANGO DE 2023)

ATUAL

DIFERENGA (R$)

Passivo Circulante

R$ 6.951.906,33

R$ 3.267.705,62

R$ 3.684.200,71

Passivo Nao Circulante

R$ 33.555.378,38

R$ 33.555.378,38

R$ 0,00

Patriménio Liquido

R$ 201.192.020,81

R$ 191.126.429 37

R$ 10.065.591,44

TOTAL DO PASSIVO

R$ 241.699.305,52

R$ 227.949.513,37

R$ 13.749.792,15

APLIC>Prestacio de Contas>Contas de Governo>Balanco patnimonial

Resultado da Anélise;: MANTIDO

3.6) Observou-se que o Saldo Final de Caixa apresentado no DFC (R$
89.597.165,79) nao foi totalizado de forma correta, o Saldo Final de Caixa do DFC
(R$ 89.050.503,27) quando comparado ao Saldo Final de Caixa apresentado no BP
(R$ 89.041.609,71) apresenta uma divergéncia de R$ 8.893,56 e também ndao
foram localizados, de forma individualizada, os quadros de desembolsos de pessoal
por funcdo e o quadro de juros e encargos da divida. - Tépico - ANALISE DA
DEFESA

Responsavel 1: JOAO MACHADO NETO - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

A Defesa apresentou a manifestacao para as irregularidades 3.1, 3.2, 3.3, 3.4,
3.5, 3.6 e 3.7 de forma conjunta, a transcricdo da manifestacdo foi apresentada
na integra no apontamento 3.1.

Andalise da Defesa:
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Embora a defesa tenha apresentado a manifestacdo de forma conjunta
(apontamento 3.1), a analise sera realizada individualmente, assim, nesse item
sera verificada a justificativa quanto ao seguinte apontamento:

® Observou-se que o Saldo Final de Caixa apresentado no DFC (R$
89.597.165,79) nao foi totalizado de forma correta, o Saldo Final de Caixa
do DFC (R$ 89.050.503,27) quando comparado ao Saldo Final de Caixa
apresentado no BP (R$ 89.041.609,71) apresenta uma divergéncia de R$
8.893,56 e também ndo foram localizados, de forma individualizada, os
guadros de desembolsos de pessoal por funcdo e o quadro de juros e
encargos da divida.

Cabe destacar que a defesa encaminhou a Demonstracdo de Fluxos de Caixa -
DFC consolidada, as pagina 128-129 da manifestacdo, todavia, os valores
descritos na DFC séo iguais aos da DFC preliminarmente analisada (Relatorio
Técnico Preliminar), portanto, as divergéncias permaneceram as mesmas,
conforme apresentadas no Relatério Técnico Preliminar:

DEMONSTRAGAO DOS FLUXOS DE CAIXA DFC DE 2024 - R$

FLUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS

Ingressos de recursos 200.945.833,57
( - ) Desembolsos 172.770.876,80
(=) Cx. liquido das Atividades Operacionais ( | ) 28.174.956,77
FLUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO

Ingressos de recursos 248.500,00

( - ) Desembolsos 18.575.977,45
(=) Cx. liquido das Atividades de Investimento ( Il) -18.327.477,45

FLUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO

Ingressos de recursos

( - ) Desembolsos 1.374.106,53
(=) Cx. liquido das Atividades de Financiamento ( III') -1.374.106,53
IAUMENTO/REDUCAO DE CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA (IV =1+ 11+ 1lI) 8.473.372,79
SALDO INICIAL DE CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA (V) 80.577.130,48
SALDO FINAL DE CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA (VI =1V +V) 89.050.503,27
SALDO FINAL DE CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA APRESENTADO NA DFC (VII) 89.597.165,79

SALDO DE CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA AO FINAL DE 2024, SEGUNDO O

89.041.609,71
BALANCO PATRIMONIAL ( VIll')
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DEMONSTRAGAO DOS FLUXOS DE CAIXA DFC DE 2024 - R$

DIFERENCA ENTRE O SALDO FINAL DE CAIXA APRESENTADO NA DFC E O SALDO

8.893,56
APRESENTADO NO BALANGCO PATRIMONIAL (IX = VII - VIII)

Ou seja:

O Saldo Final de Caixa apresentado no DFC (R$ 89.597.165,79) nao foi
totalizado de forma correta, pois deveria ser R$ 89.050.503,27; e,

O Saldo Final de Caixa do DFC (R$ 89.050.503,27) quando comparado ao Saldo
Final de Caixa apresentado no BP (R$ 89.041.609,71) apresenta uma
divergéncia de R$ 8.893,56.

Posto isto, opina-se por manter o apontamento.

Resultado da Analise: MANTIDO

3.7) O valor de R$ 26.371,58 registrado no demonstrativo de receita arrecadada do
municipio como Cota-Parte Royalties - Compensacédo Financeira pela Producdo do
Petroleo néo foi localizado na fonte externa. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: JOAO MACHADO NETO - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

A Defesa apresentou a manifestacdo para as irregularidades 3.1, 3.2, 3.3, 3.4,
3.5, 3.6 e 3.7 de forma conjunta, a transcricdo da manifestacdo foi apresentada
na integra no apontamento 3.1.

Anélise da Defesa:

Embora a defesa tenha apresentado a manifestacdo de forma conjunta
(apontamento 3.1), a analise serd realizada individualmente, assim, nesse item
sera verificada a justificativa quanto ao seguinte apontamento:
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® O valor de R$ 26.371,58 registrado no demonstrativo de receita arrecadada
do municipio como Cota-Parte Royalties - Compensagdo Financeira pela
Producgédo do Petroleo néo foi localizado na fonte externa.

Considerando os documentos encaminhados junto a manifestacdo da defesa
(pag. 92- 105) apresentando o repasse municipal - FEP do exercicio de 2024,
cuja totalizacdo foi de R$ 26.371,58, conclui-se que o valor de R$ 26.371,58
registrado no demonstrativo de receita arrecadada do municipio esta em
consonancia com a informagéo externa e opina-se por sanar o apontamento.

Resultado da Analise: SANADO

4) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstracdes Contabeis sem assinaturas
do titular ou representante legal da entidade e do profissional da contabilidade
legalmente habilitado (Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade n° 1.330
/2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, 8 4°, da Lei n® 6.404/1976; item 4 da NBC PG 01;
art. 20, paragrafo unico, do Decreto-Lei n® 9.295/1946).

4.1) Os demonstrativos contabeis ndo foram assinados pelos responsaveis. -
Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: JOAO MACHADO NETO - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

No que se refere as demonstracdes contabeis Balanco Orcamentario, o Balanco
Patrimonial, as Demonstragdes das Varia¢cdes Patrimoniais e o0 Demonstrativo de
Fluxo de Caixas nédo terem sido assinadas nem pelo representante da entidade e
nem pelo contador responsavel e o Balango Financeiro ter sido assinado apenas
pelo prefeito municipal e ndo ter sido assinado pelo contador responséavel,
informamos que acessamos o Portal de Servicos do TCE-MT, baixamos o
arquivo 1120526202424.ZIP referente a carga de Contas de Governo do
Municipio de Nova Xavantina, Exercicio 2024, protocolada sob o numero
204.739-0/2025 no dia 14/05/2025 as 14:51:35 no qual constatamos que as
demonstracdes contdbeis encontra-se assinadas eletronicamente pelo
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representante do municipio o Sr. Jodo Machado Neto e pelo Contador
responsavel Josimar Pires da Silva, cabe ressaltar que o Demonstrativo de Fluxo
de Caixas foi assinado na pagina 2 e ndo no fim do relatério.

Segue abaixo o print das demonstracfes contabeis baixadas do Portal de
Servigos do TCE-MT incluindo o nome do arquivo PDF que foi enviado.

e R T O B B O R B B T R B g P P e e

| Ueon smsmmrn s aicegia. " Mamrr s e e

RESTOS A PAGAR Inscritos
rERa it | AT, | mon | o | s
LIQUIDADOS ‘“"Tl‘;'-"ﬁ reicio Anteriod C] i) o= (a+beced)
DESPESAS CORRENTES Q.00 4220570 A5 425247483 09582 o.0d
FESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS .00 B3 534 55 503 534,55 .00 000
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDSA, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 0,00 ITFTOI590 374854038 2B.095,52 0,00
DESPESAS DE CAPITAL .00 580,334 35 587 822,20 127208 000
INVESTIMENTOS 0,08 580,334 35 957 622,20 1271216 0,060
IVERSOES FINANCERAS .00 200 000 .00 000
AMORTIZACAD DA DivIDS .00 000 0.00 o.00 000
TOTAL a8 576090481 5230087 13 40.807,88 0,00

Firmude: digitalmenis
POrSDSIMAR PIRES
oA
SILVABRS1 2291148

JOAD MACHADO NETO JOSBMAR PIRES DA SLVA
PREFEITO MUNICIFAL CONTADCR GERAL . CRC - 04912703

No Anexo 12 encaminhamos as demonstracdes contabeis baixadas do Portal de
Servicos do TCE-MT, com as assinaturas do representante do municipio e do
contador responsavel, quanto ao Demonstrativo de Fluxo de Caixa
acrescentamos a assinatura do representante do municipio que estava faltado e
encaminhamos no mesmo anexo.

Andalise da Defesa:

O defendente alega que o arquivo de contas de governo encaminhado aos
sistemas do TCE apresentavam assinaturas, todavia ao consultar o Sistema
Aplic, Sistema Control P (Documento Externo n® 593415/2025) as assinaturas
apareceram conforme foi descrito no Relatorio Técnico Preliminar, ou seja:

® O Balanco Orcamentéario, o Balanco Patrimonial, as Demonstracdes de
VariacBes Patrimoniais e o Demonstrativo de Fluxo de Caixas ndo foram
assinados, nem pelo representante da entidade, nem pelo contador
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responsavel e o Balanco Financeiro foi assinado apenas pelo prefeito
municipal, mas nao foi assinado pelo contador responsavel.

~

O defendente informa que encaminhou junto a manifestacdo (Documento n°
657548/2025, fls. 106 - 129) as demonstracdes da Prefeitura Municipal de Nova
Xavantina baixadas do Portal de Servicos do TCE-MT, com as assinaturas do
representante do municipio e do contador responsavel.

Todavia, os Demonstrativos Contdbeis reencaminhados junto a manifestacao
(Documento n°® 657548/2025, fls. 106 - 129) ndo foram assinados, nem pelo
representante da entidade, nem pelo contador responsavel, conforme se
relacionou abaixo:

® Balanco Or¢camentario Consolidado - ndo esta assinado (fl. 106 e 74 a 81);

® Balanco Financeiro Consolidado - ndo esta assinado (fls. 107 a 117 );

® Balanco Patrimonial Consolidado - ndo esta assinado (fls. 118 a 123 e 82 a
87);

® Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais Consolidada - néo esta
assinada (fls 124 a 127 e 88 a 91);

® Demonstracdo dos Fluxos de Caixa Isolada Consolidada- néo esta
assinada (fls 128 e 129).

O item 13 da RESOLUCAO CFC N.° 1.330/2011, assim informa: "As
demonstractes contabeis devem ser transcritas no Livro Diario, completando-se
com as assinaturas do titular ou de representante legal da entidade e do

profissional da contabilidade legalmente habilitado.” (grifo nosso)

A auséncia de assinatura e registro do contador também contraria o paragrafo
unico do art. 20 do Decreto-lei n® 9.295/46: “Para fins de fiscalizacdo, ficam os
profissionais obrigados a declarar, em todo e qualquer trabalho realizado e nos
elementos previstos neste artigo, a sua categoria profissional de contador ou
técnico em contabilidade, bem como o numero de seu registro no Conselho

Regional.”(grifo nosso)
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Diante do exposto, como nao constam as assinaturas do Prefeito e do Contador
em nas demonstracfes contabeis consolidadas de 2024, apresentadas na
prestacdo de contas de governo pelo Chefe do Poder Executivo, opina-se pela
manutencao da irregularidade.

Resultado da Anélise;: MANTIDO

5) CC11 CONTABILIDADE_MODERADA _ 11. Auséncia de notas explicativas nas
DemonstracBes Contabeis e/ou apresentacdo de notas explicativas sem o
detalhamento minimo previsto nas Normas de Contabilidade (Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - MCASP).; NBC CTSP 02/2024).

5.1) As Notas Explicativas apresentadas/divulgadas ndao estdo de acordo com as
normas e orientacdes expedidas pela STN. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: JOAO MACHADO NETO - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:

Em relacdo ao apontamento de que as notas explicativas apresentadas néo
atenderam integralmente as normas e orientacfes expedidas pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), cumpre esclarecer que o Municipio de Nova Xavantina
procedeu a reapresentacdo integral das Notas Explicativas, em anexo a esta
defesa, contemplando as observacdes técnicas do Relatério Preliminar.

As novas Notas Explicativas foram elaboradas de forma a:

® Detalhar, para cada demonstrativo contdbil (Balan¢co Orgamentario,
Balango Financeiro, Balango Patrimonial, Demonstracdo das Variagdes
Patrimoniais e Fluxo de Caixa), as informacfes de suporte exigidas, tais
como: créditos adicionais, restos a pagar processados e ndo processados,
utilizagdo de superavit financeiro, recursos de exercicios anteriores e
movimentagodes financeiras;

® Garantir referéncia cruzada clara e consistente entre os quadros das
demonstracfes contabeis e suas respectivas notas explicativas, facilitando
a rastreabilidade das informacdes;
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® Evidenciar as politicas contabeis significativas e critérios de mensuracéo
aplicados, em alinhamento as NBC TSP e as orientacdes da STN.

Dessa forma, as inconformidades apontadas no Relatério Técnico foram
sanadas, estando as Notas Explicativas agora em plena conformidade com as
normas aplicaveis.

Nestes termos, requer-se que a reapresentacdo das Notas Explicativas (Anexos
13 a 16) seja considerada valida para fins de analise, afastando-se a
inconsisténcia registrada no item 5.1.6 do Relatério Técnico Preliminar.

Anélise da Defesa:

O defendente informa que reapresentou as Notas Explicativa (pag. 132- 139),
pondo fim as inconsisténcias descritas no apontamento.

O apontamento constante no Relatorio Preliminar destacou que:

®* As Notas Explicativas apresentaram informacdes gerais da entidade;
Resumo das politicas contdbeis significativas (NE do Balango
Orgcamentario); todavia, padeceram no que concerne a informacdes
relevantes de cada demonstrativo;

® As referencias cruzadas ndo foram apresentadas de forma consistente;

® O detalhamento nas NE do BO nao agregaram informacdes de suporte que
possibilitassem uma maior clareza ao balanco relacionado;

® Nao houve detalhamento nas NE do BF;

® O detalhamento nas NE do BP n&o agregaram informacgdes de suporte que
possibilitassem uma maior clareza ao balanco relacionado;

® O detalhamento nas NE do DVP nao agregaram informagdes de suporte.

As Notas Explicativas tem como objetivo principal esclarecer situagdes que nao
foram suficientemente detalhadas nos demonstrativos contabeis, apresentar
informacgdes que permitam facilitar o entendimento.

A NBC TSP 1 — Apresentagéo das Demonstra¢des Contabeis descreve que:
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A Notas explicativas contém informacdo adicional em relacdo

aguela apresentada nas seguintes demonstracdes contabeis:
Balanco Patrimonial, Demonstracdo do Resultado do Exercicio,

Demonstracdo das Mutacdes do Patrimbnio Liquido, e
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa. As notas explicativas
oferecem  descricdes  narrativas _ou decomposicao
(detalhamento) de itens apresentados nessas demonstracdes e
informacdo acerca de itens que ndo se qualificam para serem
reconhecidos nas demonstracdes contabeis. (grifo n0osso)

Ou seja, as Notas Explicativas - NE devem ajudar o usuario externo a interpretar
e compreender as demonstracfes contabeis, portanto devem apresentar
informacdes de apoio no caso de inconsisténcias e divergéncias evidenciadas
nas demonstracdes. As demonstracfes contabeis, por si sO, apresentam uma
natureza sintética, assim, as NE devem complementar o que nao foi detalhado o
suficiente nos demonstrativos.

No Relatério Técnico Preliminar - RTP, ao proceder a analise dos demonstrativos
contabeis de Nova Xavantina, verificou-se, por exemplo, que o balanco
patrimonial apresentou varias inconsisténcias e divergéncias, conforme
apresentado item 5.1.3 do RTP, todavia, as NE nédo apresentaram informacdes
de suporte para esclarecer as duvidas suscitadas na andlise desse
demonstrativo.

A Nota Técnica CNM n° 03/2022 esclarece que:

A informacdo contabil mais relevante e significativa deve
aparecer no corpo de uma ou mais demonstracdes contabeis.

As notas explicativas ndo devem ser usadas como substituto de
classificacdo, avaliacdo e descricdo apropriadas nas

demonstracfes contabeis, nem tampouco contradizer ou repetir
informacdes nelas contidas. Entre outras aplicagdes, as notas

explicativas podem ser usadas para apresentar informacdes de
natureza qualitativa e divulgar ressalvas e restricdes. (grifo
NOSS0)

Data de processamento: 11/09/2025 Pagina 43

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 342EGW.



) 3* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7503 / 7602/ 7120/ 7186

Mato Grosso Email: terceirasecex@tce.mt.gov.br

As Notas Explicativas do Municipio de Nova Xavantina, nhdo cumpriram o papel
principal que é: "esclarecer e auxiliar na compreensdo de informacfes
apresentadas nas demonstracdes contabeis”, pois, ndo houve informacdes sobre
0 gque deu causa as divergéncias e culminaram nos apontamentos, cujas
explicacbes sdo exigidas e necessarias para melhor entendimento dos
demonstrativos, conforme sera descrito na sequéncia.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP ao discorrer
sobre a conceituacdo das notas explicativas, bem como sobre seu objetivo e
importancia expde que:

Notas explicativas sédo informacdes adicionais as apresentadas
nos quadros das DCASP e sao consideradas parte integrante
das demonstracdes. Seu objetivo € facilitar a compreenséo das
demonstracdes contabeis a seus diversos usuarios. Portanto,
devem ser claras, sintéticas e objetivas. Englobam informacdes
de qualquer natureza exigidas pela lei, pelas normas contabeis
e outras informacdes relevantes néo suficientemente
evidenciadas ou que nao constam nas demonstracdes. (STN,
10a ed., 2023, pg. 562)

Portanto, as notas explicativas desempenham papel fundamental no auxilio aos
usuarios das Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP), ao
proporcionarem melhor compreensédo das informacdes divulgadas. Constituem
parte integrante dessas demonstracdes e contribuem para a observancia da
caracteristica qualitativa da compreensibilidade.

Quanto aos critérios gerais de estrutura e apresentacao das notas explicativas o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (STN, 10a ed., 2023, pg.
562) informa que “As notas explicativas devem ser apresentadas de forma
sistematica. Cada quadro ou item a que uma nota explicativa se aplique devera
ter referéncia cruzada com a respectiva nota explicativa”.

Além disso, o MCASP sugere uma sequéncia para a apresentacdo das notas
explicativas, com o objetivo de facilitar tanto a compreensdo quanto a
comparacao com as demonstracdes com as de outras entidades:
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a. Informacdes gerais:

i. Natureza juridica da entidade.

ii. Domicilio da entidade.

iii. Natureza das operacdes e principais atividades da entidade.
iv. Declaracdo de conformidade com a legislacdo e com as
normas

de contabilidade aplicaveis.

b. Resumo das politicas contébeis significativas, por exemplo:

i. Bases de mensuracdao utilizadas, por exemplo: custo historico,
valor realizavel liquido, valor justo ou valor recuperavel.

ii. Novas normas e politicas contabeis alteradas.

iii. Julgamentos pela aplicacao das politicas contabeis.

c. Informacbes de suporte e detalhamento de itens
apresentados nas demonstracdes contabeis pela ordem em que
cada demonstracao e cada rubrica sejam apresentadas.

d. Outras informacdes relevantes.

No que se refere as informacdes de suporte e ao detalhamento dos itens
apresentados nas demonstracdes contdbeis, o MCASP estabelece, de forma
individualizada para cada uma das demonstracdes, os elementos minimos a
serem evidenciados:

Balanco Orcamentario (MCASP, STN, 102 ed, p. 512-3)
O Balanco Orcamentério devera ser acompanhado de notas explicativas que
divulguem, ao menos:

a. o0 regime orcamentério e o critério de classificagdo adotados
no orgamento aprovado;

b. o periodo a que se refere o orgamento;

c. as entidades abrangidas;

d. o detalhamento das receitas e despesas intraorgamentarias,
quando relevante;

e. o detalhamento das despesas executadas por tipos de
créditos (inicial, suplementar, especial e extraordinério);

f. a utilizacdo do superavit financeiro e da reabertura de créditos
especiais e extraordinarios, bem como suas influéncias no
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resultado orcamentario;

g. as atualizacbes monetéarias autorizadas por lei, efetuadas
antes e apds a data da publicacdo da LOA, que compdem a
coluna Previséo Inicial da receita orcamentaria;

h. o procedimento adotado em relacdo aos restos a pagar nao
processados liquidados, ou seja, se o ente transfere o saldo ao
final do exercicio para restos a pagar processados ou se
mantém o controle dos restos a pagar ndo processados
liquidados separadamente;

i. o detalhamento dos “recursos de exercicios anteriores”
utilizados para financiar as despesas orcamentarias do exercicio
corrente, destacando-se 0s recursos vinculados ao RPPS e
outros com destinac¢éo vinculada,

j. conciliacdo com os valores dos fluxos de caixa liquidos das
atividades operacionais, de investimento e de financiamento,
apresentados na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa.

Balanco Financeiro (MCASP, STN, 102 ed, p. 525)

Sempre que a utilizacdo de um procedimento afetar o resultado financeiro
apurado neste demonstrativo, tal procedimento devera ser evidenciado em notas
explicativas.

Balanc¢o Patrimonial (MCASP, STN, 102 ed, p. 532-3)
Recomenda-se o detalhamento das seguintes contas:

a. Créditos a Curto Prazo e a Longo Prazo;

b. Imobilizado;

c. Intangivel;

d. Obrigagdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a
Curto Prazo e a Longo Prazo;

e. Provisbes a Curto Prazo e a Longo Prazo, segregando as
provisdes para beneficios a empregados dos demais itens;

f. Componentes do patrimoénio liquido segregando o capital
integralizado, resultados acumulados e quaisquer reservas;

g. Demais elementos patrimoniais, quando relevantes.
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7

Também €& recomendado que as politicas contabeis relevantes que tenham
reflexos no patriménio sejam evidenciadas, como as politicas de depreciacéo,
amortizagéo e exaustao.

Demonstracao das Variagdes Patrimoniais (MCASP, 102 ed, p. 544)

A DVP deverd ser acompanhada de notas explicativas, divulgando
separadamente a natureza e valores dos itens relevantes que compdem as VPA
e as VPD.

Algumas circunstancias poderédo ser apresentadas em notas explicativas, ainda
gue seus valores ndo sejam relevantes, por exemplo:

a. Reducao ao valor recuperavel no ativo imobilizado, bem
como as

reversoes de tais reducdes;

b. Baixas de itens do ativo imobilizado;

c. Baixas de investimento;

d. Reestruturacdes das atividades da entidade e reversdes de
quaisquer provisdes para gastos de reestruturagao;

e. Unidades operacionais descontinuadas;

f. Constituicdo ou reversao de provisoes;

Demonstracao dos Fluxos de Caixa (MCASP, 102 ed, p. 552-3)

A DFC deverd ser acompanhada de notas explicativas quando os itens que
compdem os fluxos de caixa forem relevantes.

A entidade deve divulgar, juntamente com comentério da administracdo em nota
explicativa, os valores significativos de saldos de caixa e equivalentes de caixa
gue ndo estejam disponiveis para uso pela entidade econémica. Entre os
exemplos estdo saldos de caixa e equivalentes de caixa em poder de entidade
controlada no qual se apliquem restricbes legais que impegam o0 uso geral dos
saldos pela entidade controladora ou outras entidades controladas, além dos
depésitos de terceiros, quando classificados como caixa e equivalente de caixa.
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Informacdes adicionais podem ser importantes para que 0s usuarios entendam a
posicdo financeira e a liquidez da entidade. A divulgacédo de tais informacdes,
juntamente com as respectivas descricdes contidas em notas explicativas, é
recomendada e pode incluir:

a. o0 montante de linhas de crédito obtidas, mas néo utilizadas,
gue podem estar disponiveis para futuras atividades
operacionais e para satisfazer a compromissos de capital,
indicando restricdes, se houver, sobre o uso de tais linhas de
credito; e

b. 0 montante e a natureza de saldos de caixa nao disponiveis;

c. descricdo dos itens incluidos no conceito de caixa e
equivalente de caixas;

d. conciliacdo do saldo de caixa e equivalente de caixas
apresentado na DFC com o valor apresentado no Balanco
Patrimonial, justificando eventuais diferencas.

Destaca-se ainda que as normas contdbeis vigentes preveem a divulgacao de
toda informacdo considerada relevante para a adequada compreensédo das
demonstracdes contabeis.

O conteddo informacional das Notas Explicativas possui relevancia impar para os
usuarios contabeis e motivou o Conselho Federal de Contabilidade a elaborar e
aprovar o Comunicado Técnico do Setor Publico n® 02, de 13 de junho de 2024
(CFC, CTSP 02), que orienta as entidades publicas quanto a elaboracédo das
Notas Explicativas (vigéncia a partir de 1° de janeiro de 2025).

Considerando a legislacdo contébil que dispde sobre as exigéncias minimas de
apresentacdo e de conteudo das notas explicativas as Demonstracdes
Contabeis, mantém-se a irregularidade.

Além disso, considerando a relevancia, nos casos de reapresentacao
Irepublicacdo das Demonstracdes Contdbeis, as notas explicativas devem
acompanhar as Demonstracdes Contébeis retificadas, objetivando justificar os
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ajustes e alteracdes, tal como descreve o Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico - MCASP (92 ed, 2021, p. 543):

Notas explicativas sédo informacdes adicionais as apresentadas
nos quadros das DCASP e sao consideradas parte integrante
das demonstracfes, seu objetivo € facilitar a compreensdo das
demonstracdes contabeis a seus diversos usuarios. Portanto,
devem ser claras, sintéticas e objetivas. Englobam informacées
de qualquer natureza exigidas pela lei, pelas normas contabeis
e outras informacdes relevantes nao suficientemente
evidenciadas ou que ndo constam nas demonstracdes.

Resultado da Analise: MANTIDO

6) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Restos a pagar inscritos
em fonte/destinacdo de recursos sem disponibilidade de caixa suficiente para o
pagamento da obrigacdo no exercicio seguinte (art. 1°, § 1°, art. 25, § 1°, IV, “c”, da Lei
Complementar n° 101/2000; Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF/STN).

6.1) Insuficiéncia financeira para pagamentos de restos a pagar na fonte 500 -
Recursos ndo Vinculados de Impostos, no valor de R$ 1.775.693,94. - Topico -
ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: JOAO MACHADO NETO - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:

A equipe técnica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, no item
5.4.1.1 do Relatério Técnico Preliminar, apontou indisponibilidade financeira na
fonte 500 — Recursos ndo vinculados de impostos, no montante de R$
1.775.693,94 negativos, ao analisar a suficiéncia de caixa para pagamento dos
restos a pagar.

O apontamento foi fundamentado no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal e
em orientacdes da Secretaria do Tesouro Nacional, segundo as quais a
disponibilidade de caixa deve ser verificada por fonte de recursos.
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Embora tenha sido identificada insuficiéncia financeira na fonte 500, é necessario
esclarecer que:

®* No calculo consolidado, o Municipio apresentou quociente positivo
(3,0676), evidenciando que para cada R$ 1,00 inscrito em restos a
pagar havia R$ 3,07 de disponibilidade financeira.

® A insuficiéncia registrada decorre de um descompasso temporario
entre o fluxo de arrecadacéo e a inscricdo dos restos a pagar na fonte
500, e ndo da inexisténcia de caixa global.

® Todos os compromissos foram lastreados em disponibilidade de caixa
em outras fontes vinculadas, ndo havendo risco de inadimpléncia ou
de comprometimento da solvéncia municipal.

Quanto a natureza do apontamento, o fato registrado possui carater
eminentemente formal. A aparente insuficiéncia por fonte ndo comprometeu:

® a capacidade global de pagamento das obrigacdes financeiras;
® 0 equilibrio fiscal do Municipio;
® aobservancia aos limites constitucionais e legais de despesas.

Portanto, ndo houve repercussao material negativa nas contas publicas e,
destaca-se, que os restos foram pagos em 2025.

Com vistas a reforcar a aderéncia aos preceitos da LRF e as orientacdes da
STN, ja iniciamos a adog¢éo das seguintes medidas:

* Aperfeicoamento da segregacdo por fonte, de forma a assegurar
maior alinhamento entre a execuc¢ao financeira e o registro de restos
a pagar.

®* Implantacdo de conciliacbes mensais de disponibilidade de caixa por
fonte, possibilitando corre¢cdes tempestivas.

® Capacitacdo da equipe técnica sobre a metodologia de calculo do
guociente de disponibilidade financeira em conformidade com o
MCASP e com o Manual de Demonstrativos Fiscais.

Diante do exposto, requer-se que o apontamento constante do item 5.4.1.1 seja
reconsiderado, reconhecendo-se que:

Data de processamento: 11/09/2025 Pagina 50

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 342EGW.



) 3* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7503 / 7602/ 7120/ 7186

Mato Grosso Email: terceirasecex@tce.mt.gov.br

®* O Municipio apresentou suficiéncia financeira global para honrar os
restos a pagar, com quociente consolidado de 3,0676;

®* A insuficiéncia detectada refere-se apenas a um descompasso
pontual na fonte 500, sem repercussao material nas contas;

® Estdo em curso providéncias administrativas para reforcar a
segregacao por fonte e aprimorar a conciliacao financeira.

Assim, ndo se configura irregularidade material, mas sim questdo formal de
registro, jA em processo de correcdo pela Administragdo Municipal.

Andlise da Defesa:

O defendente justifica que o Municipio apresentou disponibilidade financeira ao
proceder a analise de forma global, equilibrio fiscal e observancia aos limites
constitucionais e legais de despesas. Informa que iniciou o aperfeicoamento da
segregacao por fonte, conciliagdes mensais de disponibilidade de caixa por fonte
e capacitacao da equipe técnica sobre a metodologia de calculo do quociente de
disponibilidade financeira em conformidade com o MCASP e com o Manual de
Demonstrativos Fiscais.

Cabe destacar que as medidas adotadas pela gestdo sdo de extrema
importancia para resguardar a gestdo da reincidéncia da irregularidade no
proximo exercicio, todavia no Exercicio de 2024 ndo ha como sanar o
apontamento, tendo em vista que a insuficiéncia financeira para pagamentos de
restos a pagar na fonte 500 - Recursos ndo Vinculados de Impostos, no valor de
R$ 1.775.693,94 permanece.

Esta Corte de Contas ja consolidou entendimento por meio de Jurisprudéncia de
gue as disponibilidades devem ser calculadas por fonte de recursos, entende-se
gue o controle por fonte/destinacao de recursos contribui para o atendimento do
paragrafo unico, do Art. 8° e Art. 50, ambos da LRF, que dispbe sobre a
vinculacao de recursos e a sua aplicacdo para a finalidade que foram previstos, o
controle dos recursos por fonte é obrigacdo do ente que almeja o equilibrio
financeiro exigido pela LRF:
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Despesa. Disponibilidade de caixa. Art. 42 da LRF.
Apuracgéo por fonte de recursos. Inclusdo de restos a pagar.
Atrasos em repasses. Atenuante.

1. Para efeito de verificacdo do cumprimento das disposi¢des
constantes no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
a relacdo entre a assuncdo de obrigacdo de despesa e a
suficiente disponibilidade de caixa deve ser calculada,
individualmente, por fontes de recursos. Incluem-se como
assuncdo de obrigacdo de despesa tanto os restos a pagar
processados quanto 0s ndo processados, inscritos no exercicio.
(...)

(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto
Moisés Maciel. Parecer Prévio n® 41/2017-TP. Julgado em 03/10
/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 24/10/2017. Processo n°
8.385-2/2016). (grifo nosso)

Além disso, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, 112 Edicao,
pag. 128, descreve que:

No fim do exercicio, as despesas orcamentarias empenhadas e
Nao pagas serao inscritas em restos a pagar.

A inscricdo de restos a pagar deve observar as disponibilidades
financeiras e condicdes da legislacdo pertinente, de modo a
prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas, conforme estabelecido na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). (grifo nosso)

Ou seja, ao final do exercicio, caso as obrigacbes ndo sejam cumpridas
integralmente dentro do exercicio, deve-se garantir recursos suficientes para o
pagamento tanto dos restos a pagar processados quanto ndo processados.

Quando o controle das fontes de recursos é realizado de forma adequada, ao
verificar indisponibilidade financeira para pagamento de restos a pagar em
determinada fonte, é possivel adotar as providéncias necessarias para recompor
0 equilibrio no prazo adequado, tais como anulacdo de empenhos nao
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liquidados, reducdo de despesas ou incremento de receitas, considerando que
essas medidas de controle e ajuste devem ser realizadas por fonte de recursos e
no decorrer do exercicio financeiro , para que ao final do exercicio haja recursos
suficientes para cobertura dos restos a pagar individualmente por fonte de
recursos.

Assim, considerando que a defesa ndo se manifestou, especificamente, quanto a
insuficiéncia financeira para pagamentos de restos a pagar na fonte de recursos
500, opina-se por manter o apontamento.

Resultado da Analise: MANTIDO

7) DC99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_MODERADA_99. Irregularidade referente a
“Gestéo Fiscal/Financeira” ndo contemplada em classificagdo especifica).

7.1) Descumprimento da meta de resultado priméario estabelecida no Anexo de
Metas Fiscais - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: JOAO MACHADO NETO - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:
7.1 Contextualizacdo do Apontamento

No item 8.1 do Relatério Técnico Preliminar, a equipe técnica do TCE/MT
apontou que o Municipio ndo atingiu a meta de resultado primario fixada no
Anexo de Metas Fiscais da LD0O/2024.

® Meta prevista: R$ 1.574.000,00
® Resultado apurado: R$ 1.515.503,68
® Diferenca: R$ 58.496,32 (inferior a meta)

Com base nesse dado, a andlise técnica concluiu pelo descumprimento da meta
de resultado primario, com fundamento no art. 9° da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

7.2 Esclarecimento Técnico
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E importante destacar que o valor apontado como resultado primario refere-se ao
Resultado Nominal sem o RPPS.

Quando considerada a totalidade das contas do Municipio, incluindo o Regime
Proprio de Previdéncia Social, o Resultado Primario (com RPPS) — Acima da
Linha foi de R$ 5.643.398,14, ou seja, muito superior a meta de R$ 1.574.000,00
fixada na LDO.

Portanto, sob a 6tica consolidada, o Municipio ndo apenas cumpriu, mas superou
expressivamente a meta fiscal estabelecida para o exercicio de 2024.

Ainda que se considere o calculo apresentado pela equipe técnica (sem RPPS),
a diferenca apurada corresponde a apenas 3,7% em relacdo a meta estipulada,
um valor marginal que ndo compromete a credibilidade da politica fiscal adotada
pelo Municipio.

Além disso, o resultado foi positivo (superavit primario), evidenciando que a
gestao fiscal manteve equilibrio e nédo recorreu a endividamento para financiar
despesas correntes.

Cumpre ressaltar que o resultado nominal do Municipio também superou
amplamente a meta fixada na LDO, alcancando R$ 3.141.077,89 frente a uma
meta de R$ 1.248.839,08. Esse indicador reforca a consisténcia da politica fiscal
e a reducao da divida liquida municipal.

7.3 Justificativas

A pequena diferenca observada no célculo do resultado primario (sem RPPS)
decorreu de oscilagbes pontuais de receitas de transferéncias no ultimo
guadrimestre, fenbmeno comum em municipios com forte dependéncia de
transferéncias constitucionais. Mesmo diante dessas variagbes, o Municipio
conseguiu manter superavit e metas nominais superadas, comprovando
responsabilidade e eficiéncia na gestédo das contas publicas.

Diante do exposto, requer-se que 0 apontamento constante do item 8.1 seja
reconsiderado, reconhecendo-se que:
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® O Municipio obteve superavit primario consolidado (com RPPS) de
R$ 5.643.398,14, valor muito acima da meta fixada;

® A diferenca apurada pela equipe técnica, sem RPPS, foi minima e de
carater formal, ndo comprometendo a sustentabilidade fiscal;

® O Municipio apresentou resultado nominal superior a meta,
reforcando o compromisso com a responsabilidade na gestdo das
contas publicas

Assim, ndo se caracteriza descumprimento material da meta fiscal, devendo a
situacdo ser interpretada como regular no mérito, em respeito ao equilibrio
orcamentario e financeiro demonstrado pelo ente municipal.

Andlise da Defesa:
O apontamento figurou no Relatério Técnico Preliminar da seguinte forma:

® Verificou-se que foi atingido um valor de R$ 1.515.503,68 valor um pouco
inferior ao fixado no Anexo de Metas Fiscais da LDO (R$ 1.574.000,00), ou
seja, uma diferenca de R$ 58.496,32 entre o valor que foi fixado e o valor
efetivamente alcangado como Resultado Primario, em descumprimento ao
artigo 9° da LRF.

A Defesa descreve que o Resultado Primario descrito no Relatorio Técnico
Preliminar trata-se do Resultado Nominal sem o RPPS, que na verdade o
Resultado Primario (com RPPS) — Acima da Linha foi de R$ 5.643.398,14,
superior a meta de R$ 1.574.000,00 fixada na LDO.

Importante destacar que o municipio estimou e evidenciou no Anexo de Metas
Ficais da LDO o valor de R$ 6.274.620,96 para a Meta de Resultado Primario
COM RPPS, conforme apresentado na sequéncia, dessa forma, considerando
gue o valor alcancado do Resultado Primario (com RPPS), segundo o
defendente, foi de R$ 5.643.398,14, depreende-se que a meta de resultado
primario COM RPPS estimada, também néo foi cumprida.
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AMF - Demonstrativo 1 (LRF, art. 4°, § 19)

Especificacédo Valor Corrente
(a)

Receita Total (EXCETO FONTES RPPS) 184.388.572,20
Receitas Primarias (EXCETO FONTES RPPS) (1) 184.388.572,20
Receitas Primarias Correntes 132.064 572,20
Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 24 199 400,00
Transferéncias Correntes 101.744 482,20
Demais Receitas Pnmanas Correntes 6.120.690,00
Receitas Primarias de Capital 52.324.000,00
Despesa Total (EXCETO FONTES RPPS) 184.388.572,20
Despesas Pnimanas (EXCETO FONTES RPPS) (11) 182.814.572,20
Despesas Pnmanas Correntes 116.188.756,04
Pessoal e Encargos Sociais 56.243.745 47
Outras Despesas Correntes 59945 010,57
Despesas Pnmanas de Capital 64.487.076,43
Pagamento de Restos a Pagar de Despesas Primanas 2.000.000,00
Receita Total (COM FONTES RPPS) 16.678.677,96
Receitas Primanas (COM FONTES RPPS) (llI) 14.535.620,96
Despesa Total (COM FONTES RPPS) 16.678.677,96
Despesas Primarias (COM FONTES RPPS) (IV) 9.835.000,00
Resultado Primario (SEM RPPS) - Acima da Linha (V) = (1 - II) 1Em
Resultado Primaric (COM RPPS) - Acima da Linha (V1) = (V) + (Il - IV) 6.274.620,96

Além disso, o0 Manual de Demonstrativos Fiscais - 142 edicdo, pag. 264-265,
descreve que no calculo do resultado primario acima da linha ndo se considera o
impacto das receitas e despesas do RPPS:

A metodologia “acima da linha” apura os valores das receitas e
despesas primarias, discriminadas em correntes e de capital, 0
resultado primario acima da linha (com e sem RPPS), a
discriminagdo da meta de resultado primério estabelecida no
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Anexo de Metas Fiscais, o saldo de exercicios anteriores, a
reserva orcamentaria do RPPS, 0s juros e encargos ativos e
passivos, e o resultado nominal acima da linha (sem RPPS).

No calculo do resultado primario acima da linha, deve ser

retirado o0 impacto das receitas e despesas do RPPS. Com esse
objetivo, as receitas do RPPS serdo deduzidas para o calculo
das receitas priméarias e as despesas custeadas com essas
receitas serdo deduzidas para o calculo das despesas primarias.

()

Ressalte-se que o total das despesas primarias e ndo primarias
do RPPS continuardo a ser apresentadas no demonstrativo e,

com isso, serd possivel calcular o resultado primario com e sem
o _impacto do RPPS. No entanto, para efeito de fixacdo da
meta na LDO_e, consequentemente, para avaliacdo do
cumprimento dessa meta por meio _do RREO, seréa

considerado o resultado primario apurado sem o _impacto
do RPPS. (grifo nosso)

Ou seja, ndo procede a alegacao do defendente quanto ao calculo do Resultado
Priméario COM o RPPS.

Importante destacar, que o néo atingimento da meta de resultado primario nem
sempre significa desequilibrio das contas publicas, ma aplicacdo dos recursos ou
omissao, pode significar que as técnicas de previsdo dos valores dessas metas
precisam ser aprimoradas, se adequando a realidade fiscal/financeira do
municipio.

Ressalta-se que no ambito desta Corte de Contas, as decisfes recentes quanto
ao assunto sdo do Julgamento das Contas do Governo do Estado de Mato
Grosso. Nas Contas anuais do Governador de 2023 (Protocolo Control-P n°
1784390/2024) houve o apontamento de descumprimento da meta de resultado
primario. Em sede de defesa a Equipe Técnica argumentou nos seguintes termos
(tendo culminado em manutencdo da irregularidade pelo Ministério Publico de
Contas e pelo Conselheiro Relator em seu voto):
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"A memodria e metodologia de calculo devem apresentar as
projecOes das variaveis de receitas primarias, despesas
primarias e do resultado das empresas estatais que levaram a
definicdo da meta de resultado primario do ente.

Dessa forma, verifica-se que apesar de a defesa justificar que o
descumprimento das metas de resultado priméario e nominal ndo

comprometeu a politica fiscal nominal do Estado, em razdo da
consideravel reducdo no estoque da divida, esse fato ndo sana
a irregularidade apontada, pois 0 descumprimento demonstra a
fragilidade no planejamento dessas metas, visto que as metas
fiscais foram descumpridas em razdo de terem sido mal
dimensionadas na fase do planejamento”(grifo nosso)

Além disso, o Parecer n°® 120/2023, sobre as Contas Anuais de Governo do
municipio de Nova Xavantina apresentou a seguinte recomendacao:

®* avalie os fatores que impediram o0 atingimento da meta de resultado
primario previsto no Anexo de Metas Fiscais da LDO, bem como fixe novas
metas que sejam compativeis com a nova conjuntura econdmica da
municipalidade, nos termos do art. 22, 81°, da Lei Complementar Estadual
n°® 269/2007 - Lei Organica do TCE/MT;

Considerando que houve descumprimento da meta de resultado primario
depreende-se que ndo ouve obediéncia a recomendacao proposta, posto isto,
opina-se por manter o apontamento.

Resultado da Anélise: MANTIDO

8) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao, superavit
financeiro, anulacao total ou parcial de dotacbes e operacdes de crédito (art. 167, Il e
V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

8.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
excesso de arrecadacao na fonte de recursos 600 - Transferéncias Fundo a Fundo
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de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal - no valor de R$ 160.943,56
e na 701 - Outras Transferéncias de Convénios- Governo Estadual, no valor de R$
279.920,00, totalizando R$ 440.863,50. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: JOAO MACHADO NETO - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:

Em relagdo a abertura de créditos adicionais mediante excesso de arrecadacéo
na fonte 701 — Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumento Congéneres
dos Estados, faz-se necessario evidenciar o disposto na Lei 4.320/64, sobretudo
0 escopo do artigo 43.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e sera precedida de exposic¢ao justificativa.

8 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que
nao comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do
exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacéo;

[Il - os resultantes de anulagao parcial ou total de dotagOes
orcamentérias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;
IV - o produto de operagBes de crédito autorizadas, em forma
gue juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

8§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva
entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se,
ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as
operacdes de credito a eles vinculadas.

8 3° Entende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins deste
artigo, o saldo positivo das diferencas acumuladas més a més,
entre a arrecadacao prevista e a realizada, considerando-se,
ainda, a tendéncia do exercicio.
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8 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes
de excesso de arrecadacado, deduzir-se-a a importancia dos
créditos extraordinarios abertos no exercicio.

Ao interpretar o 8 3° do Art. 43, na Resolugédo de Consulta n® 26/2015-TP, o TCE
MT evidencia que “2) o excesso de arrecadacao utilizado como fonte de recursos
para abertura de créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das
diferencas acumuladas més a més entre a RECEITA REALIZADA E A
PREVISTA para o respectivo exercicio financeiro, considerando, ainda, a
tendéncia do exercicio (art. 43, 8§ 3°, Lei n°® 4.320/64)”.

Seguindo este contexto, o calculo do excesso de arrecadacéao foi realizado, em

principio, por receita. Vejamos o Anexo 12 — Comparativo da Despesa Orcada
com a Arrecadada, o qual mostra a previsdo para as Receita
1.7.2.4.99.0.1.00.00.00 e 2.4.2.2.99.0.1.00.00.00, ambas utilizando a fonte 701,
conforme resumido no Quadro 1 a seguir:

Quadro 1 - Comparativo da Receita Orgada com Arecadada

Receita Crgada Amecadada Diferenca
1.7.2.4.99.0.1.00.00.00 $00.000,00 1.050.000,00 450.000,00
2.4.2.2.99.0.1.00.00.00 37.584.000,00 2.100.000,00 | -35.484.000,00

Fonte: Elaboracdo Propria

Observa-se que havia previsdo para a Receita 2.4.2.2.99.0.1.00.00.00 e,
consequentemente, despesas fixadas com o0s recursos dessa receita.
Considerando a expectativa de recebimento integral dessa receita até o final do
periodo, de que outra forma poderiamos realizar a suplementacao utilizando os
valores da Receita 1.7.2.4.99.0.1.00.00.00, senao pelo excesso de arrecadacao?
N&o consideramos coerente reduzir as Despesas de Capital ainda previstas para
suplementar as despesas vinculadas a Receita 1.7.2.4.99.0.1.00.00.00, para
depois suplementa-las caso a Receita 2.4.2.2.99.0.1.00.00.00 fosse
integralmente realizada, isto €, reduzir e suplementar a mesma despesa em caso
de realizacao total da Receita 2.4.2.2.99.0.1.00.00.00. Assim, entendemos como
adequado proceder a suplementacdo com base no excesso de arrecadacao
conforme a natureza da receita.
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Por esses motivos, ndo ha que se falar em descumprimento do Art. 167, incisos
Il e V, da Constituicdo Federal, nem do Art. 43 da Lei n® 4.320/64.

No tocante a fonte 600, o relatorio preliminar apresentou a existéncia de créditos
adicionais por excesso de arrecadacdo no montante de R$ 160.943,56 (cento e
sessenta mil e novecentos e quarenta e trés reais e cinguenta e seis centavos).

A este respeito, a abertura de créditos adicionais foi realizada com base no
excesso de arrecadacao identificado a partir do Cédigo de Acompanhamento da
Execucdo Orcamentaria — CO, conforme demonstrado na imagem abaixo.
Ressalta-se que os valores recebidos ndo haviam sido previstos na peca
orcamentaria original, motivo pelo qual se fez necessaria a abertura de créditos
adicionais para viabilizar sua execucao.

PREFEITURA MUNICIPAL BE NOVA XAVANTINA - MT
CONTABILIDADE QERAL

&. ESTADO DE MATO GROSSO Piginac 1 1
% MUMICIPIO DE NOVA XAVANTINA i 4 3
e Comparaltivo da Feceta Oegada com Armecadada - dnexo 10 Periodo g Janeiod Decembo
- ENTIOMDECS] PREFEITURA MUNICIPAL NOWS XAYANTING
- cad | Aneadada l| Difarengac |
tulos ada
“ ¥ I i Pesriowio: l Ere o Perinds J Fara I+1 Pura | |
1 030,30 0.0.08,50 03 - AECEITAS CORRENTES 140 388, & 430414, T2 43040472 2WLO3E 34 (1]
1.7 00,30 0.0.08.50 0 - TRANEFEREMTIAE CORRAENTES 40 356,44 4ap4nd 72 430404.72 200036, 24 L]
171000 000850 00 - TRANSFERENCIAS DA LMIAC E DE SUAS ENTIOADES 140 586, 81 430414, T2 AX044. T2 0L 136,24 (1]
1.711000.0.08,50.0% - TRAMEFERENCIAS DE RECURSOS DO SIETEMA (MO DE SAIDE - BUS 140386, 43540472 430.404.72 20003824 (L)
1. 712,50 00,0800 00 - TRANSFERENCIAS DE RECLURSDS DO SISTEMA [MCD DE SAIDE - SUS A0 500, 44 430404 T2 4304072 20000824 0o
171250 30.00,20 00 - TRANSFERENCIAS DE RECLRS0S DO BLOGO DE MANUTENCAD DAS AC0ES E ] EELFHLE EEEEE i TH2 18 [T]
1.7:1:1.503 1.00.80.00 - TRANSFERENCIAS DE RECLRSOS D0 BLOCD DE MAHUTENGAD DAS ACOES E 0. Z2ETELE ZZETEENE 2 TELG oo
1800 D DES - Tearadendnciae Furds 8 Fundo de Recursos do SUS proeeniemes do Goeemo Federsl - Blooo o.m Z2ETHLAB EZZRTEEAE 2E2TEZ IS oo
1.7.1:1.50.4 00088008 - TRANEFERENCIAZ DE RECURSOS DO BLOSO DE MANUTENGAD DS ACOES E R LE ] 2T 5 =i ErLIe 08 [iE ]
1.7.11.50.8 1.00.80 01 - TRANEFERENTIAE. DE RECLRSOS 00 BLOCD DE MANUTENGAD DAS ACOES E 40 356,48 207 L 5 7 AR ET.776.04 L]
1300 MO IGE - Tesrsfondncis Fenoo & Fenoo ta RECUrse o0 FUS provwenems 00 Govemo Feoersl - Blocn e 0004 07 2 BT A2 ET.EZT0.08 oo
Wil v 140,588, &1 430404, 72 AMA4TZ 250,018, 24 [T
ORI
08 - Batha Sivtn man Linickadn Famsorabvet: FAEFTIURS: MUM CISAL OV AVEMTI, Drinda: SVDRNES, 45 THERT

Deste modo, foi realizado o excesso de arrecadagao considerando a Receita e a
Fonte 600 com os CO 602 e 605 (1.600.0000602 e 1.600.0000605), isto &, foram
desconsiderados os demais valores que ndo possuiam esta vinculagdo
especifica.

Andlise da Defesa:

De forma geral o defendente baseia sua manifestacdo nos seguintes argumentos:
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1. Que procedeu a abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacao tendo como base o § 3° do Art. 43, na Resolugédo de Consulta
n® 26/2015-TP, o TCE MT que dispde: "0 excesso de arrecadacédo utilizado
como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais corresponde

ao saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a RECEITA
REALIZADA E A PREVISTA para o respectivo exercicio financeiro,
considerando, ainda, a tendéncia do exercicio.

As normas legais sdo claras ao exigir recursos efetivamente existentes
(disponiveis) para respaldar os créditos adicionais abertos no exercicio, a fim de
dar suporte as despesas decorrentes (ainda que posteriormente nao realizadas).

A Lei 4.320/64, artigo n° 43, assim estabelece:

A abertura de créditos suplementares e especiais depende de
existéncia de recursos disponiveis para acorrer a despesa e

sera precedida de exposicao justificativa.

8§ 1° Consideram-se recursos, para o fim deste artigo, desde
gue ndo comprometidos:

(...) Il — os provenientes de excesso de arrecadacao;

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacao, para os fins deste
artigo, o saldo positivo das diferencas, acumuladas més a més,
entre a arrecadacdo prevista e a realizada, considerando-se
ainda, a tendéncia do exercicio. (grifo nosso)

A jurisprudéncia deste TCE-MT se manifestou da seguinte forma quanto ao
assunto:

Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de
Arrecadacéo.

1._A apuracdo do excesso de arrecadacdo para abertura de
créditos adicionais deve ser realizada por fonte de recursos, de
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forma a atender ao objeto de sua vinculacdo, conforme
determina o paragrafo Unico do artigo 8° da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

2. E vedada a abertura de créditos adicionais por_excesso de

arrecadacdo sem recursos , sendo que, para se evitar essa
pratica, a gestédo deve realizar disponiveis um acompanhamento

mensal efetivo com o intuito de avaliar se os excessos de
arrecadacado estimados estdo adequados com a previsdo ao
longo do exercicio e se as fontes de recursos, nas quais foram
apurados 0s excessos, ja utilizados para abertura de créditos
adicionais, permanecem apresentando resultados superavitarios.

3. Caso se verifique que o excesso de arrecadacdo projetado
para 0 exercicio e ja utilizado para abertura de crédito adicional
nao se concretizara, a gestdo deve adotar medidas de ajuste e
de limitacdo de despesas previstas na Lei de Responsabilidade
Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e

orcamentario das contas publicas.

4. A diferenca positiva entre as receitas arrecadadas e as
despesas realizadas, constatada durante o exercicio, constitui
fator atenuante da irregularidade caracterizada pela abertura de
crédito adicional sem a concretizacdo do excesso de
arrecadacdo na respectiva fonte de recursos, desde que nao
configure desequilibrio fiscal das contas publicas.

(Contas Anuais de Governo do Estado. Relator: Conselheiro
Antonio Joaquim. Parecer Prévio n° 4/2015-TP. Julgado em 16
/06/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 23/06/2015. Processo
n° 8.176-0/2014).

Resolucéao de Consulta n° 26/2015 — TP (DOC, 21/12/2015).
Orcamento. Poderes Estaduais e 6rgdos autébnomos.
Crédito adicional. Excesso de arrecadacdao.
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6. A Administracdo deve realizar um acompanhamento mensal
efetivo _com o objetivo de avaliar se 0s excessos de
arrecadacao, estimados por fonte de recursos e utilizados para

abertura de créditos adicionais, estdo se concretizando ao longo
do exercicio, e, caso nao estejam, deve adotar medidas de

ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio

financeiro e orcamentario das contas publicas.

Da jurisprudéncia apresentada acima destaca-se que:

1. A tendéncia do exercicio caminha junto com o0 acompanhamento da receita

(controle por fonte), ou seja, existe a necessidade de acompanhamento da
tendéncia da arrecadacédo para verificar se 0 excesso de arrecadacao realmente
irA se concretizar, e assim dar suporte a abertura de créditos adicionais.

Dessa forma, ndo procede a alegacdo do defendente quanto a considerar,
apenas, a tendéncia do exercicio.

2. A apuracdo do excesso de arrecadacdo para abertura de créditos adicionais
deve ser realizada por fonte de recursos, de forma a atender ao objeto de sua

vinculacdo, conforme determina o paragrafo unico do artigo 8° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, 112 ed, pag.
145, destaca que o Cddigo de Acompanhamento da Execucdo Orgcamentaria -
CO, oferece um complemento das informacdes referentes as fontes de recurso.

De acordo com a Portaria STN 710/2021, esse cdOdigo é utilizado para
complementar e detalhar as fontes de financiamento das despesas,
proporcionando mais transparéncia, eficiéncia e controle na utilizagdo dos
recursos publicos, pois permite identificar caracteristicas de cada recurso
aplicado.

A apuracdo do excesso de arrecadacdo para abertura de créditos adicionais
deve ser realizada por fonte de recursos, dessa forma, ndo faz sentido a

Data de processamento: 11/09/2025 Pagina 64

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 342EGW.



i 3* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7503 / 7692 / 7129/ 7186

Mato Grosso Email: terceirasecex@tce.mt.gov.br

alegacdo da defesa de que foi considerada a receita de determinados Codigos
de Acompanhamento da Execu¢do Orcamentaria.

Importante ressaltar que o relatério técnico € elaborado com base nas
informacdes encaminhadas pelo jurisdicionado, por meio do Sistema Aplic, as
guais devem ser convergir com as informa¢gdes constantes nos sistemas
corporativos utilizados pelo ente, o Sistema Aplic € o meio oficial de prestacéo de
contas eletrénica perante este Tribunal, nos termos do art. 188 da Resolucao
Normativa n® 16/2021, do art. 1° da Resolucdo Normativa n°® 36/2012 e da
Resolucdo Normativa n° 3/2020.

A verificacdo da abertura dos créditos adicionais por excesso de arrecadacao
compara a receita arrecadada com a previsao inicial da receita, assim:

a) O excesso ou déficit de arrecadacdo é obtido mediante a comparagao
numerica entre a receita arrecadada e a previsao inicial da receita.

b) se o total de créditos adicionais abertos por excesso de arrecadacdo forem

superiores ao excesso de arrecadacdo teremos créditos adicionais abertos sem
recursos disponiveis

C) se o total de créditos adicionais abertos por excesso de arrecadacao forem
inferiores ao excesso de arrecadacao teremos a abertura de créditos adicionais
com recursos correspondentes.

Segundo informacdes obtldas no Sistema Apllc tem se

£00 ansferdncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal - Bioco de Manuteng 968001848 T24280051 2471787 160 842 160 643,56 €.052045 2 I
T e ey T
604  Transf 1.841.700,00 2086 832,00 55.000,00 0.00 1.838.077 83
805 Assia nesira da Un an destinada i cos 0,00 1.808.49 0,00 0,00 000
621 Trans Fundo o Fundo de Recursos o 2.191.363.72 BTZ2TI0IZ 45 3437.842.55 0,00 4.91.008.47
631  Transferdncias do Governa 0,00 753027 0,00 0,00 0,00
£36 0,00 2514676 4240,46 0,00 0,00
658 0.00 13.118.46 5.881,80 0.00 5.661.80
e60 300.000,00 178,356,83 8,00 0,00 0116734
861 156.000,00 153.056,01 0,00 0,00 127.361,32
e85 0,00 24143696 24143696 9,00 0,00 0,00
200 1252000000 10030532 00 .00 Bliisss
To1 38,184.000,00 35T2520,3 34 511 0796 279.920,00 275.520,00 1422505 ﬂal
L5 T TUEETET TR0 T TITOETT
05 504 Naturais 0,00 2815256 8,00 0,00 0,00
06 0,00 1,026 225,83 462 248,44 0,00 0,00
o7 0,00 343,78 8,00 0,00 000
T08  Transferdncia da Unio Referente  Compensacdo Financeira de Recursos Minerais 4.230.000,00 TATSI6068 324516080 324081645 0,00 7.168.211,28
TH  Demais T: Sne i i @ Reparticies de Receitas #00.000,00 102887092 23887092 142 045, 58 0,00 934 260,88
Municipio selecio: nadn Usudrio: IRIS Versdo: 3.0.0.14 Qual

A fonte de recursos 600 apresentou um déficit de arrecadacdo de -R$
2.437.217,97 e a 701 apresentou um déficit de arrecadacdo de -R$
34.511.079,64, ou seja, tanto a fonte 600 quanto a fonte 701 apresentavam
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déficit de arrecadacdo, logo, ndo poderiam ser utilizadas como fonte para
abertura de créditos por excesso de arrecadacao.

Portanto, as alegacfes do gestor ndo elidem a irregularidade e opina-se por
manter 0 apontamento.

Resultado da Anélise;: MANTIDO

8.2) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
Superavit Financeiro na fonte 720 - Transferéncias da Unido Referentes as
participacdes na exploracdo de Petrdleo e Gas Natural, no valor de R$ 60.682,76 . -
Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: JOAO MACHADO NETO - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

No tocante a abertura de crédito adicional por conta de recursos inexistentes de
Superavit Financeiro na fonte 720 — Transferéncias da Unido referentes as
participacbes na exploracdo de Petréleo e Gas Natural, no valor de R$
60.682,76, informamos que a mesma ocorreu, pois, a fonte 720 néo era utilizada
para o registro dessa receita no exercicio de 2023. Até entdo, tais recursos eram
classificados sob a fonte 704 — Transferéncias da Unido Referentes a
Compensacoes Financeiras pela Exploracdo de Recursos Naturais.

Desta forma, superavit financeiro apurado e utilizado como base para abertura
de crédito adicional referia-se a citada fonte 704, Anexo 17. A partir de 2024,
com a reclassificagcdo adotada, a fonte 720 passou a substituir a 704 para o
correto enquadramento da receita, mantendo-se a correspondéncia entre as
fontes. Dessa forma, os créditos foram abertos com respaldo no superdvit
efetivamente existente, ainda que com codificacao distinta.

Andalise da Defesa:
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O apontamento relata que houve abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes de Superavit Financeiro na fonte 720 - Transferéncias da
Unido Referentes as participacdes na exploracdo de Petrdleo e Gas Natural, no
valor de R$ 60.682,76.

A defesa informa que a fonte 720 néo era utilizada para o registro dessa receita
no _exercicio de 2023, e que o0s recursos eram classificados na fonte 704 —

Transferéncias da Unido Referentes a Compensacfes Financeiras pela
Exploracdo de Recursos Naturais.

De fato, a Portaria STN 710/2021 criou a fonte de Recursos 704- Transferéncia
da Unido referentes a compensacoes financeiras pela exploracdo de recursos

naturais _e excluiu a fonte 720- Transferéncia da Unido referentes a participacdes
na exploracao de Petréleo e Gas Natural.

Transferéncia da Uniao Controle dos recursos transferidos pela Uniao, originarios da
704 |Referente a Royalties do arrecadacao de royalties, que nao sejam destinados as areas da saude
Petroleo e Gas Natural ou educacao.

Todavia, mais adiante o artigo 4° da Portaria STN 688/2023 invalidou a decisao
anterior e criou a fonte de recursos 720, com o efeito a partir do exercicio de
2024, incluindo-a no rol das classificacdes apresentadas na Portaria STN 710
/2021:

Art. 42 Incluir, no Anexo | da Portaria STN n2 710, de 25 de fevereiro de 2021, a classificagdo por fonte ou destinacdo de recursos relacionada a seguir,
aplicando-se o efeito a partir do exercicio de 2024.

720 Transferéncias da Unido Referentes as participacBes na|Transferéncias da Unido referentes as participacdes na exploracdo de petrdleo, gds natural e
exploracdo de Petrdleo e Gas Natural destinadas ao FEP |outros hidrocarbonetos fluidos, destinadas ao Fundo Especial - FEP, conforme estabelece o art.
- Lei 9.478/1997 50-F da Lei 9.478/97, exceto os recursos obrigatdrios para educacdo e saude de que trata a
Lei 12.858/2013.

Ou seja, a alegacdo do defendente tem procedéncia, face as alteracdes na
classificacdo das fontes 704 e 720 e considerando o fato de que a fonte de

recursos 704 demonstrava um saldo de superavit financeiro de R$ 71.312,54 ao
final de 2023, conforme se observa na sequéncia, suficiente para suportar o valor
de créditos adicionais abertos na na fonte de recursos 720 (R$ 60.682,76).
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ESTADO DE MATO GROSSO Pagina- 1/ 1
MUNICIPIO DE NOVA XAVANTINA

-3 Integridade da escrituracéo das Disponibilidades de Fontes de Recursos (DFRs)

CONSOLIDADO

Parametros: Considerar somente saldos iniciaisfabertura: N; Categoria do recurso: “TODS:?, Data Final: 31/12/2023; Recurso: [["valor" '5@445','3:32;%"1 7040000000/ Transferéncias da Urido Referentes a

c pela de Recursos Naturais™}, '635186","descricao™"2.704.0000000 / pela 50 de Recursos
Naturais"}]: Tipo do recurso: TODOS; Exercicio: 2023; Gonsolidado: rsdo: 16 de 10/12/2024 13:16:31

Passi

Superavit/Déficit Financeiro

Fonte de Recurso Caixae & os
de caixa e Créditos
M)

Diferenca (c) = (a-b) 622%‘3??;5?1(?@) (Eg‘:TZ"g’z’;‘T‘}":}’e) Diferenga (f) = (d-¢) COn«rols1&2111)(g;D"e’e"?“g‘)h):(ﬂ'd'

Disponivel
(7211,82114) (b)

1.704.0000000 - Transferéncias da Uni&o Referentes a Compensagées 100.402,01 100.402,01 0,00 29.089 47 29.089 47 0,00 7131254 0,00
Total Geral 100.402,01 100.402,01 0,00 29.089 47) 29.089,47 0,00 7131254 0,00

Posto isto, opina-se por sanar o apontamento.

Resultado da Analise: SANADO

9) LB99 RPPS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Regime Préprio de Previdéncia
Social - RPPS nédo contemplada em classificagdo especifica).

9.1) Desequilibrio na cobertura das reservas matematicas, pela falta de um
adequado planejamento previdenciario que promova a captacdo de ativos/recursos
suficientes para a melhoria gradativa do alcance do equilibrio atuarial. - Tépico -
ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: JOAO MACHADO NETO - ORDENADOR DE DESPESAS

Manifestacao da Defesa:

A defesa apresentada pelo Municipio de Nova Xavantina contesta
os dados utilizados no Relatério Técnico Preliminar, que indicavam um déficit
atuarial superior a R$ 10,7 bilhdes com base em reservas matematicas
supostamente elevadas. Segundo a defesa, esses valores ndo correspondem a
realidade do RPPS local, sendo provavelmente oriundos de outro ente
federativo.

A avaliacdo atuarial oficial mostra que as reservas matematicas em
2024 foram de R$ 141,6 milhdes, e o déficit atuarial vem diminuindo nos ultimos
anos, passando de R$ 100,4 milh6es em 2023 para R$ 66,2 milh6es em 2025.
Essa reducao € atribuida a Reforma da Previdéncia Municipal, que ajustou
aliquotas e parametros atuariais, além da adocao de politicas de governanca e
gestao de investimentos.

Data de processamento: 11/09/2025 Pagina 68

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 342EGW.




i 3* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7503 / 7692 / 7129/ 7186

Mato Grosso Email: terceirasecex@tce.mt.gov.br

A defesa argumenta que os dados incorretos comprometeram a
analise técnica e solicita a retificacdo do relatério com base nas informacfes
corretas, reconhecendo os esforcos do Municipio para garantir a sustentabilidade
do regime previdenciario.

Andlise da Defesa:

As reservas matematicas representam o montante necessario
para garantir o pagamento dos beneficios previdenciérios futuros de um RPPS
(Regime Proprio de Previdéncia Social). Elas sdo calculadas com base em
premissas atuariais como expectativa de vida, crescimento salarial, taxa de juros,
entre outras.

As reservas matematicas representam o valor necessario hoje
para garantir o pagamento dos beneficios futuros do RPPS. Elas sao calculadas
com base em premissas atuariais como expectativa de vida, crescimento salarial
e taxa de juros.

O indice de cobertura compara os ativos garantidores com essas
reservas:

* indice = 1: situacéo equilibrada.
* indice < 1: indica déficit atuarial.

Em consulta ao aplicativo do TCE/MT - Radar do Controle Publico,
em 11/09/2025, obteve-se o seguinte grafico referente ao indice de Cobertura
das Reservas Matematicas do Municipio de Nova Xavantina:

Data de processamento: 11/09/2025 Pagina 69

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 342EGW.



i 3* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7503 / 7692 / 7129/ 7186

Mato Grosso Email: terceirasecex@tce.mt.gov.br

0 n
{ "

e Coberr s s ol

k0

T .
wowmomomomom

Observa-se que os indices de cobertura das reservas matematicas,
embora ainda muito abaixo do ideal, apresentam trajetéria de estabilizacéo e
leve melhora no exercicio de 2024 (0,45) em relacdo ao exercicio de 2023 (0,34),
o que reflete os esforcos empreendidos pelo Municipio na conducédo da politica
previdenciaria.

A analise dos dados atualizados e da documentacdo técnica
apresentada na defesa, evidencia a necessidade de saneamento do

apontamento preliminar, especialmente no que tange a compatibilidade dos
valores utilizados com a realidade atuarial do RPPS de Nova Xavantina.

Resultado da Anélise: SANADO

10) NB0O5 TRANSPARENCIA GRAVE_05. Auséncia de transparéncia nas contas
publicas, inclusive quanto a realiza¢do das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9°, § 4°,
48, 48-A e 49 da Lei Complementar n° 101/2000).

10.1) Auséncia de transparéncia na divulgacdo dos demonstrativos contabeis. -
Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: JOAO MACHADO NETO - ORDENADOR DE DESPESAS
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Manifestacdo da Defesa:

Em resposta ao item 10.1 do Relatério Técnico Preliminar, o qual destaca a
auséncia de transparéncia na divulgacdo dos demonstrativos contabeis,
esclarecemos que se encontram publicadas Relatérios da Lei 4.320/64, conforme
Figura a sequir.

acessiitdace [A] (A< [A] (0] [

2) Ratar s Trmrtacs | () Ao ismiele

Fonte: Pagina inicial > Portal Transparéncia > Lei de Responsabilidade Fiscal >
Relatorios da Lei 4.320/64: https://transparencia.betha.cloud/#

Ivsos]_6ujbgJOmMYURVPvIQ==/consulta/44955

Contudo, em virtude do apontamento, ratificamos a publicacdo no local
pesquisado e apontado no Relatdrio Técnico, conforme Figura a Seguir.

CONTABILIDADE GERAL

| PREFEITURA MUNICIPAL NOVA XAVANTINA
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Fonte: Pagina inicial > Portal Transparéncia > Relatérios Financeiros >
Demonstragcdes Contébeis: https://transparencia.betha.cloud/#
Ivsos]_6ujbgJOmMYURVPvIQ==/consulta/31702

Andalise da Defesa:

O apontamento apresentado no Relatorio Técnico Preliminar descreveu que 0s
Demonstrativos Contabeis ndo foram localizados na pagina da prefeitura
municipal de Nova Xavantina na internet.

A Defesa informou que os Demonstrativos foram divulgados e podem ser
acessados pelos seguintes links:

® https://transparencia.betha.cloud/#/vsosj_6ujbgJOmYURVPviIQ==/consulta
144955

® https://transparencia.betha.cloud/#/vsosj_6ujbgJOmYURVPviIQ==/consulta
131702

Os demonstrativos contabeis acessados pelos links indicados pela defesa tratam-
se dos dos demonstrativos contabeis da Prefeitura Municipal, ndo sdo os
demonstrativos consolidados.

Também, ao acessar os links indicados pela defesa percebeu-se que a
divulgacdo aconteceu somente ap0s 0 questionamento sobre a auséncia ser
levantado (meses de agosto e setembro de 2025).

| PREFEITURA MUNICIPAL NOVA XAVANTINA

19 - Anexo 14 - Balango DemonstracBes

2024 Balango Patrimonial 2024 N Anual 2024 o 27/08/2025 13:06
Patrimonial 2024 contébeis
2024 Balanco Financelro 2024 |5 Anex013-Balanco ) 2024 DemonstracGes 27/08/2025 13:05
Financeiro 2024 contabeis
X Anexo 12 - Balanco DemonstracGes
2024 Balango Or¢amentdrio . : Anual 2024 P - 27/08/202512:58
¥ Orgamentario contabeis
2024 Anexo 14- Balange Anexo 14,- Balanco Mensal Dezembro ANEXOS ANUAIS 14 04/09/2025 13:24
Patrimonial Patrimonial
Anexo 15 - Demonstra- Anexo 15 - Demonstra-
2024 tivo das Variages tivo das Variag8es Anual 12 ANEXOS ANUAIS 15 04/09/2025 14:16
Patrimoniais Patrimoniais
Anexo 13 - Balango Anexo 13 - Balango
2024 -~ : Anual - ANEXOS ANUAIS 13 04/09/2025 16:09
Financeiro Financeiro
2024 Anexo 12 . EEERED Anexo 12 - ?alangu Anual 12 ANEXOS ANUAIS 12 08/09/2025 14:07
Orgamentario Qrgamentario
Data de processamento: 11/09/2025 Pégina 72

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 342EGW.


https://transparencia.betha.cloud/#/vsosj_6ujbgJOmYURVPviQ==/consulta/31702
https://transparencia.betha.cloud/#/vsosj_6ujbgJOmYURVPviQ==/consulta/31702
https://transparencia.betha.cloud/#/vsosj_6ujbgJOmYURVPviQ==/consulta/44955
https://transparencia.betha.cloud/#/vsosj_6ujbgJOmYURVPviQ==/consulta/44955
https://transparencia.betha.cloud/#/vsosj_6ujbgJOmYURVPviQ==/consulta/31702
https://transparencia.betha.cloud/#/vsosj_6ujbgJOmYURVPviQ==/consulta/31702

) 3* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7503 / 7602/ 7120/ 7186

Mato Grosso Email: terceirasecex@tce.mt.gov.br

E oportuno ressaltar a importancia das Demonstracdes Contabeis e sua
finalidade no processo de transparéncia do setor publico, inclusive, a Norma
Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - NBC TSP 11 trata sobre
a apresentacdo das Demonstracfes Contabeis e ao discorrer sobre o objetivo
das pecas contabeis reitera que:

15._ As demonstracfes contabeis sdo a representacao
estruturada da situacdo patrimonial e do desempenho da
entidade. A finalidade das demonstracfes contdbeis €
proporcionar _informacdo sobre a situacdo patrimonial, o
desempenho e os fluxos de caixa da entidade que seja (til a

grande numero de usuarios em suas avaliacdes e tomada de
decisbes sobre a alocacdo de recursos.

Especificamente, as demonstracfes contabeis no setor publico
devem proporcionar informacao util para subsidiar a tomada de
decisdo e a prestacdo de contas e responsabilizacdo da
entidade quanto aos recursos que lhe foram confiados. (Grifo
NOSS0)

Para cumprir o objetivo de fornecer informacfes Uteis sobre a entidade, as
Demonstracdes Contabeis devem ser amplamente divulgadas para toda
sociedade, pelos mais variados meios de acesso possiveis, inclusive por meio da
publicacdo na imprensa oficial.

E pertinente salientar que o Tribunal de Contas ndo € o Unico usuéario das
informacgdes contabeis, 0 maior usuario € o cidadao que tem o direito de receber
as informacgdes sobre os recursos confiados a Administracdo Municipal, inclusive,
por meio do parecer prévio emitido pelo préprio Tribunal.

Todavia, opina-se por sanar o apontamento, fundamentado no artigo 11 da
Resolucdo Normativa n. 19/2016 deste Tribunal: " A prestacdo de contas do
exercicio que se finda deve ser elaborada e apresentada pelo gestor sucessor,
nao Ihe cabendo responsabilidade pelos atos praticados pelo ex-mandatério”.
(grifo nosso)
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Resultado da Anélise: SANADO

11) ZAOl1 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinagdes
exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares, acordaos e/ou pareceres (art. 119 do
Anexo Unico da Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

11.1) Nao foi localizada lei concedendo revisdo geral anual para o exercicio de
2024, logo nao é possivel afirmar se houve concessdo de RGA para a categoria
(ACE e ACS) de forma igualitaria com as demais carreiras. - Topico - ANALISE DA
DEFESA

Responséavel 1: JOAO MACHADO NETO - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestagdo da Defesa:

Quanto ao descumprimento de determinacdo exaradas pelo TCE-MT em
decisdes singulares, acérdaos ou pareceres, sobretudo no que tange a concecao
do RGA para a categoria dos ACE e ACS, esclarecemos que foi concedida pela
Lei 2.653 de 23 de janeiro de 2024, juntamente com as demais categorias,
conforme figura a seguir.

A %“-
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ESTADO DE MATD qQrROSSO
PREFEITURA MIUNICIPAL DE MNOWA XAVANTINGSG — MT
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Estado de Mato Grosso
Prefeitura Municipal de NMowva Xawantina
Rua José Rosalino da Silva, n2 tro— CEP 7&.690-000 - Nova Xavantina/MT

w.novaxavantina.mt.gov.br

LEIMUNICIPAL N2 2,653, DE 23 DE JANEIRO DE 2024
“Concede recomposigdo inflaciondria, odequo tabelas salariais e altera dispositivos constantes
na Lei Municipal n® 2.470/2022 gue dispde sobre o Plano de Cargo, Carreira e Subsidios do

Administracdo Direta do Poder Executivo de Nova Xavantina e dd outras providéncias.”

O Prefeito do Municipio de Mova Xavantina, Estado de Mato Grosso, no uso de suas
atribuicdes faz saber que a Cdmara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:
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Art. 12 Concede 3,71% ([trés wirgula setenta & um por cento) de recomposigdo inflacionaria,
referente a0 INPC - Indice Nacional de Pregos ao Consumidor, acumulado de janeiro a dezembro de 2023,
sobre os vencimentos dos servidores publicos municipais efetivas, conforme tabelas salariais que integram a
presente Lei e Tabela XIV da Lei Municipal 1801/2014 e alteracBes posteriores, retroativo a 12 de janeiro de
2024,

Fonte: Lei 2.653 de 23 de janeiro de 2024
https://www.novaxavantina.mt.gov.br/fotos_documentos_downloads/9814.pdf

Em linhas gerais, a Lei 2.470/2022 dispde sobre o Plano de Cargo, Carreira e
Subsidios da Administracdo Direta do Poder Executivo de Nova Xavantina,
inclusive dos Agentes de Combate as Endemias e dos Agentes Comunitarios de
Saude.

Anélise da Defesa;

A defesa encaminhou o texto da Lei n° 2653/2024, concedendo revisdo geral
anual para o exercicio de 2024 sobre o vencimento de todos os servidores
publicos municipais efetivos, inclusive dos Agentes de Combate as Endemias e
dos Agentes Comunitarios de Saude.

Dessa forma, opina-se por sanar 0 apontamento, posto que houve a concesséao
de RGA para a categoria (ACE e ACS) de forma igualitaria com as demais
carreiras.

Resultado da Anélise: SANADO

3. PROPOSTA DE RECOMENDACOES / DETERMINACOES

Reitera-se as propostas de recomendacdes que constaram no Relatério Técnico
Preliminar, enderecadas ao Chefe do Poder Executivo de Nova Xavantina para que:

hY

® Faca expedir determinacdo a Contadoria Municipal para que, as notas
explicativas das Demonstracbes Consolidadas do exercicio de 2025, sejam
integradas por informagdes acerca do Plano de Implementacdo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais - PIPCP, em observancia a Portaria STN
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548/2015 e visando subsidiar andlises futuras nas Contas de Governo. Prazo de
implementacao: até a publicacdo das demonstracfes contabeis do exercicio de
2025 e seguintes;

® Em razéo da relacdo entre as receitas e despesas correntes estar proximo ao
limite previsto no 167-A da CF, pois atingiu o limite percentual de 87,42%,
implemente as medidas nele indicadas nesse artigo, no todo ou em parte, no
ambito do Poder Executivo com vigéncia imediata;

®* No periodo de seca, historicamente predisposto a maior incidéncia de focos de
incéndio, intensifique as acdes de fiscalizacdo, combate e prevencdo as
gueimadas no municipio, a fim de reduzir os prejuizos ambientais e preservar a
gualidade de vida dos cidadaos. Assim como, implemente medidas de orientacao
e repreenséo voltadas a populacéo, visando evitar qualquer tipo incéndio;

® Faca constar na Lei Orcamentaria Municipal, explicitamente, a indicacdo de
recursos voltados para execuc¢do de politicas publicas de prevencdo a violéncia
contra a mulher, em consonancia a orientacdo insculpida no artigo 1° da Lei n°®
14164/2021 (que alterou o artigo 26 da LDB).

E acrescenta-se a sugestdo de determinacdo constante neste relatorio de analise de
defesa:

® Que determine a Contadoria Municipal, para que nos casos de retificacdo das
Demonstracbes Contabeis Individuais e Consolidadas do Municipio, que seja
efetuada a divulgacdo no Portal Transparéncia Municipal, a republicacdo em
meios oficiais e a reapresentacdo ao Tribunal de Contas, via Sistema Aplic e
Control-P. Prazo de implementacdo: Na ocorréncia de retificacdo e
republicacdo de Demonstracdes Contabeis Individualizadas e Consolidadas
do Municipio.

® Que Determine a Contadoria Municipal, para que nos casos de republicacdo das
Demonstracdes Contabeis do Municipio, sejam apresentadas notas explicativas
gue evidencie a justificativa da republicacdo das Demonstracdes Contabeis
(fatos motivadores), os ajustes e as retificacbes efetuadas, nos termos das
Normas Brasileiras de Contabilidade e Manual de Contabilidade Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP. Prazo de implementagdo:
na ocorréncia de reapresentacdo e republicacdo de Demonstracdes
Contébeis Individualizadas e Consolidadas do Municipio;
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4. CONCLUSAO

Com base no que foi apresentado pela defesa, nos argumentos trazidos e nos
documentos comprobatorios, ficaram:

®* mantidos os apontamentos: 1.1, 2.1, 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 35, 3.6, 4.1, 5.1, 6.1, 7.1,
8.1; e,
®* sanados os apontamentos: 3.7, 8.2, 9.1, 10.1, 11.1.

Apresenta-se a seguir as irregularidades remanescentes, aptas a serem submetidas
ao parecer do Ministério Publico de Contas e, na sequéncia, a apreciacdo do Pleno
deste Tribunal de Contas.

4. 1. RESULTADO DA ANALISE

JOAO MACHADO NETO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31
112/2024

1) AAO1 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_01. Percentual da
receita base definida pela ConstituicAo Federal e lei especifica, aplicado em
manutencdo e desenvolvimento do ensino - MDE, abaixo do minimo de 25% (art. 212
da Constituicdo Federal; art. 1° da Lei n® 14.113/2020).

1.1) O percentual aplicado (23,28%) ndo assegura o cumprimento do percentual
minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, conforme o estabelecido no art. 212 da Constituicdo Federal. -
Tépico - ANALISE DA DEFESA

2) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em
inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (Itens 7 e 69 da NBC
TSP 11 - Apresentacao das Demonstracdes Contabeis).

2.1) Nao foram efetuados os registros contabeis por competéncia do 13° salario e
das férias/abono constitucional. - Tépico - ANALISE DA DEFESA
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3) CB0O5 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contébeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracfes contabeis (arts. 83 a 106
da Lei n® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da Lei n® 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da
NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacao das
Demonstragfes Contabeis).

3.1) O saldo das receitas correntes e de capital ndo condizem com a soma dos
valores de suas contas filhas correspondentes. - Topico - ANALISE DA DEFESA

3.2) O Balanco Patrimonial ao final do exercicio de 2024 apresenta divergéncia
quanto aos totais do Ativo e o Passivo entre si. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

3.3) Quanto a apropriacdo do resultado do exercicio foi verificado que o total do
Patrimonio Liquido (Exercicio de 2023) adicionado ao resultado patrimonial apurado
na DVP (Exercicio de 2024) e os ajustes de exercicios anteriores ndo convergem
com o total do Patriménio Liquido do Exercicio de 2024. Foi identificada divergéncia
de R$ 18.359.889,21 - Topico - ANALISE DA DEFESA

3.4) Foi verificado que o total do resultado financeiro, calculado segundo o Balanco
Patrimonial, ndo € convergente com o total das fontes de recursos. - Tépico -
ANALISE DA DEFESA

3.5) Nao ha convergéncia entre os saldos apresentados ao final do exercicio de
2023 e os saldos apresentados no exercicio de 2024 provenientes do exercicio
anterior. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

3.6) Observou-se que o Saldo Final de Caixa apresentado no DFC (R$
89.597.165,79) néo foi totalizado de forma correta, o Saldo Final de Caixa do DFC
(R$ 89.050.503,27) quando comparado ao Saldo Final de Caixa apresentado no BP
(R$ 89.041.609,71) apresenta uma divergéncia de R$ 8.893,56 e também nao
foram localizados, de forma individualizada, os quadros de desembolsos de pessoal
por funcdo e o quadro de juros e encargos da divida. - Tépico - ANALISE DA
DEFESA
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3.7) SANADO

4) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstracdes Contabeis sem assinaturas
do titular ou representante legal da entidade e do profissional da contabilidade
legalmente habilitado (Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade n° 1.330
/2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, § 4°, da Lei n°® 6.404/1976; item 4 da NBC PG 01,
art. 20, paragrafo unico, do Decreto-Lei n°® 9.295/1946).

4.1) Os demonstrativos contabeis ndo foram assinados pelos responsaveis. -
Topico - ANALISE DA DEFESA

5) CC11 CONTABILIDADE_MODERADA 11. Auséncia de notas explicativas nas
DemonstracBes Contabeis e/ou apresentacdo de notas explicativas sem o
detalhamento minimo previsto nas Normas de Contabilidade (Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - MCASP).; NBC CTSP 02/2024).

5.1) As Notas Explicativas apresentadas/divulgadas ndo estdo de acordo com as
normas e orientacdes expedidas pela STN. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

6) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Restos a pagar inscritos
em fonte/destinacdo de recursos sem disponibilidade de caixa suficiente para o
pagamento da obrigacdo no exercicio seguinte (art. 1°, § 1°, art. 25, § 1°, IV, “c”, da Lei
Complementar n° 101/2000; Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF/STN).

6.1) Insuficiéncia financeira para pagamentos de restos a pagar na fonte 500 -
Recursos ndo Vinculados de Impostos, no valor de R$ 1.775.693,94. - Topico -
ANALISE DA DEFESA

7) DC99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_MODERADA_99. Irregularidade referente a
“Gestao Fiscal/Financeira” ndo contemplada em classificacdo especifica).

7.1) Descumprimento da meta de resultado priméario estabelecida no Anexo de
Metas Fiscais - Topico - ANALISE DA DEFESA
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8) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit
financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacfes e operacdes de crédito (art. 167, Il e
V, da Constituicao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

8.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
excesso de arrecadacao na fonte de recursos 600 - Transferéncias Fundo a Fundo
de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal - no valor de R$ 160.943,56
e na 701 - Outras Transferéncias de Convénios- Governo Estadual, no valor de R$
279.920,00, totalizando R$ 440.863,50. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

8.2) SANADO
9) LB99 RPPS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Regime Proprio de Previdéncia
Social - RPPS nao contemplada em classificacdo especifica).

9.1) SANADO
10) NBO5 TRANSPARENCIA_GRAVE_05. Auséncia de transparéncia nas contas

publicas, inclusive quanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9°, § 4°,
48, 48-A e 49 da Lei Complementar n° 101/2000).

10.1) SANADO
11) ZAOl1l DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinacdes

exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares, acérdaos e/ou pareceres (art. 119 do
Anexo Unico da Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

11.1) SANADO

Em Cuiaba-MT, 24 de setembro de 2025

FERNANDO GONCALO SOLON VASCONCELOS
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
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IRIS CONCEICAO SOUZA DA SILVA
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
RESPONSAVEL DA EQUIPE TECNICA

Data de processamento: 11/09/2025

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 342EGW.



	SUMÁRIO
	1. INTRODUÇÃO
	2. ANÁLISE DA DEFESA
	1) AA01 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_01. Percentual da receita base definida pela Constituição Federal e lei específica, aplicado em manutenção e desenvolvimento do ensino - MDE, abaixo d
	1.1) O percentual aplicado (23,28%) não assegura o cumprimento do percentual mínimo de 25% da receita de impostos, compreendida a proveniente de transferências, conforme o estabelecido no art. 212 da 

	2) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contábeis em inobservância aos princípios da competência e oportunidade (Itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentação das Demonstrações Contábeis).
	2.1) Não foram efetuados os registros contábeis por competência do 13º salário e das férias/abono constitucional. - Tópico - ANÁLISE DA DEFESA Responsável 1: JOAO MACHADO NETO - ORDENADOR DE DESPESASM

	3) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contábeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando a inconsistência das demonstrações contábeis (arts. 83 a 106 da Lei nº 4.320/1964; arts. 176, caput, e
	3.1) O saldo das receitas correntes e de capital não condizem com a soma dos valores de suas contas filhas correspondentes. - Tópico - ANÁLISE DA DEFESA Responsável 1: JOAO MACHADO NETO - ORDENADOR DE
	3.2) O Balanço Patrimonial ao final do exercício de 2024 apresenta divergência quanto aos totais do Ativo e o Passivo entre si. - Tópico - ANÁLISE DA DEFESA Responsável 1: JOAO MACHADO NETO - ORDENADO
	3.3) Quanto a apropriação do resultado do exercício foi verificado que o total do Patrimônio Líquido (Exercício de 2023) adicionado ao resultado patrimonial apurado na DVP (Exercício de 2024) e os aju
	3.4) Foi verificado que o total do resultado financeiro, calculado segundo o Balanço Patrimonial, não é convergente com o total das fontes de recursos. - Tópico - ANÁLISE DA DEFESA Responsável 1: JOAO
	3.5) Não há convergência entre os saldos apresentados ao final do exercício de 2023 e os saldos apresentados no exercício de 2024 provenientes do exercício anterior. - Tópico - ANÁLISE DA DEFESA Respo
	3.6) Observou-se que o Saldo Final de Caixa apresentado no DFC (R$ 89.597.165,79) não foi totalizado de forma correta, o Saldo Final de Caixa do DFC (R$ 89.050.503,27) quando comparado ao Saldo Final 
	3.7) O valor de R$ 26.371,58 registrado no demonstrativo de receita arrecadada do município como Cota-Parte Royalties - Compensação Financeira pela Produção do Petróleo não foi localizado na fonte ext

	4) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstrações Contábeis sem assinaturas do titular ou representante legal da entidade e do profissional da contabilidade legalmente habilitado (Resolução do Conselho Fe
	4.1) Os demonstrativos contábeis não foram assinados pelos responsáveis. - Tópico - ANÁLISE DA DEFESA Responsável 1: JOAO MACHADO NETO - ORDENADOR DE DESPESASManifestação da Defesa: No que se refere a

	5) CC11 CONTABILIDADE_MODERADA_11. Ausência de notas explicativas nas Demonstrações Contábeis e/ou apresentação de notas explicativas sem o detalhamento mínimo previsto nas Normas de Contabilidade (Ma
	5.1) As Notas Explicativas apresentadas/divulgadas não estão de acordo com as normas e orientações expedidas pela STN. - Tópico - ANÁLISE DA DEFESA Responsável 1: JOAO MACHADO NETO - ORDENADOR DE DESP

	6) DA02 GESTÃO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Restos a pagar inscritos em fonte/destinação de recursos sem disponibilidade de caixa suficiente para o pagamento da obrigação no exercício seguinte (ar
	6.1) Insuficiência financeira para pagamentos de restos a pagar na fonte 500 - Recursos não Vinculados de Impostos, no valor de R$ 1.775.693,94. - Tópico - ANÁLISE DA DEFESA Responsável 1: JOAO MACHAD

	7) DC99 GESTÃO FISCAL/FINANCEIRA_MODERADA_99. Irregularidade referente a “Gestão Fiscal/Financeira” não contemplada em classificação específica).
	7.1) Descumprimento da meta de resultado primário estabelecida no Anexo de Metas Fiscais - Tópico - ANÁLISE DA DEFESA Responsável 1: JOAO MACHADO NETO - ORDENADOR DE DESPESASManifestação da Defesa: 7.

	8) FB03 PLANEJAMENTO/ORÇAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadação, superávit financeiro, anulação total ou parcial de dotações e opera
	8.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadação na fonte de recursos 600 - Transferências Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Gov
	8.2) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Superávit Financeiro na fonte 720 - Transferências da União Referentes às participações na exploração de Petróleo e G

	9) LB99 RPPS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Regime Próprio de Previdência Social - RPPS não contemplada em classificação específica).
	9.1) Desequilíbrio na cobertura das reservas matemáticas, pela falta de um adequado planejamento previdenciário que promova a captação de ativos/recursos suficientes para a melhoria gradativa do alcan

	10) NB05 TRANSPARÊNCIA_GRAVE_05. Ausência de transparência nas contas públicas, inclusive quanto à realização das audiências públicas (arts. 1º, § 1º, 9º, § 4º, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar nº 10
	10.1) Ausência de transparência na divulgação dos demonstrativos contábeis. - Tópico - ANÁLISE DA DEFESA Responsável 1: JOAO MACHADO NETO - ORDENADOR DE DESPESASManifestação da Defesa: Em resposta ao 

	11) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinações exaradas pelo TCE-MT em decisões singulares, acórdãos e/ou pareceres (art. 119 do Anexo Único da Resolução Normativa do TCE-MT nº 16/20
	11.1) Não foi localizada lei concedendo revisão geral anual para o exercício de 2024, logo não é possível afirmar se houve concessão de RGA para a categoria (ACE e ACS) de forma igualitária com as dem


	3. PROPOSTA DE RECOMENDAÇÕES / DETERMINAÇÕES
	4. CONCLUSÃO
	4. 1. RESULTADO DA ANÁLISE
	1) AA01 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_01. Percentual da receita base definida pela Constituição Federal e lei específica, aplicado em manutenção e desenvolvimento do ensino - MDE, abaixo d
	1.1) O percentual aplicado (23,28%) não assegura o cumprimento do percentual mínimo de 25% da receita de impostos, compreendida a proveniente de transferências, conforme o estabelecido no art. 212 da 

	2) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contábeis em inobservância aos princípios da competência e oportunidade (Itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentação das Demonstrações Contábeis).
	2.1) Não foram efetuados os registros contábeis por competência do 13º salário e das férias/abono constitucional. - Tópico - ANÁLISE DA DEFESA

	3) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contábeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando a inconsistência das demonstrações contábeis (arts. 83 a 106 da Lei nº 4.320/1964; arts. 176, caput, e
	3.1) O saldo das receitas correntes e de capital não condizem com a soma dos valores de suas contas filhas correspondentes. - Tópico - ANÁLISE DA DEFESA
	3.2) O Balanço Patrimonial ao final do exercício de 2024 apresenta divergência quanto aos totais do Ativo e o Passivo entre si. - Tópico - ANÁLISE DA DEFESA
	3.3) Quanto a apropriação do resultado do exercício foi verificado que o total do Patrimônio Líquido (Exercício de 2023) adicionado ao resultado patrimonial apurado na DVP (Exercício de 2024) e os aju
	3.4) Foi verificado que o total do resultado financeiro, calculado segundo o Balanço Patrimonial, não é convergente com o total das fontes de recursos. - Tópico - ANÁLISE DA DEFESA
	3.5) Não há convergência entre os saldos apresentados ao final do exercício de 2023 e os saldos apresentados no exercício de 2024 provenientes do exercício anterior. - Tópico - ANÁLISE DA DEFESA
	3.6) Observou-se que o Saldo Final de Caixa apresentado no DFC (R$ 89.597.165,79) não foi totalizado de forma correta, o Saldo Final de Caixa do DFC (R$ 89.050.503,27) quando comparado ao Saldo Final 
	3.7) SANADO

	4) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstrações Contábeis sem assinaturas do titular ou representante legal da entidade e do profissional da contabilidade legalmente habilitado (Resolução do Conselho Fe
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	8.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadação na fonte de recursos 600 - Transferências Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Gov
	8.2) SANADO
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