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PROCESSO N2 : 185.038-5/2024 (AUTOS DIGITAIS) — CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
177.109-4/2024 (APENSO) - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

199.604-5/2025 (APENSO) — CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
177.110-8/2024 (APENSO) - LEI ORCAMENTARIA ANUAL

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2024
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA XAVANTINA/MT
GESTOR : JOAO MACHADO NETO - PREFEITO

RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO DA SILVA

PARECER N2 3.775/2025

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO ALEGACOES
FINAIS. PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA XAVANTINA/MT.
EXERCICIO DE 2024. IRREGULARIDADES PARCIALMENTE
AFASTADAS. MANIFESTACAO MINISTERIAL PELA
RATIFICACAO DO PARECER N2 3.538/2025.

1. RELATORIO

1. Retornam os autos que versam sobre a apreciacao das Contas Anuais de
Governo da Prefeitura Municipal de Nova Xavantina/MT, referente ao exercicio de 2024,
sob a responsabilidade do Ordenador de Despesa, Sr. Joao Machado Neto, no periodo
de 01/01/2024 até 31/12/2024.

2. Por meio do Parecer Ministerial n? 3.538/2025%, este Parguet de Contas

se manifestou nos seguintes termos:

a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacdo das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Nova Xavantina/MT, refe-
rentes ao exercicio de 2024, nos termos do artigo 26, da Lei Complemen-
tar n2 269/2007, sob a administracdo do Sr.(a) Sr. Joao Machado Neto;

b) pelo afastamento das irregularidades CB0O5 (item 3.7), FBO3 (item 8.2),
LB99 (item 9.1), NBO5 (item 10.1) e ZAO1 (item 11.1) e pela manutengao
das demais irregularidades AAO1 (item 1.1), CB0O3 (item 2.1), CBO5 (itens

1 Doc. Digital n2 666113/2025.
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3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5 e 3.6), CBOS8 (item 4.1), CC11 (item 5.1), DAO2 (item
6.1), DC99 (item 7.1) e FBO3 (item 8.1);

c) pela recomendacdo ao Poder Legislativo Municipal, em consonancia
com Equipe Técnica, para que determine ao Poder Executivo Municipal de
Nova Xavantina/MT que:

c.1) continue adotando medidas para melhorar o indice de
Gestdo Fiscal Municipal - IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestéo
é um fim a ser perseguido constantemente e a identificacdo de boas pra-
ticas devem ser mantidas e ou aperfeicoadas;

c.2) determine a Contadoria Municipal para que, as notas ex-
plicativas das Demonstracoes Consolidadas do exercicio de 2025, sejam
integradas por informacdes acerca do Plano de implementacao dos Pro-
cedimentos Contabeis Patrimoniais — PIPCP, em observéancia a Portaria
STN n? 548/2015 e visando subsidiar analises futuras nas Contas de Go-
verno;

c.3) implante medidas que garantam a preservacao dos re-
cursos naturais e da qualidade de vida da populacdo mediante a adocao
de intensificacdo da fiscalizacdo ambiental, incentivo a recuperacado de
areas degradadas, promocdo de praticas agroecolégicas, educacdo ambi-
ental, conscientizacdo publica e parcerias com organizacdes ambientais,
essas que servirdo, ainda para fortalecimento da imagem do Municipio
como referéncia de sustentabilidade;

c.4) efetue o pagamento de forma tempestiva das contribui-
¢des previdenciarias patronais, dos segurados e suplementares do Muni-
cipio dentro do exercicio civil;

¢.5) inclua, no orcamento do ente federado para o exercicio
subsequente, a diferenca percentual de 1,71% do minimo constitucional
exigido pelo art. 212 da CF/88, ndo aplicado na manutencao e desenvol-
vimento do exercicio de 2024;

€.6) realize os registros contdbeis por competéncia de férias
e do adicional de 1/3 das férias;

c.7) determine a Contadoria Municipal, para que nos casos
de retificacdo das Demonstractes Contdbeis Individuais e Consolidadas
do Municipio, que seja efetuada a divuigacdo no Portal Transparéncia Mu-
nicipal, a republicacdo em meios oficiais e a reapresentacado ao Tribunal
de Contas, via Sistema Aplic e Control-P. Prazo de implementacdo: na
ocorréncia de retificacdo e republicacdo de Demonstracdes Contébeis In-
dividualizadas e Consolidadas do Municipio;

c.8) determine a Contadoria Municipal, para que nos casos
de republicacdo das Demonstracdes Contdbeis do Municipio, sejam apre-
sentadas notas explicativas que evidencie a justificativa da republicacao
das Demonstracdes Contdbeis (fatos motivadores), os ajustes e as retifi-
cacdes efetuadas, nos termos das Normas Brasileiras de Contabilidade e
Manual de Contabilidade Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor PU-
blico - MCASP. Prazo de implementacéo: na ocorréncia de reapresentacao
e republicacdo de Demonstracdes Contdbeis Individualizadas e Consolida-
das do Municipio;

c.9) observe as normas legais contdbeis quanto ao balanco
patrimonial e a sua correta contabilizacao;

c.10) determine ao Poder Executivo e ao responsavel conta-
bil que procedam o encaminhamento dos demonstrativos contdbeis no
Sistema Aplic, devidamente assinados, nos préximos exercicios, bem
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como para gue providenciem a regularizacdo dos documentos encami-
nhados referentes ao exercicio de 2024;

c.11) observe as normas e as orientacfes quanto a elabora-
cdo, apresentacdo e publicacdo das Demonstracdes Contdbeis com suas
Notas Explicativas, em atendimento as Instrucdes de Procedimentos Con-
tébeis, bem como ao Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Plblico;

¢.12) promova acdo planejada e transparente, em gue se pre-
vinem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas,
a fim de se garantir disponibilidade financeira suficiente ao final do exer-
cicio financeiro para o cumprimento das obrigacdes de curto prazo, evi-
tando assim, prejuizos a sustentabilidade fiscal do Municipio;

c.13) avalie os fatores que impediram o atingimento da meta
de resuitado primério previsto no Anexo de Metas Fiscais da LDO, bem
como fixe novas metas que sejam compativeis com a nova conjuntura
econdmica da municipalidade;

c.14) abstenha-se de abrir créditos adicionais mediante ex-
cesso de arrecadacdo sem a existéncia de recursos excedentes ou previs-
tos para aquele exercicio, bem como para que empregue adequada me-
todologia de céiculo capaz de avaliar, em cada fonte, més a més, o ex-
cesso ou nao de arrecadacdo, assim como os riscos de arrecadacao, em
conformidade com as disposicbes do artigo 43 da Lei n? 4.320/1964 e da
Resolucéo de Consulta n? 26/2015;

d) pela recomendacado ao Poder Legislativo Municipal, em consonéancia
com Equipe Técnica, para gue recomende ao Poder Executivo Municipal
de Nova Xavantina/MT que:

d.1l) implemente, de forma imediata, as medidas indicadas
no art. 167- A, da CF;

d.2) conste na Lei Orcamentdria Municipal, explicitamente, a
indicacdo de recursos voltados para execucao de politicas publicas de pre-
vencado a violéncia contra a mulher, em consonancia a orientacao inscul-
pida no artigo 12 da Lei n2 14164/2021% {que alterou o artigo 26 da LDB);

d.3) efetue o gerenciamento permanente do indice de desen-
volvimento da educacdo basica de eventuais riscos ou ameacas para a
reversao da tendéncia positiva;

d.4) intensifique as acbes de fiscalizacao no periodo de seca,
historicamente predisposto a maior incidéncia de focos de incéndio, de
combate e prevencao as gueimadas no municipio, a fim de reduzir os pre-
juizos ambientais e preservar a qualidade de vida dos cidadéos;

d.5) implemente medidas de orientacao e repreensao volta-
das a populacdo, visando evitar qualquer tipo incéndio;

d.6) revise os indicadores estratégicos das politicas publicas

de saude:

d.6.1) continue boas praticas voltadas a salde ma-
terno-infantil;

d.6.2) invista na qualificacao da rede obstétrica e no
acesso ao pré-natal de qualidade;

d.6.3) mantenha politicas intersetoriais de prevencao
a violéncia;

d.6.4) adote medidas urgentes para melhorar a segu-
ranca no transito e prevenir novos 6bitos;

d.6.5) continue a expansao territorial e qualificacao
das equipes de salude da familia;
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d.6.6) mantenha estratégias eficazes de vacinacao e
comunicacao social;

d.6.7) adote estratégias para melhorar a distribuicdo
e ampliar a cobertura em regides com déficit;

d.6.8) reforce a qualificacdo da atencdo basica para
evitar internacdes desnecessérias;

d.6.9) mantenha a busca ativa e o acolhimento quali-
ficado das gestantes na atencdo priméria;

d.6.10) mantenha das medidas preventivas e o moni-
toramento ambiental continuo da taxa de chikungunya;

d.6.11) intensifique acdes de diagndstico precoce, ca-
pacitacdo das equipes e melhoria das condicbes sociais da taxa de han-
seniase;

d.6.12) mantenha o monitoramento das areas de risco
da taxa de hanseniase;

d.6.13) mantenha vigilancia ativa e acompanhamento
de contatos da transmissdo da hanseniase em populacdes jovens;

d.6.14) mantenha a vigilancia e capacitacdo das equi-
pes para deteccdo da transmissdo da hanseniase; e

d.6. 15) revise as estratégias de atencdo priméria,
prevencao e organizacao dos servigos, de modo a ampliar o impacto das
acdes em saude publica;

d.7) promova acdes conjuntas com o RPPS, a fim de adotar
medidas para fortalecer a governanca e gestdo, aprimorar a suficiéncia
financeira, a acumulacdo de recursos, bem como a melhoria da situacao
atuarial. Essas acbes visam garantir uma administracdo mais eficiente e
sustentdvel dos recursos previdenciarios, contribuindo para a melhoria da
classificacdo no I5P;

d.8) adote uma gestdo proativa, de modo a avaliar e adotar
as medidas permitidas pela Portaria MTP n.2 1.467/2022, em seu art. 55,
a fim de equacionar o déficit atuarial;

d.9) adote estratégias que ampliem a arrecadacdo ou otimi-
zem os gastos para fortalecer o equilibrio financeiro do RPPS;

d.10) fortaleca as politicas de governanca, a revisac perié-
dica das premissas atuariais e a busca por maior eficiéncia na aplicacdo
dos ativos, de modo a preservar a sustentabilidade do regime no longo
prazo;

d.11) monitore, de forma continua, os resultados advindos
das providéncias ja iniciadas e, se necessério, promova novos ajustes que
garantam a sustentabilidade do RPPS e o equilibrio na cobertura das re-
servas matemaéticas.

3. Apéds, tendo persistido as irregularidades imputadas, o responsével Sr.
joao Machado Neto — Ordenador de Despesa? foi intimado para apresentacao de suas
alegacdes finais, juntando a sua manifestacao no Doc. Digital n® 671725/2025.

4. Por fim, os autos voltaram para andlise e emissao de parecer ministerial

acerca dos derradeiros argumentos defensivos, conforme preceituam os artigos 55, i,

2 Doc. Digital n2 668528/2025.
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e 110, paragrafo Unico, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso.

5. E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO

6. Em manifestacdo pretérita, este 6rgdo ministerial manifestou-se, em
consonancia com a unidade técnica, pelo afastamento das irregularidades CB05 (item
3.7), FBO3 (item 8.2), LB99 (item 9.1), NBO5 (item 10.1) e ZAO1 (item 11.1) e pela
manutengao das demais irregularidades AAQ1 (item 1.1), CB0O3 (item 2.1), CBO5 (itens
3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5 e 3.6), CBO8 (item 4.1), CC11 (item 5.1), DA0O2 (item 6.1), DC99
(item 7.1) e FBO3 (item 8.1), opinando, no entanto, pela emissao de parecer prévio
favoravel a aprovacdo das contas de governo municipal, com a indicacdo de
recomendacdes e determinacgdes ao chefe do poder executivo municipal.

7. Em sede de alegagles finais?, o responséavel Sr. jodo Machado Neto —
Ordenador de Despesa teceu suas consideracdes acerca da irregularidade AAO1
apontada e mantida no Relatério Técnico de Defesa (Doc. Digital n? 664115/2025) e no
Parecer Ministerial (Doc. Digital n2 666113/2025) sem, no entanto, apresentar fatos ou
argumentos novos para contraposicdo se limitando a, em sintese, reiterar os
argumentos da defesa anterior e pugnando para gue o apontamento fosse considerado
sanado.

8. Antes de adentrar a analise do Ministério PUblico de Contas é necessério
informar ao gestor que cabe ao Poder Legislativo, juiz natural constitucionalmente
indicado, decidir acerca da intensidade da censura a ser aplicada ao Chefe do Poder
Executivo quanto a existéncia e permanéncia de irregularidades, de forma que ndo é
possivel em sede de contas de governo, mesmo com base nas disposicdes da Lei de
Introducdo as Normas de Direito Brasileiro - LINDB - afastar os apontamentos gue, como
se sabe, ndo possuem natureza condenatéria mas sim de parecer prévio para subsidiar

3 Doc. Digital n2 671725/2025.
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o julgamento pelo Poder Legislativo, nos termos dos artigos 31, §2%% e 71, I°, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 - CRFB/88 - e do entendimento
do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria®.

9. Pois bem. O Ministério Publico de Contas nao vislumbra qualquer

mudanca em seu posicionamento, tendo em vista que as alegacdes finais apenas

reiteram as alegacbes defensivas minuciosamente avaliadas e debatidas em
manifestacao ministerial pretérita.

10. O Unico destaque dado pelo gestor em suas alegacdes finais se refere a
irregularidade AA01l. Em que pese as consideracdes do gestor, entende-se pela
manutencao da irregularidade. Isso porque nao cabe nenhuma mudanca no
entendimento ja firmado, dado que este Parquet de Contas, tal qual a equipe técnica,
entende pela impossibilidade de inclusdo dos restos a pagar pagos no exercicio de 2024
referente aos empenhos do exercicio de 2023 no computo dos gastos com a
manutencao do ensino, conforme metodologia de apuracao do Manual de
Demonstrativos Fiscais.

11 Vale ressaltar, em outras palavras, que nao ha discricionariedade do
gestor em aplicar ou nao a integralidade dos recursos previstos pelo art. 212 da CF/88.
Ademais, é importante anotar que o valor ndo empregado pela gestao, percentual de
1,71%, foi ponderado no momento da valoracdo do mérito da conta de governo no
Parecer n? 3.538/2025, nao merecendo reparo, portanto, a manifestacao ministerial.

4 Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. § 12 O controle
externo da Camara Municipal serd exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do
Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver. § 22 O parecer prévio,
emitido pelo érgao competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, sé deixara de
prevalecer por deciséo de dois tercos dos membros da Cadmara Municipal [ ...]

5 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido, ao qual compete: | - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio que deverd ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento [ ...]

6 Tese fixada no Tema de Repercussao Geral n. 157: O parecer técnico elaborado pelo Tribunal de Contas
tem natureza meramente opinativa, competindo exclusivamente a Camara de Vereadores o julgamento das
contas anuais do Chefe do Poder Executivo local, sendo incabivel o julgamento ficto das contas por decurso
de prazo; e RE n. 1459224, Tema de Repercussac  Geral n. 1.304: [...]
O parecer dos Tribunais de Contas é meramente opinativo, ndo sendo apto a produzir inelegibilidade.
No julgamento das contas anuais do prefeito, ndo hd julgamento do préprio prefeito, mas deliberacéo
sobre a exatiddo da execucdo orcamentédria do municipio [ ...]
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12. Com efeito, destaca-se que na manifestacao anterior houve a
ponderacdo na analise ministerial de todas as informacdes apresentadas pelo
responsavel e toda regulacdo prevista nos normativos deste Tribunal, de forma
adequada. Assim todas as partes envolvidas, fiscalizado e fiscalizador, cumpririam seu
papel constitucional com eficiéncia e eficacia.

13. Ademais, o que se extrai das alegac6es do gestor é a auséncia de novos
fundamentos juridicos ou de fatos capazes de infirmar o posicionamento do Ministério
Publico de Contas e da Secretaria de Controle Externo, de modo que este Parquet de
Contas se manifesta pela ratificagcao de suas consideracdes emanadas do Parecer
Ministerial n2 3.538/2025.

14. Importante ressaltar que a andlise ministerial teve por base, além da
legislacéo de regéncia, os principios que norteiam a atividade administrativa e a gestao
publica, o gue desembocou na manifestacdo pela emisséo de Parecer Prévio Favoravel
a aprovacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Nova
Xavantina/MT’, referentes ao exercicio de 2024, bem como pela recomendacao ao poder
legislativo municipal quanto a expedicao de recomendagées e determinagdes ao chefe
do poder executivo local.

3. CONCLUSAO

15. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas, no exercicio de suas
atribuicbes institucionais, manifesta-se pela ratificagdo do Parecer Ministerial n¢
3.538/2025, em sua integralidade.

E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiabé, 13 de outubro de 2025.

_ {assinatura digital)®
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

7 Nos termos do artigo 26, da Lei Compiementar n? 269/2007, sob a responsabilidade do Sr. Jodo Machado
Neto, no periodo de 01/01/2024 até 31/12/2024.

8 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugao Normativa N2 9/2012 do
TCE/MT.
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